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Tillagg till uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa
bygglov samt se éver kraven pa anmaélan enligt plan- och
byggférordningen (2011:338)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Boverket att, utéver vad som framgar av regeringens
beslut om uppdrag till Boverket den 16 mars 2017,

— ianslutning till uppdraget dven genomféra en bred analys av frigan
om domstolsprovning av de nya bygglovsbefriade atgirder som
inférdes genom prop. 2013/14:127, och

— utreda férutsittningarna for att utdka byggnadsarean frin 25,0 till
30,0 kvadratmeter for de idag bygglovsbefriade
komplementbyggnaderna/komplementbostadshusen. [ uppdraget
ingar att utreda forutsittningarna for en sammanlaggning och
forenkling av bestaimmelserna om bygglovsbefriade atgirder for en-
och tvibostadshus enligt 9 kap. 44 e {§ plan- och bygglagen
(2010:900) och beakta slutsatset frin analysen 1 punkten ovan.

Boverket ska foresld de dndringar ilag, forordning och foreskrifter som
behévs med anledning av uppdraget samt beskriva konsekvensetrna av
genomforande av forslagen. Om andra paragrafer 4n ovan nimnda bed6ms
andamalsenliga att dndra for att astadkomma en sammanliggning och
forenkling av de bygglovsbeftiade itgirderna ska dven forslag pa sidana
forfattningsindringar inkluderas.

Boverket ska, 1 likhet med grunduppdraget, aven inhimta synpunkter frin
berorda myndigheter, utredningar och andra relevanta aktorer 1 arbetet.
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I den breda analysen ska relevanta domar sirskilt beaktas. Analysen ska
ocksé innefatta tillginglig statistik samt kvalitativ enkitundersdkning och
djupintervjuer eller motsvarande med landets kommuner. Enkit-
undersOkningen ska minst innefatta fragestillningar om hur reglerna om
komplementbostadshus 1 praktiken bidragit till bostadsférsérjningen samt
andamalsenligheten och utformningen av relevanta lag- och
férordningsparagrafer. Vidare ska analysen belysa hur genomférda och
foreslagna foérandringar avseende undantag frin krav pa bygglov (enligt
9 kap. 44d §§ PBL) paverkar forutsittningarna att pa kommunal nivi
tillvarata arkitektonisk kvalitet och kulturvirden i befintliga miljoer.
Analysen ska dven beakta forutsittningarna for generationsmalet samt
anpassning till ett férandrat klimat.

Regeringen avser att avsitta 500 000 kronor for tilliggsuppdraget for 2018.
Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, anslag 1:1
Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 Bostadspol. utv. — del till KamK.
Medlen betalas ut utgingsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet.
Rekvisitionen ska limnas senast 1 juni 2018. Medel som inte har forbrukats
ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast 31 december 2018. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet.
Rekvisitioner, aterbetalningar och redovisningar ska hanvisa till det
diarienummer som detta beslut har. Medlen betalas ut under forutsittning att
riksdagen beviljar medel f6r dndamalet.

Tilliggsuppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdeparte-
mentet) senast den 30 april 2018. Regeringen forlinger dirmed ocksi sista
dagen for grunduppdragets slutredovisning till samma datum.

Bakgrund

Regeringen gav den 16 mars 2017 Boverket 1 uppdrag (dnr
N2017/02045/PBB) att utreda yttetligare undantag fran krav pé bygglov
samt se 6ver kraven pa anmilan enligt plan- och byggférordningen
(2011:338). I uppdraget ingér att:

— utreda forutsittningarna for ett generellt undantag frin kravet pa
bygglov for dndring av firg, fasadbeklidnad eller
taktdckningsmaterial pa andra byggnader 4n en- och tvabostadshus
och tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen ér
vind mot en kringbyged gird eller allmin plats,
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— utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov f6r montering av solcellspaneler och solfingare pa
byggnader,

— utreda forutsittningarna for ett generellt undantag frin krav pa
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foresla
en definition av begreppet altan, samt

— se Over om kraven for vilka atgirder som kriver anmalan enligt 6 kap
5 och 6 §§ plan- och byggforordningen (2011:338) ir andamalsenligt
utformade och vid behov foresla hur bestimmelserna bor justeras.

Forutsattningar for olika bygglovsbefriade byggnader i dag

Mojlighet att bygga komplementbyggnader utan bygglov f6r en- och
tvibostadshus har funnits sedan 1980. Ar 2008 utokades storleken frin
ursprungliga 10 kvadratmeter till 15 kvadratmeter. Ar 2014 tillkom bland
annat mojligheten att utan bygglov uppféra komplementbygenad/kom-
plementbostadshus pa hogst 25 kvadratmeter och en tillbyggnad pa hogst 15
kvadratmeter. P4 en tomt med ett en- eller tvabostadshus kan man, 1
normalfallet 1 dag utan bygglov sammanfattningsvis bygga 15 + 25 = 40
kvadratmeter friliggande byggnadsarea samt 15 kvadratmeter extra
bruttoarea pa huvudbyggnaden.

Forutsattningarna f6r de bygglovsbefriade atgiarderna skiljer sig till viss del
at. Den mindre komplementbyggnaden pa hogst 15 kvadratmeter kan, under
vissa forutsittningar, uppforas helt utan samhillets kontroll, till skillnad frin
de 6vriga uppriknade atgirderna som kriver anmalan och stattbesked innan
bygget far paborjas. Ytterligare en skillnad ér att den mindre
komplementbyggnaden fir uppforas i alla typer av miljoer, till skillnad frin
de Ovriga dtgirderna som inte far byggas inom kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelseomraden. Ett komplementbostadshus eller en tillbyggnad far inte
heller uppforas i nirheten av jarnvig, flygplatser, 6vnings- eller skjutfilt.
Dessutom skiljer sig maxhojderna f6r de olika atgarderna at da den mindre
byggnaden far vara hdgst tre meter hog och den stérre
komplementbyggnaden/komplementbostadshuset hogst fyra meter.

Propositionen Nya atgarder som kan genomforas utan krav péa bygglov
(prop. 2013/14:127) lag till grund fér de nya méjligheterna till
bygglovsbefriade atgirder som borjade gilla 2014. Lagradet och flera
remissinstanser kritiserade forslaget da de anség att det innebar en 6kad
rittsosikerhet. I samband med att forslaget limnades till riksdagen uttalade

3 (6)



regeringen, mot bakgrund av kritiken, att en bred analys bor géras 1 fraga om
domstolsprovning av de nya dtgirderna (prop. 2013/14:127 s. 58).

Skalen for regeringens beslut

Bred analys

De bygglovsbefriade atgarderna som tradde 1 kraft 2014 har tillimpats 1 ett
antal domstolsavgdranden. Aven viss statistik kring utfallet av de
nytillkomna atgirderna finns som visar var i landet saidana bygglovsbefriade
atgarder har anmilts fér nybyggnad. Di regeringen fortsitter arbetet med
forenklingar av bygglovsreglerna dr det angeliget att genomfora en bred
analys av genomforda forenklingar for att sikerstalla andamalsenligheten och
rattssikerheten inom omradet.

Sammanléggning av regler om bygglovsbefriade byggnader och mdéjlighet till
stérre komplementbyggnad/komplementbostadshus

Regeringen har uppmirksammat att det komplement till bostadsbyggandet
som avsigs med komplementbostadshusen inte 1 6nskvird omfattning
kommit till stdnd. En orsak till detta 4r att en bostad om 25 kvadratmeter ar
mycket begrinsad. En ut6kning till 30 kvadratmeter skulle dock gora det mer
attraktivt att bygga dessa bygglovsbefriade komplementbostadshus. Mot
denna bakgrund ir en utredning om mojligheterna att utéka stotleken

angelagen.

For att astadkomma en utokad area for ett komplementbostadshus ser
regeringen en mojlighet att ligga samman de olika bestimmelserna om
bygglovsbefriade komplementbyggnader sa att arean totalt far uppga till 40
kvadratmeter (15+25) som fir disponeras pa valfritt sitt, dock med
begrinsningen att en enskild komplementbyggnad inte fir goras storre an 30
kvadratmeter. Eventuellt kan dven arean for en bygglovsfu tillbyggnad pa
bostadshuset adderas till den totala arean, om det bedoms lampligt.

Samtidigt 4r det viktigt att beakta de motstiende intressen som bl.a. grannar
representerar. I uppdraget ingar dirfor att redovisa hur de forslag som
limnas férhaller sig till EU-ritten och Eutropeiska konventionen den

4 november 1950 angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen).



Forutom en eventuell méjlighet till ett nagot stérre komplementbostadshus
skulle en andring med en eventuell sammanliggning av bestimmelserna om
bygglovsbefriade dtgirder ocksi kunna 6ka friheten for byggherren och gora
regelverket mer 6verskéadligt, begripligt och littare att tillimpa.

Da Boverket redan har en pagiende utredning om att utreda ytterligare
undantag frin krav p bygglov samt se 6ver kraven pd anmailan finner
regeringen det lampligt att ligga till iven de nya uppdragen inom samma
uppdrag for att pa sa sitt fi en samlad redovisning av utredningar, analyser
och forslag rérande bygglovsbefriade dtgarder.

Da tilldgg och utokning av uppdraget forutsitter nya arbetsuppgifter, sisom
enkitfragor, djupintervjuer och externa triffar, samt eventuellt dven extern
kompetens, avser regeringen att avsitta extra resurser om hogst 500 000
kronor for detta indamal under 2018. Medlen betalas ut under férutsittning
att riksdagen beviljar medel f6r dndamailet.

Di Boverkets arliga enkit till landets kommuner redovisas fotst i april
manad forlinger regeringen tiden for slutredovisningen av
grunduppdraget med dagens tilldgg till 30 april 2018 si att nu efterfrigade
enkitundetlag kan samordnas med denna.
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Kopia till

Statstidsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/DOM, L1, L6 och SSK
Forsvarsdepartementet/ MFI och RS
Socialdepattementet/FST
Finansdepartementet/BA, K, Kom och SFO
Milj6- och energidepartementet/ MM, KL och EE
Niringsdepartementet/TIF, RTS, TS och SUBT
Kulturdepartementet/KIL

Lantmaiteriet

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket

Riksantikvarieambetet

Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut

Sveriges Kommuner och Landsting
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