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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det i stralskyddslagen (1988:220) ska foras in
ett forbud mot att yrkesmassigt 14ta ndgon som inte har fyllt 18 &r sola i
ett kosmetiskt solarium. Tillsynsmyndigheten ska ocksa ges mdjlighet att
genomfora s.k. kontrollkdp i syfte att kontrollera att forbudet foljs.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i stralskyddslagen (1988:220).
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2 Forslag till lag om dndring 1
stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om strélskyddslagen

dels att nuvarande 5 a § ska betecknas 5b §,

dels att 32 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras sju nya paragrafer, 5 a, 14 a—14 ¢, 31 a, 31 b och
36 a §§, och ndrmast fore 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sag’

Med kosmetiskt solarium avses i
denna lag en teknisk anordning for
att exponera mdnniskor for ultra-
violett strdlning i syfte att gora
huden morkare.

Aldersgrins for anvindning av
kosmetiskt solarium

14ay§

Det dr forbjudet att yrkesmdssigt
ldata nagon som inte har fyllt 18 dar
sola i ett kosmetiskt solarium.

14b§

Den som yrkesmdssigt ldter ndagon
sola i ett kosmetiskt solarium ska

1. forvissa sig om att solaren har
llt 18 ar,

2. pd varje stdlle i verksamheten
ddr ett kosmetiskt solarium uppldts
se till att det finns en klart synbar
skylt med tydlig information om
forbudet att lata ndgon som inte
har fyllt 18 dr sola i det, och

3. enligt ett sdrskilt program for
egenkontroll kontrollera verksam-

''Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for

informationssambhallets tjanster.
% Senaste lydelse 2004:456.



Tillsynsmyndigheten far meddela
de forelagganden och forbud som
behovs 1 enskilda fall for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
efterlevas.

Om négon inte vidtar en &tgérd
som dligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som har meddelats med

heten och ansvara for att verksam-
hetens personal har nodvindiga
kunskaper om det som gidller for
verksamheten enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

ldcy§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den egen-
kontroll som avses i 14 b § 3.

31a$

Tillsynsmyndigheten far géra kont-
rollkép som syftar till att fa fram
underlag for en dialog med en
verksamhetsutévare i fragor som
ror skyldigheten i 14b§ att for-
vissa sig om att en solare har fyllt
18 ar. For ett kontrollkép far till-
synsmyndigheten inte anlita ndgon
som dr yngre dn 18 dr.

Ett kontrollkop far géras dven
om verksamhetsutévaren inte har
informerats om det i forvdg.

Efter ett kontrollkop ska tillsyns-
myndigheten informera verksam-
hetsutévaren om kopet.

31b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om hur kon-
trollkop ska goras.

32§

Tillsynsmyndigheten far besluta
om de forelagganden och forbud
som behdvs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Om négon inte vidtar en atgérd
som den personen dr skyldig att
vidta enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller villkor som har
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stod av lagen eller enligt tillsyns-
myndighetens foreldggande, far
myndigheten ldta vidta atgirden
pa hans bekostnad.

meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens fore-
laggande, far myndigheten besluta
att dtgdrden ska vidtas pa perso-
nens bekostnad.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far inte grundas pa
det som har kommit fram genom
ett kontrollkop enligt 31 a §.

36ag

Till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader déms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot

forbudeti 14 a §.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att se Over lagstiftningen pa kdrnteknik- och strél-
skyddsomradet. Utredningen, som antog namnet Stralsdkerhetsutredning-
en, overlamnade i februari 2011 slutbetdnkandet Stralsdkerhet — géllan-
de rétt i ny form” (SOU 2011:18). Utredningen foreslog en 18-arsgrins
for anvandning av kosmetiska solarier. I mars 2013 begérde Miljodepar-
tementet ett kompletterande underlag frén Stralsdkerhetsmyndigheten
avseende den paverkan pd obemannade solarier som inforandet av en
aldersgréns skulle kunna fa (dnr M2013/01724/Ke). Beredningen visade
att utredningens forslag behovde kompletteras med ytterligare bestim-
melser om hur aldersgriansen ska utformas och uppritthallas. Regerings-
kansliet tog darfor fram en promemoria med forslag pa hur bestimmel-
serna om aldersgrians for kosmetiska solarier ska utformas, hur alders-
gransen ska upprétthallas och hur tillsynsmyndigheterna ska bedriva
tillsyn 6ver solarieverksamheter. Promemorians lagforslag aterges i bi-
laga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgéngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2015/02382/Ke).

Forslaget har anmilts enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter om informa-
tionssamhéllets tjanster och enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre mark-
naden. Nagra synpunkter har inte inkommit.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 oktober 2016 att inhdmta Lagradets yttran-
de over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradet ldmnade forslaget utan erinran. Yttrandet finns i
bilaga 3.

4 Vad ar ett solarium?

Ett solarium &r en teknisk elektrisk anordning som innehéller en strél-
kélla som dr avsedd att bestrdla ménniskor med ultraviolett stralning
(UV-stralning). En dldre bendmning pa solarium &r sollampa. Solarier
kan delas in i kosmetiskt solarium och medicinskt solarium. I ett kosme-
tiskt solarium bestralas kroppen med UV-stralning i syfte att géra huden
morkare som vid solning utomhus. I medicinska solarier kan vissa sjuk-
domar, t.ex. psoriasis, behandlas med UV-strélning i kontrollerad méngd
under lékares ansvar.
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Det finns enligt uppgifter fran Strélsdkerhetsmyndigheten ungefar
1 700 solarieverksamheter i Sverige som erbjuder solariesolning i kosme-
tiskt syfte.

5 Regleringen av solarier 1 dag

Strélskyddslagens (1988:220) syfte dr att skydda bl.a. minniskor mot
skadlig verkan av strélning. Lagen omfattar bade joniserande och icke-
joniserande stralning samt tekniska anordningar som kan alstra strélning.
Huvudregeln enligt lagen &r att det kréavs tillstand for befattning med tek-
nisk anordning som kan och ar avsedd att sénda ut joniserande stralning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
i lagen att meddela foreskrifter om krav pa tillstdnd for att tillverka, till
landet infora, salufora, dverlata, uppléta, forvérva, inneha, anvénda, in-
stallera eller underhélla en teknisk anordning som kan alstra icke-jonise-
rande stralning. UV-strilning &r icke-joniserande stralning. Med stod av
det bemyndigandet har Stralsdkerhetsmyndigheten foreskrivit om krav pa
tillstand for solarier (se SSMFS 2012:5). Kravet pa tillstdnd géller dock
inte kosmetiskt solarium av UV-typ 3, vilket dr den vanligast forekom-
mande solarietypen for kosmetiskt bruk. Myndighetens foreskrifter inne-
héller dédremot krav i fraga om teknisk utformning av solarierna, informa-
tion till anvéndare om maximal exponeringstid m.m.

Den kommunala ndmnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomradet ska enligt stralskyddsforordningen (1988:293) ansvara
for tillsynen over solarieverksamhet. Kommunfullméktige fir meddela
foreskrifter om avgift for sddan tillsyn.

Av strélskyddslagens ansvarsbestimmelser framgér att den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som meddelats med
stod av lagen kan domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

6 Aldersgrins for att sola i kosmetiska
solarier

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att yrkesmissigt lata
nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium. Den som
uppléter ett kosmetiskt solarium ska forvissa sig om att anvdndaren
har fyllt 18 ar.

Med kosmetiskt solarium avses en teknisk anordning for att expone-
ra méanniskor for ultraviolett stralning i syfte att gora huden morkare.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens forslag.
Vissa bestdimmelser har dock i promemorians forslag en annan spraklig
utformning 4n i regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, Social-
styrelsen, Strdlsdkerhetsmyndigheten, ldnsstyrelserna i Hallands, Skdne,



Uppsala och Viisterbottens lin, Regionala cancercentrum i samverkan,
Stockholms lins landsting — Centrum for epidemiologi och samhdllsme-
dicin, Askersunds, Botkyrka, Flens, Gdvle, Gdteborgs, Habo, Horby,
Jonkopings, Lunds, Malmé, Mullsjé, Norrkopings, Nybro, Olofstréms,
Sala, Stockholms, Trelleborgs, Uppsala och Ostersunds kommuner, Can-
cerfonden, Melanomfireningen, Svensk sjukskéterskeforening, Sveriges
hudterapeuters riksforbund och Sveriges ldkarforbund tillstyrker forsla-
get att infora en aldersgréns. Svea hovrdtt (Mark- och miljooverdom-
stolen), Umead tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), Férvaltningsrdtten i
Géteborg, Aklagarmyndigheten och Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll har inget att invinda mot fOrslaget. Ndringslivets Regel-
ndmnd anser att promemorians bedomning ar otillrdckligt underbyggd i
fragan om att passerkort inte &r ett tillforlitligt alternativ till bemannad
alderskontroll. Flens och Trelleborgs kommuner anser att det i lagtexten
borde klargdras att solarier maste vara bemannade, eftersom det annars
finns risk att olika kommuner bedémer forvissanderegeln pa olika sitt.
Gateborgs kommun foresprakar inte ett forbud mot obemannade solarier
utan anser att det dr bra att verksamhetsutovaren ges mdjlighet att hitta
I6sningar for att sdkerstdlla att den som anvinder solariet dr 18 ar eller
dldre. Svensk solarieforening och Sky Pictures avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
UV-strdlning — storsta riskfaktorn for utveckling av hudcancer

Det finns ett bevisat samband mellan exponering fér UV-stralning och
risken for hudcancer. Hudcancer dr den nést vanligaste cancerformen i
Sverige och den som 6kar mest. Nér det géller exponering for UV-stral-
ning och utveckling av hudcancer &r barn sérskilt utsatta. Barn har kéns-
ligare hud 4n vuxna och solexponering och brénnskador ar darfor extra
skadligt under barn- och ungdomséren.

I slutbetinkandet Stralsdkerhet — géllande rdtt i ny form (SOU
2011:18) foreslog Stralsdkerhetsutredningen en 18-arsgrans for anvind-
ning av kosmetiska solarier. Forslaget baseras pa forslag i Cancerutred-
ningens betdnkande En nationell cancerstrategi for framtiden (SOU
2009:11) och Virldshélsoorganisationens (WHOQO) rekommendationer.
Strélsédkerhetsmyndighetens vetenskapliga rad har i Rapport fran SSM:s
vetenskapliga rdd om ultraviolett stralning 2008 (2009:18) sérskilt
framhallit att det finns ett starkt vetenskapligt stod for att UV-stralning &r
den mest betydelsefulla riskfaktorn for utveckling av hudcancer, som for
nirvarande 6kar mer 4n ndgon annan cancerform i Sverige.

WHO och dess organ for cancerforskning

Enligt WHO:s organ for cancerforskning, Agency for Research on Cancer
(IARC), finns det ett tydligt samband mellan solarieanvéndning i unga ar
och hudcancer, fraimst den allvarligaste formen av hudcancer — malignt
melanom. Dérfor har IARC rekommenderat en nedre aldersgréns (18 ar)
for solning i kosmetiska solarier.

IARC tillkdnnagav 2006 att alla dittills tillgdngliga undersdkningar om
solarier och hudcancer kommit fram till ett klart samband mellan an-
vindning av kosmetiska solarier i unga ar och olika hudcancerformer —
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framst den allvarligaste, malignt melanom — och drog fyra tydligt klar-
lagda slutsatser: (1) risken for melanom okar helt klart vid solarieanvénd-
ning i tonaren och tidig ungdom, (2) solarieanvidndning i tondren Okar
risken for skivepitelcancer, (3) hudens immunforsvar skadas av solariean-
vandning och (4) det finns inga positiva hélsoeffekter forknippade med
att sola solarium i kosmetiskt syfte.

De slag av stralning som tidigare klassats i [ARC:s hogsta riskgrupp
”cancerframkallande hos ménniskor” granskades pa nytt av IARC under
2009 med avseende pa sin cancerrisk och for att identifiera ytterligare
cancermekanismer. Resultatet, meddelat av IARC 1 juli 2009, medforde
att anvindning av solarier flyttades upp till den hogsta riskgruppen, risk-
grupp 1. Den vetenskapliga grunden for beslutet var att IARC:s tidigare
overgripande analys 2006 av data fran mer &n tjugo epidemiologiska
forskningsstudier pévisat en okad melanomrisk med 75 procent nér
anvéindningen av solarier borjat fore 30 érs dlder. IARC drog slutsatsen
att risken for skivepitelcellscancer 6kar vid solariecanvéndning som borjat
redan i tondren. Slutsatsen och beslutet att flytta upp solarier till den
hogsta riskgruppen grundades ocksa pa experimentell forskning och djur-
forsok som demonstrerat att alla slag av ultraviolett strdlning (UVA,
UVB och UVC) ér cancerframkallande.

EU:s vetenskapliga kommitté

Enligt rekommendationer fran EU:s vetenskapliga kommitté SCCP (Scien-
tific Committee on Consumer Products) bor UVR-solarier inte anvéndas
av individer under 18 ar.

Cancerutredningen

I Cancerutredningens betinkande anges att forekomsten av malignt mela-
nom har okat mer &n femfaldigt under de senaste 50 aren i Sverige, och
trenden spas fortsitta. Okningen antas bero pa forindrade solvanor, men
till viss del dven pa forbattrad diagnostik. Exponering for solljus, och
speciellt solbrdnna under barndomen, ar vil kénda riskfaktorer for sjuk-
domen. Enligt utredningen 6kar anvidndning av kosmetiska solarier, spe-
ciellt tidigt i livet, risken for hudcancer.

Den forvintade okningen av elakartade hudfordndringar ar enligt ut-
redningen oroande inte minst med hansyn till den alltjaimt allvarliga
prognosen vid malignt melanom. Utvecklingen hinger samman med att
ménniskor, framfor allt barn och unga, i 6kad utstrickning exponeras for
solen. Enligt Cancerutredningen talar incidensdkningen efter ar 2000 for
att det behdvs fornyade insatser for att forebygga hudcancer. For att
minska exponering for skadlig UV-stralning har Cancerutredningen fore-
slagit att det i enlighet med WHO:s rekommendationer infors en nedre
aldersgréns, 18 ar, for solning i kosmetiska solarier.

Bestidmmelser om dldersgrdns i lagstifining pd andra omrdden

Regler om aldersgrins giller bl.a. for forsdljning av alkoholhaltiga
drycker, tobaksvaror och vissa receptfria likemedel. Aldersgrinsen for
kop av alkoholdrycker pa Systembolaget ar 20 ar. Enligt 3 kap. 7 § alko-
hollagen (2010:1622) ar aldersgrinsen vid detaljhandel med folkél och



servering av alkoholdrycker 18 &r. Enligt 12 § tobakslagen (1993:581)
far tobaksvaror inte siljas eller pa annat sétt lamnas ut i naringsverksam-
het till den som inte har fyllt 18 &r. Aldersgriinsen giller for all forsilj-
ning av tobaksvaror, t.ex. cigaretter, snus och piptobak, oberoende av
forsdljningssétt. Motsvarande éldersgréns, 18 ar, har ockséa uppstéllts vid
detaljhandel med receptfria ldkemedel enligt 12 § lagen (2009:730) om
handel med vissa receptfria ldkemedel.

Ett gemensamt krav for bestimmelserna om aldersgréns &r den s.k. for-
vissanderegeln, dvs. att den som séljer eller ldmnar ut en vara ska for-
vissa sig om att kunden har uppnatt bestimd alder. I forarbetena anges
ocksé att vid tveksamhet om en kunds alder ska legitimation begéras och
om legitimation inte ldmnas ska forsdljning vagras (jfr 3 kap. 8 § sista
stycket alkohollagen, 12 § forsta stycket tobakslagen, 12 § andra stycket
lagen om handel med vissa receptfria lakemedel och 2 kap. 6 a § andra
stycket lagen [2009:366] om handel med ldkemedel).

Eftersom det kan vara svart att enbart med hjilp av utseendet bedoma
en ung persons dlder rekommenderar Folkhédlsomyndigheten att legiti-
mation bor begéras av alla som ser ut att vara under 25 ar vid detaljhan-
del med alkoholdrycker och tobaksvaror (Folkhdlsomyndigheten, Hand-
bok Alkohollagen och Handbok Tobakslagen). Det finns dock varken i
alkohollagen eller i tobakslagen néagra lagstadgade krav pa legitimations-
kontroll. Senast fragan utreddes var i samband med beredningen av be-
tankandet om olovlig tobaksforséljning (SOU 2009:23) da regeringen an-
forde som argument mot en lagreglering att rutiner om hur aldersgransen
sikerstélls 1dmpligen bor behandlas i verksamhetens egenkontrollpro-
gram (prop. 2009/10:207 s. 17).

Aldersgrinser i andra linder

I Europa har &ldersgrianser for kosmetiska solarier inforts i Belgien, Fin-
land, Frankrike, Island, Litauen, Nederldnderna, Norge, Spanien, Storbri-
tannien och Tyskland.

I 6vriga vérlden har Brasilien och Australien infort ett totalt forbud mot
kosmetiska solarier. [ USA har tolv delstater infort 18-arsgrians for kos-
metiska solarier. I Kanada har tre provinser infort 19-arsgrans och flera
av de Ovriga provinserna har planer pa att infora dldersgréns.

Metoder for kontroll av solarens dlder

Lagforslaget anger att det ar forbjudet att yrkesméssigt upplata ett kos-
metiskt solarium till ndgon som inte har fyllt 18 &r. Verksamhetsutévaren
dr skyldig att forvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar. Nagon metod for
alderskontrollen anges inte i lagen. Enligt promemorians beddmning blir
konsekvensen av aldersgransen att det behdver finns personal pa plats
som kan kontrollera solarens alder.

Att enbart bevilja ett passerkort till en obemannad solarieanlédggning ar
enligt promemorians beddmning inte tillrdckligt tillforlitligt for att upp-
fylla forvissandekravet mot bakgrund av att passerkortet ltt kan l&nas ut
eller p4 annat sitt komma en minderarig person till del. Promemorian
belyser dven alternativet att installera ndgon form av teknisk anordning
for avldsning av biometriska kénnetecken, t.ex. fingeravtryck, men ifra-
gasitter om sddana l6sningar kan anses tillrickligt tillforlitliga i dags-
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laget. Ndringslivets Regelndmnd anser att promemorian inte har under-
byggt varfor en 16sning med passerkort skulle vara verkningslds och att
majoriteten av Sveriges vuxna solariebesokare skulle ha respekt for ett
forbud och ddrmed inte l&na ut ett passerkort till minderariga. Regeringen
konstaterar att enbart anvidndande av ett passerkort inte verkar vara till-
rackligt for att sékerstilla forvissandekravet och delar ddrmed den be-
démning som gors i promemorian i denna del.

Flens och Trelleborgs kommuner anser att det i lagtexten borde klar-
goras att solarier maste vara bemannade, eftersom det annars finns risk
att olika kommuner bedémer forvissanderegeln pa olika sétt. Géteborgs
kommun & andra sidan foresprékar inte ett forbud mot obemannade sola-
rier utan anser att det dr bra att verksamhetsutdvaren ges mojlighet att
hitta 16sningar for att sdkerstdlla att den som anvénder solariet dr 18 ar
eller dldre.

Tekniska 16sningar for avldsning av biometriska kdnnetecken for att
autentisera personer féorekommer inom t.ex. verksamhet med obeman-
nade trianingslokaler. Det nu foreslagna forbudet hindrar inte att sddana
16sningar anvénds dven for obemannad solarieverksamhet. Det avgoran-
de dr att verksamhetsutovaren — oavsett metod — forvissar sig om sola-
rens alder.

En helt eller delvis automatiserad behandling av biometriska kénne-
tecken utgor behandling av personuppgifter som omfattas av personupp-
giftslagen (1998:204). Varen 2016 antogs vidare Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning). Dataskyddsforordningen kom-
mer att gélla som lag direkt i medlemsstaterna nér den borjar tillimpas i
maj 2018 och pa méanga sitt ersitta nationella regleringar, som person-
uppgiftslagen. I forordningen finns sérskilda bestimmelser som tar sikte
pa behandling av biometriska uppgifter pa motsvarande sétt som person-
uppgiftslagen innehéller sérskilda krav pa behandling av kénsliga person-
uppgifter. Utgdngspunkten i regleringen ar att det 4r forbjudet att behand-
la sddana uppgifter men vissa undantag finns. Utdver att det precis som i
dag maste finnas en rittslig grund for behandling av uppgifterna och att
vissa grundliggande krav pd behandlingen ska vara uppfyllda, krivs
enligt dataskyddsfoérordningen normalt att den registrerade ldmnat sitt
uttryckliga samtycke for att behandling av biometriska uppgifter ska vara
tillaten. Ett samtycke ska vara frivilligt for att vara giltigt och en verk-
samhetsutdvare som vill anvinda sig av biometriska uppgifter i syfte att
autentisera personer maste se till att samtliga krav i personuppgiftslagen,
och framédver dataskyddsforordningen, dr uppfyllda. Aven under sidana
forhallanden maste tillsynsmyndigheten sidkerstdlla att verksamhets-
utdvaren genom den valda metoden kan forvissa sig som att den som vill
anvinda sig av ett kosmetiskt solarium har fyllt 18 &r.

Regeringen bedomer att kommunerna kan kontrollera att verksam-
hetsutovarna forvissar sig om att den som solar har fyllt 18 ar — oavsett
om verksamhetsutovarna gor det manuellt eller genom négon teknisk an-
ordning.



En 18-arsgrdns for solning i kosmetiskt solarium bor inforas i Sverige

Enligt Cancerutredningen bor det 6vervégas att i Sverige, i enlighet med
WHO:s rekommendationer, infora en lagstiftning med en nedre alders-
grans (18 ar) for solning i kosmetiska solarier. Stralsdkerhetsmyndig-
hetens vetenskapliga rdd samt ett antal internationella och nationella ex-
pertorgan rekommenderar ocksad en sddan nedre &ldersgrins. Inférandet
av en aldersgréns har dven foreslagits av Stralsdkerhetsutredningen.

Svensk solarieforening anser att forslaget bl.a. dr oproportionerligt och
utan verkan, och om en nedre aldersgrins dnda skulle finna gehor &r det
tillfyllest att genom tydliga anslag informera om att det dr forbjudet for
personer under 18 ar att sola i solarium. Sky Pictures anser att inférandet
av en aldersgrins riskerar att ytterligare begrinsa tillgdngen pa solljus i
ett av vérldens solfattigaste ldnder, och att konsekvenserna nar det géller
samhillets eventuella kostnader for 6kad ohélsa pa grund av solbrist
maste utredas.

Regeringen delar utredningarnas slutsatser. Det bor inforas en 18-ars-
grans for anvindning av kosmetiska solarier dven i Sverige. I lagen bor
det ocksa inforas en motsvarande forvissanderegel som de som finns i
liknande lagstiftning pa alkohol-, tobaks- och likemedelsomradet. Det
starka allménna skyddsintresset av barn och ungas hélsa viger tyngre &dn
de nackdelar for verksamhetsutdvarna, i synnerhet de som i dag driver
obemannade solarier, som f6ljer av forvissandekravet.

Vad som avses med kosmetiskt solarium

Det bor forklaras vad som i lagen avses med kosmetiskt solarium. I pro-
memorian foreslogs “en teknisk anordning for att exponera ménniskor
for ultraviolett stralning i syfte att géra huden brun”. Solarier anvinds
dven i frdga om hud som redan ar brun. Formuleringen bor dérfor vara
”.,..1 syfte att gora huden morkare”.

6.1 Information och egenkontroll

Regeringens forslag: Den som yrkesméssigt upplater ett kosmetiskt
solarium ska se till att det pa solariestéllet finns en klart synbar skylt
med tydlig information om éldersgriansen. Den som yrkesmassigt upp-
later ett kosmetiskt solarium ansvarar dven for att verksamheten kon-
trolleras enligt ett sarskilt program for egenkontroll och att personalen
har nédvéandiga kunskaper om det som giller for verksamheten enligt
stralskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som ska inga i egenkontrollprogrammen.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens men
har en ndgot annan spréklig utformning.

Remissinstanserna har inte nagot att invinda mot kravet pa att det pa
solariestéllet ska finnas tydlig information om &ldersgransen. Bland annat
Helsingborgs, Jonkopings och Stockholms kommuner @r positiva till att
det infOrs ett krav pa att det i verksamheten ska finnas ett sérskilt pro-
gram for egenkontroll.
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Skilen for regeringens forslag: For att ytterligare stirka forbudets ge-
nomslagskraft bor det pa platser diar kosmetiska solarier yrkesmaissigt
upplats finnas en klart synbar skylt med tydlig information om forbudet
att upplata solarier till den som inte har fyllt 18 ar. En sadan informa-
tionsskyldighet bor inforas.

Stralsdkerhetsmyndigheten har med stod av stralskyddsforordningen
(1988:293) meddelat foreskrifter om solarier och artificiella solnings-
anldggningar (SSMFS 2015:5). Enligt dessa ska en affisch med informa-
tion anslas pé eller intill varje solarium som upplats till allmédnheten, i
anslutning till den plats dir betalning eller bokning gors och dar ett for
kunden individuellt anpassat solningsschema uppréttas. Stralsikerhets-
myndigheten bor ha mojlighet att pa liknande sitt meddela foreskrifter
om hur informationsskyldigheten om férbudet ska fullgoras.

Den som yrkesmissigt upplater ett kosmetiskt solarium bor vara skyl-
dig att utdva egenkontroll dver verksamheten och ansvara for att det
finns ett lampligt program for egenkontrollen. Syftet 4r, pd samma sétt
som for forsdljning av tobak, folkdl eller receptfria lakemedel, att egen-
kontrollprogrammet ska vara ett stdd for att utforma verksamheten pa ett
sadant sétt att lagen kan foljas. Egenkontrollprogrammet fungerar som en
checklista for det som krivs for att verksamheten ska vara vil organise-
rad i fraga om utbildning, information osv. Egenkontrollprogrammet &r
ocksa en hjilp 1 kontakterna med tillsynsmyndigheten.

Enligt lagforslaget ska den som yrkesméssigt upplater kosmetiska
solarier forvissa sig om att anviandaren har fyllt 18 ar. Rutiner for hur
aldersgrinsen sdkerstills bor lampligen behandlas i verksamhetens egen-
kontrollprogram. Om kunden tvekldst dr en person dver aldersgrinsen ar
det naturligtvis inte nddvéndigt med en legitimationskontroll for att for-
vissa sig om éaldern. I andra fall &r det enda rimliga forfarandet att begéra
legitimation for att forvissa sig om aldern. Det behovs ingen sérskild
regel om legitimationskontroll. Det bor ricka med kravet att verksam-
hetsutdvaren ska forvissa sig om att 18-arsaldern dr uppnadd. Hur detta
ar tankt att sdkerstdllas — t.ex. vilka rutiner som ska tillimpas — bor fram-
gé av egenkontrollprogrammet.

Verksamhetsutdvarna behover vigledning om vad egenkontrollpro-
grammen bor innehélla. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor fi meddela foreskrifter om egenkontroll. Sddana fore-
skrifter kan exempelvis avse vad ett egenkontrollprogram maéste inne-
hélla, t.ex. att det ska innehélla instruktioner for hur néringsidkaren och
eventuell personal haller sig uppdaterad om regelverket och om de ruti-
ner som ska tillimpas. Ansvar och rutiner for alderskontroll i verksam-
heten bor sdrskilt tas med. Egenkontrollprogrammet ska kunna visas upp
for tillsynsmyndigheten.



6.2 Kontrollkép som ett verktyg i tillsynen

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att
genomfora s.k. kontrollkdp i syfte att se till att aldersgransen foljs. Det
som framkommer vid ett kontrollkép ska inte kunna leda till en sank-
tion utan syftet dr att fa till stdnd en dialog med verksamhetsutovaren.
Personer under 18 ér far inte anlitas for att gora kontrollkdp. Tillsyns-
myndigheten far gora ett kontrollkép dven om verksamhetsutovaren
inte har informerats om kontrollen i forvdg. Tillsynsmyndigheten ska
informera verksamhetsutdvaren efter genomfort kontrollkép. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kontrollkop ska goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé och Sundsvalls kommuner anser att moj-
ligheten att genomfora kontrollkép i syfte att skapa en dialog med verk-
samhetsutdvarna &r ett bra verktyg i tillsynsarbetet. Jonkopings, Lunds
och Stockholms kommuner anser att kontrollkdp &r en bra tillsynsmetod
men menar ocksd att resultatet av utfért kontrollkdp dven borde fé ligga
till grund for foreldgganden och forbud. Flens kommun menar att en moj-
lighet att genomf6ra kontrollkdp utan att nya administrativa sanktioner
infors dr verkningslost. Géteborgs kommun anser att kontrollkop riskerar
att paverka fortroendet for tillsynsmyndigheten negativt och anser att det
inte ska vara ett krav att en tillsynsmyndighet méste genomfora kontroll-
kop som ett led i tillsynen.

Skiilen for regeringens forslag: Det 4r kommunen som har tillsyns-
ansvar over solarieverksamhet inom kommunens grianser (16 § strél-
skyddsforordningen). Om det infors en aldersgrans for solning i solarier,
behover det ocksé finnas lampliga verktyg for tillsynsmyndigheten att
bedriva tillsyn over att aldergransen foljs.

I maj 2014 trddde bestimmelser om s.k. kontrollkdp 1 kraft avseende
tillsyn over forsiljning av folkdl, tobak och receptfria lakemedel. Detta
ger kommunerna mojlighet att genomfora kontrollkép av folkdl, tobak
och receptfria lakemedel i syfte att kontrollera att den som lamnar ut sé-
dana varor forvissar sig om att mottagaren har uppnétt den dlder som
lagen foreskriver, dvs. 18 ar. Kontrollkdp, vilket tidigare kallades prov-
kop, gér till pa sa sdtt att en person dver 18 &r med ungdomligt utseende
testar om det gar att handla alkohol, tobaksvaror eller receptfria lake-
medel utan att behova visa legitimation. Syftet med kontrollképet &r att
fa till en dialog mellan kommunen och den som 6verlater alkohol, tobak
eller receptfria likemedel. Personer under 18 ar far inte anlitas for att
gora kontrollkép och det som kommer fram vid kontrollkdpet far inte
ligga till grund for nagon sanktion mot néringsidkaren, som ju inte heller
har begétt ndgot brott. Om tillsynsmyndigheten déremot i samband med
kontrollkdpet uppméarksammar att ndgon annan dn den som gor kontroll-
kopet tillats sola trots att den personen inte har fyllt 18 ar sd &r detta
négot som har kommit fram pé annat sétt &n genom kontrollkdpet. Sdda-
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na iakttagelser kan naturligtvis i vanlig ordning ligga till grund for till-
synsatgéarder.

I forarbetena till de beskrivna bestimmelserna (prop. 2013/14:56 s. 17—
19) sdgs bl.a. att kontrollkdp &r ett effektivt verktyg for att skapa dialog
mellan myndigheter och nédringsidkare om hur legitimationskontroller
ska utforas. Nér det géller rittssdkerhets- och integritetsaspekterna pa
kontrollkop som tillsynsmetod konstateras bl.a. att avsaknaden av alter-
nativa metoder i kombination med mycket starka folkhélsoskal 1 forhall-
ande till en utsatt grupp gor att dven atgérder som kan vara integritets-
krinkande, och som dessutom innebér ett visst matt av dold myndighets-
utévning och provokation, dndd fir anses dndamalsenliga, nodvéndiga
och proportionerliga for att uppna det efterstrivade syftet.

Resonemangen i forarbetena till bestimmelserna om kontrollkép av
folkol, tobaksvaror och receptfria likemedel kan dverforas pa forséljning
av solarietid, dven om det i det hér fallet i och for sig handlar om en
tjdnst och inte en vara. Avvigningen mellan & ena sidan folkhdlsoper-
spektivet, dvs. intresset av en effektiv tillsyn Over att &ldersgrinserna
foljs, och & andra sidan rattssdkerhets- och integritetsskyddsperspektivet
ar densamma. Vikten av en effektiv tillsyn viger tyngst.

Kontrollkdp utan sanktioner &r inte ett verkningslost verktyg. Kontroll-
kop innebér ett visst matt av dold myndighetsutdvning och provokation,
nagot som i princip ska minimeras och endast anvéndas i den utstrick-
ning det kan anses proportionerligt. Kontrollkdpet dr en mojlighet som
tillsynsmyndigheten har i sitt tillsynsarbete. Det finns inget krav pa att
kommunen maste gora kontrollkdp. Eftersom det som framkommer vid
ett kontrollkdp inte far ligga till grund foér nadgon sanktion mot verk-
samhetsutdvaren bor kontrollkop knappast paverka fortroendet for till-
synsmyndigheterna negativt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om hur kontrollkdp ska goras. Sadana foreskrifter
kan t.ex. avse rutiner som ska gélla infor och efter ett kontrollkdp och hur
aterkoppling till verksamhetsutovaren ska ske.

6.3 Ansvar

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot forbudet att yrkesméssigt upplata ett kosmetiskt solarium till den
som inte har fyllt 18 &r doms till boter eller fangelse i hdgst sex man-
ader. Ansvar ska inte domas ut om girningen 4r ringa.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten &r tveksam till att lata straff-
sanktionera forbudet. Strdlsdkerhetsmyndigheten menar att straffbestim-
melsen i praktiken kan bli svar att tillimpa. Trollhdttans kommun anser
att en miljosanktionsavgift kan vara en battre atgérd 4n en straffsanktion.

Skilen for regeringens forslag: Exponering for solljus, och speciellt
solbrdnna under barndomen, dr en vilkénd riskfaktor for hudcancer och
det har bevisats att anvindning av solarier, speciellt tidigt i livet, okar
risken. Skélen for det foreslagna forbudet &r starka och det &r viktigt att
aldersgrinsen foljs. Att undvika att unga personer anvénder kosmetiska



solarier ar ett starkt skyddsintresse och utgdr i sig skél for kriminal-
isering. Enbart foreligganden och forbud &r enligt regeringens mening
inte tillrdckliga for att sdkerstdlla att aldersgransen f6ljs. Att inféra en
bestimmelse om miljosanktionsavgift i stéllet for en straffbestimmelse
ar inte lampligt nér det giller 6vertradelser av forbudet mot att lata nagon
som inte har fyllt 18 &r sola i ett kosmetiskt solarium. En séddan avgift ar
mer ldmpad i situationer dér det forhéllandevis enkelt gar att sla fast att
en Overtrddelse har skett och dér det inte finns nagot behov av att kunna
bevisa att det forelegat uppsat eller oaktsambhet, t.ex. i frigor av administ-
rativ natur. En miljosanktionsavgift kan darfor vara en lamplig pafoljd
for underlatenhet att anméla solarieverksamhet till kommunen, men inte
som sanktion for dvertrddelser av forbudet att 14ta personer under 18 ar
sola. Att straffbestimmelsen i praktiken kan bli svar att tillimpa, som
Stralsdkerhetsmyndigheten har papekat, dr enligt regeringens mening inte
givet och den overtriddelse som kan komma i fraga skiljer sig inte pa
nagot avgdrande sétt frin motsvarande Gvertrdadelser nar det géiller tobak,
alkohol och receptfria ldkemedel.

Enligt tobakslagen (1993:581), alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel géller att den som
bryter mot de motsvarande forbuden i de lagarna ska domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader. Aldersgrinsen for kosmetiska solarier
bor regleras pé liknande sitt i friga om sanktioner. Den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot det nu foreslagna forbudet bor darfor kun-
na domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. En bestimmelse
om att det i ringa fall inte ska domas till ansvar finns 1 38 § stralskydds-
lagen.

Den straftbara handlingen &r att vid yrkesméssig upplételse av kosmet-
iska solarier lata en person som inte har fyllt 18 ar sola i solariet. An-
svarsfragan maste grundas pa en beddmning i varje enskilt fall. I prakti-
ken dr det oftast endast den som fysiskt finns pa plats vid solariet som
kan gora en faktisk och individuell bedomning av en kunds &lder. Det
kan behova goras skillnad mellan de fall da den som &r ansvarig for verk-
samheten ocksé i praktiken &r den som utfor kontrollen och fall d& en
oerfaren yngre anstélld gor kontrollen. I det senare fallet kan forhallan-
dena vara sddana att en underdrig tillts anvénda solariet som en f6ljd av
att den ansvariga verksamhetsutdvaren inte har sett till att verksamheten
har organiserats pd ett sadant sitt att 18-arsregeln kan uppritthéllas.
Verksamhetsutdvaren bor i ett sddant fall kunna anses ha brutit mot for-
budet. Den allmdnna medverkansregleringen i 23 kap. brottsbalken om-
fattar &ven brott som avses i stralskyddslagen.

Det &r viktigt att innehavaren utbildar och informerar sina anstéllda om
reglerna for yrkesmaéssig upplatelse av kosmetiska solarier, alderskontroll
och det personliga straffansvar som de har. Detta bor ingé i egenkontroll-
programmen. For att understryka detta har det vidare angetts att den som
ar ansvarig for verksamheten ska svara for att personalen har nédvandiga
kunskaper om de regler som géller. Det ingar i tillsynsmyndighetens till-
synsverksamhet att se till att detta krav {6ljs.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 septem-
ber 2018.

Promemorians forslag innebir ett tidigare ikrafttridande och bestdm-
melsen om tillsynsmyndighetens ritt att genomfora kontrollkdp foreslas
trada i kraft 18 manader innan &ldersgriansen trader i kraft.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att inférandet av ett for-
bud att lata personer under 18 ar sola medfor en risk att de obemannade
verksamheterna moter stdrre svérigheter att anpassa sig efter forbudet
och att den foreslagna inforandetidens lingd dérfor bor analyseras nér-
mare. Regelrddet menar dock att promemorians redovisning av sérskild
hinsyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar godtagbar.

Skilen for regeringens forslag: For att ge verksamhetsutdvare och
myndigheter tillrackligt med tid for att forebereda sig for inférandet av
en aldersgrins bor dndringarna trida i kraft hosten 2018. Det saknas skal
att ha olika ikrafttridandedatum. Det finns inte heller nagot behov av
Overgangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Behovsanalys och alternativa losningar

Hudcancer &dr den nist vanligaste cancerformen i Sverige och den som
Okar mest. Allt fler drabbas av hudcancer och antalet personer som dor i
den allvarligaste formen, malignt melanom, okar for varje ar. I takt med
att allt fler drabbas av hudcancer dkar det ménskliga lidandet och sam-
hallets kostnader. Den kraftiga 6kning som skett under de senaste aren &r
ett tydligt tecken pa att hudcancer inte bara &r ett utbrett hdlsoproblem
utan ocksa ett ekonomiskt problem som maste tas pé allvar.

Stralskyddslagen (1988:220) syftar till att skydda ménniskor mot skad-
lig verkan av stralning, savél joniserande som icke-joniserande. Lagen &r
tillaimplig p& bl.a. tekniska anordningar som alstrar icke-joniserande
stralning, t.ex. solarier.

Det finns ett bevisat samband mellan UV-exponering och risken for
hudcancer. Nir det géller UV-exponering och utveckling av hudcancer ar
barn sdrskilt utsatta. Barn har kinsligare hud dn vuxna och solexponering
och brannskador till f6ljd av solning ar dérfor sérskilt skadligt under
barn- och ungdomséren.

Enligt WHO:s organ for cancerforskning IARC finns det ett tydligt
samband mellan solarieanvéndning i unga &r och hudcancer och da
fraimst den allvarligaste formen malignt melanom. IARC tillkénnagav
2006 att alla dittills tillgédngliga undersdkningar kommit fram till ett klart
samband mellan anvidndning av kosmetiska solarier i unga ar och olika



hudcancerformer. Insamlad data frén mer 4n tjugo epidemiologiska
forskningsstudier visade att risken for melanom 6kar med 75 procent nér
anvindningen av kosmetiska solarier borjat fore 30 érs alder. Vidare
visade experimentell forskning och djurférsok att alla slag av ultraviolett
strdlning (UVA, UVB och UVC) &r cancerframkallande.

Forskargruppen drog fyra tydligt klarlagda slutsatser, ndmligen att
risken for malignt melanom o6kar vid solarieanvdndning under tonaren
och upp i 20-arsaldern, att solarieanviandning i tondren dven Okar risken
for skivepitelcancer, att hudens immunforsvar skadas av solning i sol-
arium och att det inte finns nagra positiva halsoeffekter forknippade med
att sola i kosmetiskt solarium.

De olika typer av strélning, som tidigare klassats i [ARC:s hogsta risk-
grupp “cancerframkallande hos ménniskor”, granskades pa nytt av IARC
under 2009, bl.a. for att identifiera ytterligare cancermekanismer. Resul-
tatet, meddelat av IARC i juli 2009, medforde att anvéndning av solarier
flyttades upp till den hdgsta riskgruppen.

Virldshilsoorganisationen har mot bakgrund av IARC:s slutsatser re-
kommenderat en nedre aldersgréins pa 18 ar for solning i solarium. Enligt
EU:s vetenskapliga kommitté, Scientific Committee on Consumer Pro-
ducts (SCCP), bor kosmetiska solarier inte anvéndas av individer under
18 ar.

Aldersgrinser for kosmetiska solarier har inforts i Belgien, Finland,
Frankrike, Island, Litauen, Nederldnderna, Norge, Spanien, Storbritan-
nien och Tyskland. I USA har 12 delstater infort en 18-arsgrans och i Ka-
nada har hittills tre provinser infort en 19-arsgréns. Brasilien och Austra-
lien har helt forbjudit kosmetiska solarier.

I Sverige finns det ett stort antal obemannade kosmetiska solarier som
ar lattillgéngliga for unga personer att anvinda. Att infora en aldersgrins
for solning i kosmetiska solarier syftar till att skydda barn och unga fran
de negativa verkningarna som solande i tidig alder kan ha. Upplatelse av
kosmetiska solarier bor déarfor lampligen regleras pé liknande sétt som
forséljning av tobak, alkohol och receptfria ldkemedel.

Alternativet utebliven reglering

Om en reglering om aldersgrans inte kommer till stdnd 6kar risken att
dagens unga ménniskor drabbas av hudcancer i vuxen alder. Ett 6kat an-
tal personer som drabbas av hudcancer leder vidare till att samhaéllets
kostnader kommer att 6ka i form av direkta kostnader som sjukvéards-
kostnader och indirekta kostnader som produktionsbortfall till f6ljd av
dodsfall.

Alternativet informationsinsatser

Ett alternativ till att inféra en aldersgréns ar att genom ytterligare infor-
mationsinsatser fa personer under 18 ar att inte sola i solarier. I en enkét-
undersokning 2011 tillfragade Strélsdkerhetsmyndigheten 16- och 17-
aringar om deras solarievanor. Resultatet visade att 6kad kunskap om ris-
kerna med att sola solarium inte ledde till minskad solarieanvéndning.
Ungdomarna fortsatte att sola i kosmetiska solarier i samma utstridckning
som forut. Detta alternativ bedoms dérfor som verkningslost.
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Metoder for kontroll av solarens dlder

Den foreslagna lagtexten anger att det ar forbjudet att yrkesmassigt upp-
lata kosmetiskt solarium till ndgon som inte har fyllt 18 ar. Verksamhets-
utdvaren dr vidare skyldig att forvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar.
Att enbart bevilja ett passerkort till en obemannad solarieanliggning
framstar inte som tillrickligt tillforlitligt for att uppfylla forvissande-
kravet mot bakgrund av att ett passerkort latt kan lanas ut eller pa annat
sdtt komma en minderarig person till del.

Tekniska 16sningar for avldsning av biometriska kdnnetecken for att
autentisera personer forekommer inom t.ex. verksamhet med obeman-
nade traningslokaler, vilket i och for sig talar for att det skulle vara moj-
ligt dven i fraga om obemannad solarieverksamhet. Helt eller delvis auto-
matiserad behandling av biometriska kdnnetecken utgér behandling av
personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen (1998:204) och
fran och med maj 2018 dataskyddsforordningens krav. Aven om en even-
tuell anvindning av biometriska kénnetecken for att autentisera personer
over 18 ér skulle ske i dverensstimmelse med kraven i denna reglering,
paverkar det inte tillsynen Over att verksamhetsutovarna foljer stral-
skyddslagens krav att forvissa sig som att den som solar i ett kosmetiskt
solarium har fyllt 18 ar.

Samhillsekonomisk analys

I Stralsdkerhetsmyndighetens rapport 2014:49 presenteras forekomsten
av olika hudcancerdiagnoser i Sverige 2011 och samhaéllskostnaderna
relaterade till dessa diagnoser. Enligt rapporten berdknas samhillskost-
naderna for hudcancer érligen uppga till 1,58 miljarder kronor. Det &r en
6kning med 331 miljoner kronor jaimfort med 2005. Direkta kostnader
(dvs. sjukvardskostnader) berdknas uppgéd till 909 miljoner kronor,
medan indirekta kostnader (dvs. produktionsbortfall) berdknas uppga till
971 miljoner kronor. Malignt melanom é&r den enskilda hudcancerdiagnos
som star for de storsta samhéllskostnaderna, 830 miljoner kronor. Det &r
framfor allt kostnaderna som dr kopplade till produktionsbortfall vid
dodsfall som bidrar till att malignt melanom &r den samhéllsekonomiskt
mest belastande hudcancerformen. Andra hudcancerformer star dock for
de storsta sjukvardskostnaderna, 348 miljoner kronor. Detta beror framst
pa att dessa hudcancertyper sammantaget &dr betydligt vanligare &n mal-
ignt melanom.

Staten

Forslaget bedoms inte medfora nigra dkade kostnader for staten. Stral-
sikerhetsmyndigheten foreslés fa ritt att meddela foreskrifter om anmal-
ningsplikt for kosmetiska solarier. For att anmélningsplikten ska foljas
foreslas att tillsynsmyndigheterna ska f& besluta om miljosanktionsavgift
for den som underldter att anméla ett kosmetiskt solarium. Stralsiker-
hetsmyndigheten foreslds dven fa ritt att meddela foreskrifter om kon-
trollkép. Enligt stralskyddslagen och stralskyddsforordningen utdvar
kommunerna tillsyn dver kosmetiska solarier. Forslaget medfor att mark-
och miljédomstolarna kommer att f4 hantera en ny typ av mal, dvs. préva
overklaganden av tillsynsmyndighetens beslut om miljosanktionsavgift.
Enligt uppgifter fran Stralsdkerhetsmyndigheten finns det cirka 1 700



kosmetiska solarier i landet. Det kan enligt myndigheten dock finnas ett
morkertal d& vissa kommuner uppgett till Stralsdkerhetsmyndigheten att
det bedrivs solarieverksamheter inom den egna kommunen som inte
anmélt sin verksamhet. Det dr inte mojligt att ange antalet nya mal som
varje mark- och miljddomstol kan komma att fa till f6ljd av forslaget om
inférande av miljosanktionsavgift. Regeringen gor dock beddmningen att
det inte ror sig om nagot storre antal nya mal per ar for varje mark- och
miljodomstol och att kostnadsokningen bor kunna hanteras inom ram.
Nir det giller den nya straffbestimmelsen bedomer Domstolsverket att
den foreslagna bestimmelsen kan innebdra ndgot fler brottmal, men att
det endast ror sig om en marginell paverkan pad maltillstrdmningen och
att kostnaderna bor kunna rymmas inom befintlig anslagsram. Reger-
ingen delar Domstolsverkets bedomning.

Kommunerna

Genom forslaget far Sveriges kommuner mdjlighet att genomfora kon-
trollkdp som ett led i sin tillsyn &ver solarieverksamheter. Enligt 16 a §
stralskyddsforordningen (1988:293) fir kommunfullméktige foreskriva
om avgift for kostnader for tillsyn av solarieverksamhet. Detta innebér att
kommunernas milj6- och hélsoskyddsforvaltningar kan tdcka sina even-
tuella extra kostnader for kontrollkdp med tillsynsavgifter. Kommunerna
bedoms dérfor inte drabbas av extrakostnader om forslaget genomfors.

Féretag och enskilda

Den foreslagna regleringen kommer att paverka hela solariebranschen,
men verksamhetsutdvare som driver obemannade kosmetiska solarier
kommer att drabbas mest. [ syfte att pa ett tillforlitligt sétt kunna leva
upp till kravet att forvissa sig om att den som avser anvénda solariet har
fyllt 18 ar bedomer regeringen att den foreslagna regleringen kommer att
medfora att ndringsidkare behover anstélla personal, flytta verksamheten
till en plats dir det finns personal tillgénglig, inrdtta ndgon annan till-
rackligt tillforlitlig teknisk 16sning eller ldgga ned verksamheten.

For bemannade solarier kommer den foreslagna regleringen att med-
fora alderskontroll samt minskad kundkrets d& personer under 18 ér inte
far erbjudas solarietjénster.

Om regleringen genomfors och leder till en minskning av antalet sola-
riesalonger péverkar det dven leverantdrskedjan, genom att marknaden
for solarieutrustning i Sverige minskar.

Det dr lampligt att verksamhetsutdvarna fér tid pa sig att vidta nod-
vindiga atgirder for att anpassa verksamheterna till de krav som stills,
sérskilt ndr det giller obemannade solarier. Det bedoms tillrackligt att
lagédndringarna trader i kraft i september 2018.

Forslagets paverkan pd de jamstdlldhetspolitiska mdlen

Enligt statistik fran 2015 har 10 procent av kvinnor och 6 procent av méin
solat i kosmetiska solarier. En tidigare undersokning fran Stralsékerhets-
myndigheten om solvanor bland unga (1617 &r) har visat att 58 procent
av flickorna och 25 procent av pojkarna nagon géng under de senaste tva
aren har solat solarium.
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Kvinnor, i synnerhet unga kvinnor, &r siledes betydligt mer frekventa
anvéndare av kosmetiska solarier 4n man. Darmed kommer inférandet av
en 18-arsgrins att bidra till ett dkat hélsoskydd for framfor allt unga
kvinnor.

Antalet foretag som berors och storleken pd dessa foretag

Enligt en uppskattning av Stralsdkerhetsmyndigheten, baserad pa en en-
katundersdkning riktad till kommunerna, finns det cirka 700 obemannade
solarier och 1 000 bemannade solarier i Sverige. Bedémningen é&r att den
overvidgande delen &r franchisetagare eller smaforetagare. Enligt bransch-
organisationen Svensk Solariefdrening finns det ungefir 500 solariefore-
tag som har solarieupplatelse som sin enda verksamhet.

Ndrmare om konsekvenser for solariedigare

For att upprétthalla 18-arsgriansen krivs arbetskraft vid de obemannade
anldggningarna om det inte finns ndgon annan tillforlitlig teknisk 16sning
som garanterar att verksamhetsutovaren kan forvissa sig om att den som
avser sola har fyllt 18 &r. D& oppettiderna oftast dr generdsa kommer det
att krdvas en personalstyrka som uppgér till mer 4n en heltidstjanst.

En sporthallsreceptionist i aldern 18-25 ar har en genomsnittlig ma-
nadslon pé cirka 21 000 kronor. Att anstdlla en sddan pa heltid kostar
cirka 300 000 kronor per ar inklusive forsdkringar och arbetsgivarav-
gifter. Ett genomsnittligt obemannat solarium har 6ppet mellan 07:00 och
23:00, och det kravs alltsa cirka 2,5 heltidstjénster for att bemanna sola-
riet under hela Oppethallandet. Detta ger en totalkostnad pa 750 000
kronor per ar plus ersittning for obekvam arbetstid om samma Sppettider
upprétthalls.

For verksamheter som redan ar bemannade tillkommer ingen kostnad
forutom att verksamhetsutovare kommer att behova lidgga ner tid for att
ta fram ett egenkontrollprogram, vilket medfér en 6kad administrativ
kostnad.

Enligt 16 a § stralskyddsforordningen (1988:293) far kommunfullmék-
tige foreskriva om avgift for kostnader for tillsyn av solarieverksamhet.
Detta innebér att kommunernas miljo- och hélsoskyddsforvaltningar kan
komma att ta ut sina eventuella extra kostnader for kontrollkdp av sola-
riedgarna. I sa fall drabbas inte kommunerna men vél solariedgarna av
kostnader.

Verksamhetsutdvarna kommer att behdva uppritta egenkontrollpro-
gram. Detta kommer att ta viss tid, men &r ett engangsarbete. Vidare
maéste foretagen 16pande genomfora egenkontroller for att uppritthalla
egenkontrollprogrammet. Detta bedoms dock som mindre tidskrdvande
efter att en viss rutin uppnatts. Enligt forslaget kommer Stralsidkerhets-
myndigheten att fa meddela foreskrifter om egenkontroll och myndig-
heten kommer att ta fram material for att underlétta uppréttandet av egen-
kontrollprogram. Branschen ar i nuldget reglerad bl.a. genom Strélsdker-
hetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2012:5), vilket innebér att verk-
samhetsutdvarna redan bor ha vissa rutiner for att sikerstélla att nuvaran-
de regler foljs.



Verksamhetsutdvarna kommer ocksé att behdva informera sin personal
om hur den ska gé till viga vid alderskontroll. Detta bedéms inte som
sarskilt tidskrdvande.

Verksamhetsutdvarna kommer ocksa att behdva ldgga tid péa rekryte-
ringar och administration av personal. Tidsatgangen for detta bedoms
variera mycket for olika verksamhetsutovare. Det kommer med stor san-
nolikhet att vara stor personalomsittning da arbetet &r relativt okvalifice-
rat och passar exempelvis studenter och unga personer i borjan av arbets-
livet.

De kostnader som forslaget innebar bedoms vara i huvudsak admini-
strativa. I de fall 18-arsgriansen innebér att personal alltid méste vara pa
plats kan det medfora minskade Sppettider. Den del av kundkretsen som i
dag bestdr av minderariga kommer att falla bort vilket ocksé innebar
minskade intékter.

Inverkan pad konkurrens mellan foretagen

En verksamhet som i dag redan dr bemannad kommer ha mdjlighet att
snabbare nd kundkretsen och dédrigenom fa en konkurrensfordel jamfort
med verksamheter som dr obemannade. Verksamheter som har dels be-
manning, dels andra typer av produkter och tjénster dn solarieverksam-
het, kommer att ha ldttare att fortsdtta att erbjuda solariesolning som
tjanst. En del obemannade solarierverksamheter som inte erbjuder ndgon
annan typ av tjanst kan komma att sluta med verksamheten. For obeman-
nade verksamheter kan kostnaden for att man ska kunna ha langa 6ppet-
tider vara alltfor hdg och detta kan komma att begrénsa Sppettiderna och
tillgéngligheten, vilket i slutdindan innebédr att dessa verksamheter inte
kommer att kunna konkurrera lika vil som verksamheter med ldngre
Oppettider.

Overensstimmelse med EU-rdtten

Forslagen 1 denna proposition innebidr ett forbud mot att yrkesméssigt
uppléta kosmetiskt solarium till den som inte har fyllt 18 ar. Krav som
begransar kundkretsen for kosmetiska solarier paverkar dven tjdnsteleve-
rantorer i andra medlemsstater som vill etablera sig eller tillfélligt till-
handahalla tjénsten i Sverige. Det nu aktuella férbudet for personer under
18 ar ar dock utformat pa ett icke-diskriminerande sitt, och bedoms ut-
gora en sévil dndamalsenlig som nddvindig atgérd for att sikerstilla det
tringande allménintresset av en god folkhilsa. Det finns ett bevisat sam-
band mellan UV-exponering och risken for hudcancer, och att just barn
ar sérskilt utsatta for riskerna med solexponering och briannskador till
foljd av solning. Att infora en aldersgrins for solning i kosmetiska sola-
rier syftar till att skydda barn och unga fran de negativa verkningarna
som solande i tidig alder kan ha. Eftersom mindre ingripande atgérder —
som exempelvis informationskampanjer — inte har visat sig tillrickliga
utgor inforandet av en dldersgrans den minst ingripande atgérden for att
uppna det efterstravade syftet. Forslagen i propositionen bedoms diarmed
stimma 6verens med EUF-fordragets regler om fri tjansterorlighet.

Ett kosmetiskt solarium utgér dven en produkt som &r foremal for krav
som harmoniserats genom FEuropaparlamentets och rédets direktiv
2014/35/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om till-
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handahallande pa marknaden av elektrisk utrustning (l&gspanningsdirek-
tivet). Enligt direktivet — som bl.a. syftar till att sdkerstélla att nationella
sikerhetsbestimmelser inte hindrar den fria rorligheten for sddan elekt-
risk utrustning som omfattas av direktivet — far medlemsstater inte stilla
sdrskilda sékerhetskrav som kan hindra den fria handeln med elektrisk
utrustning. Forslagen i propositionen utgdr dock inga krav pa solariet
som sadant utan syftar enbart till att hindra verksamhetsutdvare fran att
sélja soltid till personer under 18 &r. Kosmetiska solarier kan dven fort-
sdttningsvis sdljas i Sverige om de uppfyller tillimpliga krav i gillande
ratt.

I r&dets direktiv 93/43/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska
produkter (direktivet om medicintekniska produkter) finns bestimmelser
om medicintekniska produkter. Direktivet genomfors i Sverige med bl.a.
lagen (1993:584) om medicintekniska produkter. I lagen definieras vilka
produkter som omfattas. Medicinska solarier — dvs. sddana solarier som
anvands eller dr avsedda att anvindas for bestralning i syfte att behandla,
forebygga eller motverka sjukdom — omfattas av direktivets tillamp-
ningsomrade. Forslagen i propositionen reglerar dock inte medicinska
solarier utan endast kosmetiska solarier. Kosmetiska solarier bedoms inte
falla in under direktivets tillimpningsomrade.

Aven om forbudet inte paverkar kosmetiska solarier som sidana kan
det potentiellt fi effekt pa saluforingen av produkten kosmetiska solarier
i Sverige. I likhet med vad som angetts om forslagets 6verensstimmelse
med den fria tjénsterdrligheten utgér dock ett forbud for personer under
18 ar en proportionerlig och dndamaélsenlig icke-diskriminerande &tgérd
som inte gar ldngre &n vad som &r nddvéindigt for att skydda folkhélsan.
Forslagen i1 propositionen bedéms darmed stimma overens med EUF-
fordragets regler om fri varurdrlighet samt tillimpliga sekundarrittsakter.

Forslaget har anmdlts enligt bade Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter om
informationssamhéllets tjanster och Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre mark-
naden (tjanstedirektivet). Nagra synpunkter har inte inkommit.

Konsekvenser for uppfyllelse av miljomalen

De nationella miljokvalitetsmalen och generationsmal for miljdarbetet
har beslutats av riksdagen (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Saker stralmiljo ar ett av de 16 miljokvalitetsmalen och innebar att
ménniskors hélsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot skad-
liga effekter av strilning. En av de indikatorer och beddmningsgrunder
som anvénds for att redovisa resultaten inom omradet &r fallen av hud-
cancer orsakade av ultraviolett strdlning. Medan stora delar av detta mil-
jokvalitetsmal utvecklas positivt, har antalet fall av hudcancer 6kat under
lang tid. En av anledningarna till detta bedoms vara dkad exponering for
UV-strélning frén bl.a. solarier.

Den foreslagna regleringen syftar till att minska den unga befolkning-
ens mojligheter att sola i solarier genom att infoéra en 18-arsgréns. Dar-



med bedoms den foreslagna regleringen bidra till att miljokvalitetsmélet Prop. 2016/17:55

Séker stralmiljo nas.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220)
5as

I paragrafen, som ir ny, definieras det som i lagen avses med uttrycket
kosmetiskt solarium. Med kosmetiskt solarium avses en teknisk anord-
ning for att exponera ménniskor for ultraviolett stralning i syfte att av i
huvudsak estetiska skil gora huden morkare. Bestimmelsen omfattar inte
medicinskt solarium eller medicinsk solanldggning. Medicinskt solarium
ar ett solarium som anvénds eller ar avsett att anvindas for bestralning i
syfte att behandla, forebygga eller motverka sjukdom. Enligt foreskrifter
som Stralsdkerhetsmyndigheten har meddelat géller att en legitimerad
lakare med specialistkompetens i dermatologi ska vara knuten till verk-
samhet dir medicinskt solarium anvénds samt att likaren ska se till att
bestralning bara sker pd medicinska indikationer och att goda stral-
skyddsforhallanden rader. Ett kosmetiskt solarium ska inte sammanblan-
das med definitionen av en kosmetisk produkt. Kosmetiska och hygien-
iska produkter regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter.

14ay§

I paragrafen, som é&r ny, infors en aldersgréns for anviandning av kosme-
tiska solarier. Aldersgrinsen #r konstruerad pa si sitt att det blir forbju-
det att yrkesmissigt upplata ett kosmetiskt solarium till en fysisk person
som avser att anvidnda solariet for att gora sin hud morkare, dvs. lata
nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium. Forbudet
giéller alltsd endast upplételser till personer som ska anvénda solariet for
att sola i det.

Det betyder att utanfor forbudet faller upplételse (t.ex. uthyrning) till
en person som t.ex. ett handelsbolag, en forening eller en fysisk person
som bedriver verksamhet med egen firma och som i sin tur avser att upp-
lata solariet till andra for solning. Den personen far dock inte i sin verk-
samhet gora upplatelser som strider mot forbudet.

Den som yrkesmissigt siljer soltid kan dock inte sélja soltiden till en
vuxen som i sin tur later en medféljande underérig sola. Séljaren har ett
ansvar i fraga om vilka som solar i solariet. Det forhallandet att en vuxen
kopare later en underérig utnyttja soltiden — eller, for att lana ett uttryck
fran alkoholomrédet, langar soltid — bor anses vara ett sétt att forsoka
kringga forbudet och alltsa inte accepteras. P4 motsvarande sétt bor sélja-
ren anses ha ansvaret for att inte minderariga solar i det fall en solfore-
ning for sina solande medlemmars rikning koper soltider. Aven i en si-
dan situation bor soltidsséljaren anses vara den som upplater solariet till
de solande.
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For att en upplételse inte ska anses vara en upplatelse till solare bor det
krédvas att den person som solariet upplats till kan anses ha ett sjdlvstin-
digt eget intresse av att forfoga Gver solariets anviandning, t.ex. genom att
i egen verksamhet upplata solariet till andra for solning. Typfallet kan
vara att ndgon hyr ett solarium for att sjdlv bedriva verksamhet med det.
Ett annat fall kan vara att en solférening hyr solariet for en ldngre tids-
period och sjdlvstandigt tar ansvar for solariets anvdndning under hyres-
perioden. Hyresmannen eller solféreningen kan, beroende pa hur de an-
vénder solariet, komma att anses yrkesmaéssigt lata andra sola i solariet.

Det avgorande dr vem som faktiskt ansvarar for solariet och dess an-
vandning, dvs. har kontroll 6ver vilka som solar i det.

Forbudet géller upplatelse till solare som inte har fyllt 18 ar.

Den som bryter mot forbudet kan straffas enligt 36 a §. I en verksam-
het dér ett solarium upplats for solning kan alltsd den som har eller ska
ha faktisk kontroll Gver vem som solar i solariet gora sig skyldig till ett
brott mot férbudet, om den som solar inte har fyllt 18 ar. Det blir nod-
vandigt att kontrollera solarens alder.

14b§

I paragrafen, som ar ny, infors handlingsregler riktade till den som yrkes-
maéssigt upplater ett kosmetiskt solarium till solare och som kompletterar
forbudeti 14 a §.

Redan forbudet gor det nédvéndigt for uppléataren att kontrollera sola-
rens alder. Handlingsregeln i forsta punkten innebér ett krav pa upplata-
ren att skaffa sig bevisning om solarens alder. Det blir alltsa omojligt for
upplataren att komma undan ansvar for brott mot forbudet i 14 a § med
en enkel invdndning om att upplataren inte kdnde till att solaren var
underdrig. Om omstindigheterna 4r sddana att det finns anledning att inte
vara siker pé att solaren har fyllt 18 &r — t.ex. ett ungt utseende — maste
upplataren forvissa sig om detta. Ett ldmpligt sitt ar att begéra att solaren
visar giltig legitimation. Handlingsregeln innebér att upplataren ska for-
vissa sig om att solaren har fyllt 18 ar. Vid tveksamhet om aldern méste
upplataren alltsd neka solaren att sola i solariet. Detta géller oavsett om
solariet 4r bemannat eller om verksamhetsutdvaren kontrollerar dldern pa
nagot annat tekniskt tillforlitligt satt.

Handlingsregeln i andra punkten ér riktad till den som yrkesméssigt
upplater ett kosmetiskt solarium. P& det stélle dér solariet upplats, dvs.
dér solning ar avsedd att 4ga rum, maéste det finnas en tydlig information
om att det inte &r tillatet att lata personer som &r under 18 &r sola i sola-
riet. Informationen ska finnas pa en klart synbar skylt. Den som kommer
till solariet for att sola — och inte har en funktionsnedséttning som gor det
svart att ta del av skyltens information — ska kunna se informationen utan
att behova leta efter den. En lamplig placering kan vara pa den plats i lo-
kalen dér bokning och betalning av soltider sker.

Handlingsregeln i tredje punkten innebér att den som yrkesméssigt
uppléter kosmetiska solarier till personer som avser att sola i det ska ut-
Ova sérskild kontroll (egenkontroll) 6ver verksamheten och se till att det
finns ett egenkontrollprogram som ar lampligt for verksamheten. Egen-
kontrollprogrammet bor ange hur personalen ska fa information om
aktuella bestimmelser och om vilka rutiner som ska tillimpas vid upp-



latelse av solariet. Sérskilt viktigt ar att det — for den personal som an-
svarar for det som inom ramen for solarieverksamheten sker i den lokal
dar solariet finns och har kontroll 6ver vilka personer som solar i solariet
— finns faststéllda rutiner for hur man ska forvissa sig om att den som av-
ser att sola har fyllt 18 ar.

14c§

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
den egenkontroll som avsesi 14 b § 3.

Med stdd av bemyndigandet bor de foreskrifter meddelas som behovs
for att fraimja att egenkontrollen och egenkontrollprogrammet ska bli ett
valfungerande verktyg for verksamhetsutévaren och ett stod for myndig-
hetstillsynen. Foreskrifterna kan avse hur egenkontrollprogrammet ska
utformas, t.ex. avseende rutiner for att forvissa sig om solares alder.

3la$

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om kontrollkdp av sola-
rietjanster. Kontrollkopet dr avsett som en tillsynsmetod for att ge till-
synsmyndigheten underlag for en konstruktiv dialog med verksamhets-
utOvaren.

Forsta stycket ger, tillsammans med andra stycket, tillsynsmyndigheten
ett uttryckligt lagstdd for att gora kontrollkop, dvs. att soka upp verksam-
hetsutovaren och kdpa soltid i ett kosmetiskt solarium utan att vid kopet
behova upplysa om att det ar friga om en tillsynsétgird. Syftet med kon-
trollkdpet ska vara att f& fram underlag for en dialog om hur verksam-
hetsutdvaren forvissar sig om att de som solar i solariet har fyllt 18 ar.
Om verksamhetsutdvaren brister i kontrollen av solarens élder, innebér
den bristen i sig inte ett brott mot forbudet i 14 a § utan &r endast ett
tecken pa att verksamhetsutdvaren inte har eller f6ljer tillrdckligt bra ruti-
ner for att folja handlingsregeln i 14 b § 1. For att genomfora ett kontroll-
kop far tillsynsmyndigheten inte anlita ndgon som &r yngre dn 18 &r. Det
betyder att ett kontrollkop aldrig kan ge upphov till en situation dir verk-
samhetsutdvaren bryter mot forbudet. Da kontrollkdpen ér ett verktyg for
att se till att aldersgriansen upprétthalls, &r det &ndamalsenligt att den som
utfor kontrollkopet har ett ungdomligt utseende.

Det som kommer fram genom ett kontrollkop kan anvindas av tillsyns-
myndigheten for en dialog med verksamhetsutdvaren om hur rutinerna
kan forbdttras och for att reda ut eventuella oklarheter eller eventuell
okunskap om regelverket och vikten av att 18-arsgrinsen foljs. Vidare
kan tillsynsmyndigheten informera om att risken med att inte begéra legi-
timation i forldngningen kan medfora att upplatelse sker till ndgon som &r
under 18 éar, vilket ar straffbart enligt 36 a §. I dialogen kan verksambhets-
utdvaren ta upp eventuella problem med att uppfylla forvissandekravet
samt dela med sig av sina erfarenheter.

Enligt andra stycket tar ett kontrollkdp genomforas utan att verksam-
hetsutovaren underrittas i forvdg. For att kontrollkdpet som metod ska
vara effektiv bor hela kdpet genomforas utan att tillsynsmyndigheten ger
sig till kdnna. Bestimmelsen ger alltsa tillsynsmyndigheten rétt att ge-
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nomfora kontrollkdpet dolt for verksamhetsutovaren och den personal
som finns dér solariet uppléts for solning.

Enligt tredje stycket ska tillsynsmyndigheten snarast efter ett genom-
fort kontrollkép underrétta verksamhetsutévaren om kontrollkdpet. Med
hansyn till kontrollkdpets syfte dr det angeldget att dialogen med verk-
samhetsutdvaren sker sa snart som mdjligt efter kontrollkdpet.

En bestimmelse om att det som har kommit fram genom ett kontroll-
kop inte far anvéndas for andra mer ingripande tillsynsétgérder finns i
32 § tredje stycket.

31b§

Paragrafen, som ar ny, ar ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur kont-
rollkop ska goras. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse vilka rutiner som ska
gilla infor och efter ett kontrollkdp och hur det som kommer fram genom
ett kontrollkdp ska dterkopplas till verksamhetsutovaren.

328

1 forsta stycket gors ett par sprakliga moderniseringar. Ordet "meddela”
ersitts med “besluta om” for att gora tydligt att inte handlar om normgiv-
ning utan om forvaltningsbeslut i det enskilda fallet. Det omoderna ordet
“efterlevas” ersitts med ”foljas”. Ingen éndring i sak dr avsedd.

I andra stycket gors sprakliga dndringar. Orden ”som aligger honom”
ersitts med det modernare och konsneutrala uttrycket ”som den personen
ar skyldig att vidta”. Den person som avses kan vara en juridisk person
och alltsa varken man eller kvinna. Uttrycket “1ata vidta atgérden pa hans
bekostnad” ersitts med “besluta att atgdrden ska vidtas pa personens be-
kostnad”. Andringen gors dels for att gora tydligt att det handlar om ett
forvaltningsbeslut om att nagot ska goras pa nagons bekostnad, dels for
att gora texten konsneutral.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Ett kontrollkop enligt 31 a § ar
inte avsett for att f4 ndgon som uppléter solarier att begé brott eller for att
tillsynsmyndigheten ska skaffa fram bevisning om brott. Bestimmelsen
innebér att det som kommer fram genom ett kontrollkdp inte far anvén-
das av tillsynsmyndigheten for att vidta sddana mer ingripande atgirder
som foreldgganden och forbud. Det &r det som kommer fram genom kon-
trollkdpet som inte fr laggas till grund for ett foreldggande eller forbud.
Om tillsynsmyndigheten i samband med ett kontrollkdp rakar se att
nagon annan &n den som gor kontrollkdpet tillats sola trots att den perso-
nen inte har fyllt 18 ar sa &r detta nagot som har kommit fram pa annat
sdtt 4n genom kontrollkdpet. Sddana iakttagelser kan naturligtvis i vanlig
ordning bli foremal for tillsynsatgérder.

36ag

Paragrafen, som &r ny, gor det straffbart att uppsétligen eller av oaktsam-
het bryta mot forbudet i 14 a § att yrkesméssigt lata ndgon som inte har
fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium.

Straffskalan, boter eller fangelse 1 hogst sex manader, d&r densamma
som for motsvarande gédrningar i lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria ldkemedel, se 24 §, tobakslagen (1993:581), se 27 §, och alko-



hollagen (2010:1622), se 11 kap. 9 §. Det far avgoras fran fall till fall
vem som kan sdgas ha utfort gérningen att yrkesmaissigt upplata kosme-
tiskt solarium till ndgon som inte har fyllt 18 ar och ddrmed anses som
gérningsman. Avgorande bor vara vem som inom ramen for den yrkes-
méssiga verksamheten har det faktiska ansvaret for det som hiander i den
lokal ddr solariet finns och har den faktiska kontrollen ver vem som
solar i solariet. Beroende pa omstdndigheterna kan straffansvaret darfor
avse saval naringsidkaren som anstélld personal eller enbart en av dem.
Av 38 § framgér att det i ringa fall inte ska domas till ansvar.
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Promemorians lagforslag

Lag om édndring i stralskyddslagen (1988:220)

Hérigenom foreskrivs i fraga om strélskyddslagen

dels att nuvarande 5 a § ska betecknas 5b §,

dels att 32 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska foras in sju nya paragrafer, 5a, 14a—14c,31a,31b
och 36 a §§, och nirmast fore 14 a § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5af

Med kosmetiskt solarium avses i
denna lag en teknisk anordning for
som anvinds eller dr avsedd att
anvdndas for att bestrdla mdnni-
skor med ultraviolett strdlning frdn
en eller flera strdlkdllor i syfte att
goéra huden brun.

Aldersgrins for anvindning av
kosmetiskt solarium

14ayg

Det dr forbjudet att yrkesmdssigt
ldata nagon som inte har fyllt 18 dar
att sola i ett kosmetiskt solarium.

14b§

Den som yrkesmdssigt ldter nagon
sola i ett kosmetiskt solarium ska
1. forvissa sig om att solaren har

Fllt 18 ar,

2. pd varje stdlle i verksamheten
ddr ett kosmetiskt solarium uppldts
se till att det finnas en tydlig och
klart synbar skylt med information
om forbudet att ldta ndgon som
inte har fyllt 18 dr att sola i det,
och

3. enligt ett sdrskilt program for
egenkontroll kontrollera verksam-
heten och svara for att verksamhe-
tens personal har nédvdndiga kun-
skaper om det som gdller for verk-



Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreligganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
efterlevas.

Om négon inte vidtar en atgérd
som dligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen eller enligt tillsyns-
myndighetens foreldggande, far
myndigheten lata vidta atgérden pa
hans bekostnad.

samheten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

ldc§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om egenkon-
trollen.

3lag

Tillsynsmyndigheten fdr gora kon-
trollkop som syftar till att fa fram
underlag for en dialog med en
verksamhetsutovare i fragor som
ror skyldigheten i 14b § att for-
vissa sig om att en solare har fyllt
18 ar. For ett kontrollkép far till-
synsmyndigheten inte anlita ndgon
som dr under 18 dr.

Ett kontrollkop fdar genomforas
dven om verksamhetsutovaren inte
har underrdttats om det i forvdg.

Efter ett kontrollkop ska tillsyns-
myndigheten underrdtta verksam-
hetsutovaren om kopet.

31bS

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kon-
trollkop ska goras.

32§

Tillsynsmyndigheten far besluta
om de foreligganden och forbud
som behdvs 1 enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen ska
fdljas.

Om négon inte vidtar en atgird
som den personen dr skyldig att
vidta enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens fore-
laggande, fir myndigheten besluta
att dtgdrden ska vidtas pa perso-
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nens bekostnad.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far inte grundas pd
det som kommit fram genom ett
kontrollkop enligt 31 a §.

36a$

Till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader déms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot
forbudeti 14 a .

Denna lag trader i kraft i friga om 14 a, 14 b och 36 a §§ den 1 juli
2017 och i dvrigt den 1 januari 2016.



Forteckning dver remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Nacka tingsritt
(miljodomstolen), Véxjo tingsritt (miljodomstolen), Vianersborgs tings-
ritt (miljodomstolen), Forvaltningsritten i Goteborg, Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Riks-
géldskontoret, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, ldns-
styrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Kalmar, Skéne, Hallands, Vaist-
manlands, Visternorrlands och Visterbottens ldn, Kungliga tekniska
hogskolan, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Stralsdkerhetsmyndig-
heten, lokala sidkerhetsndmnderna vid Ringhals, Oskarshamns, Forsmarks
och Barsebicks kérnkraftverk, Statens rdd for kérnavfallsfridgor — Kérn-
avfallsradet, Karnavfallsfonden, Konkurrensverket, Svenska kraftnit, Fl-
sikerhetsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Vattenfall AB, Arbetsmiljéverket, Sollentuna, Osthammars, Eskilstuna,
Flens, Oxeldsunds, Atvidabergs, Gnosjd, Oskarshamns, Visterviks, Olof-
stroms, Kévlinge, Malmo, Trelleborgs, Falkenbergs, Varbergs, Véners-
borgs, Ockerd, Filipstads, Karlstads, Askersunds, Karlskoga, Mora, Orn-
skoldsviks, Are och Mald kommuner, Stockholms lins landsting, Vistra
Gotalandsregionen, Orebro lins landsting, Dalarnas lins landsting,
Visterbottens ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
riges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Svensk Energi, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Néringslivets regel-
ndmnd, AB SVAFO, Barsebick Kraft AB, E.ON Kérnkraft Sverige AB,
Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kérnvapen, Forsmarks Kraftgrupp AB,
Fortum Generation AB, Greenpeace, Mannheimer Swartling Advokat-
byra, Miljoforbundet Jordens vanner, Miljdorganisationernas karnavfalls-
granskning, Miljorérelsens kéarnavfallssekretariat, Miljovanner for kérn-
kraft, Nordiska Kérnforsakringspoolen, OKG Aktiebolag, Regelradet,
Regionforbundet i Kalmar ldn, Regionforbundet i Uppsala ldn, Ringhals
AB, Studsvik Nuclear AB, Svensk Kéarnbrinslehantering AB, Svenska
Forsékringsforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Westinghouse Electric Sweden AB.

Remissvar har dven inkommit fran Svensk Solarieférening och Sky
Pictures.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-11-03

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Aldersgrins for kosmetiska solarier

Enligt en lagrddsremiss den 27 oktober 2016 (Milj6- och energideparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag
till lag om andring i stralskyddslagen (1988:220).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Pettersson.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljo6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 1 december 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhill, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Ekstrom

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Aldersgrins for kosmetiska solarier
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

bemyndigande
Forslag till lag om 14c§
andring 1 stralskydds- 31b§

lagen (1988:220)
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