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riksdagsledaméterna Kurt Ove Johansson (ordfdrande), Peter Eriksson, Ola
Karlsson, Agneta Ringman, Kenneth Kvist samt kvalitetsrevisorn Helena
Haij, frilansskribenten Ingrid Petersson, f.d. riksdagsledamoten Olle
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Sammanfattning

Direktiv

Kommittén har haft till uppdrag att lagga fram forslag om éndrade regler for
lokala ljudradiosandningar. Enligt direktiven skall de nya reglerna forbéttra
mojligheten att forverkliga de ursprungliga intentionerna i fraga om lokal-
radions mangfald och lokala férankring samt majliggora att narradion utveck-
lastill en livskraftig radio med lokal anknytning och demokratisk forankring.

Kommittén har inlett sitt arbete med en kartlaggning av forhdlandena i
lokalradion. Kommittén har ocksa analyserat férhallanden och regler i andra
|ander. Sarskilt har kommitténs arbete inriktats pa att Gvervaga nyaregler vad
gdller tillstdndsgivning, gande och programinnehall.

Aven for narradion har arbetet inletts med en Kartlaggning av de nuvarande
forhallandena. Enligt direktiven skall kommitténs forslag syftatill en lokal
demokratisk radio i en form som &r livskraftig och samtidigt tillvaratar fore-
ningdlivetsintresse. | uppdraget har dven ingétt att finna ett enkelt och effek-
tivt administrativt férfarande for att faststélla narradions sandningstider och
for att behandla avgiftsdrenden.

En fraga som kommittén haft att dgna sarskild uppméarksamhet ar i vilken
omfattning nyaregler kan tillampas for redan meddel ade tillstand och vid vil-
ken tidpunkt det & mgjligt att infora de nyareglerna

Lokalradion
Nulége

De faktiska forhallanden som kommittén kunnat iakttaga vid kartlaggningen
av lokalradion avviker inte pa ndgot vasentligt sétt fran vad som beskrivits
som problem i direktiven och i Konstitutionsutskottets beténkande (1994/95
KU25). Till 6vervégande del & de lokala stationerna starkt beroende av eller
del av centrala programnétverk. Omkring halften av tillstandshavarna férmed-
lar rikssandningar med i bastafall sméarre regionala eller lokalafonster. Pro-
gramutbudet i lokalradion bestar till en mindre del av program med lokal in-
riktning. Agandet & koncentrerat. | ett par av néten kontrollerar en stark agare
i rediteten alatillstandsbolagen ochii ytterligare ett par nét dominerar en stark
agare genom dgarandelar i manga av tillstandsbol agen.

Sammantaget kan sagas att det & en mycket liten del av tillstandshavarna
som verkar under forhallanden som i alla delar sasmmanfaller med tankarna
bakom reformen.
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Tendensen mot en 6kad anvéndning av gemensamt programmaterial
bestar. Till exempel utnyttjar nu tva av de stora dgarnétverken samma centraa
programmaterial. Samtidigt 6kar koncentrationen i agandet successivt. De
starka agarbolagen i de olika ndten Gvertar genom nérstaende bolag eller
privatpersoner alt storre andelar i tillstandshavarbolagen. Om direkta Gver-
|telser av tillstand &ger rum tillhor koparna regelmassigt de redan etablerade
agargrupperna

MGjligheterna att forandra lagstiftningen under och efter nuvarande tillstands-
period

Rétten att sinda lokalradio vilar pa ett tillstand. Staten kan i egenskap av lag-
stiftare genom lag andra forutsattningarna for tillstandshavarnas verksamhet.
Normgivningen kan emellertid, beroende pa omfattning och verkningar,
komma i konflikt med réttsregler som begransar lagstiftarens principiella
suveranitet och skyddar det enskilda intresset. Dessaregler utgors bl.a. av de
nationella grundlagarna med inforlivade internationella konventioner och av
principer i EG-rétten. Vid alltfér genomgripande lagstiftningsatgarder finns
en risk att staten blir erséttningsskyldig om tillstandshavarna for talan vid
domstol. Utgangen av en eventuell domstolsprévning ar svar att forutse.
L agstiftarens handlingsutrymme bestams genom en vagning mellan statens
intresse av andringar och den enskildes intresse av bibehdllen stéllning och
oférandrade regler. En sadan intresseavvagning ligger till grund for kom-
mitténs beddmning av vilka forandringar som & méjliga och vid vilken tid-
punkt forandringarna kan genomforas.

Kommittén har funnit att det enskildaintresset har en sadan styrka att till-
stdndshavarna atnjuter en hog grad av réttdigt skydd mot forandringar under
|6pande tillstandsperiod. Statens méjlighet att genomfora lagandringar fore
utgangen av a 2001 nar de nuvarande tillstanden |oper ut ar darfor begran-
sad.

Andringar vad galler dgande & uteslutna eftersom den nuvarande &gar-
bilden har anpassats efter géllande regler och tillampningen av dessa. En
skarpning av reglerna skulle fa sadana drastiska konsekvenser att de i
praktiken skulle vara att jamstallamed aterkallelse av tillstand.

Inforandet av en ny modell for tillstandsgivning och sérskilda regler for
nyatillstandshavare under |6pande tillstandsperiod & en ur legalt perspektiv
tveksam forandring som inte kunnat forutses av tillstandshavarna. Vidare ar
det lagtekniskt och granskningsmassigt komplicerat med parallellaregelsys-
tem. Risken for komplikationer inom nuvarande ordning med frantradel ser av
tillstand m.m. skulle bli stor. S&dana parallella upplatelser skulle dartill i
praktiken bli av mindre betydelse eftersom det skulle galla tamligen fa till-
stand med kort giltighetstid.



Sammanfattning

Vad slutligen géller programregler & det legalt mojligt med smérre for-
andringar under |6pande period. En rimlig och samtidigt effektiv forandring
ar att foreskriva att den andel program som framstéllts sarskilt fér den egna
verksamheten skall séndas under dagtid.

Efter utgangen av nuvarande tillstandsperiod &r det majligt att andra lag-
stiftningen och fullt ut genomféra kommitténs foérslag. De nuvarande till-
standshavarna skall kunna ges forsteg om flera sokanden & mer eller mindre
jambordiga.

Fordag

Auktionerna av tillstand skall erséttas med ett urvalsférfarande varigenom
bl.a. dgarforhallanden och programverksamhetens inriktning ges betydel se.
Urvalet skall ske utifran sokandens egna forsiag och inte baseras pa bestall-
ningar och anbud.

Urvalet i en konkurrenssituation skall vila pa tre huvudsakliga kriterier —
programverksamhetens inriktning, agarférhallanden och finansiering. Fordel-
ningen skall syfta till mangfald i det totala medieutbudet inom sandnings-
omradet och ett spritt &gande. En hog andel egenproducerade program och ett
lokalt agande bor typiskt premieras. En finansiering som garanterar viss eko-
nomisk uthallighet skall vara ett grundlaggandet krav. Tillstndsgivningen
skall handhas av en ndmnd knuten till Radio- och TV-verket. Namnden skall
tilIséttas av regeringen och bestd av personer med oberoende stéllning och
med sérskild kompetens for uppgiften.

De nuvarande generella reglerna om dgande skall behdllas. Vid tillstands-
givningen skall myndigheten sdledes forst prova om sokanden verhuvudta-
get & behorig att fatillstand. Darefter skall agarforhdllandena beaktas som en
omstandighet av betydelse for urvalet.

Tillstanden fér inte 6verldtas och agarforandringar under tillstandsperioden
far endast agarum i begransad omfattning efter myndighetens godkannande.
Forandringar av programverksamhetens inriktning far ske efter myndighetens
godkénnande. En i grunden restriktiv instalining till férandringar av &gande
och programprofil under 16pande tillstandsperiod & nédvandig, bl.a. for att
motverka att sokanden skaffar sig tillstand genom att |amna felaktiga upp-
gifter. Om en forandring inte godkanns av myndigheten — ett skdl kan vara
hansynen till de som konkurrerat om tillstandet — kan majligheten att frantrada
och i konkurrens stka tillstandet pa nytt anvandas. Forandringar av dgande
och programprofil skall prévas av tillstandsnamnden inom Radio- och TV-
verket.

Regeln om att en tredjedel av programmen skall vara framstéllda sarskilt
for den egna verksamheten skall behallas. Emellertid skall dessa program
séndas under dagtid, kl. 06.00-18.00.
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Tillstanden skall I6pai fem ar. Den som tidigare haft tillstand skall kunna
ges forsteg vid tillstandsgivning. Sandningsomradena skall generellt vara
storre. Det skall efterstravas att de sammanfaller med de sandningsomraden
som géller for den digitala ljudradion och Sveriges Radio AB:s regionala
sandningar. Samtidigt skall antalet tillstand i varje sandningsomrade varafler.
Ett av skdlen till detta &r att bereda ekonomiska forutséttningar for till-
standshavare som sjédvavvill eller av konkurrensska tvingas rikta sina sand-
ningar till smalare malgrupper. Tillstanden kommer totalt att bli nagot farre.
De nyareglerna kommer dock att medféra att antalet egentligen galvsténdiga
tillstandshavare kommer att 6ka.

Avgifternaskall varalagre ani dag, bl.a. for att underl&tta nyetableringar,

och beraknas pa befolkningsunderlaget i sdndningsomradet.
De nuvarande sanktionerna skall behdllas och kompletteras med en formell
mojlighet att &terkallatillstand nar dgarforandringar eller forandringar av pro-
gramverksamhetens inriktning skett utan Radio- och TV-verkets godkén-
nande. Aterkallelse fér inte ske om &tgarden framstér som alltfér ingripande.
Granskningsnamnden for radio och TV féar till uppgift att folja upp
tillstandshavarnas programverksamhet. Forsumlighet i forhallande till
programintentioner och i andra avseenden kan medfora att tillstandshavaren
forlorar sitt forsteg till nytt tillstand under kommande period.

Tillstandsgivningsbes uten kan inte langre borja gélla omedel bart eftersom
skadeverkningarna kan bli stora om ett beslut &ndras vid en dverprévning.
For att undvika att sandningsverksamheten |ases genom réttsliga processer
skall tillstdndsgivningsbesluten Gverklagas till regeringen. Ovriga myndig-
hetsbedut skall liksom nu 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Narradion
Nuldge

Foreningsradion av traditionell modell har férsvagats och tillbakagangen
tycks fortsétta. Emellertid har detta inget direkt samband med den kom-
mersialisering av narradion som forekom i samband med |okalradiostarten.
Utvecklingen mot en nérradio driven i enskilt vinstintresse ar bruten. Nar-
radioformen har visat sig mindre duglig fér kommersiell verksamhet. En
form av allman ortsradio — med ideella fortecken — har vuxit sig allt starkare
inom narradion. Ett problem med denna form &r att de faktiska anvandarna
ofta & andra an de formellatillstandshavarna.

Reklamanvandningen i nérradion har minskat. Mgjligheten att sénda
reklam och sponsrade program skapar i dag inte nagra beaktansvarda problem
mellan reklamanvéndare och reklamfria. Néarradions reklamméjligheter saknar
praktisk betydelse for |okalradion.



Sammanfattning

Fordag

Narradion skall aven i fortsattningen vara forbehallen lokala ideella samman-
slutningar. Rétten att sdnda skall dock vidgas till en storre krets genom att
tillstand skall kunna ges aven till lokalaideellaforeningar som bildats for att
sanda narradio. Det nuvarande kravet pa verksamhet pa orten under minst ett
ar skall upphéavas. Forandringen syftar till en vidgad yttrandefrihet och en
livskraftigare nérradio som béttre kan utnyttja det sdndningsutrymme som av-
satts for andamalet.

Tillstandsgivningen skall skotas centralt av Radio- och TV-verket. De
verksamma sammanslutningarna skall bedriva séndningarna under eget till-
stand och med egen ansvarig utgivare. Fordelningen av sandningstider skall
kunna ske genom frivilliga 6verenskommelser mellan tillstandshavarna.
Enbart nar tillstandshavarnainte kan enas om fordelningen skall verket fatta
beslut. Radio- och TV-verkets kdnnedom om det pa orten géllande sénd-
ningsschemat bor i forsta hand erhallas genom ett samarbete med den lokala
nérradiofdreningen. Det skall dock finnas en skyldighet for den enskilde till-
standshavaren att pa begéran lamna verket upplysning om sina sandnings-
tider. Verket skall kunna foérena en sddan begéran med vite.

Avgifternafor att sénda narradio skall avskaffas.

Om Radio- och TV-verket finner att intresset for narradiosandningar pa en
ort ar klart storre an tillgangen pa sandningstid skall verket oftare @n i dag
kunna gora undantag fran principen om att endast en sandningsmajlighet for
narradio far finns i en kommun. Verket skall om det finns synnerliga skél
kunnatill&ta sandningsomraden som &r stérre dn en kommun.

Forbudet mot séndning av centralproducerat programmaterial i narradio —
det s.k. riksforbudet — skall behdllas oforandrat. Narradioforeningarnas
sandningsrétt skall aven i fortsdttningen vara begransad.

Réttigheten att sdnda reklam och sponsrade program i néarradion skall be-
hallas.

Kostnader och konsekvenser

De statsfinansiella effekterna av fordaget & néstan uteslutande hanforligartill
vilken avgiftsniva som véljs for lokalradiotill standen.

Forslaget & neutralt eller i det ndrmaste neutralt vad géller kostnaderna for
myndigheterna. Genom borttagande av nérradioavgifterna forlorar staten en
intakt p& 1-2 miljoner kronor. Uttaget av avgiften ar dock forbundet med
hdga sérkostnader. Ett sétt att finansiera bortfallet av avgifter for lokalradion,
80-90 miljoner kronor arligen, som uppstar & 2001 ar att d& upplata 2-3
tillstand for nationell kommersiell radio.

Forslaget har obetydliga eller inga konsekvenser for regionalpolitik eller
anpassningen till mediemskapet i EU.

11



SOU 1996: 176

12

Overgangsbestammelser och ikrafttradande

Huvuddelen av de regler som avser att bryta den oonskade utvecklingen mot
agarkoncentration och nationella programnétverk inom lokalradion kan inf6-
ras forst den 1 januari 2001. Vidare auktioner av sandningstillstand skall
forhindras, forst genom forléngning av den s.k. stopplagen och sedan genom
en sarskild dvergangsbestammelse i lokalradiolagen.

Alla férandringar som rér narradio bor kunna trada ikraft den 1 januari
1998. Aven de lokalradiof6randringar som beddmts majliga redan under 16-
pande tillstandsperiod skulle kunnatrédai kraft den 1 januari 1998. En ettarig
vilandeforklaring kan emellertid inte uteslutas. Férslagen harmoniserar med
radio- och TV-lagen men andringarna bor inférasi en tills vidare bibehallen
lokalradiolag.



Forfattningsforslag

1 Fordagtill

Lag om éandring i lokalradiolagen (1993:120)

Harigenom foreskrivsi fraga om lokalradiolagen (1993:120)1

delsatt 10, 12, 13, 14, 16 och 38 88 skall upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast framfor 12 § skall utga,

dels att 4, 5, 8, 9, 11, 15, 18, 21, 22, 28, 29, 30, 32, 33, 36, 37 och
39 88 samt rubriken ndrmast fore 18 § skall hafoljande lydel se,

dels att rubriken narmast fore 14 § skall séttas narmast fore 12 a §,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 12 a 8§, 13 a§ och

29 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

482

For rétt att snda lokalradio krévs
tillstand av Radio- och TV-verket.

For rétt att sanda lokalradio kravs
tillstdnd av Radio- och TV-verket.
Beslut om tillstand och aterkallelse
av tillstand fattas av Radio- och TV-
verkets tillstandsnamnd. Namnden
provar aven érenden rorande for-
andringar av agarforhallanden och
programverksamhetens inriktning.
Tillstdndsnamnden bestar av en ord-
férande och sex andra ledamdter.
For ledaméterna finns erséttare till
det antal regeringen bestammer.
Minst en av ledaméterna eller er-
sattarna skall vara vice ordférande.
Ordféranden och vice ordféranden
skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Tillstdndsnamnden ar beslutsfor
med ordféranden eller en vice ord-
forande och ytterligare tre ledamoter.

1 Senaste lydelse av 10 § 1994:404, 12 § 1994:404 och 13 § 1994:404.

2 Senaste lydelse 1994:404.

13
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Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

Om det vid en dverlaggning i till-
standsnamnden kommer fram skilj-
aktiga meningar tillampas foreskrif-
ternai 16 kap. rattegangsbalken.

Ett tillstand innebéar rétt att bedriva sddana sandningar som kan tas emot
med god horbarhet inom ett sandningsomrade som angesi tillstandet.

583

Tillstand att sandalokalradio lamnastill en fysisk eller juridisk person och
omfattar endast ett sandningsomrade. Ingen kan, vare sig direkt eller genom
foretag i vilket han pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam
har ett bestammande inflytande, fa mer an ett tillstand. Flera tillstand kan

lamnas for samma sandningsomrade.

N& Radio- och TV-verket be-
stammer sandningsomradenas om-
fattning skall det beakta

1. vad som &r tekniskt mojligt att
nafran sandare med lampligt |age,

2. hur mgjligheterna att ta emot
sandningar paverkas pa andra hall
och

3. vad som &r naturliga lokala
intresseomr aden.

Sandningsomradena skall utfor-

mas SA att ett stort antal tillstand kan
|&mnas.

3 Senaste lydelse 1994:404.

Né&r Radio- och TV-verket be-
stammer sandningsomradenas om-
fattning skall det beakta

1. vad som &r tekniskt mgjligt att
na fran sandare med lampligt lage
och

2. hur mgjligheterna att ta emot
sandningar paverkas paandra hdll.

Radio- och TV-verket skall efter-
strava att sandningsomradena till
omfattning och antal tillstand ger
forutsattningar for en varierad pro-
gramverksamhet.

Sandningsomradena skall, om
inte sarskilda skal foreligger, ha en
sadan storlek att sandningarna kan
n& minst 150 000 personer.

| ett sAndningsonrade skall finnas
ett bestamt antal tillstand.



Nuvarande lydelse

atta ar. Den forsta perioden skall
raknas fran och med den 1 januari
1993. Ett tillstand galler till ut-
gangen av den tillstandsperiod under
vilken tillstandet meddel ats.

Om tillstdndshavaren begar det
fore en tillstandsperiods slut, skall
Radio- och TV-verket vid utgangen
av tillstandsperioden forlanga till-
standet med ytterligare en tillstands-
period. Som tillstandshavare skall
anses ocksa den vars sandnings-
omrade efter andrad indelning enligt
9 § genomgatt endast sddana for-
andringar, att sandningsomradet
framstar som vasentligen detsamma
som fore den &ndrade indelningen.
Tillstandet skall dock inte forlangas,
om det finns grund for aterkallelse
av tillstandet enligt 28 8.

Vid utgangen av varje tillstands-
period far Radio- och TV-verket
besluta om en férandrad indelning
av sandningsomraden. Om en be-
rord tillstandshavare motsétter sig en
viss forandring, far den dock vidtas
endast om andrade tekniska forhal-
landen foranleder det eller den be-
fintliga indelningen annars framstar
som olamplig.

Forfattningsférdag

Foredagen lydelse

8 §4
Varje tillstandsperiod skall vara

Tillstandsperioden skall varafem
ar och réknas fran och med den 1 ja-
nuari 2001. Ett tillstand galler till ut-
gangen av den tillstandsperiod under
vilken tillstandet meddel ats.

98>

Vid utgangen av varje tillstands-
period far Radio- och TV-verket be-
sluta om en forandrad indelning av
sandningsomraden.

4 Senaste lydelse 1994:404. Andringen i forsta stycket trader i kraft den 1
januari 2001. Andringen i andra stycket trader i kraft den 1 januari

1998.
S Senaste lydelse 1994:404.
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Nuvarande lydelse

Beslut om andrad indelning av
sandningsonmraden far inte fattas se-
nare an tva manader fore tillstands-
periodens utgang.

Radio- och TV-verket skall for
varje sandningsomrade som ingar i
den nya indelningen senast tva ma-
nader fére utgangen av den |6pande
tillstandsperioden meddela sarskilt
beslut om vem som skall anses som
tillstandshavare. Om ingen kan an-
ses som tillstdndshavare skall till-
stand for sandningsomréadet kungo-
ras ledigt enligt 11 8. Kungorelse
far ske forst sedan beslutet vunnit
laga kraft.

Nar ett tillstand for ett sandnings-
omrade blir ledigt till ansokan skall
Radio- och TV-verket kungora detta.
| kungorelsen skall anges sand-
ningsomradets omfattning, sista dag
for ansokan och forsta dag da
sandningar far bedrivas med stéd av
tillstandet. Vidare skall det i kungo-
relsen upplysas om att den som an-
soker om tillstand anses ha forklarat
sig beredd att betala en arlig avgift
som motsvarar gallande minimi-
avgift.

Foredagen lydelse

11 §6

Nar ett tillstand for ett sandnings-
omréde blir ledigt till ansokan skall
Radio- och TV-verket kungora detta.
| kungorelsen skall anges sand-
ningsomradets omfattning, arlig av-
gift, sista dag for ansdkan och forsta
dag da séndningar tidigast far bedri-
vas med stod av tillstandet. Vidare
skall det i kungorelsen upplysas om
att den som ansoker om tillstand an-
ses haforklarat sig beredd att betala
den arliga avgift som angivits i
kungor el sen.

Finner Radio- och TV-verket att en sokande inte & behorig skall verket av-

visa anstkan.

6 Senaste lydelse 1994:404.



Forfattningsférdag

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

12a §

Om antalet sbkande &r fler an de
tillstand som utlysts inom ett sand-
ningsomrade skall Radio- och TV-
verket besluta om fordelning av till-
standen.

Namnden skall efterstréva en for-
delning som medfér att det lokala
medieutbudet praglas av mangfald
till sdval innehall som &gande.

Vid urvalet skall programverk-
samhetens inriktning, &garforhallan-
den och finansiering samt tidigare
lokalradioverksamhet beaktas.
Sokande som tidigare haft lokal-
radiotillstand kan ges forsteg vid
fordelningen.

13a8§

Tillstandshavaren ar skyldig att
bedriva verksamhet i enlighet med
den forklaring om programver ksam-
hetens inriktning och under de agar-
forhallanden somlegat till grund for
tillstandsgivningen.

Ett beslut om sandningstillstand
skall innehalla den programforkla-
ring och den uppgift om agarfor-
hallanden som lamnats vid ansok-
ningstillfallet.

17
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Nuvarande lydelse

Den som far tillsténd enligt denna
lag skall betala en arlig avgift till
Staten.

Minimiavgiften och annan enligt
denna lag faststalld avgift skall for
varje kalenderar justeras med héan-
syn till kvoten mellan konsument-
prisindex for oktober manad aret
fore det & som avgiften avser och
konsumentprisindex for oktober
manad 1992. Beloppet avrundas
sedan nedét till narmaste hundratal
kronor.

Overlatelse av tillstdnd m.m.

Ett tillstand far oOverlatas till
nagon annan om Radio- och TV-
verket medger det. Sadant med-
givande skall 1dmnas om forvarva-
ren ar behorig att fa tillstand. Om
verket inte medger Overlatelsen, &r
den utan verkan enligt denna lag.

7 Senaste lydelse 1994:404.

Foredagen lydelse

15 §

Den som far tillstand enligt denna
lag skall betala en arlig avgift till
staten. Radio- och TV-verket skall
for varje tillstand faststélla en arlig
avgift att galla under tillstands-
perioden. Avgiften skall beréknas pa
befolkningens storlek i forhallande
till antalet tillstandshavare i sand-
ningsomradet, genom att antalet
innevanare per tillstand multipliceras
med en i forvag bestamd kontakt-
kostnad. Kontaktkostnaden skall
bestammas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer.

Avgiften skall for varje kalenderar
justeras med hansyn till kvoten
mellan konsumentprisindex for ok-
tober manad aret fore det &r som av-
giften avser och konsumentprisindex
for oktober manad 2000. Beloppet
avrundas sedan nedat till nérmaste
hundratal kronor.

Forandringar av &agande och
programinnehall m.m.

18 §7

Ett tillstand far inte Overlatas.
Tillstandshavaren far inte upplata
sandningsratten &t annan.

Forandringar av agarforhallanden
och inflytande i féretag som erhallit
tillstand far ske i begransad omfatt-
ning om Radio- och TV-verket med-
ger det.



Nuvarande lydelse

Den som forvarvar ett tillstand
dvertar Overlatarens rattigheter och
skyldigheter enligt denna lag som
beloper pa tiden efter beslutet om
medgivandet.

Om ett forelaggande enligt 30 §
har meddelats mot den tidigare inne-
havaren, galler féreldggandet &ven
mot den nye innehavaren. Radio-
och TV-verket skall i samband med
att det medger overlatelsen under-
ratta honom om det. Sker inte det ar
forelaggandet inte gallande mot den
nya innehavaren.

Om tillstandshavaren avlider
upphor tillstandet att gélla tre mana-
der efter dodsfallet. Har en ansokan
om medgivande till overlatelser en-
ligt 18 § kommit in till Radio- och
TV-verket innan tillstandet forfallit
skall den dock alltid prévas.

Under minst en tredjedel av
sandningstiden varje dygn skall
sadana program sandas som fram-
stallts sarskilt for den egna verk-
samheten.

8 Senaste lydelse 1994:404.

Forfattningsférdag

Foredagen lydelse

Forandringar som medfor att pro-
gramverksamheten awviker fran den
programforklaring som legat till
grund for tillstandet far ske om
Radio- och TV-verket medger det.

21 88

Om tillstandshavaren avlider upp-
hor tillstandet att gélla tre manader
efter dodsfallet.

22 °§

Under minst en tredjedel av
sandningstiden varje dygn skall
sadana program sandas som fram-
stéllts sarskilt for den egna verksam-
heten. Denna skyldighet skall
uppfyllas under tiden 06.00-18.00.
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Nuvarande lydelse

De sandningar som tillstands-
havaren svarar for skall ha en egen
beteckning. Denna skall anges minst
en gang varje sandningstimme.

Radio- och TV-verket far ater-
kalla tillstand att sanda lokalradio,
omtillstandshavaren

1. inte inlett sandningsverksam-
heten inom sex manader efter till-
standstidens borjan,

2. annars inte utnyttjat rétten att
sanda eller sant endast i obetydlig
omfattning under en samman-
hangande tid av minst fyra veckor.

Foredagen lydelse

Den som sander program enligt
denna lag skall anvanda en sadan
beteckning for sina sdndningar som
har godkants av Radio- och TV-
verket. Beteckningen skall anges
minst en gang varje sandningstimme
eller, omdetta inte a mojligt, mellan
programmen.

28 §9

Radio- och TV-verket f& &erkala
tillstdnd att sanda lokalradio om,

1. tillstandshavaren inte inlett
sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstndstidens borjan,

2. tillstndshavaren inte utnyttjat
rétten att sdnda eller sant endast |
obetydlig omfattning under en sam-
manhdngande tid av minst fyra
veckor,

3. tillstdndshavaren 6verlatit till-
standet eller upplatit sindningsratten
at annan,

4. forandringar i agarforhallan-
den och inflytande i foretag som er-
hallit tillstand har &gt rum utan
Radio- och TV-verkets medgivande,
dler

5. forandringar som medfor att
programverksamheten awviker fran
den programférkliaring som legat till
grund for tillstandet har agt rumutan
Radio- och TV-verkets medgivande.

Forfogar nagon direkt eller genom foretag, i vilket han pa grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestammande inflytande, Over
mer an ett tillstand att séndalokalradio, skall Radio- och TV-verket aterkalla
det eller de tillstand som har meddelats efter det forsta tillstandet. Forfogar
staten, landsting, kommun eller ett programforetag med tillstand enligt 2 kap.
2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) direkt eller genom foretag,

9 Senaste lydelse 1996:857.



Nuvarande lydelse

Forfattningsférdag

Foredagen lydelse

i vilket ett sddant organ pagrund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal en-
samt har ett bestammande inflytande, 6ver ett tillstand att sénda lokalradio,

skall verket &terkalla detta tillstand.

Om Radio- och TV-verket har
meddelat ett tillstand att sanda lokal-
radio, eller medgivit en dverlatelse
av ett sadant tillstand trots att det
foreldg en behorighetsbrist enligt 5
eller 68, far tillstandet aterkallas
med stod av andra stycket, bara om
beslutet om tillstandet eller med-
givandet paverkats av felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter fran till-
stndshavaren.

Om Radio- och TV-verket har
meddelat ett tillstand att sdnda lokal-
radio trots att det foreldg en behorig-
hetsbrist enligt 5 eller 6 §, far till-
standet aterkallas med stod av andra
stycket, bara om beslutet om tillstan-
det eller medgivandet paverkats av
felaktiga eller ofullsténdiga uppgifter
fran tillstandshavaren.

Beslut om &erkallelse f&r meddelas endast om det i betraktande av skélen
for atgarden inte framstér som altfor ingripande.

29 §10

En tillstandshavare skall pa upp-
maning av Radio- och TV-verket
|&mna uppgifter om sitt innehav av
aktier eller andelar i foretag som har
tillstand att sénda lokalradio och om
avtal som han har traffat med ett
sadant foretag. Ett foretag som &r
tillsténdshavare skall ocksa pa upp-
maning av verket lamna uppgifter
om sadana innehav av aktier eller
andelar i foretaget och avtal som
innebar att nagon ensam har ett be-
stammande inflytande i fOretaget.

En tillstandshavare skall pa upp-
maning av Radio- och TV-verket
lamna uppgifter om sitt innehav av
aktier eller andelar i féretag som har
tillstand att sinda lokalradio och om
avtal som han har tréffat med ett
sadant foretag. Ett foretag som ar
tillstdndshavare skall ocksa pa upp-
maning av verket |amna uppgifter
om sadana innehav av aktier eller
andelar i foretaget eller om avtal av
betydelse for inflytande i foretaget.

Om tillsténdshavaren inte réttar sig efter en uppmaning enligt forsta
stycket, far Radio- och TV-verket forelagga vite.

10 senaste lydelse 1994:404.
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Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

29 a8

En tillstAndshavare skall pa upp-
maning av Radio- och TV-verket
eller Granskningsnamnden for radio
och TV lamna uppgifter som ar ndd-
vandiga for beddmningen om sdnda
program stammer Overens med den
programforklaring som legat till
grund for tillstandet.

Om tillstandshavaren inte rattar
sig efter en uppmaning enligt forsta
stycket far Radio- och TV-verket
eller Granskningsnamnden for radio
och TV férelagga vite.

30 §11

Om en tillstandshavare bryter mot
en bestammelse i 22 eller 24-27 §§,
far Granskningsnamnden for radio
och TV forelagga honom att fdlja
bestammelsen. Forelaggandet far
forenas med vite.

Om en tillstandshavare bryter mot
bestammelsen i 22 §, far Gransk-
ningsnamnden fér radio och TV
foreldgga honom att folja bestammel -
sen. Forelaggandet far forenas med
vite.

32 812

Skyldighet att betala avgift géller
fran och med den dag da sandningar
far bedrivas med std av tillstandet.
Att viss del av avgiften skall betalas
dessforinnan framgar av 12 och
13 88.

Avgiften skall med avdrag for
vad som betalats enligt 12 eller
13 §, betalas med lika stora delar
under kalenderaret senast den forsta
dagen i januari, april, juli och okto-
ber manad.

11 Senaste lydelse 1994:404.

Skyldighet att betala avgift galler
fran och med den dag da beslutet om
sandningstillstandet har vunnit laga
kraft.

Avgiften skall betalas med lika
storadelar under kalenderaret senast
den forsta dagen i januari, april, juli
och oktober manad.

Ranta skall betalas pa avgiften
fran forfallodagen. Rantesatsen be-
stams enligt 6 8 réantelagen
(1975:635).

12 Andringarna i forsta och andra styckena trader i kraft den 1 januari 2001.
Andringen i tredje stycket trader i kraft den 1 januari 1998.



Nuvarande lydelse

Frantrads eller aterkallas ett till-
stand galler skyldigheten att betala
avgiften till och med nittio dagar
efter det att tillstandet frantrétts eller
aterkallats.

yldighet att betala avgift galler
dock aldrig for tid efter det att nagon
annan overtagit tillstandet.

| fraga om avgift enligt denna lag
tillAmpas bestdmmelserna om an-
stdnd och om befrielse fran avgift i
5kap. 38 och 9kap. 4 8 lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Forfattningsférdag

Foredagen lydelse

33 8

Frantrads eller aterkallas ett till-
stand galler skyldigheten att betala
avgiften till och med nittio dagar
efter det att tillstndet frantrétts eller
aterkallats.

36 8

Om det finns sarskilda skal far
Radio- och TV-verket meddela an-
stand med betalning av avgift och
ranta enligt denna lag. Om det finns
synnerliga skal far verket medge be-
frielse helt eller delvis fran skyldig-
heten att betala avgift och réanta for
en viss period.

37 8§13

Om den inbetalade avgiften
overstiger vad tillstandshavaren en-
ligt beslut av Radio- och TV-verket
eller domstol skall betala, skall det
overskjutande beloppet aterbetalas
till honom. Avgift som betalats en-
ligt 12 eller 13 § skall dock inte
aterbetalas.

13 Senaste lydelse 1994:404.

Om den inbetalade avgiften
overstiger vad tillstandshavaren en-
ligt beslut av Radio- och TV-verket
eller domstol skall betala, skall det
overskjutande beloppet aterbetalas
till honom.

23
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

39 §l4

Radio- och TV-verkets beslut om
tillstand far overklagas till rege-

ringen.
Bedut som Radio- och TV-verket Bedlut som Radio- och TV-verket
har meddelat far 6verklagashos all- i 6vrigt har meddelat far 6verklagas

man forvaltningsdomstol. Verkets hos allmén forvaltningsdomstol.

beslut om sandningsomrédenasom-  Verkets beslut om sandningsom-

fattning far dock inte dverklagas. radenas omfattning far dock inte
Overklagas.

Bedlut av Granskningsnamnden for radio och TV om foreldggande som
har forenats med vite far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarrétten.
Beslut enligt 31 § far dock inte 6verklagas.

Dennalag trader i kraft sdvitt avser 8 § andra stycket samt 9, 10, 12, 13,
14, 22 samt 30 88, 32 § tredje stycket och 36 8§ den 1 januari 1998 och i
Ovrigt den 1 januari 2001.

Den myndighet som &r tillstandsmyndighet for lokalradion far dock fore
den 1 januari 2001 meddela tillstandsbeslut och vidta andra atgarder for att
tillstAndshavarna skall kunna utéva sandningsrétten fran den 1 januari 2001.

Aldre bestammelser om meddelande av tillstand att sinda lokalradio far
inte tilldmpas efter den 1 januari 1998.

14 Senaste lydelse 1996:857.



Forfattningsforslag

2 Fordagtill

Lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Héarigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844) att
4 kap. 2, 3, 488, 9kap. 9 och 10 8§, 10 kap. 9 § samt 11 kap. 3 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap. Narradio

Om en sammansl utning som kan
fatillstand enligt 4 § s& 6nskar och
det &r tekniskt mgjligt, skall det fin-
nas en mojlighet att sanda nérradio-
program i en kommun. Om det finns
sarskilda skal far det samtidigt san-
das mer an ett narradioprogram i
kommunen.

Sandningsomraden for narradio
skall ha en diameter pa cirka tio
kilometer. Radio- och TV-verket far
i sarskilda fall besluta om stérre
sandningsomraden. Utanfor stor-
stadsomradena bor det efterstravas
att sdndningarna kan tas emot i hela
kommunen.

Radio- och TV-verket bestammer
vilka som far sanda narradio och
under vilken tid sandningarna far
ske.

Tillstand att sénda narradio galler
for visstid.

Foredagen lydelse

2 8

Om en sammanslutning som kan
fatillstand enligt 4 § s& 6nskar och
det &r tekniskt mgjligt, skall det fin-
nas en mojlighet att sanda nérradio-
program i en kommun. Om det finns
ett sarskilt behov av sandningstid far
det samtidigt séndas mer &n ett nér-
radioprogram i kommunen.

Sandningsomraden for nérradio
skall ha en diameter pa cirka tio
kilometer. Radio- och TV-verket far
besluta om storre sandnings-
omraden. Utanfér storstadsomrade-
na bor det efterstravas att sdndning-
arnakan tas emot i hela kommunen.
Om det finns synnerliga skal far ett
sandningsomrade vara storre an en
kommun.

38

Radio- och TV -verket bestammer
vilka som far sénda nérradio.

Tillsténd att sanda narradio galler
for visstid.

25
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Nuvarande lydelse

Sandningstiden skall sa langt det
ar mgjligt fordelas enligt de sokan-
des 6nskemal. Om deras 6nskemal
inte kan forenas, skall fortur ges at
den sbkande som beddms ha storst
intresse av att fa sanda vid en viss
tidpunkt. Beslut om sandningstid
gdller tillsvidare, dock langst for ett
&. Radio- och TV-verket far om-
prova ett beslut om fordelning av
sandningstid, om det finns sarskilda

Ett tillstand att sénda néarradio kan
ges endast till foljande juridiska per-
soner:

1. Lokala ideella foreningar som
bedriver verksamhet inom sand-
ningsomradet.

2. Lokalaideella féreningar som
har bildats for att i nérradio sanda
program som ett led i den verksam-
het som en riksorganisation bedriver
inom séandningsomradet.

3. Forsamlingar inom Svenska
kyrkan.

4. Obligatoriska sammans|ut-
ningar av studerande vid universitet
och hégskolor.

5. Sammanslutningar av flera
tillstandshavare i ett sandningsom-
rade for gemensamma néarradio-
andama (narradioforeningar).

Foredagen lydelse

Omtillstandshavare inte kan enas
om fordelningen av séndningstid
bestammer Radio- och TV-verket
sandningstiderna. Den tillstands-
havare som beddms ha storst in-
tresse av att sdnda vid viss tidpunkt
skall ges fortur. Radio- och TV-ver-
kets beslut om séndningstid galler
tills vidare, dock langst for ett ar.
Radio- och TV-verket far ompréva
ett beslut om fordelning av sénd-
ningstid, om det finns sarskilda

4 8

3. Forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter inom Svenska kyr-
kan.

6. Lokala ideella foreningar som
bildats for att sénda program i nar-
radio.



Forfattningsférdag

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

Lokala ideella foreningar som av-
sesi 1 och 2 far meddelas tillstand
att sdnda nérradio endast om fore-
ningsverksamheten har bedrivits i
sandningsomradet i minst ett ar fore
dagen for ansdkan om tillstand. Om
det finns sarskilda skal far ett till-
stand anda meddel as.

9 kap. Granskning och tillsyn

98§

Pa begaran av Gransknings-
namnden for radio och TV, Radio-
och TV-verket och Konsument-
ombudsmannen skall den som fatt
tillstand att sanda narradio |amna
upplysningar om sina sandnings-
tider.

10 kap. Straff och avgifter m.m.

9§

Den som asidosétter de bestam-
melser som anges i denna paragraf
far forelaggas att folja bestammel -
serna. Ett foreldggande far forenas
med vite. Detta géller bestdmmel ser
om

1. nérradioséndningarnas inne-
hall (6 kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. séndningsplikt eller skyldig-
het att tillhandahdlla kanal for lokala
kabelsdndarforetag (8 kap. 1, 2 och
4 88),

4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 88), eller
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Nuvarande lydelse

5. skyldighet att lamna inspel-
ning (9 kap. 8 §).

Foreldggande enligt forsta stycket
1, 2 och 5 f& meddelas av
Granskningsnamnden for radio och
TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3-5 far meddelas av Radio-
och TV-verket. Forelaggande enligt
forsta stycket 5 far aven meddelas
av Konsumentombudsmannen.

Foredagen lydelse

6. Skyldighet att lamna upplys-
ningar om sandningstider i narradio
till Granskningsnamnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen. (9 kap.
9 8)

Foreléggande enligt forsta stycket
1, 2 och 5 f& meddelas av
Granskningsnamnden for radio och
TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3-5 far meddelas av Radio-
och TV-verket. Foreldggande enligt
forsta stycket 5 far &ven meddelas av
Konsumentombudsmannen. Fore-
laggande enligt forsta stycket 6 far
meddelas av Granskningsnamnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket och Konsumentombuds-
mannen.

108

Radio och TV-verket far i fore-
laggande forbjuda nagon att dver-
trada beslut om sandningstid i nér-
radion ler att |&tandgon annan i sitt
stélle utnyttja sddan sandningstid.
Forelaggandet far forenas med vite.

11 kap. Aterkallelse av tillstand

Ett tillstand att sdnda narradio far
aterkallas om tillstandshavaren

1. inte langre uppfyller kraven
enligt 4 kap. 4§,

2. inte utnyttjat ratten att sénda
narradio under tre pa varandra fol-
jande manader, eller

Radio- och TV-verket far i fore-
|&ggande forbjudatillstandshavare att
Overtréda beslut om sandningstid i
narradion som meddelats av Radio-
och TV-verket eller att [&ta nagon
annan utnyttja tillstandshavarens
sandningsratt. Forelaggandet far
forenas med vite.
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Forfattningsférdag

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

3.inte har betalat avgift i ett
arende om narradio inom foreskri-
ven tid, och har férelagts att betala
den vid paféljd att tillstandet annars
kan aterkallas.

Tillstand att sanda néarradio far
ocksa aterkallas om domstol funnit
att ett program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebér ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

Dennalag tréder ikraft den 1 januari 1998.

Beslut om sandningstider som fattats av Radio- och TV-verket fore dagen
for lagens ikrafttradande galler tills vidare, dock langst ett ar.

11 kap. 3 8§ 3 gdller fortfarande i fraga om avgifter som harror fran
sandningar fore den 1 januari 1998.
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Bakgrund

1 Historik och reglering

1.1 Ljudradions utveckling

Nér ljudradiosandningar inleddes i Europai seklets borjan ansags att hand-
havande av det nya mediet kréavde sérskild omsorg eftersom dess genom-
slagskraft skulle bli stor med samtidiga séndningar till hela befolkningen.
Radioverksamheten organiserades som statligt [amnade monopol. Tillstands-
havaren fick sérskilda forpliktelser mot uppdragsgivaren och almanheten.
Dessa skyldigheter kom att bendmnas public service, innefattande bl.a. att
helalandet skall nas av sandningar med god horbarhet, att programmen skall
ha hog kvalitet samt att saklighet, opartiskhet och respekt for den personliga
integriteten skall iakttasi programverksamheten.

Aven televisionen kom att organiseras som monopol utifrén public service-
tanken.

| Sverige gavs Sveriges Radio monopol fér ljudradio- och televisions-
sandningar. Under de fdljande artiondena utvecklade Sveriges Radio och
monopolféretagen i andralander sinatjanster. | 6vrigt skedde inga storre fér-
andringar.

Forst i slutet av 1970-talet bréts Sveriges Radios monopol genom for-
sbksverksamheten med néarradio. Mgjligheten for vissa sammanslutningar,
framst kyrkorna och det etablerade féreningslivet, att i lokalt mycket begran-
sade omraden sinda nérradio blev permanent genom lagstiftning i borjan av
1980-talet.

Under senare delen av 1980-tal et forandrades medievérlden kraftigt genom
satellitséndningarnas genombrott. | ett slag andrades forutséttningarna for de
statliga monopolen i Europa. Satellitsandningarna mojliggjorde kabelnétens
utbyggnad och genom kabelnéten kunde den enskilde ta del av séndningar
fran andra programforetag én public service-foretagen. Riksdagen antog ar
1986 kabellagen som reglerade séandningar via kabelnédten. | kabelndten kom
aven att sandas radioprogram men dennafunktion var av litet intresse for den
enskilde. Den etersanda radion i form av narradio och programmen fran
Sveriges Radio métte darmed ingen egentlig konkurrens i kabelndtens
radioséndningar.

Den forandrade mediesituationen fick till foljd att radio- och TV-reklam
som inte varit till&ten i public service-verksamheten nadde den enskilde.
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Instéallningen till reklamen forandrades och ar 1991 tog riksdagen beslut om
en tredje marksand TV-kanal som tilléts finansiera sin verksamhet med
reklam. Tillstandet |amnades dock under krav av public service-karaktar.

Ett andrat synsétt kom till uttryck i den yttrandefrihetsgrundlag som tréadde
i kraft under & 1992. Aven inom ljudradio och television skulle i enlighet
med vad som gallde for tryckta skrifter réda etableringsfrihet. Principen om
etableringsfrihet till gagnande av yttrandefrihet och mangfald kunde vad
gdllde marksand tradl os television och ljudradio dock av praktiska ské inte fa
fullt genomslag. Det begransade frekvensutrymmet krévde prioriteringar
mellan olika typer av rundradioanvandning och etableringar av marksénd
ljudradio och television forutsatte darfor aven i fortsattningen ndgon form av
tillstandsgivning. | samband med riksdagens beslut om reklamfinansierad
television och arbetet med yttrandefrihetsgrundlagen paborjades ocksa ett
arbete som syftade till att mojliggora lokala reklamfinansierade |judradio-
sandningar. Det forsta steget var att utrona det frekvensméssiga utrymmet for
sadana sandningar. Under & 1991 gavs direktiv for en utredning om tekniska
forutsdttningar for utékade sandningar av radio och television till allman-
heten. Uppdraget var att redovisa de frekvenstekniska forutsattningarna for
ytterligare ljudradioséandningar. Utredningen avlamnade ett delbetankande i
slutet av ar 1991 (SOU 1991:108) som lade grunden for ett andra steg mot
etablering av reklamradio, vilket innefattade en inom Kulturdepartementet
framtagen promemoria om regler och villkor for privatradio (Ds 1992:22).
Promemorian innefattade ocksa vissa forslag for narradion. Utifran detta
underlag och de synpunkter som framkommit vid remisser lades i oktober
1992 fram en proposition om privat lokalradio (1992/93:70). Forslaget ledde
till lagstiftning i form av bl.a. en lokalradiolag (SFS 1993:120) och andringar
I narradiolagen. Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 april 1993.
Regeringen utfardade i samband med detta en lokalradiof6rordning. En ny
myndighet, Styrelsen for lokalradiotillstand, tillsattes for att handha till-
standsgivningen och andra lokalradiofragor. Myndighetsuppgifterna har
Overtagits av Radio- och TV-verket och Granskningsnamnden for radio och
TV efter den ombildning av myndigheterna pa omradet som agde rum under
ar 1994. De forstalokalradiosandningarnainleddesi slutet av &r 1993.

Redan &r 1985 tillsattes en sarskild utredare med uppdrag att |amna forslag
till en ny radiolagstiftning. Arbetet, som bedrevs under namnet Radiolags-
utredningen, resulterade under &ren i ett antal delbetéankanden. | juni 1994
framlade utredningen ett slutbeténkande "Ny lagstiftning om radio och TV”
(SOU 1994:105) som efter remissbehandling resulterat i en proposition
(1995/96:160) med lagfordag som antagits av riksdagen i juni manad 1996.
Den nya lagen innehdller fa verkliga forandringar men sammanfor ett stort
antal lagar inom omradet till en radio- och TV-lag.

Med anledning av den dversyn av lokal- och nérradion som kommittén &r
utsedd att gora har de bestammelser som roér lokalradion lyfts ut ur det lag-
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textforslag till ny radio- och TV-lag som beslutats av riksdagen. | stéllet har
andringar som harmoniserar med radio- och TV-lagen inforts i lokalradio-
lagen. Andringarna ror framst reklam, sponsring och sanktioner.

Den tekniska utvecklingen har ocksa medfort ett behov att utréna och
Oppna mgjligheten till digitalaradio- och TV-sandningar. Genom smarre and-
ringar i radiolagen (SFS 1995:633, prop. 1994/95:170) och regeringens
forordning (1995:1020) om digitalaljudradiosandningar har grunden lagts for
en forsbksmassig verksamhet med digital radio.

En sarskild utredare fick i augusti ménad 1995 uppdrag att ur olika aspek-
ter redovisa en 6vergang till digital teknik for televisionssandningar. Ett be-
tankande benamnt ” Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk
television” (SOU 1996:25) lamnades i februari 1996. Efter en princip-
Overenskommel se mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet om att
utveckla ett digitalt marknét har en arbetsgrupp tillsatts av Kulturdeparte-
mentet.

1.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Y ttrandefrihetsgrundlagen (YGL) tradde i kraft den 1 januari 1992. Lagen
reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio, television, filmer, videogram och
ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pa samma grundsatser som tryckfri-
hetsforordningen (TF) vilket innebar bl.a. att principerna om censurférbud
och etableringsfrihet med vissa undantag géller fér hela det moderna mass-
medieomradet. Lagen ger dock utrymme for lagstiftning om foérhands-
granskning av filmer och videogram som skall visas offentligt.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt 3 kap.
1 § forsta stycket YGL rétt att sanda radioprogram till allmanheten genom
trad. Nagot krav patillstand for att sinda program genom trad far darfor inte
stéllas. Foreskrifter kan dock meddelas om skyldighet for nétinnehavare att
ge utrymme for vissa program som behdvs med hansyn till allmanhetens in-
tresse av tillgang till alsidig upplysning. Etableringsfriheten hindrar inte
heller att det i lag meddel as foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sGndning
av ett utbud som inriktats pa valdsframstalIningar, pornografiska bilder eller
hets mot folkgrupp (3 kap. 1 § andra stycket YGL).

Rétten att sénda radioprogram pa annat sétt &n genom trad far enligt 3 kap.
2 § forsta stycket Y GL regleras genom lag som innehdller foreskrifter om
tillstand och villkor for att sénda. Det har som tidigare namnts av tekniska
skal ansetts omdjligt att uppna fullstandig etableringsfrihet for radiosand-
ningar. Det allméanna skall enligt samma bestdmmel ses andra stycke efter-
stréva att radiofrekvenser tasi ansprak paett sétt som leder till vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet.
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Vid lagstiftning av begransningar i sdndningsrétten géller vad som fére-
skrivsi regeringsformen (RF) om begrénsningar av grundlaggande fri- och
réttigheter.

1.3 Lokalradiolagen

| detta avsnitt |amnas endast en dversikt dver lagen. Detsamma géller genom-
gangen av narradioregleringen nedan. Rérande de delar av lagstiftningen som
kommittén haft anledning att 6vervaga finns en ingaende redovisning av gal-
lande rétt i senare kapitel (kapitlen 5 och 6).

L okalradiolagen innehdller foreskrifter om lokala rundradiosandningar av
radioprogram i ljudradio. Lagen géller inte for sadana sandningar som be-
drivs med stéd av radiolagen eller nérradiol agen.

Radio- och TV-verket meddelar tillstand for lokaradio. Ett tillstand inne-
bér rétt att bedriva sddana séandningar som kan tas emot med god horbarhet
inom det sandningsomrade som anges i tillstandet. Ingen kan fa mer &n ett
tillsténd och detta tillstand kan endast omfatta ett sandningsomrade. Vidare
anger lokalradiolagen vilka som varken direkt eller indirekt kan fa tillstand.
Dessa &r staten, landsting, kommun, programforetag med tillstand enligt ra-
diolagen eller ndgon som ger ut en dagstidning. Tillstandsperioderna ar dtta ar
och tillstanden galler till utgangen av den tillstandsperiod under vilket det
meddel ats. Eftersom den férsta tillstandsperioden raknas fran den 1 januari
1993 galler samtligatillstand till utgangen av & 2000. Tillstanden skall for-
langas med ytterligare en tillstandsperiod om tillstandshavaren begar detta
fore en tillstandsperiods slut.

Radio- och TV-verket bestéammer sandningsomradenas omfattning och om
forandringar i sandningsomradena. Andringar av sandningsomradena fér bara
ske vid tillstandsperiodernas slut. Om en berord tillstandshavare motsatter sig
andring far sadan bara ske om andrade tekniska forhallanden foranleder det
eller den géllande indelningen annars framstar som olamplig. Om andringarna
inte & mer omfattande &n att séndningsomrédet efter dessa framstar som véa-
sentligen detsamma som fére indelningen skall tillstandshavarskapet anses
som ofrandrat. Ar andringarna mer genomgripande skall sandningsomradet
utlysas som ledigt.

Tillstandsgivningen inleds med att Radio- och TV-verket kungor att till-
standet &r ledigt for ansokan. Om tva eller fler ansokningar inkommer skall
verket bereda sokandenatillfalle att samordna ansokningarna. Om sdiinte kan
ske kallas de sbkande till offentlig auktion varvid den som erbjuder sig att
betala hogst belopp i arlig avgift erhdller sandningstillstandet mot att han ge-
nast betalar 10 % av beloppet. Avgiften justeras arligen med hansyn till kon-
sumentprisindex. | tillstandet skall den arliga avgiften anges liksom sand-

34 ningsomradets omfattning.



Historik och reglering

Ett tillstand far dverlatas till ndgon annan om Radio- och TV-verket med-
ger detta. Sddant medgivande skall |amnas om forvarvaren ar behorig att fa
tillstand. Forvarvaren dvertar 6verldtarens rattigheter och skyldigheter. Ett
tillstand kan frantradas varvid det anyo utlyses som ledigt for ansokan.
| lagen finns bestammelser vad som hander med tillstandet vid konkurs m.m.

Under minst en tredjedel av sandningstiden skall séndas program som
framstallts sarskilt for den egna verksamheten och varje tillstandshavares
sandningar skall ha en egen beteckning. Sarskilda regler finns rérande om-
fattningen och utformningen av reklam och sponsring.

Av sanktionsbestammel serna framgar att verket far aterkalla ett tillstand att
sanda lokalradio om tillstandshavaren inte utnyttjar sandningstillstandet i till-
rackligt stor omfattning, om det inte finns nagon utgivare eller om den san-
dande inte langre & behdrig. Aterkallelse p& grund av att ett tidningsforetag
direkt eller indirekt forvarvat ett tillstand far emellertid inte ske. Utifran for-
delningen av myndighetsuppgifter ansvarar Radio- och TV-verket for sidana
sanktioner som ror tillstandssidan och Granskningsnamnden for radio och
TV for sanktioner med anledning av att programinnehdllet inte Gverensstam-
mer med |okalradiolagen. Myndigheterna kan forelagga tillstandshavaren vid
vite att iakttaga bestdmmelser i lagen, |amna sérskilda uppgifter och inge s.k.
referensband av sandningarna.

Bedut av myndigheterna géller omedelbart om inte annat forordnas. Beslut
av myndigheterna kan Overklagas till allman forvaltningsdomstol. Verkets
beslut om sandningsomraden far dock inte Gverklagas.

14 Narradioregleringen

De bestémmel ser som tidigare funnitsi narradiolagen har inarbetatsi den nya
radio- och TV-lag som trader ikraft den 1 december 1996.

Med narradio avses tradlsa ljudradiosandningar med begransad rackvidd.
Sandningsomradet ar annat an undantagsvis inte stérre an den kommun dar
sandningarna dger rum. Radio- och TV-verket beviljar tillstand. Tillstand far
inte ges till en sammanslutning som har tillstand att sénda lokalradio och ett
narradiotillstand upphor att gélla om tillstandshavaren beviljas ett |okalradio-
tillstand.

Mojligheten att erhdllatillstand att sanda nérradio &r begransad till lokala
ideellaféreningar, férsamlingar inom Svenska kyrkan, studentorgani sationer
vid hégskola och nérradiofdreningar. FOr narradiof oreningar som avses vara
en sammanslutning for allatillstandshavare pa orten for hantering av gemen-
samma frégor & sandningsrétten dock begransad.

Tillstand fa ges forst efter det att tillstandshavaren anmalt ansvarig utgivare
till verket.
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Radio- och TV-verket bestammer for varje sandningsomrade vilka till-
standshavare som skall fa sénda och under vilken tid séandningarna far ske.
Sandningstiderna fordel as efter tillstandshavarnas onskemal. Om onskemalen
inte kan fOrenas avgor verket tvisten.

For narradions tillstandshavare galler sammaregler om reklam och spons-
ring som for lokalradions tillstandshavare.

Avgift med 15 kronor per paborjad sandningstimme utgar for den som
sander reklam i narradion. Den som inte sander reklam kan befrias fran avgif-
ten efter ingivande av en deklaration om att reklam inte sants.

| ndrradio géller ett forbud mot séndning av central producerat material, det
s.k. riksforbudet. En tillstandshavares programutbud far inte, annat an i be-
gransad omfattning, innehdllamaterial som inte har framstallts enbart for den
egna verksamheten.

Sarskilda begransningar finns som namnts for narradiofdreningars pro-
gramutbud. Detta far endast innehalla uppgifter om program och om nar-
radioverksamhet pa orten, séndningar av gemensamt intresse for ortens till-
standshavare, information om kommunal verksamhet och provsandningar
under hogst tre manader av program fran sammanslutningar som saknar
sandningstillstand.

Radio- och TV-verket far dterkalla ett tillstand att sénda narradio, om
sammansl utningen inte langre uppfyller kraven for att fatillstand eller sander
program trots att anmald utgivare inte finns samt vid bristande verksamhet
och vid utebliven betalning av avgifter.

Aven domstol kan aterkalla sandningstillstdndet under forutsittning att
domstolen funnit att ett program i narradion innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som inneburit alvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Liksom for lokalradion & myndighetsuppgifter férdelade mellan myndig-
heterna pa sa vis att Radio- och TV-verket svarar for tillstandsgivningen och
Granskningsnamnden for radio och TV dvervakar att innehdllet Gverens-
stammer med lagen. Myndigheterna kan forel agga tillstandshavaren vid vite
att iaktta bestdmmelser i lagen, lamna sarskilda uppgifter och inge s.k. refe-
rensband fran sandningarna.

Beslut av myndigheterna galler omedelbart om inte annat férordnas.
Beduten kan dverklagas hos alman forvaltningsdomstol.

1.5 Radio- och TV-lagen och 6vrig lagstiftning
Radio- och TV-lagen

| den nya radio- och TV-lagen har su lagar sammanforts. Dessa &r radio-
lagen, narradiolagen, lagen om rundradiosandningar av finléndska televi-
sionsprogram, lagen om radiotidningar, lagen om satellitsdndningar av tele-
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visionsprogram till allmanheten, lagen om kabel sandningar till allmanheten
samt lagen om forbud i vissafall mot rundradiosandningar pa dppna havet.

Radio- och TV-lagen géller verksamhet som bestdr i att sanda ljudradio
och televisionsprogram riktade till allménheten. | lagen finns ocksa bestam-
melser om vidaresdndning av program samt om vissa skyldigheter for satellit-
entreprendrer.

Principen om etableringsfrihet & en huvudregel i lagen. Vad gdller de
tradlosa marksandningarna ar sandningar pa frekvenser over 3 GHz till-
standsfria medan sandningar palagre frekvenser kraver tillstand.

For de tillstandsfria sandningarna géller en registreringsplikt for den som
bedriver verksamhet. Aven s.k. satellitentreprendrer & skyldiga att anméala
sig for registrering. Syftet med registreringen &r att det skall kunna faststéllas
vem som &r ansvarig for verksamheten.

Radio- och TV-verket eller regeringen |amnar tillstand. Regeringen lamnar
tillstand for sandningar i helalandet eller till utlandet samt i vissa specialfall.
Dessa tillstandsérenden &r tamligen fa. Radio- och TV-verket |amnar som
namnts tillstand bl.a. for narradio- och lokalradiosandningar. Gransknings-
namnden for radio och TV 6vervakar efterlevnaden av de regler som géller
for sandningarnasinnehall.

Ett tillstdnd som meddelats av regeringen gdller for visstid med majlighet
till forlangning. For dessa sandningar géller dels de regler for innehallet som
inskrivitsi lagen, dels kan ocksa regeringen stélla upp villkor i det enskilda
tilIstandsérendet rorande vissa fragor som raknats upp i lagen. Ordningen
med tillstandsvillkor har ersatt det system med avtal mellan staten och till-
standshavaren som tidigare gallt. Tillstandsvillkoren kan rora sandnings-
verksamhetens omfattning, program fér syn och horselskadade, viss sand-
ningsteknik m.m.

Vad géller deinnehdllsregler som inskrivitsi sjalvalagen ror dessa omra
den dar Sverige enligt EES-avtal och EG-direktiv ar skyldigt att uppratthalla
viss minimistandard for televisionssandningar, sdsom viss andel europeiska
program och begransningar vad galler vald och pornografi, samt regler om
reklam och sponsring. Dessutom finns for de séndningar som sker efter till-
stand av regeringen ett allméant stadgande om att programverksamheten skall
praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer, principen om alla man-
niskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet.

De sarskilda innehallsregler som géller for narradio- och |okalradiosand-
ningar har redovisats ovan.

| lagen har den sedan tidigare géllande skyldigheten att i kabelnét vidare-
sanda vissa program bibehdllits. Denna s.k. must carry-skyldighet innebér att
innehavarna av kabelnét skall setill att de marksanda TV -programmen utan
kostnad for gj8lva mottagningen kan tas emot av de boende i anslutna fastig-
heter. Skyldigheten géller inte om nétet omfattar tio eller farre hushall.
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Lagen reglerar forutsattningarna for dterkallelse av tillstand som meddel ats
av regeringen och Radio- och TV-verket. Tidigare har de aterkallel sebestam-
melser som géller for av verket |amnade tillstand for nérradio och lokalradio
berorts.

For de av regeringen lamnade tillstanden galler i korthet foljande:

Om den som séander pa ett vasentligt sétt bryter mot lagen eller mot villkor
for sandningstillstandet eller forvarvar ytterligare ett sadant tillstand far till-
standet aterkallas. Beslut om aterkallelse far meddel as endast om det framstar
som en inte alltfor ingripande &gérd. Arenden om &terkallelse handlaggs pa
olika sétt beroende pa Gvertradel sens art. Arendena fér tas upp forst efter an-
malan fran regeringen. Vid vissa drenden for Justitiekanslern talan i allméan
domstol som har att fatta aterkallel sebes utet, i andra fattas beslutet av Radio-
och TV-verket.

Vissaforfaranden &r straffbel agda med boter eller fangel se upp till sex mé
nader. Detta géller exempelvis sandningar utan tillstand dar sddant krévs.

Den som asidosétter vissa bestdmmelser, exempelvis rorande reklam och
sponsring, kan &laggas att betala en sarskild avgift till staten. Aven Justitie-
kandern kan utfarda vitesforel &gganden.

Huvuddelen av besluten fran myndigheterna och allmén domstol ar dver-
klagbara. Detta géller exempelvis avgoranden om dterkallelse av sandnings-
tillstand. Bland inte 6verklagbara beslut finns férutom beslut om sandnings-
omraden for lokalradion &ven vissa vitesbed ut.

Lagen om radiokommunikation

Lagen innehaller bestdmmelser om innehav och anvandning av radioanlégg-
ningar och om anvandning av radiovagor for kommunikation m.m.
Regleringen bygger pa ett tillstandsforfarande vilket innebér att det i Sverige
rader ett system med dubbel tillstandsgivning for den som onskar bedriva
tradl6sa ljudradio- och televisionssandningar. Dels kréavs ett tillstand for
gdva programverksamheten enligt de ovan redovisade reglerna, dels krévs
ett tillstand fran Post- och Telestyrelsen rérande den teknik som behdvs for
att forverkliga sandningarna.

Utgangspunkten for den tekniska regleringen &r att staten enligt internatio-
nella &aganden har det dvergripande ansvaret for frekvensanvandningen.
Bestammelsernai radiokommunikationsagen syftar till att framja ett effektivt
nyttjande av mojligheternartill radiokommunikation. | lagen har noterats att
radiokommunikationens betydel se for yttrande- och informationsfriheten skall
beaktas sérskilt vid dess tillampning.

Det kréavs sdledes tillstand for att i landet eller pa svenskt fartyg eller uft-
fartyg utomlands inneha eller anvanda radiosandare.

Av lagen framgar efter vilka grunder tillstand skall meddelas. Inriktningen
skall enligt forarbetena vara att var och en som anser sig ha behov av radio-
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anvandning bor beviljas tillstand. Myndigheten har att pa olika sétt verka for
att tillstand skall kunna beviljas. Avdlag pa ansokan om radioanvandning kan
lamnas endast om det i det sérskildafallet brister i négon av de forutsattningar
som angivitsi lagen.

| lagen framtrader den dubbla tillstandsgivningen i kravet pa att radio-
anvandning som forutsétter ett tillstand fran annan myndighet, exempelvis ett
lokalradiotillstand fran Radio- och TV-verket, forst kan beviljas nar sddant
tillstand foreligger.

Tillstandsbed utet skall gélla en bestamd radioanvandning. Det skall dess-
utom innefatta de villkor som skall gallafor radioanvandningen. Tillstandet
far i den man det behovs, forenas bl.a. med villkor angaende frekvens, an-
tennens eller radioséndarens beskaffenhet, var antennen skall vara belagen
och skyldighet att dela frekvensutrymme.

EG

For ljudradio finns inom den europeiska gemenskapen inga bestémmelser.
Behov av ett direktiv for ljudradio liknande det som finns for televisionen har
diskuterats men nagot direktiv tycks inte vara aktuellt inom den narmaste
framtiden. Medlemsstaterna har naturligtvis att vid lagstiftning och myndig-
hetsutovning beakta EG-réattens skydd for principerna om de fyra friheterna.
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2 Lokaradion

21 Verksamheten
Tillstand och sandningar

Inom 40 sandningsomraden fran Skelleftedi norr till Malmo i soder finns 85
tillstand for lokalradiosandningar. Samtligatillstand galler till utgangen av &
2000. Innehavarna av dessa tillstand bedriver med négot undantag sand-
ningar. Vid sidan av dessalamnade tillstand finns fem frantradda tillstand och
ett antal inte lamnade men foérberedda tillsténd som blivit vilande genom den
lag som antagits om tillfaligt stopp for vidare upplatelser av lokalradiotill-
stand. Denna s.k. stopplag gdller till utgangen av juni manad 1997.

Vanligen har tvatillstand |amnats inom varje sandningsomrade. | Stock-
holm och Goteborg har dock givits 10 resp. 5 tillstand. | vissadelar av landet
ar det majligt att uppfatta sandningar fran intilliggande omraden, sarskilt
gdller dettai Skane och Mdardalen.

Sandningarna dger rum pa FM-bandet. Frekvenser mellan 104 och 108
MHz anvands med nagra undantag. Sandarstyrkorna ligger normalt kring
1 000 W eller ndgot hogre och sandarna verkar med god hérbarhet vanligen
inom ett omrade med en radie om nagra mil. Undantag fran detta finns fram-
for adlt i Norrland dér vissa sandningsomréden &r betydligt storre och betjanas
av sandare med effekter upp till 15 000 watt. Lokalradions sandningar nar
inte alla platser i landet men magjoriteten av befolkningen kan horaett par eller
fler |okalradiostationer.

Sandningsomradena, som bestamts i samband med tillstandsgivningen,
har inte genomgatt nagra forandringar. Daremot avviker placeringen av radio-
sandarna ofta fran vad som ursprungligen planerats och angivits vid de auk-
tioner som varit en del av tillstandsgivningen. Dessa andringar har tillatits
under bl.a. den forutsdttningen att de faktiska sandningsomradena inte for-
andratsi forhallande till vad som bestamts vid tillstandsgivningen. Hittills har
lampligheten i utformningen av sandningsomradena, vilka kan andras efter
tillstandsperiodens dlut, inte ndmnvart ifragasatts av tillstandshavarna.

Sandningsomradena framgar av bilagorna 2 och 4.

Auktioner och avgifter

Avgifternafor resp. tillstand har bestamts vid auktioner dar varje tillstand ut-
bjudits med ett specifikt tekniskt innehall vad géller frekvens, siandarens
styrka och placering m.m.
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Den tillstandsgivande myndigheten, tidigare Styrelsen for lokalradiotill-
stand och nu Radio- och TV-verket, har utgatt fran anmélt intresse vid plane-
ringen av sandningsomréaden. De forsta orterna dar sandningsomraden plane-
rades hade dock foreslagits i lagférarbetena. | samarbete med Post- och
Telestyrelsen har de tekniska forutsattningar som gallt for tillstanden be-
stamts. Darefter har tillstanden utlysts som lediga. Eftersom det alltid anmalt
sig ett antal sokandetill vart och ett av de utlysta tillstanden och de stkande
inte kunnat samordna sitt intresse har tillstandsgivningen varje gang blivit be-
roende av en auktion. Fem sadana auktioner har hallits, den forstai septem-
ber 1993 och den senaste i november 1995.

Avgifterna, som bestamts per & med delbetalning varje kvartal, har
kommit att variera kraftigt. En rad omstandigheter har inverkat pa avgifternas
storlek. Storst betydelse har sannolikt befolkningsunderlag och teknisk
prestanda haft. Aven andra forhéllanden som exempelvis lokal reklam-
marknad och mediekonkurrens har sannolikt bidragit till variationerna. Né&t-
verkens intresse av att fa tillstand pa en viss ort som en del av nétets totala
tackning har sakerligen ocksa fétt genomslag pa avgifterna.

De arliga avgifterna skiftar sdledes, fran 21 300 kronor i Arjeplog till
drygt 3 miljoner kronor i Stockholm. Inom sandningsomradena finns ocksa
stora variationer, som delvis kan forklaras med de olika tillstandens tekniska
sida men ibland synes vara ett resultat av anvandandet av auktionsformen i
sig (pavissa platser, exempelvis Sodertélje och Orebro, kan det ena tillstandet
vara dubbelt sa dyrt som det andra).

Statens sammanlagda intékter, summan av de &rliga avgifterna, ar ca 120
miljoner kronor fran de 85 tillstandshavarna. Detta ger en medelavgift pa
drygt 1,4 miljoner kronor. Nagot dversiktligt kan prisbilden beskrivas pa det
Séttet att storstaderna och andra befolkningstata omraden regel méssigt har ar-
liga avgifter om 1-2,5 miljoner kronor medan prisernai vastra Svealand och
Norrland & vasentligen l&gre.

Under tva & har fem auktioner halits. Eftersom de omraden som till-
kommit under hand & mindre befolkade &r det svart att gora jamforel ser
mellan de senaste avgifterna och vad man vid de tidigare auktionerna varit
villiga att erlagga. Det synes dock inte som prisbilden andrats pa nagot vé-
sentligt Sétt.

Mgjligheten att frantradatillstand i syfte att vid en ny auktion fa en férmo-
dat lagre avgift har inte anvants. Vid de fem tillfallen tillstanden frantrétts har
detta skett av andra skél.

Det har inte forekommit att ndgon tillstandshavare gatt i konkurs salange
han varit innehavare av tillstandet. Daremot har ett bolag 6verldtit sitt tillstand
och strax darefter gétt i konkurs. Vid fleratillfalen har tillstandshavare Gver-
|&tit sinatillsténd pa grund av ekonomiska problem.

Vid varje faktureringstillfalle (kvartal) har det forekommit att tillstands-
havare betalat avgiften for sent. Omfattningen har varierat. Vissa tillstands-
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havare har vid upprepade tillfallen varit sena med betalningarna. Eftersom
Radio- och TV-verket saknar laglig méjlighet att debitera dréjsmalsranta ar
det svart att bedéma om forseningarna beror pa verkliga betal ningssvarigheter
eller & ett st att utverka kredit.

Vid ett enda tillfalle har Radio- och TV-verket ansokt hos kronofogde-
myndighet om utmétning for en kvartalsavgift. Betalning inkom da tamligen
omedelbart till Radio- och TV-verket.

Overlatelser mm.

Ett sandningstillstand kan byta faktisk &gare huvudsakligen patva olika sétt.
Antingen genom att §dva sandningstillstandet 6verlats fran ett subjekt till ett
annat eller genom att andelarna eller aktiernai den juridiska person som inne-
har tillstandet 6verléts. En formell dverlatelse enligt det forstnamnda séttet
maéste godkannas av Radio- och TV-verket som prévar om den nye agaren &r
behorig att erhallalokalradiotillsténd enligt géllande regler. Under aren 1994,
1995 och 1996 (t.0.m. mars manad) har antalet sddana av Radio- och TV-
verket godkanda Gverlatel ser varit 10, 32 och 3.

Overlédtelser av tillstdnd eller andringar i dgarkretsen genom dverldtelser av
aktier eller andelar i tillstandsbol aget forekommer men omfattningen ar svar
att uppskatta.

Lokalradiolagen medger att tillstandshavare upplater sandningstid till
annan. Detta forekommer dock ytterst sparsamt. | regel sander tillstandshava-
ren §alv och sandningar &ger rum dygnets allatimmar. Aven nér stationen &r
obemannad & det genom teknikens landvinningar mojligt att 1&ta program-
mera och sénda ett mer eller mindre utvecklat innehall.

Aterkallelser

Radio- och TV-verket far aterkalla sandningstillstéand under vissa forutsétt-
ningar som angivits i 28 § lokalradiolagen, nér sandningsverksamhet inte
bedrivs, utgivare inte finns eller nar brister i behorigheten visats foreligga.
Nagon dterkallelse har inte skett. | ett drende har verket funnit grund for ater-
kallelse men underlatit aterkallelse tills vidare eftersom atgarden skulle varit
altfor ingripande. Arendet har &nnu inte avsl utats.

Intresse och forutsattningar for ytterligare lokalradioverksamhet

Efterfrégan pa ytterligare tillstand & svar att bedoma. Efterfragan manifeste-
ras vanligen genom att intressenter hor av sig till Radio- och TV-verket och
anmaler intresse for tillstand eller med fragor om etablering av lokalradio pa
nyaorter eller ytterligare tillstand pa orter dér lokalradion redan &r etablerad.
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Vad gdller ytterligare sandningsomraden for lokalradio finns ett tiotal s&
danaintresseanmal ningar om lokalradio panyaorter.

Aven rorande ytterligare tillstdnd pa redan etablerade orter férekommer
forfragningar, framst davad géller Skane. Om man utgdr ifran antalet sokan-
de, ca 2030, per ledigt tillstand infor auktionerna skulle det kunna havdas att
det borde finnas ett stort intresse for ytterligare tillstand &ven pa de orter dar
tillstand redan givits.

Det & svart att avgora hur stor del av intressenterna som representerar
nagorlunda fristdende intressen och hur stor del som & knutnatill de redan
etablerade &gargrupperna.

Den frekvenstekniska mgjligheten till etablering av ytterligare analoga
lokalradiotillstand pa FM-bandet & pa vissa orter begransad. Daremot har
Post- och Telestyrelsen forutskickat att ett antal frekvenser pa AM-bandet
inom kort kan varatillgangliga for rundradiotillstand. Verket har pagrund av
den s.k. stopplagen inte haft anledning att ta stélining till om etablering av
lokalradio pa AM-bandet skall &garum.

Digital ljudradio

Sarskilt intresse har &gnats den digitala utvecklingen pa radio- och TV-omra
det. Med den digitala komprimeringstekniken ar det méjligt att sénda flera
radioprogram pa samma frekvensutrymme som ett program i dag ensamt
upptar.

Genom smaérre andringar i radiolagen (SFS 1995:663) och regeringens
forordning (1995:1020) har dppnats en mdjlighet for lokala Ijudradiosand-
ningar med digital teknik i bl.a. storstadsomradena. Av forordningen foljer att
regeringen skall faststélla vilket séndningsutrymme for digitala |judradio-
sandningar som skall upplétas till privata programforetag. Radio- och TV-
verket skall handlagga anstkningsforfarandet och |amna forslag till rege-
ringen om vilka som skall fatillstand.

Regeringen har bedlutat att sdndningsutrymmet for privata programforetag
i regionalafrekvenser i de tre storstadsomradena skall uppgatill 60—75 % av
det tillgangliga utrymmet. Aterstoden av séndningsutrymmet i de regionala
frekvensernaliksom hela utrymmet i den nationella frekvensen skall anvandas
av Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. | praktiken torde
detta innebéra att tillstand kommer att ges till 3-4 privata programforetag i
varje region. Sandningsomradena & stérre an de som lokalradion har.

Radio- och TV-verket har i enlighet med sitt uppdrag (prop. 1994/95:170)
utlyst ett antal tillstand och har 6verlamnat ett forslag till regeringen hur
tillstanden skall fordelas. Regeringen har annu inte bed utat.
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Myndigheterna

Radio- och TV-verket handhar bl.a. tillstandsgivning, avgiftshantering och
tillsyn for lokalradion. Till att skéta verkets uppgifter rorande lokalradion &t-
gar enligt verkets egen bedomning ca 1-2 arsarbetskrafter.

Granskningsndmnden for radio och TV ansvarar for granskningen av att
lokalradiosandningar innehdllsméassigt dverensstammer med |okal radiol agen.
Namnden har avsatt ca 1 arsarbetskraft for denna syssa.

Lyssnandet

L okalradiostationerna konkurrerar framst, forutom med varandra, med
Sveriges Radios kanaler P3 och P4. Nérradion skulle kunna vara en konkur-
rent, sarskilt pa vissa orter dér narradions sandningar har liknande format
som lokalradion. Lyssnarundersokningar visar dock att narradion paflertalet
platser har sa laga lyssnarsiffror att det inte ar relevant att tala om konkurrens
mellan lokalradio och narradio.

Radioundersokningar AB (RUAB) genomfor rikstéckande métningar av
radiolyssnandet pariks- och lokalniva. De undersokningar som bolaget gjort
av lyssnandet under november manad 1995 till februari 1996 visar att
80,4 % av landets befolkning mellan 979 &r lyssnar pa radio under ett
genomsnittligt dygn under en vecka. Foérdelningen for helariket & foljande:

Sveriges Radio totalt 58,6 %
Lokalradio totalt 29,6 %
Néarradio totalt 1,6 %
Sveriges Radio P3 17,1 %
Sveriges Radio P4 38,0 %
Megapol 6,1 %
NRJ 11,3 %
Radio Rix 6,9 %
SRAB 6,7 %

Det lokala utfallet avviker mer eller mindre fran siffrorna for hela riket.
Storst lyssnarmassig framgang har lokalradion i storstadsomradena och pa
ytterligare nagra platser som Norrkdping, LinkOping och Vasteras. Det totala
lokalradiolyssnandet enligt ovan angivna berékningssétt ligger dar pa drygt
35 %. Samtidigt har Sveriges Radio pa nagra av dessa orter sinalagsta totala
siffror. | Stockholm dér konkurrensen & hardast med tio sandande lokal-
radiostationer ar lyssnandet pa Sveriges Radio procentuellt 1&gst, uppgaende
till 52,1 %.

45



SOU 1996: 176

46

| tiden fran den foregdende undersokningen, ca sex manader tidigare, har
inga storre forandringar skett. Sveriges Radio AB och lokalradion har behallit
sinamarknadsandelar av den totala lyssnartiden (67 % resp. 27 %).

| ett |angre perspektiv har lokalradion och framst NRJ-stationerna vunnit
lyssnare fran Sveriges Radio P3. En av forklaringarnatill detta ar att lokal-
radiostationerna framst riktar sig till unga lyssnare, mellan 1545 ar. | syn-
nerhet NRJ-nétet har en mycket ung publik och har huvuddelen av sinalyss-
narei aldersgruppen 9-19 &r.

Annonsmar knaden

Eftersom radioreklam & en nyhet i Sverige har tillstandshavarna haft som
forsta uppgift att etablera radion som ett annonsmedium. Under ren 1993,
1994 och 1995 forsaldes annonstid for 100, 165 och 235 miljoner kronor.
Forsaljningen for ar 1996 forvantas ligga mellan 300-330 miljoner kronor. |
en fullt utvecklad marknad réknar branschorganisationen Radioutgivare-
foreningen med att radioreklamen skall kunna nd en niva av 5-6 % av den
totala mediereklammarknaden och &rligen omsétta 550-600 miljoner kronor.
Bedomningen baseras pa europeiska jamforelser och utgor ett snitt av
utvecklingen i andra europeiska lander.

Pa sikt forvantas en fordelning av annonsmarknaden sa att |okala annonso-
rer star for tva tredjedelar och riksannonsorer for en tredjedel av det totala
vardet. Inledningsvis har dock riksannonstrerna statt fér en nagot lagre, om
an stigande, andel. For ar 1996 beraknas riksannonstrernas andel uppga till
en fjérdedel.

Enligt uppgift fran Radioutgivareforeningen har branschen, som skapat
2 000 arbetstillfélen, investerat 500 miljoner kronor i verksamheten och for-
vantas investera ytterligare 300 miljoner innan marknaden &r fullt utvecklad.

2.2 Utvecklingen
Motiven for lagstiftningen

Med mdjligheten att sanda lokalradio asyftades dkad frihet paradio- och TV-
omradet sdval i form av etableringsfrihet som vidgad yttrandefrihet. | propo-
sitionen (1992/93:70) om privat lokalradio uttalades att regelverket for de pri-
vata reklamfinansi erade |judradiosandningarna utformats sa att §alvstandiga,
lokalt forankrade radiostationer skulle framjas. Det befanns angel 8get att moj-
ligheterna att starta nya radiostationer skulle fatill foljd att antalet 5avstan-
digaroster 6kade vasentligt, vilket forvantades kunna ske om varje radiosta-
tion fick en oberoende stéllning med inriktning mot det |okala spridningsom-
radet. En utveckling mot ett fatal dominerande kedjeftretag skulle motverkas.
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Det noterades att den kommersiellaradions utveckling var svar att forutse och
att regelverket darfor skulle kunna komma att behva ses dver.

Utvecklingen av natverk

Utvecklingen har blivit en annan @&n den som beskrivits som angelédgen i pro-
positionen. De lokala stationerna & vanligen inlemmade i olikaformer av nét-
verk och for en stor del av tillstandshavarna géller att de egna sandningarna &r
obetydliga och att de har en ogjalvstandig stallning saval redaktionellt som
agarmassigt. Korsagande och égarkoncentration karaktériserar fleraav néten.

Nétverken férekommer i olika former med inriktning pa antingen dgande,
programproduktion eller annonsforsaljning. Givetvis kan ett och samma nat
innefattafleraeller alaav dessafunktioner.

For ndtverk som syftar till gemensam annonsforsaljning finnsinget hinder
i lokalradiolagen. Daremot &r det uppenbart att ndtbildningar géllande égande
och programproduktion kan sta i strid med lokalradiolagen. Principerna i
lokalradiolagen &r att ingen far ha mer an ett tillstand, vare sig direkt eller
genom foretag vari han har bestéammande inflytande genom &gande, samt att
en tredjedel av sandningarna skall besta av materia framstéllt for den egna
verksamheten. Géallande rétt beskrivs i detalj under de olika avsnitten i ka-
pitel 5.

Alla de namnda formerna av nétverk tycks férekomma i lokalradion.
Agarkoncentrationen i naten ar dock inte lika l4tt att beskriva som nétverk-
samheten rérande program och reklam.

Natver kens dominans

Antalet savstandiga tillstandshavare, i bemarkelsen inte ingédende i nagot
nétverk & fa, mindre an tio. Raknade tillsammans med de tillstandshavare
som sander vasentligen eget programmaterial men ingdr i annonssamarbete
med andra stationer uppgar denna grupp till ca en fjardedel av tillstands-
havarna.

Magjoriteten av tillstandshavarna bedriver i stéllet verksamhet i nétverk med
ingen eller liten lokal inriktning och med huvuddelen av det egentliga pro-
grammaterial et gemensamt. Sdndningarna ombesorjs centralt. | vissa ytterlig-
hetsfall har tillstandet bara funktion som en slavsandare i ett mer eller mindre
nationellt nét.

For narvarande finns fem utvecklade nétverk i landet om man utgér fran
agandet. Tvaav dessa nét bedriver numera en gemensam programverksamhet
under en och samma programbeteckning men framstar sett till &gandet anda
som tva olika nétverk. De fem nétverken bestar vart och ett av mellan 11 och
19 enskilda tillstandshavare. Helt utanfor naten star ca 10 tillstandshavare.
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Nétverken uppvisar olika grad av gemensamt égande, gemensam produktion
och annonsforsaljning.

Tva av ndten (NRJ och Z-Radio) & mycket centraliserade. Agandet &ar
koncentrerat, annonsforsaljningssamarbetet ar utvecklat och sker delvis cen-
tralt och de egentliga programmen & gemensamma. Lokalt material saknas
eller & mycket begransat. Drygt 30 av tillstandshavarna finnsi dessa nét.

Tvaav naten (Rix och Megapol) intar en slags mellanstélining. Bada har
annonsforsaljningssamarbete. | det ena néatet (Megapol) ar dartill dgandet
koncentrerat men det férekommer en hel del lokalt programmaterial. | det
andra nétet (Rix) finns tvartemot manga lokala &gare medan en hog andel av
programmen & central producerade och numera sénda under gemensamt namn
med ett av de ovan beskrivna néten (Z-Radio). Ca 25 tillstandshavare ingar i
Rix- och Megapol-néten.

Det sista av de fem natverken (SRAB/Radio City), med ca 15 tillstands-
havare, bedriver huvudsakligen annonsforsaljningssamarbete.

Natverken forstarker sin stallning

Utvecklingen av nétverk hade tagit sin borjan redan fore tillstandsgivningens
start och redan efter den forsta auktionen framtradde de né som finnsi dag.
Det kan férmodas att en del av de intressenter som organiserade néten gick in
I verksamheten med avsikt att bedriva en rikstéckande programverksamhet
utifrén en bedémning att lagstiftningen i praktiken inte skulle hindra detta.

Radio- och TV-verket har medgivit ett femtiotal Gverlatelser av sand-
ningstillstand sedan starten. En del 6verlatelser torde ocksa ha skett genom att
tillstandshavarbol agets aktier Overldtits. Det & dock svart att uppskatta antal et
overldtelser av det senare slaget. Allmant kan sagas att det sa gott som i varje
tillstandsbolag har férekommit nagon forandring i kretsen av aktie- eller an-
delségare sedan tillstandet beviljats. De dgarforandringar som forekommer
har emellertid oftast karaktéren av strukturforandringar och det rér sig inte om
egentliga forsdjningar av tillstandet.

De formella overlatelser som forekommit har med nagra fa undantag inne-
burit att etablerade aktorer tillfort de befintliga néten ytterligare tillstand. Det
har inte ndgon gang forekommit att tillstand som varit del i négot av néten har
forsdlts till ndgon intressent utanfor de etablerade naten. Overlételserna har
baravid ett par tillfalen inneburit att nya aktorer kommit ini lokalradion och
det har darort sig om utléndska medieforetag. Tendensen &r sdledes att naten
och de som kontrollerar dessa stérker sina positioner.
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Faktorer som paverkar utvecklingen av néatverk — nétverk i andra lander

| de flesta lander med fristdende |okala radiostationer tycks nétverk i nagon
form férekomma som ett naturligt indlag. Omfattningen varierar dock, kanske
framst beroende pa vad den nationellalagstiftningen tillater.

Det finns bade allmanna motiv for att driva lokalradio i nétverk och spe-
ciellaomsténdigheter som kan ha bidragit till ndtverksutvecklingeni Sverige.

| en internationell jamforel se kom den kommersielaradion i stor skala sent
till Sverige. Uppenbarligen fanns vid ikrafttrédandet av |okalradiolagen ett
stort intresse for kommersiell radio i Sverige. Konkurrensen om tillstanden
har medfort att tillstandshavarna har bundit sig for stora arliga avgifter till
staten. Hartill kommer stora utgifter till sdndaroperatorer, upphovsréttsorga-
nisationer m.fl. Tillstdndshavarna bedriver verksamheten under pressade
ekonomiska forhallanden. Inte minst med tanke pa att marknaden for radio-
reklam &nnu & outvecklad och med en an sa lange blygsam omséttning.
Annonsintakterna har darfor de forsta verksamhetsaren inte kunnat técka ut-
gifterna. Ett sétt att hlla kostnaderna nere ar att samarbeta med andra till-
standshavare om annonsforsaljning, programproduktion, teknik m.m. Aven
organisatoriskt samarbete kan bidratill minskade kostnader och skalférdelar.

Den svenska reklammarknaden fér, ur ett internationellt perspektiv, be-
tecknas som liten. En lokal radiostation kan darfor knappast litatill att finan-
sierasin verksamhet enbart med lokal reklam, utan maste dven silja annonstid
till riksannonsorer. For att attrahera dessai stor skala krévs att god réckvidd
(rikstéckning) kan erbjudas.

| Sverige forekommer det inte — till skillnad frén i Norge och Finland —
tillstand for reklamfinansierade nationella ljudradiosandningar. Det enda séttet
att bedriva rikstéckande kommersiella sandningar ar darfor att knytaihop ett
antal lokalradiostationer till ett programnatverk. Ett sddant rikstdckande nét-
verkssamarbete, som kan locka de stora riksannonsorerna, kan bedémas som
nodvandigt for att pa sikt na god lonsamhet och dverlevai branschen.

| lokalradion forekommer stora agarintressen fran internationella media-
foretag. | vilken grad detta har paverkat tendensen till natverksbildningar ar
svart att svara pa. Dessaintressenter ar emellertid oftainblandade i radionét-
verk i andraléander (t.ex. Frankrike, Luxemburg, USA, England).

Vid en nordisk jamforelse & utvecklingen av nétverk i sarklass mest patag-
lig i Sverige. En delforklaring till detta ar troligen att den svenska lagstift-
ningen —i vart fall lokalradiolagen — & forhdllandevis liberal i synen pa nét-
verk. Utformningen av |okal radiolagens bestammel ser (5—7 och 28 §88) med-
ger i rediteten ett 1angtgdende néatverkssamarbete i allaformer.

De storsta skillnaderna i regelverken mellan Sverige och 6vriga nordiska
lander ror tillstdndsgivningen. Ovrigalanders urvalssystem skiljer sig frén det
nuvarande svenska auktionssystemet. Aven om de sinsemellan &r olika byg-
ger tillstandsgivningen pa ett métt av skdnsméssighet dar den tillstandsgivan-
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de myndigheten har anledning att beakta bl.a. programprofil och lokal for-
ankring, pa sétt som narmare beskrivsi avsnitt 5.2.

Reglerna om programinnehal och samsandningar &r likasa striktare i 6v-
riganordiska lander. Det bor noteras att det i Norge och Danmark — till skill-
nad frén Sverige och Finland — bara finns en lokal radioform, namligen " naa-
radio” resp. ”lokalradio”, som i bada fallen skall rymma bade ideella och
kommersiella aktorer. | sdval Norge som Danmark kan nu skonjas en nagot
mindre strang instalining till ndtverkssamarbete.

I Norge har det funnits tendenser till nétverk med Allergruppen (Radio 1)
som huvudaktor. Eftersom tillstandsperioderna for samtliga tillstandshavare
nu |Gper ut och tillstdndsgivningsprocessen pagdr, varvid delvis nya regler
gdller, ar det svart att forutspa framtida forekomst av nétverk. | Danmark
forekommer i dagsldget i princip inte natverk och inte heller i Finland synes
det forekomma nétverk inom lokalradion i nagon stérre omfattning.

2.3 Agandet

Formellt &gsi enlighet med lagen alatillstanden av olika juridiska eller fy-
siska personer. Tillstandshavarna ar vanligen aktiebolag. Nagratillstand ags
av kommanditbolag. Endast tva tillstand innehas av privatpersoner. Vid
agande genom juridisk person & det mojligt att med hjélp av olika bolags-
bildningar erhdlla garinflytande i fleratillstandshavare utan att Gvertrada de
formellareglerna

Aktiernai tillstandshavarbolaget ar regelmassigt fordelade i flera poster
som &gs av olika bolag och privatpersoner. Som en foljd av detta & agar-
bilden ofta mycket komplex med bolag som &ger delar av tillstandshavar-
bolag, i olikamonster. Noterbart &r att vid de senaste auktionerna sa gott som
alatillstand inropats av privatpersoner och sedan kommit att genom 6ver-
|atelse till bolag inlemmasi néten. Den egentlige kdparen synesi manga fall
varit en annan &n den formelle.

Inflytande Gver fler an en tillstandshavare kan uppnas pa olika sétt.
Mgjligheten till direkt &gande & genom |lokalradiolagen begrénsat. Eni rea-
liteten agarméssig kontroll dver flera tillstdndsbolag kan emellertid uppnas
indirekt, t.ex. genom en hog andel av aktierna vid ett spritt &gande eller
genom avtal som paverkar kontrollen 6ver aktier eller andelar. Ett inflytande
over flera tillstandshavarbolag kan ocksa upprétthdllas genom styrelse-
representation i bolagen. En annan indirekt vag till kontroll 6ver fleratillstand
ar att genom avtal med tillstandshavarna, t.ex. av typen franchising, kunna
styra verksamheten. Ett ytterlighetsfall & att anvanda bulvaner for att skaffa
eller agafler an ett tillstand.

| lokalradions nétverk finns sannolikt alla dessa modeller eller en kombi-
nation av dessa modeller representerade. Férekomsten av vissatyper, sarskilt



Lokalradion — Bakgrund

olikaformer av underliggande avtal, & dock svar att kartlagga. Det &r ocksai
mangafall svart att avgorai vilken grad ett &garskap eller et delégarskap &r av
bulvankaraktar.

Tva av ndten (NRJ och Z-radio) maste sigas ha ett sa pass koncentrerat
dgande att det strider mot intentionerna med lagen om an inte dess bokstav. |
bagge dessa nét forekommer ett starkt dgarbolag som &ger ett tillstand och —
direkt eller genom dotterbolag — hdga andelar i sa gott som alade 6vrigatill-
stand som &r knutna till natet. | tillstandshavarbolaget kompletteras bolaget
ofta av en privatperson. Dessa privatpersoner som kompletterar som égare
har ofta en kand anknytning till det starka &garbolaget och forekommer, med
ndgot undantag, bara som &gare i ett av tillstandsbolagen. | ett av naten har
privatpersoner under senare tid bytts ut mot tva bolag (se vidare bilaga 2).

| bégge dessa nét finns dessutom avtal om programverksamhet tréffade
mellan det starka &garbolaget — eller ett till detta nérstdende bolag — och till-
standshavarbolaget. Avtalen innefattar t.ex. programleverans upp till 16 tim-
mar per dygn och rétt for tillstandshavarbolaget att anvanda visst namn —
varumarke — pa programtjansten samt att agarbolaget eller det till detta nér-
stéende bolaget har rétt att stalla krav pa det programmaterial som tillstands-
havaren §élv producerar. Vidare innefattar avtalen forsdljning av rikstéckande
reklamtid och tillhandahallande av tid for sddan reklam samt olika former av
stod fran det centrala bolagets sida. Som tidigare namnts &r resultatet av
agarbild och avtal att det i dessanét samsands ett | det narmaste identiskt pro-
grammaterial under stoérre delen av dygnet. (De refererade forhallandena
géller den 1 juni 1996.)

| ytterligare tva av néten (Megapol och SRAB/Radio City) finns starka
centrala dgare. De skiljer sig dock fran varandra och de centrala &garnai de
tva ovan beskrivna néten pa flera sitt.

| det ena av dessa néat (SRAB/Radio City) finns ett starkt &garbolag som
tillsammans med sitt dotterbolag ager ett tillstand och storaandelar i flertalet
av till nétet andutnatillstandshavarbolag. Det starka &garbolaget kompletteras
dock av ett stort antal olika bolag och privatpersoner med lokal anknytning.
Bara nagra fa av dessa har mindre andelar i fler @n en tillstandshavare. De
|lokala &garna synes inte vara komplementédrer med karaktér av bulvaner. De
utovar istallet ett redllt inflytande och bedriver gélvstandig och lokalt inriktad
programverksamhet.

Det andra av dessa nét (Megapol) karaktériseras av ett korsvis agande dér
nagraintressenter har sarskilt storaintressen. En av dessa &r ett produktions-
bolag helagt av en intressent med brett &gande i mediabranschen. Sex av till-
standshavarna knutna till detta nat &gs av samma konstellation av sex olika
tillstdndshavare. Tre av dessa sex dgare & privatpersoner som genom eget
bolag &ger andelar i ytterligare tva tillstdndsbolag. Aven i dvrigt finns bolag
som &ger aktier i fleratillstandshavarbolag i nétet.
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Det femte nétet (Rix) har ett spritt agande. Tillstandshavarbolagen &gs av
ett stort antal lokala agare och bara ett par intressenter har agande i mer an ett
tillstandshavarbol ag.

Tidningsforetagens &gande

L okalradiolagen till&ter inte att tillstdnd |amnas till ndgon som ger ut en dags-
tidning eller nagon som pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal en-
sam har ett bestdmmande inflytande Over ett foretag som ger ut en dags-
tidning. Tillstand far inte heller [amnas till ett foretag i vilken ndgon av de
som avses ensam har ett bestémmande inflytande. Det bor noteras att ett med-
delat tillstand inte kan aterkallas om &gandet av tillstandsbolaget i detta av-
seende forandras sa att bolaget inte hade varit behorigt att fa tillstand. Det
finns exempel pa sddant dgande som i och for sig strider mot bestammelsen
men som tagit form efter att tillstandet meddelats.

| ett 25-tal tillstandsbolag finns tidningsforetag representerade i agar-
kretsen, antingen direkt eller via dotterbolag. Dessatillstand aterfinnsi tre av
natverken (Rix, SRAB/Radio City och Megapol). | ett tiotal tillstandsbolag &
dessa tidningsféretag dominerande genom att vara den stérsta dgaren eller ha
lika stor andel som annan égare.

De flesta tidningsféretagen och huvuddelen av de som &r dominerande
agare, finnsi ett av ndten (Rix) och har i detta nét &garandelar pa 40-50 %.
Dessa tidningsforetag & huvudsakligen lokaltidningar och &gandet inskranks
till ett tillstand, det som meddelats pa orten.

Endast ett tidningsforetag har ett bredare &gande och finns representerat i
ett av de andra tva naten som minoritetsagare i ett tiotal tillstandsbolag. |
dessatva nét & antalet tidningsforetag sammanlagt mindre an ett tiotal.

| tva av de storre natverken (NRJ och Z-radio) saknas tidningsforetag
bland &garna.

Sammantaget kan tidningsforetagens dgande tyckas vara av beskedlig om-
fattning da det ror sig om minde &n tiotalet tillstand dar tidningsforetagen kan
ifragasittas ha ett bestammande inflytande.

Forhallandet kan emellertid ocksa beskrivasi termer av mediakoncentra-
tion varvid en delvis annan bild framtrader. Tva av naten med blygsam eller
ingen representation av tidningsforetag beharskas namligen genom dotter-
bolag av &gare som via andra dotterbolag &r &gare av andra media, savél i
form av dagstidningar som television och forlag.

Endast ett av ndten (NRJ) saknar helt ankytning till annan mediaverksam-
het i landet. Huvudintressent &r istéllet ett utlandskt radiof retag.
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24 Programutbudet
Central programproduktion

Huvuddelen av det material som sandsi lokalradion &r centralt producerat och
samtidigt sant dver ett flertal stationer. Detta & en foljd av att ndgrafa natverk
med manga ansl utna tillstandshavare har en mycket hog grad av central pro-
gramverksamhet.

| tidigare avsnitt har med utgangspunkt i framst &gandet beskrivits fem
nétverk. Om man utgar fran enbart programsamarbete finns endast tre nét-
bildningar eftersom tva av nétverken anvander samma gemensamma pro-
grammaterial och ett av nétverken inte bedriver programsamarbete.

Det storsta av de tre programsamarbetena (Radio Rix), i vilket tva av de
fem nétverken deltar, innebér att ca 35 tillstandshavare under 16 timmar per
dygn matas med samma programmaterial. Vid bestamda tillfallen kan de
enskildatillstandshavarna gain med eget material sdsom lokala nyheter, lokal
reklam och annat lokalt material. Andelen sddant material varierar men har
sagts uppgatill i genomsnitt ndgon timme varje dag.

| de tva andra programsamarbetena &r forhalandena likartade. | det ena
(NRJ), matas tillstandshavarna med 12 timmar centralproducerat material var
dag, kompletterat med en mindre andel regionalt producerat material
(producerat pa fyraolika platser). | det andra (Megapol) programsamarbetet
& det gemensamma programmaterialet av ndgot mindre omfattning eftersom
de enskilda tillstandshavarna sander ett fyra timmar langt block som &r lokalt
producerat.

| dessa programsamarbeten ingar nérmare 60 av de 87 tillstandshavarna
och fyra av de fem nétverken. Under den sandningstid som inte upptas av
centralproducerat material eller lokalt, alternativt regionalt material, sénds
huvudsakligen musik. S&dana séndningar &r forlagdatill nétterna.

Salvstandig programproduktion

| det femte natverket (SRAB/Radio City) och hos de icke nétverksanslutna
tillstandshavarna, vilka tillsammans utgor ett drygt tjugotal stationer, &ar
praktiskt taget allt programmaterial egenproducerat. Programmaterialet har
ocksa hos flertalet av dessa stationer en klar lokal forankring. Nagra av
tillstandshavarna bedriver verksamhet som kan betecknas som nischstationer,
med galvstandig programverksamhet men utan lokal forankring.

Programinnehall

Programutbudet i lokalradion utgors till helt dvervagande del av musik.
Andelen musik uppgar hos flertalet lokal radiostationer till 75-80 % av sand-
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ningstiden. De olika stationerna/nédtverken har olika inriktning, s.k. format,
pasitt musikutbud och vander sig delvistill olikamalgrupper. Enligt bransch-
tidningen Topp 40 forekommer for nérvarande f6ljande format inom |okal-

radion:

AC (adult contemporary) vuxenpop (finns aven i
varianterna Hot AC och Soft AC)

EHR (european hit radio) hitradio

DANCE modern dansmusik

GOLD "oldies’

KLASSISKT klassisk musik

MODERN ROCK modern rockmusik

TOPP 40 aktuellatopplistehits

URBAN soul, rap m.m.

Huvuddelen av tillstandshavarna har formatet AC och riktar sig till mal-
gruppen 25-45 ar. Detta géller bl.a. tva av de tre stora programnétverken,
vari mer an 50 tillstandshavare deltar. Det tredje programsamarbetet har
formatet EHR/AC och har alderskategorin 15-35 som primér malgrupp (ett
15-tal tillstdndshavare). Aven ett stort antal av de dvriga tillstdndshavarna
anvander formatet AC eller Hot AC. Av de icke natverksanslutna
tillsténdshavarna ar for narvarande tre inriktade pa ” oldies’ — popularmusik
fran 50-, 60- och 70-talen. Endast en tillstandshavare sénder ndgot annat &n
popularmusik. Det ror sig da om klassisk musik.

Forutom musik bestér programutbudet av nyheter, vader, trafikinforma-
tion, evenemangstips, tavlingar, intervjuer, reportage, direktsandningar fran
olika evenemang m.m.

Radioundersokningar AB (RUAB) genomférde under en veckai septem-
ber 1995 en understkning av programutbudet inom Sveriges Radios kanal er
och den privatalokalradion i Stockholm, Vaxj6 och Storuman. Resultatet av
RUAB:s undersokning har ssmmanstallts och analyserats av Wallgvist &
Partners i rapporten ” Programutbud i Sveriges Radio och den privata lokal-
radion hosten 1995”. Enligt denna rapport fordelade sig sandningstiden i
Sveriges Radios P 4-kanal resp. i lokalradion pa féljande sétt den undersokta
veckan (dagtid kl. 06.00-18.00):
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P4 Lokaradion Lokaradion

SR AB storstad landsort

(4 stationer) (9 stationer) (2 Stationer)
Nyheter 12 % 3% 4%
Sport 2% 0% 0%
Aktuditeter/samhéle 19% 1% 3%
Kultur 22 % 21 % 2%
UnderhalIning/forstroel se 29 % 66 % 83 %
Barn/ungdom 3% 0% 0%
Service 1% 1% 1%
Minoritetssprak 9% 0% 0%
Ovrigt (bl.a. reklam) 4% 7% 6 %

Den hdgaandel "kultur” i gruppen Lokalradio storstad forklaras av att det
hosten 1995 fanns tva stationer i Stockholm som sande klassisk musik. For
narvarande finns bara en station med denna inriktning. Denna kategori torde
darfor i dag ha en betydligt 1agre andel och kategorin underhallning/for-
stréelse en i motsvarande grad hégre andel.

Enligt RUAB:s métningar utgjordes endast négra enstaka procent av lokal-
radiostationernas utbud av producerade program med lokalt innehall. Av de
sénda nyhetsinslagen utgjorde drygt 80 % riks-, utrikes- eller allmanna nyhe-
ter utan anknytning till sandningsomradet. Uttryckt i tid omfattade den lokala
nyhetsverksamheten i genomsnitt 15 minuter per station under den under-
sokta veckan.

Aven om det finns stationer som har en storre andel lokalt forankrade pro-
gram torde RUA B-undersokningen enligt kommitténs mening ge en tamligen
god bild av programinnehdllet i lokalradion.

25 Natverken per den 1 juni 1996

Kommittén har haft som deluppgift att kartlégga lokalradions utveckling.
Detta har inneburit en ingdende undersokning av agande, program- och
annonssamarbete i de nét som vuxit fram under lokalradions forsta ar.

Den 6versikt som |[d8mnats ovan kompletteras i detta avsnitt med en nér-
mare redovisning av forhallandena infor sommaren 1996. Trots att en sadan
beskrivning & domd att snabbt bli inaktuell belyser den namligen va hur
néten ar konstruerade och hur de olika bolagen &gs och samverkar, ofta i
tamligen komplicerade monster. Beskrivningen, som utgar fran de uppgifter
som inrapporterats till Radio- och TV-verket finns &ven sasmmanstalld i gra-
fisk form, bilaga 3 till beténkandet. | bilaga 2 finns en forteckning Over &gar-
naav tillstandshavarbol agen.
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A. Megapol
Andutnatillstdndshavare: 13 <.

Radio Gyllenkamme AB (Stockholm)
Bondec AB (Link&ping)

Radio Katapuls AB (Vasteras)
Leijbomal AB (Orebro)

BIG Radio AB (Lund)

SRF Radio AB (Stockholm)

Radio National D 022 AB (Eskilstuna)
Osterg6ns Reklamradio AB (Gotland)
Radio National Mamo AB (Goteborg)
Bohus Radio AB (Norra Bohuslan)
Radio Drift AB (Skbvde)

Radio Drum AB (Falun/Borlénge)
Siljan Radio AB (Mora/Séden)

Radioprogramféretaget Megapol AB (Megapol), &gt av AB Svensk Film-
industri, producerar program och skéter riksannonsforsajning, (genom An-
nonsbolaget Radio) pa uppdrag av de andutnatillstandshavarna. Vissaav till-
stdndshavarbolagen &gs av samma agarkvintett (ingen har ensam majoritet):
Semic International AB, AB Svensk Filmindustri, Torsten Larsson, Lennart
Wiklund och Jonas von Hedenberg. Megapol &r delagare — dock utan ensam
majoritet i BIG Radio AB, Ostersjons Reklamradio AB, SRF Radio AB,
Radio National D 022 AB och Radio National Mamé AB. Med SRF
Radio AB finnsinte programleveransavtal .

Tillstandshavarna sander ett drygt 4 timmar langt lokalt morgonblock varje
dag med nyheter, trafikinformation m.m. En av stationerna i nétet sénder
egenproducerat materia med lokal profil i tvablock om sammanlagt attatim-
mar varje dag. Under resten av dygnet sands en central producerad " feed”
med utrymme for lokala meddelanden varje timme. Stationerna kan ocksa
sanda egenproducerat material, t.ex. fran olika evenemang, i den utstréackning
de onskar. Det lokalt producerade programmaterialet, exkl. nattmusik, uppgar
I genomsnitt till 5 timmar per dygn.

B. NRJ/Energy
Andutnatillstdndshavare: 21 <.

RBS Broadcasting AB (Stockholm)
RBM Broadcasting AB (Mamo)
RBG Broadcasting AB (Goteborg)
RBK Broadcasting AB (Kristianstad)
RBH Broadcasting AB (Halmstad)
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RBU Broadcasting AB (Uppsala)

RBKM Broadcasting AB  (Kalmar/Oland)
RBBD Broadcasting AB (Luled)

RBSK Broadcasting AB (Skellefted)
RBKR Broadcasting AB (Blekinge)

RBO Broadcasting AB (NorraBohudan)
RBI Broadcasting AB (Gotland)

RBB Broadcasting AB (Falun/Borlange)
RBP Broadcasting AB (Trestad)

RBX Broadcasting AB (Hudiksvall)
RBY Broadcasting AB (Ornskoldsvik)
RBDL Broadcasting AB (Mora/Sélen)
RBR Broadcasting AB (Skovde)

RBDS Broadcasting AB (Sodertélje)

RBF Broadcasting AB (Vastra Smaland)
Ronny Nyman (Umed Overenskommelsen med RBS gdller

endast utsdndning av programtjansten
"NRJ)

Samtliga tillstandshavare har muntliga dverenskommelser av franchise-

karaktér med RF Radio Franchise Sverige AB (RF), agt till 49 % av det
franska bolaget NRJ S.A. Overenskommelsernainnebar att franchisetagaren
far licens att anvanda varumarket "NRJ’, att franchisetagaren far tillgang till
det know-how pa radioomradet som RF besitter, att RF levererar program
upp till 16 timmar per dygn och att franchisetagaren v svarar for resteran-
de programproduktion, att RF har ratt att stélla vissa krav pa det av
franchisetagaren producerade materialet vad gdller formatet samt att franchise-
tagaren kan siga upp avtalet med 12 manaders varsel. | de flesta till-
standshavarbolagen & &garfordelningen identisk: RBS Broadcasting AB
(40 %), Luxemburgbaserade SLPM (40 %) och det franska bolaget SEP
(20 %). Forhallandena & foremdl for Radio- och TV-verkets granskning.

Tillstdndshavarna sander central producerade program under sammanl agt
12 timmar per dygn i ett formiddags- och ett kvallsblock. Under eftermid-
dagen (kl. 12.00-16.00) sker regionala sandningar fran Stockholm, Gote-
borg, Malmo och Umed. Savél de nationella som de regionala séndningarna
innehdller lokala "fonster” varje timme, med nyheter, reklam m.m. Under
natten sker lokala sandningar fran resp. tillstandshavare.

C. RIX
Andutnatillstdndshavare: 18 t.

RIX Goteborg KB (Géteborg)
RIX Boras KB (Boras)
Radio Halmstad AB (Halmstad)
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Mediaintressenter Sundsvall/Harnésand KB (Sundsvall)
SRU Svensk Radioutveckling AB (Sundsvall)
RIX Géavle/Sandviken KB (Géavle)

Radio 106,1 KB (V&steras)

Radio RIX Orebro KB (Orebro)

Umea Radiointressenter KB (Umed)

Radio National Skellefted AB (Skellefted)
Radio National Luled AB (Luled)

GigaHertz KB (Mamo)

Radio Hudiksvall KB (Hudiksvall)

Radio O-vik KB (Ornskoldsvik)

RIX 106,51 Varberg KB (Varberg)
AnnaLarsson (Lycksele)

Per Andersson (V asterbergdagen)

Jan Telde (Vé&sterbergd agen)

De tva sistnamnda tillstandshavarna har annu inte inlett sandningar.

| ndgraav tillstandshavarbol agen aterkommer foljande delégare, dock utan
ensam majoritet; Produktions AB Goteborg Ett (i sin tur 8gt av TidningsAB
Stampen) samt NET-Videoproduktion & TV i Boras AB (i sin tur &gt av
Boras Tidning). | 6vrigt &gs bolagen vanligen av en lokal dagstidning till-
sammans med képmannaféreningen pa orten. Dessa forhallanden géller for
narvarande. Under & 1996 har tillstandshavarna kommit éverens med Z-
Radio-nétet om samarbete mellan néten. Samarbetet innebér att Z-Radio an-
svarar foér programproduktion for samtliga stationer andutnatill Rix-nétet och
Z-Radio-néten. Airtime AB (ett foretag inom MTG/Kinnevik-koncernen)
sdljer annongtid for bada naten.

Programmen &ar sdledes centralt producerade for bade Rix-natet och Z-
Radio-nétet. Under 16 timmar per dygn sands en central " programfeed”,
vilken kan avbrytas av de enskilda tillstandshavarna vid bestamda tillfallen
varje timme for nyheter, lokal reklam och andralokala meddelanden. Andelen
lokalt producerat programmaterial som sénds pa detta sétt varierar mellan de
olika stationerna och uppgar enligt natforetradares uppgifter till i genomsnitt
1 timme per dygn (exkl. reklam). Under natten sénder stationernamusik som
i vissafall bygger pa centralt sasmmansatta spellistor.
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D. SRAB/Radio City
Andutnatillstandshavare: 15 st.

Radio City Stockholm AB (Stockholm)

G-E Cityradio i Géteborg AB (Goteborg)

G-E Cityradioi Malmo AB (Lund)

(Dessatre tillstandshavare har nyligen beslutat att inte exklusivt anlita SRAB
for riksannonsforsaljning, varfor dessa aven skulle kunna foras in under
"Ovriga’ nedan)

Radio Stella AB (Helsingborg)

Fria Radiobolaget i Bords AB (Boras)

Radio Hit FM Meodicum AB (Vaxj6)

Radio Match AB (Jonkdping)

City FM AB (Gavle)

Svensk Radiopartner Radio City AB (Karlstad)

FriaMediai Ostergétland AB (Linkoping)

Radio Nova AB (Nykoping)

UppsalaMusikradio AB (Uppsala)

Reklamradio FMK AB (Kamar/Oland)

FriaMediai Blekinge AB (Blekinge)

Staffan Lindblad (Vastra Smaland)

Svensk Radiobokning AB (SRAB), agt av Svenska Dagbladet AB och
FriaMedia AB, skéter riksannonsforsaljning pa uppdrag av de anslutnatill-
standshavarna. | manga av tillstandshavarbolagen aterkommer foljande del-
agare, dock utan ensam majoritet; Svenska Dagbladet AB, Fria Media AB
/Fria Medias Moder AB, Scandinavian Broadcasting System och Svenska
Mediaintressenter AB.

Praktiskt taget allt programmaterial som sands av tillstandshavarnai natet
ar egenproducerat. Programmateriaet har en klar lokal forankring.

E. Z-Radio-natet
Andutnatillstdndshavare: 11 st.

Z Radio 101,9 AB (Stockholm)
Radio Storpannan AB (Goteborg)

(Sandningstiden uthyrd till P4 Radio Hele Norge)
Radio Air i Halby AB (Eskilstuna)
Forum & Marknad 107,7 i Nykoping AB (Nykoping)
Reklammediai Kristianstad AB (Kristianstad)
Reklammediai Kil AB (Karlstad)
Bjorkstadens Reklamradio AB (Jonkdping)
Guldstadens Reklamradio AB (Vaxj6)
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Radio 2001 AB (Helsingborg)
Trestad Air AB (Trestadsomradet)
Ostersund Air AB (Ostersund/Are)

Z Radio Sverige AB, helagt av IndustriforvaltningsAB Kinnevik genom
Medvik i Sverige AB, har franchiseavtal med de tio anslutna tillstandshavar-
na. Avtalet innebér foljande. Z Radio Sverige AB tillhandahdller forsaljning
av rikstackande reklamtid (genom Airtime AB), marknadsforing, tekniskt
stéd samt leverans av upp till 16 timmar program per dygn. Avtalen [Gper ett
ar i taget med sex manaders uppsagningstid. | sa gott som samtliga tillstands-
havarbolag &erkommer Z Radio Sverige AB som delagare, dock utan egen
majoritet. Forhallandena & foremal for Radio- och TV -verkets granskning.

Programmen &r centralt producerade och sands inom bade Z-Radio-nétet
och Rix-nétet som beskrivitstidigare.

F. Ovriga (e natverksbundna)

Antal tillstandshavare: 9 <.
Inom klammer anges om den rikstdckande annonsforsaljningen sker i egen
regi eller genom annan.

Svenska CFM AB (Stockholm) [Airtime och egen]

Media och Reklamfdrsdjning i Sverige AB (Stockholm) [Airtime]

Radio Hibernia AB (Stockholm) [egen]

RTL Radio AB (Stockholm), [egen]

Bandit Communications AB (Stockholm) [egen]

David Olsson Radioproduktion AB (Norrképing) [Annonsbolaget Radio och
egen]

Gold 105 AB (Norrkoping) [Annonsbolaget Radio och egen]

FM 100,8 Sodertdje HB (Sodertélje) [egen]

Right Arm Productions AB (Arjeplog, séndningar har g inletts)

Inom kretsen av fristdende tillstandshavare &r sa gott som allt material
egenproducerat. Hos vissa av dessatillstandshavare har programmaterialet en
klar lokal forankring. Négra av tillstandshavarna bedriver " nischstationer”,
med géalvstandig verksamhet men utan lokal férankring.
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2.6 Vilkaér problemen?

| direktiven till kommittén har redovisats de problem som ansetts foreliggai
lokalradion och de fragor som skall vara foremal for en Gversyn, namligen
urvalsférfarandet, &garsamband och programinnehdl.

De faktiska forhallanden som kommittén kunnat iaktta vid kartlaggningen
av lokalradion avviker inte pa nagot vasentligt sétt fran vad som beskrivits
som problem i direktiven och i Konstitutionsutskottets betdnkande
(1994/95:KU25 s. 3).

Allméant bor pdpekas att forekomsten av samarbete mellan tillsténdshavarna
i sig inte &r negativt. Daremot kan vissa mer eller mindre typiska effekter av
natverken utgtra problem. Sdlunda har kommittén fran sina utgangspunkter
inget att anféra mot annonsférsaljningsnatverk medan daremot &gandendtverk
typiskt star i motsatsforhdllande till intentionerna om sjavstandiga stationer
med lokalt férankrat agande.

Till Gvervagande del &r de |okala stationerna starkt beroende av eller del av
centrala programnatverk. For kring halften av tillstandshavarna ar det direkt
missvisande att tala om lokal a radiostationer. Typiskt for de utvecklade pro-
gramnétverken &r att dessa tillstandshavares réttigheter istéllet utnyttjas for
rikssandningar med i béstafall smérre regionala eller lokala fonster.

Programutbudet i lokalradion bestér till en liten del av program med lokal
inriktning och bara i Stockholm finns plats for nischstationer med en egen
tydlig profil.

Agandet & koncentrerat. | ett par av néten ager eller kontrollerar en stark
agarei redliteten dlatillstandsbolagen och i ytterligare ett par nét dominerar en
stark &gare genom agarandelar i manga av tillstandsbol agen.

Sett till programutbudet maste det sigas att endast en mindre del av till-
standshavarna bedriver en verksamhet som nagorlunda motsvarar lagstifta-
rens intentioner. | forhallande till &gandet & denna andel &n mindre eftersom
ett antal av detillstandshavare som bedriver mer lokalt inriktad och program-
maéssigt fristdende verksamhet anda har centrala dgare. Darmed &r det en
mycket liten del av tillstandshavarna som verkar under férhdlanden somi alla
delar ssmmanfaller med tankarnai reformen.

Foretradare for branschen har infor kommittén havdat att det pa sikt kom-
mer att ske en 6kning av andelen lokalt inriktade program. Tendensen fran
lokalradions start med en dkad anvandning av gemensamt programmeaterial
har dock inte mattats (t.ex. utnyttjar nu tva av ndten samma centrala pro-
grammaterial). Att dartill koncentrationen i agandet successivt 6kar & oom-
tvistligt. De starka &garbolagen i de olika néten Gvertar genom narstéende
bolag eller privatpersoner allt storre andelar i tillstandshavarbolagen. Om
Overl&telser &ger rum &r det redan etablerade gargrupper som koper tillstan-
den. Barai enstaka undantagsfall har dverlatelserna inneburit att ndgon ny
agare tillkommit.
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Det & forenklat att soka enskilda orsaker till utvecklingen. Utvecklingen &r
ett resultat av samverkande faktorer, av lagstiftning och intressenternas eko-
nomiska dvervaganden i samspel, och det forhallandet att mojligheten till
etablering & begransad.

Tendensernatill ndtverk finnsi allalander oavsett regelsystem. Det &r na-
turligt att se natverken som ett uttryck for rationellt ekonomiskt handlandei en
marknadsekonomi. Samarbete pa olika plan i syfte att nedbringa kostnader
och expansion genom uppkop eller samgaende forekommer allmant i mark-
nadsekonomier. Nétens framvaxt och koncentrationen av agandet & med
andraord en process som inte & driven av hur reglerna utformas och inte kan
ses som en verkan av reglerna.

En reglering kan déaremot genom sin utformning mer eller mindre fram-
gangsrikt ingripai en sidan process och motverka nétverk och kedjeforetag i
olikaformer. Det & uppenbart att utformningen av lokalradiolagens regler om
dgande och programproduktion inte fyllt en sddan uppgift. De kan darmed
ségas indirekt ha gynnat utvecklingen av nétverk.

Fréagan om modellen for tillstandsgivning bidragit till utvecklingen av
néten ar svarare att entydigt besvara. Enligt det redovisade synséttet hade
program och annonsnétverk troligen forekommit i hdg grad &en med en
annan tillstandshavarkrets om program- och annonsregler varit desamma.

Sett ur perspektivet dgarkoncentration anser dock kommittén att modellen
for tillstandsgivning bidragit till att fa sjavstandiga roster tillkommit. Genom
auktionerna har de inom mediebranschen etablerade aktorerna med forméaga
till storaoch langsiktigainvesteringar pa ett enkelt sétt kunnat vinna kontroll
Over lokalradion. Darmed missgynnades de aktorer vilkas ambitioner var att
goraen smaskalig lokal radioi ett format som mer Gverensstamde med inten-
tionerna med lagstiftningen. Med ett vidare synséit forhindrades en utveckling
mot ett bredare mediedgande eftersom de som — hypotetiskt — genom en
lokalradioetablering smaningom kunnat expandera inom mediebranschen
betagits denna majlighet. Indirekt kan aen urvalsmetoden ha bidragit till den
snabba utvecklingen av programnétverk eftersom de aktérer som forvarvat
tillstanden typiskt sett haft andra avsikter med sin verksamhet &n de som inte
kunnat erhdlatillstand.

Valet av avgiftsvilja som det enda urvalskriteriet har enligt kommitténs
mening bidragit till att koncentrera &gandet och motverkat intentionernamed
lagstiftningen i detta hdnseende samt sannolikt varit av viss betydelse for pro-
gramutbudets likriktning.

Vad gdller gélvaavgifternaar kommitténs uppfattning att utvecklingen mot
program- och annonsnétverk baratill liten del forklaras av avgifternas storlek.
Utvecklingen hade — med nuvarande regler — sannolikt pa sikt blivit den-
sammamed |agre eller inga avgifter. Mojligen har de hdga avgifterna paskyn-
dat nétverksutvecklingen.



3 Narradion

3.1 Veksamheten
Tillstdndshavare

| narradion sander for narvarande drygt 1 100 tillstandshavare ljudradiopro-
gram. Sandningarna éger rum paca 150 platser i landet. Radiosandarna ar re-
gelméssigt svaga, mellan 10 och 300 watt, och sandningsomradena inte
stérre @n den kommun dér sandningarna &ger rum. Undantagsvis forekom-
mer det dock att tva sma kommuner fatt utgora ett sandningsomrade.

Antalet tillstandshavare har under de tva senaste aren sjunkit drastiskt.
Under 1980-talet nér nérradioverksamheten fick en fast form tkade antal et
tillstandshavare successivt for att i slutet av decenniet plana ut kring drygt
2 000 tillstandshavare. Anda fram till borjan av & 1993 behdlls denna niva
men dérefter inleddes en kraftig tillbakagang, med drygt 1 600 kvarvarande
tillstand vid utgéngen av aret och 1 400 vid utgangen av ar 1994. Tillbaka-
gangen sammanfoll tidsmassigt tamligen val med starten av lokalradion och
kan déarfor till ndgon del forklaras av den nya radioformens introduktion.
Antalet tillstand som é&rligen aterkallats, framst pa grund av obetalda sand-
ningstidsavgifter eller bristande sandningsverksamhet, har 6kat under de tva
senaste aren, fran ca 160 under & 1993 till ca 330 under ar 1995. Antalet
aterkallade tillstand genom Radio- och TV-verkets beslut uppvagdes dock
tamligen val av antalet beviljade nya sandningstillstand under aren (732 ater-
kallade, 642 nya).

SAndningstid

Emellertid visade inte det totala antalet sandningstimmar en tillbakagang i
proportion till minskningen i antalet sndningstillstand. Tvartom fortsatte an-
talet sdndningstimmar att 0ka trots att sammanslutningarna med sandnings-
tillstand blev alt farre. Under borjan av 1990-talet skedde en kraftig 6kning,
fran under 300 000 timmar ar 1990 till 460 000 timmar under & 1994. Forst
under ar 1995 skedde sa en tillbakagang till drygt 410 000 sandningstimmar.
Tillbakagangen torde i realiteten vara nagot storre eftersom den del av nér-
radiofGreningarnas sandningar som tidigare dgde rum pa s.k. éppen tid nu-
meraregistreras. Vid en jamforelse & antalet sandningstimmar per forening
och & anda mer an det dubbla mot slutet av 1980-talet nar antalet deltagande
foreningar var som storst.
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Statistiken visar sdledes att de allt farre tillstandshavarna generellt har allt
langre sandningar.

Inom néarradion har alltid funnits variationer i radioverksamhetens inrikt-
ning. Nagot férenklat har man talat om en traditionell foreningsradio, idé-
baserad och ibland riktad till en tréngre lyssnarkrets, samt en léttsammare
almanradio med stor del musik. En vunnen erfarenhet av dessa tva former &r
att den traditionella foreningsradion har relativt korta sdndningar och att all-
manradion tenderar att séndai langre block. Den redovisade statistiken kan
bl.a. tyda pa att den traditionella foreningsradion &ar pa tillbakagang.
Forhallandet kan ocksa uttryckas som att nérradion éndrar karaktar.

Avgifter —reklam

Utvecklingen pa avgiftssidan ger bl.a. en bild av anvandandet av reklam i
narradion. Sedan reklamforbudet upphavdes den 1 april 1993 har de till-
standshavare som inte sander reklam kunnat erhdlla avgiftsbefrielse. For de
reklamsandande bibehdlls samma avgift som tidigare, 15 kronor per paborjad
sandningstimme. Eftersom en stor del av tillstdndshavarna inte sander
reklam, sarskilt dainte den traditionella féreningsradion, forvantades att detta
skulle resulterai rejat minskade intakter for staten. Sablev dock till en borjan
inte fallet. Statensintakter var i det ndrmaste of bréndrade trots att majoriteten
av tillstandshavarna sokte och erhdll avgiftsbefrielse. Forklaringen var att de
reklamsandande till standshavarna kraftigt dominerade verksamheten genom
sin hdga andel av den totala séndningstiden, samtidigt som sandningstiden
fortsatte att 6ka. Néarradionamnden uppskattade i en arsredovisning for
1993/1994 att ca 10-15 % av tillstandshavarna hade 70-75 % av sand-
ningstiden. Vid en ndrmare berékning som gjordes av namnden det fjérde
kvartalet 1993 konstaterades att 7 % av tillstandshavarna som sénde mer &n
40 timmar per vecka svarade for 58 % av sandningstiden. Dessa tillstands-
havare hade inte sokt avgiftsbefrielse och formodades ha sant reklam.

Av statistiken dver avgiftsbefrielse och intakter per kvartal fran slutet av ar
1994 och framat kan en tydlig tendens mot minskad reklamanvandning iakt-
tas. Allt stérre andel av séndningstimmarna ér avgiftsbefriade (& deklarerade
som reklamfria av tillstandshavarna) och statens intékter sjunker for varje
kvartal. Forsta kvartalet 1995 var 44 % av de registrerade sandningstimmar-
na reklamfria, sista kvartalet samma ar var 62 % av sandningstimmarna
reklamfria. Utvecklingen for ar 1996 pekar mot en halvering av statens intak-
ter jamfort med &ren 1993 och 1994, fran mellan 4-5 miljoner kronor till
drygt 2 miljoner kronor. Allt fler av de sdndande foreningarna ansoker om
avgiftsbefrielse. Det kan alltsa konstateras att det finns en klar trend mot att
alt farre tillstandshavare sander reklam och att allt farre sandningstimmar,
saval totalt som proportiongllt, &r reklamfinansierade.
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Utrymmet for sdndningar

Sedan senare delen av 1980-talet har utbyggnaden av narradion avstannat och
antalet sandningsmajligheter (" ndrradiostationer”) har darefter legat tamligen
stabilt kring ca 150 stycken, fordelade pa nagot farre orter. Normalt & en
sandningsmojlighet knuten till en kommun eftersom den nuvarande lagstift-
ningen utgar fran kommunen som en naturlig avgransning. Masattningen ar
att mojligheten for sammanslutningar att sénda nérradio skall finnas i var
kommun och att séndningarna skall na hela kommunen. Savé nyetablering
som nedlaggning av narradioverksamhet & marginell. Det ror sig for nérva
rande om ett par orter per ar som tillkommer resp. férsvinner. Den totala
sandningstiden, som kraftigt flukturerat, har sdledes fordelats 6ver ungefar
lika manga sandningsmojligheter under senare ar och sandningarna har &gt
rum over vasentligen sasmma orter.

Tillgangen pa ledig sandningstid & ur olika aspekter av stort intresse.
Bl.a. &r tillgangen pa sandningstid av betydelse for tillkommande samman-
slutningars majlighet att fa sénda och for narvarande att utoka sina sand-
ningar.

Tillgangen pa ledig sandningstid varierar stort fran ort till ort. Pa vissa
orter sands narradio i ndgon form sa gott som dygnet runt, pa andra kanske
sandningar bara ger rum nagra fatimmar varje vecka. Av den totalt tillgang-
liga séndningstiden pa 150 platser dger sandningar rum under ca en tredjedel
av tiden. Sker jamforelsen med tillganglig dagtid (06.00-18.00) &r tvatredje-
delar tagen i ansprak och med dag- och kvallstid (06.00-24.00) knappt half-
ten. Jamforelser av detta slag ger dock bara en mycket éversiktlig bild dver
tillgangen pa séndningstid. Vid en ndgot mer ingdende studie kan storalokaa
skillnader urskiljas, &en mellan orter dér séndningstiden &r utnyttjad narmast
till fullo.

P& majoriteten av orterna finns gott om ledig sandningstid. Aven attraktiv
sandningstid under eftermiddag och kvall &r tillganglig. En del av sand-
ningsmojligheterna maste i det narmaste betecknas som underutnyttjade.
Avsaknaden av sandningar &r ett problem. Atminstone ett femtiotal orter med
mindre an tjugo sandningstimmar i veckan kan forastill denna grupp. Bara pa
ca ett trettiotal orter/sdndningsmojligheter ar sandningstiden i det nérmaste
fullt utnyttjad (i bemarkelsen all dag- och kvallstid). Endast pa ett tiotal av
dessa orter kan konkurrensen om sandningstid sagas vara reell utifran ett
foreningsradioperspektiv, dvs. att det & manga sandande sammans utningar
som delar pa den tillgangliga sandningstiden. De Gvriga orternai gruppen
kannetecknas av att en eller tvatillstandshavare och/eller nérradiofdreningen
innehar all sandningstid. En sadan utveckling ar bara méjlig om efterfragan
pa sandningstid fran foreningdivet & begransad. | de sistnamnda fallen ar det
uppenbart att ett antal nytillkomna sammanslutningar skulle kunna beredas
sandningsutrymme, ytterst genom beslut av Radio- och TV-verket.
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Efterfragan pa sandningstid inom nérradion 6verstiger for nérvarande inte
tillgangen. Det finns tamligen gott om ledig attraktiv sandningstid pai stort
sett allaorter. Ytterligare en indikation pa att konkurrensen om sandningstid
ar begransad utgor minskningen i tvister om séndningstid hos Radio- och
TV-verket. Antalet sddanatvister har minskat kraftigt under de senaste aren,
fran mellan 15 och 20 arligen till enbart 3 sista halvaret 1995.

Narradions sandningsomraden har 1angsamt uttkats under aren. Sandarna
har tillatits att bli starkare och tacka stérre omraden, forst genom davarande
Narradionamndens réttstillampning och sedan genom 1993 &rs lagreform som
uttryckligen tillat kommunt&ckning. | dagslaget har genom formella beslut
till&tits kommuntéckande sandningar i ett 30-tal kommuner. | realiteten torde
kommunt&ckning forekomma pa betydligt fler av orterna eftersom tidigare be-
slut om geografisk téackning och justeringar av radiosandarna medfért sddan
réckvidd.

| genomfdrda lyssnarundersokningar sedan lokalradions start har nér-
radion regelméssigt haft 13ga, ibland knappt méatbara, lyssnarsiffror. Undan-
tag fran detta finns dock pa flera orter. Det & dock svart att bedéma om
narradiolyssnandet gatt tillbaka — de tidigare undersokningarna & fa och de
nuvarande primart inriktade pa jamforelser mellan olika |okal radiostationer
och riksradion. Allmant har utifran den 6kade konkurrensen inom ljudradio
och TV antagits att nérradion skulle fa alt svérare att na lyssnare.

Myndigheterna m.m.

Radio- och TV-verkets handlaggning av tillstandsgivning, sandningstider och
avgifter sysselsatter enligt verkets egna berékningar ca 7 arsarbetskrafter.
Antalet drenden &r stort och innefattar vid sidan av tillstandsgivning och olika
tvistel 6sande beslut huvudsakligen manga enkla bedlut, till Gvervégande del
av registrerande karaktér, om séndningstider, avgifter och avgiftsbefrielse.

Ordningen med att myndighetsbeslut om sandningstid och registrering
maste foreligga for varje sandningstimme har kritiserats av tillstandshavarna
eftersom detta innebér standiga ansokningar till Radio- och TV-verket.
Antalet sdana @renden uppgar till kring 5 000 arligen. Ett av syftenamed en
tidigare utredning (SOU 1990:70 — Lokalt ledd narradio) var att foresla en
annan modell for detta.

En delforklaring till systemet &r att avgiftsbelggningen av narradion sker
utifran utnyttjad séndningstid och det darfér & nodvandigt att registrera
sandningstid. Genom den mojlighet till avgiftsbefrielse for icke reklamsan-
dande foreningar som infordes vid den senaste lagreformen komplicerades
avgiftshanteringen ytterligare genom att tillstandshavarna for att erhdlla be-
frielse, i efterhand varje kvartal maste inge en deklaration. Antalet sddana
drenden &r ca 3 000 arligen och tar i det nérmaste en arsarbetskraft i ansprak.
Aven systemet med ansokningar om avgiftsbefrielse & impopulart hos till-
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stdndshavarna och uppfattas som onodigt byrakratiskt. Aven Radio- och TV-
verket har ifrégasatt systemet och som verkets uppfattning uttryckt att av-
gifternahelt kan tas bort.

Vid Granskningsnamnden for radio och TV & en person sysselsatt med
huvudsakligen granskning av nérradiosandningar.

Paallt fler platser har man I&tit inforskaffa egna séndare sedan det tidigare
monopolet for Televerket avskaffats den 1 juli 1992. TERACOM Svensk
Rundradio AB, en bolagisering av den del av Televerket som tidigare hand-
hade sandarna, ar fortfarande helt dominerande sandarleveranttr. Pa ndgra
platser har oenighet mellan tillstandshavarnalett till komplikationer rérande
tekniken, bl.a. beroende pa att man 6nskat anvanda olika radiosindare. Nagra
mer allvarliga problem som skulle motivera en ingadende granskning fran
kommitténs sida tycks dock inte foreligga.

3.2 Utvecklingen

Ovan har narradioverksamheten redovisats huvudsakligen utifran en statistisk
grund. Betydligt svarare ar att beskriva narradions allmanna utveckling vad
gdller programinnehall, forandrad verksamhetsinrikting, forandringar i den
personkrets som rent faktiskt arbetar med sdndningarna, kommersialisering
och liknande fragor. Osékerheten i sddana beskrivningar sasmmanhanger med
att narradion & en mycket lokal foreteelse. De manga sandande fOreningarnas
program kan bara horas pa resp. ort. Foérhdlandet att sandningarna produ-
ceras lokalt och att det rader ett forbud mot samsandningar och centralt
producerat material medfor att till och med de i nérradion aktiva har begransad
kunskap om hur narradion verkar pa andra orter i landet.

Ett sétt att beskriva utvecklingstendenser &r att anknytatill ndgra skeden i
narradions historia och de olika typiska former av nérradio som utvecklats
genom aren. Detta maste dock ske med reservationen att en rad mellanformer
existerar, att de olika formernai dag lever olika starkt pa olika orter och att
vissa former av narradio, t.ex. studentrdrel sens nérradioanvandning, faller
vid sidan av typindelningen.

Foreningsradion

Nérradion startade som en radio for kyrkorna, de storafolkrérelserna och de
politiska partierna. Programutbudet i den traditionella féreningsradion préglas
av budskapet och debatten. Sandningarna behdver paintet sitt vara allmén-
giltiga. De kan ocksa riktas enbart till de egna medlemmarna— " eterns stencil-
apparat” — eller till en speciell grupp. Sandningarna ar regelmassigt relativt
korta och séndningar och programproduktion skéts av sammansl utningarnas
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egna medlemmar. Verksamheten syftar intetill att efterlikna eller tdvia med
professionell radio och TV. Den verkligatillstandshavarkretsen utévar sand-
ningarna och overlatelse av sandningstid eller bulvanforhdllanden & ovanliga.

Ocksai den forstafasen i narradions utveckling forekom sandningar med
ett allmant innehdl och mycket musik, men da utan kommersiell inriktning.

De legala problemen med den traditionella féreningsradion inskrankte sig i
stort sett till yttrandefrihetsbrott, Gvertramp vilkai sig kan ses som ett bevis
for att narradioformen fungerade som det var tankt, namligen som asiktsradio
for vidgande av yttrandefriheten.

Ursprungligen fanns tillréckliga ekonomiska forutséttningar for att fore-
ningsradion skulle kunna blomstra. Féreningarna hade béttre ekonomi, moj-
ligheter till olika bidrag fanns, kostnaderna for tekniken var beskedliga och de
gemensamma kostnaderna kunde lange fordel as pa manga deltagande fore-
ningar.

Allt talar for att den traditionella formen av foreningsradio i dag ar pa
tillbakagang. Minskningen av antalet deltagande foreningar och allt langre
sandningstider for de kvarvarande & fakta som talar for detta. Tillbakagangen
skylles flera faktorer sdsom kostnadsutvecklingen vad géller teknik och upp-
hovsrétter, foreningarnas alt sdmre ekonomi, foreningslivets almanna till-
bakagang och problem med rekrytering av ungdomar, tveksamhet fran fore-
ningarnas sida huruvida man nar lyssnare m.m.

Den kommersidla narradion

| borjan av 1990-tal et forandrades nérradion. Forandringen var en del i eller
en spegling av ett brytande av de statliga radio- och TV-monopol som redan
hade uppluckrats av kabel- och satellitsdndningar. Den form av néarradio som
vaxte fram var en allmén underhalIningsradio baserad pa musikinslag, |&tt-
sammare tavlingar och samtal samt reklam. | programinnehdllet finnsi denna
form ingen foreningsankytning och innehallsmassigt & sandningarna asikts-
radions raka motsats. Den lokala anknytningen &r liten liksom det redaktio-
nellainnehdllet. Innehdllsméassigt var och & den kommersiella nérradiofor-
men i sin mest utpraglade form mest lik den nuvarande lokalradion.

Till en borjan skedde reklamsandningarna, vilka da var i strid med nér-
radiolagen, inte framst av vinningsintresse utan mer for att skapa en debatt
om monopolen och méjligheten att etablera kommersiell [judradio. Formerna
pionjarernaverkade i var outvecklade och viss tid fick avséttas & den legala
konflikt som uppstod i forhdllande till myndigheterna genom de ideliga lag-
overtradel serna. Detta 6vergangsskede blev dock tamligen kort. Sa snart rea-
listiska forvantningar fanns om en snar etablering av en privat kommersiell
radio utvecklades verksamheten vidare mot en mer strikt kommersialism.

Under 1992 och 1993, det & nar reklam i narradion blev tillaten, paborja-
de savél fristaende entreprendrer som aktorer med bindningar till etablerade
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agare i mediasektorn kommersiella séndningar i nérradion. FOr de flesta var
den priméra drivkraften inte att soka vinning i nérradioformen utan istéllet att
med en snabb start skaffa erfarenhet och konkurrensférdelar infor lokal-
radiostarten. Forhdllandena varierade dock och manga av dem som utveckla-
de en kommersiell form av narradio skulle aldrig komma langre an till nér-
radiosandningar.

De legala problemen knutnatill den kommersiella ndrradioformen har hela
tiden varit stora eftersom lagstiftningen givits for en ideellt driven asiktsradio
och utformats for att motverka en kommersialisering. Det grundlaggande
problemet &r tillstdndsméssigt. Onskan att bedriva kommersiell radio fanns
hos privata intressenter som under en fri etablering hade drivit sin verksamhet
som fysisk person eller i en bolagsbildning. Pa grund av tillstandsreglerna
maste dock intresset kanaliseras genom en tillstandsberéttigad sammans ut-
ning. Narradion fylldes av bulvanforhallanden. Sandningarna bedrevs av
andra an tillstandshavarna. Ofta fanns underliggande avtal mellan tillstands-
havaren och nagot produktionsbolag. Den ena bulvanféreningen ersatte den
andra varefter sandningstillstanden &terkallades av narradiomyndigheten pa
grund av Overtradel ser av reklamforbudet (som avskaffades den 1 april 1993)
eller obetalda sandningstidsavgifter.

Andralegala problem som &r knutnatill den kommersiella nérradioformen
ar Overtradelser av forbudet mot centralproducerat material och tvister om
sandningstid. Utmérkande for kommersiellt inriktad nérradio & vidare det
stora behovet av sandningstid och viljan att dominera frekvensen, vilket ledde
och leder till tvister om sandningstid.

Under en tid sandes uttalat kommersiell radio och traditionell férenings-
radio samtidigt i nérradions form, under olika ekonomiska férutsdttningar och
med skilda syften. Pa ngra platser blev den traditionella foreningsradion
motarbetad av de kommersiellaintressena. Detta forhallande forvantades vara
endast tillfalligt till dess att |okalradiosandningarna kunde starta. Resultatet av
auktionerna pa lokal radiotillstand bidrog emellertid till en annan utveckling
eftersom ett mindre antal intressentgrupper kom att fullstandigt dominera den
nyaradioformen. Manga av de mindre kapitalstarka entreprentrerna som varit
inriktade pa att 6verga till den nya formen blev kvar i narradion. De kunde
konstatera att de erhdllit en till synes kraftig konkurrensfordel. Deras nar-
radiosdndningar var i det narmaste gratisi jamforelse med vad som betal ades
for ett lokalradiotillstand pa orten. Forsoken att bedriva kommersiell radio i
narradioform fortsatte darfor, vilket inte minst statistiken rérande séndnings-
tid visar.

Radio- och TV-verket fick med anledning av dettai uppdrag att utreda nér-
radions kommersialisering. Verket konstaterade utifran forhallandena i no-
vember 1994 att ”av sdndningsmojligheternai landet for nérradio anvandes
under hosten 1994 nagot mer an halften for foreningsradio, ca 30 % for en
kombinerad underhdlnings-, lokal- och foreningsradio med huvudvikten pa
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sandningar av musik och drygt 15 % for huvudsakligen séndningar som in-
riktats pa enskilt vinstintresse”. Hur andelen av den totala sandningstiden
fordelar sig pa olika grupper angavs inte i undersokningen men utifran erfa-
renheten att den traditionella foreningsradion regelmassigt har kortare sand-
ningar sa borde de mera allmanna formernaav nérradio dominera sett till total
sandningstid.

Kommitténs uppfattning & dock att denna bild av kommersialisering av
narradion, i bemérkelse radioverksamhet inriktad pa vinstintresse, inte langre
ar giltig. Fran verkets sida har uttryckts att de flesta av de tillstandshavare,
med bakomliggande intressenter, som vid tiden for understkningen forknip-
pats med enskilt vinstintresse inte l[angre finns kvar inom narradion. Somliga
av dem har gétt i konkurs. Nagra har forvarvat lokalradiotillstand eller pa
annat sétt funnit sysselsdttning inom lokalradion. De forsok att inlemma nér-
radiostationer i lokalradiondten som funnits har avbrutits. Verket & av den
meningen att det & svart, kanske omgjligt, att skapa ekonomisk béarkraft i
kommersiella narradioprojekt. Minskningen av total séndningstid och den
drastiskt minskade andelen sandningar med reklam &r statistiska fakta som
stoder tesen att tendensen till kommersialisering & bruten.

Narradio som ortsradion

Om bade den kommersiella narradion och den traditionella féreningsradion
tappar mark maste nagon annan form av narradio ga framét eftersom den to-
tala sandningstiden anda ligger kring 400 000 timmar per ar. Allt talar for att
en blandform som innehdller en "kombinerad underhdlinings-, lokal- och
foreningsradio med huvudvikten pa sandningar av musik” har vunnit mark.

Programutbudet i denna form & mer allmangiltigt och lattsamt, men
utesluter inte bidrag fran foreningslivet, antingen som indag i sandningarna
eller forlagt till vissatider, exempelvis kvéllstid. Ofta finns ocksa en uttalad
mal séttning om ortsanknytning i form av lokala nyheter och/eller samarbete
med |okala myndigheter, skolor och féretag. Vanligt & att skolornas medie-
linjer bereds sdndningsutrymme och att &ven andra an de som ryms inom
narradiolagens tillstandshavarkrets ges méjlighet att sinda. Syftena med verk-
samheten &r betydligt vidare an i den traditionella foreningsradion. Regel-
maéssigt onskar man na en storre lyssnarkrets och utéva funktioner i lokal-
samhallet. Ibland framstar sjélva sysselsittningen att skapa radio i sig som
huvudmalet.

Pafallande ofta bedrivs sandningarnamed stod av eller som ett led i arbets-
marknadsdtgérder, som t.ex. ALU-projekt, eller som ungdomsprojekt. Kom-
mun och myndighetsorgan har déarigenom ett stérre intresse i narradion an nar
denna &r uttalat foreningsanknuten.

Det legala problemet i denna nérradioform & huvudsakligen tillstands-
massigt. Aven i denna form ror det sig uppenbart om ett bulvanskap.
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Verksamheten som huvudsakligen inte ar traditionell foreningsradio enligt
lagstiftarens intentioner bedrivs formellt under nagon sammansl utnings till-
stand eller under narradiof breningens sandningstid trots att sandningarna och
de som aktivt bedriver dessainte & knutnatill den egentliga tillstandshavaren.
Till skillnad fran vad som gallt for den kommersiella narradion &r dettaett lo-
kalt accepterat bulvanskap som normalt inte bereder nagra problem annat &n i
forhdlande till Radio- och TV-verket. Radio- och TV-verkets dilemma, som
ocksa & lagstiftarens, &r att den verkliga situationen inte dverensstammer med
den formella. De 6vervaganden som detta forhallande foranlett utvecklas
narmare under avsnitt 6.1.

Ibland forekommer ocksa brott mot riksforbudet, t.ex. for att man onskar
sanda central producerade riksnyheter under nagon minut varje hel- eller halv-
timme.

Drivkraften i denna form av nérradio &r inte kommersiell i bemérkelsen
primart syftande till vinning. Typiskt & att man ser reklamen, i den man s&
dan férekommer, som en finansieringsform bland flera och att malsattningen
med verksamheten ar mer idedllt préglad. De ekonomiska begransningarna
forutsitter ocksa en hog grad av ideellainsatser fran de personer som ar in-
volverade.

Forutsdttningar na for nérradions forandring

Det gar att forklara narradions forandring ur manga olika perspektiv, i forhal-
lande till foreningslivets forandring, till férandringar hos individ och sam-
hélle, eller till media- och teknikutveckling. Oavsett vilket perspektiv man
vdljer & det vasentligt att gbra klart de grundforutséttningar som mojliggjort
forandringen:

— | nérradion har alltid funnits gott om ledig séndningstid. Det utrymme
som avsatts for nérradiosdndningar Overstiger foreningslivets behov och
efterfragan pa den form av radio som varit huvudmalet vid reformen. Om
foreningdivet hade kunnat fylla det tillgangliga utrymmet hade aldrig alterna-
tiva narradioformer, som exempelvis den kommersiella, med behov av stora
block med sandningstid kunnat utvecklas.

— Det finns en efterfragan pa sandningsutrymme fran andra an den berét-
tigade tillstandshavarkretsen. Utvecklingen inom narradion har tydligt visat
att en vilja att sanda finns inte bara hos de som 6nskar sénda radio yrkes-
maéssigt utan ocksa hos andra grupper som star vid sidan om den ténkta
tillstandshavarkretsen.

— Det & tamligen enkelt att utnyttja bulvaner. Antalet formellt beréttigade
sammanslutningar & mycket stort och fa av dessa har intresse av att sanda.
Det &r |&tt att fa och behdllatillstand. Antalet mojliga bulvaner eller sam-
arbetspartners & darfor stort for den som onskar etablera sdndningar.
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Forhallandet mellan narradion och lokalradion

Med hénsyn till den faktiska majligheten att bedrivakommersiell radio i nér-
radions form har kommit att diskuteras narradions forhallande till lokalradion
vad géller konkurrens och samarbete.

Kommitténs uppfattning &r att den formella maéjligheten till konkurrens for
nérvarande & av mindre reell betydelse for lokalradion. Lokalradion lockar
storalyssnargrupper och darmed annonsorer med avsevart storre tacknings-
omraden, béattre horbarhet, genomarbetade koncept, dygnsomfattande sénd-
ningar m.m. Lokalradion verkar normalt ocksa under andra ekonomiska for-
utsdttningar. Det finns inga kdnda exempel pa att nérradiosatsningar har kon-
kurrerat ut lokalradion eller ens mérkbart paverkat dess resultat. Av det totala
vardet av radioreklam i landet tillfaller endast en marginell del de ménga nar-
radioséandande sammanslutningarna. Avgorande for det ekonomiska utfallet
av |lokalradioverksamhet &r |okalradiotillstandshavarnas konkurrens sinsemel -
lan och gentemot riksradion.

Under |okalradions uppbyggnadsskede fanns en utveckling mot samarbete
mellan lokalradiondten och nérradiointressenter. Denna utveckling, som om
den géaller programmaterial & ofdrenligt med nérradiolagens s.k. riksforbud,
synes vasentligen habrutits.

3.3 Vilkaéar problemen?

| utredningsdirektiven har i stort dverlamnats till kommittén att understka
vilka problem som foreligger i narradion. | direktiven har som sarskilda pro-
blem betonats narradions kommersialisering och det administrativa systemet
med avgifter och sandningstider.

Foreningsradio av traditionell modell har forlorat mark under senare ar.
Forsvagningen av foreningsradion tycks dartill fortsétta. Det har havdats att
detta & en foljd av kommersialisering av narradion. Kommitténs uppfattning
& emellertid att denna tillbakagang saknar ett direkt samband med den kom-
mersialisering av nérradion som tog fart under bérjan av detta decennium och
nadde en topp under ar 1993. Grunden for denna uppfattning &r bl.a. de tidi-
gare redovisade forhallandena att det finns och helatiden har funnits god till-
gang pa ledig sandningstid pa de flesta orter (i hdften av landets kommuner
har inte ens majligheten till nérradiosandningar tagitstill vara). Vidare har,
enligt Radio- och TV-verkets klara och i nérradioleden kénda praxis, alltid
den forening som haft minst séndningstid givits féretrade vid tidstvister, vil-
ket inneburit en garanti for att allasom erhdller sandningstillsténd ocksa erhal-
ler séndningstid. En kommersiellt inriktad tillstandshavare med stora block av
sandningstid har med andra ord altid fatt vika fér den som vill sinda
traditionell foreningsradio i mindre skala. Till kommitténs uppfattning bidrar
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ocksa att utvecklingen mot en kommersiell narradio synes bruten sedan en
tid. Om man med uttrycket kommersiell narradio avser nérradio driven for
personlig vinningslystnad &r tillbakagangen sa kraftig att det kan sagas att
narradioformen inte varit duglig for sddana syften.

Om det anda skulle finnas ett indirekt samband mellan den kommersiella
narradioformen och den traditionella foreningsradions tillbakagang vore det i
vart fall oriktigt att i dag beskriva forhalandet som att den forra tranger
tillbaks den senare.

En annan fréga & om sjalva reklammojligheten & allméant negativ for
verksamheten. Det har dock inte kommit fram nagot som tyder pa att reklam-
m&jligheten skapar ndgra beaktansvarda problem mellan reklamanvandare och
reklamfria eller pa nagot annat satt missgynnar tillstandshavare som sjéva
inte anvander reklam. Av intresse i detta sammanhang & en undersobkning
som gjorts av tvatjansteman pa Radio- och TV-verket. | understkningen har
141 tillstandshavare som avsagt sig tillstandet under en viss period tillfragats
om orsakernatill avsdgelserna. Av de 112 som svarat har 86 angivit antingen
ekonomiska orsaker eller bristande intresse som anledning. Endast tva till-
standshavare svarade att det berott pa meningsskiljaktigheter.

Sammantaget & kommitténs beddmning att orsakernatill den traditionella
foreningsradions tillbakagang inte star att finnai narradioregleringen och dess
reklammajlighet utan & hanfoérlig till andra faktorer.

Narradions reklammajlighet maste &ven sesi relation till lokalradion. Ur
ett principiellt perspektiv kan narradions mindre kostbara reklamréttighet
séttas ifraga. | praktiken synes dock konkurrensen med lokalradion vara
mycket begrénsad och sakna betydel se for |okalradions ekonomi.

Vid sidan av den forsvagade traditionella féreningsradion och den vikande
kommersiella narradion lever nérradion vidare i delvis forandrad form.
Antalet sandningstimmar visar uppenbart pa att det anda finns ett behov av
ortsbunden icke kommersiéll radio. Detta behov har dock kommit till uttryck i
en form av livskraftig narradio som illa dverensstdmmer med det formella
regelverket.

Refor meringsbehov

Kommittén har mot den redovisade bakgrunden och direktiven funnit an-
ledning att Gvervaga andringar i tillstandshavarkretsen och det administrativa
systemet med beslut om tillsténd, sandningstider och avgifter.

| samband med 6vervagandena kring en forandrad tillstandsgivning aktua-
liseras en rad andra fragor som ror livskraften hos en lokal radio av den typ
som narradion utgor. Dessa fragor ror sandningsomradenas utformning,
antalet sandningsmajligheter pa varje ort, riksforbudet och finansieringen.
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Fragor rérande annonsregler, sanktionssystem, sandningsteknik och be-
redskap i krig och kris har kommittén av olika anledningar inte funnit skél att
nérmare behandla.

Rasism och yttrandefrihetsbrott i nérradion

Narradion & menad som en asiktsradio for en stor méngd sammansl utningar
med sinsemellan olika uppfattningar. Det ligger sdledes i sakens natur att
innehallet i sdndningarna kan uppfattas som kontroversiellt eller direkt stétan-
de. Sveriges Narradioférbund har i likhet med andra branschorgani sationer
inom medieomradet antagit etiska regler for verksamheten.

Mgjligheten for staten att ingripa med straff ar begransad till vissa hand-
lingar som hotar viktiga allmanna eller enskilda intressen. | fréga om radio-
sandningar géller att s.k. yttrandefrihetsbrott, bl.a. hets mot folkgrupp, fortal
och férolampning, enligt 5 kap. 1 och 4 88 yttrandefrihetsgrundlagen kan
medférai brottsbalken foreskrivna straff. FOr hets mot folkgrupp ar straffet
enligt 16 kap. 8 § brottshalken, boter eller fangelse upp till tva & beroende
pa graden av brottet. En sérskild processordning tillampas for yttrandefri-
hetsbrott. Justitiekanslern fungerar som aklagare och ansvarsfragan prévas av
domstol under medverkan av jury.

For just narradion kan en ytterligare réttsverkan forekommavid yttrande-
frihetsbrott. Enligt 11 kap. 3 § andra stycket och 4 § radio- och TV-lagen
kan namligen domstol aterkalla sandningstillstandet for en tid upp till ett ar
om domstolen funnnit att ett program innefattat ett allvarligt yttrandefrihets-
brott. Om synnerliga skél foreligger kan aterkallelse ske for en tid om hogst
fem ar. Mgjligheten till en femarig aterkallelse var en skéarpning som antogs
av riksdagen ar 1994.

Inom narradion har sedan mitten av 1980-talet forekommit program som
lett till fallande domar for yttrandefrihetsbrott. Det har rort sig om bade ansvar
for fortal och hets mot folkgrupp. Maen har om an mycket uppméarksammade
varit tamligen fa

Med nagot undantag har problemen med yttrandefrihetsbrott i narradion
och sandningar med rasistiska budskap varit knutna till sdndningarna 6ver
Stockholms innerstad. Over Stockholms innerstad sands samtidigt narradio-
program patva olika frekvenser. Sandningarna har mycket liten rackvidd be-
roende pa svaga radiosandare.

Radio- och TV-verket har en god bild av omfattningen av den verksamhet
som kan generera program med betankliga eller direkt brottdiga uttalanden av
rasistisk karaktar. Antalet tillstandshavare som gjort sig kanda for sadan pro-
gramverksamhet har drastiskt minskat. Under senare tid har fem sadana till-
stndshavare forsvunnit. For narvarande finns fyratillstandshavare kvar som
kan réknas till denna kategori. Tre av dessa & sma och sénder en eller tva
timmar vardera per vecka medan en &r storre och sander upp till 18 timmar
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per vecka. Det &r oklart i vilken grad dessa tillstandshavares sandningar for
narvarande tangerar det otillatna. Varken Radio- och TV-verket eller Gransk-
ningsnamnden for radio och TV har fétt nagra forfragningar eller klagomal
under senare tid. Hos Justitiekanslern finns tva anméalningar fran det senaste
halvéret.

Det &r alvarligt nar yttrandefrihetsbrott och rasism forekommer i nérradion
men i forhalande till omfattningen av sandningarna, totalt kring 400 000
timmar arligen, maste det ségas vara ett problem av mycket begransad om-
fattning.

Fragestallningar rorande straff och aterkallelse av sandningstillstand i an-
ledning av yttrandefrihetsbrott har noggrant behandlats vid flera tillféllen
under den senaste tiodrsperioden. Kommittén anser att den nuvarande ord-
ningen ger det almannadtillrackligainstrument for att hantera problemet.
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Overvaganden och forslag

4  Allméanna Gvervaganden

4.1 Utvecklingen och det allméannas ansvar
Tekniken medger fler programtjanster

Palang sikt kommer den tekniska utvecklingen att innebéra stora forandringar
for ljudradion och televisionen. Det &r svart att uppskattai vilken omfattning
som sandningar kommer att &ga rum i den form vi nu kénner, sdsom sam-
tidiga sdndningar av ett och samma program till en obestéamd krets av indivi-
der.

| en forandrad medievéarld, med indag av interaktivitet och 6kad anvand-
ning av telekommunikation, kommer savél formerna for konsumtion som
séttet att formedlaljud och bilder att andras.

Pa lite kortare sikt medfor den tekniska utvecklingen att kapaciteten for
formedling av ljudradio blir allt stdrre. Genom bl.a. den digitalatekniken kan
antalet programtjanster kraftigt okas. Detta galler sdval marksand eterburen
ljudradio som ljudradio via satellit, kabelndt och genom telenétet.

Den anal oga tekniken kommer troligen stegvis att dverges till férman for
den digitala. Denna utveckling kommer att medféra att det for rundradio av-
satta frekvensutrymmet kan béra atskilligt fler programtjanster. For narvaran-
de & majligheternatill ytterligare sdndningsmajligheter/kanaler i nu anvénd
teknik, analoga kortvagssandningar, mycket begransade.

Saten kommer att ha inflytande 6ver Ijudradion

For televisionen ér eterburna marksandningar bara ett av flerajambordiga al-
ternativ for att nd mottagaren. Dettainnebér att statens reellainflytande 6ver
televisionen minskar till viss del aven i de marknéaten eftersom alltfér hbga
krav fran staten (t.ex. ekonomiska eller innehdlsreglerande) kan resulterai att
den som & intresserad av att sdndai marknét istéllet vajer andraférmedlings-
Sétt.

For ljudradio kommer sannolikt markséndningar vara det attraktivaste sét-
tet att sénda eftersom radiolyssnandet i mycket hogre grad & mobilt. Eter-
burna marksandningar kan forvéantas aven i fortsattningen vara det viktigaste
séttet att sanda ljudradio. Statens majlighet att paverka utvecklingen och
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forverkliga mediepolitiska malsattningar ar darfor forhallandevis stor i ljud-
radion. Detta forutsétter dock att olika gruppers énskemal och behov vél
balanseras vid fordelningen av sdndningsutrymmet. Ett avsevart eterutrymme
bor avsatts for kommersiella ljudradiosandningar. Om sd inte sker kommer
kommersiell ljudradio att formedlas till den enskilde pa andra végar, via
satellit, kabel dler telenét. Over dessaformer har staten litet inflytande.

Upplatelser av radiofrekvenser skall framja yttrandefrihet genom mangfald

Staten har ansvar for fordelningen av radiofrekvenser och forvaltar det ut-
rymme som nu finns och som pa sikt kan komma att utnyttjas effektivare ge-
nom den digitala tekniken. Omfattningen av det statliga ansvaret skiljer sig pa
ett avgorande sétt fran vad som réder for andra medieformer eftersom den re-
surs som anvands vid formedling av marksand |judradio och television & be-
grénsad. Forutsdttningarna & darfor inte jamforliga med vad som géller vid
etablering och distribution av media i andra former. Férdelning av sand-
ningsutrymmet blir med nddvandighet ocksa ett stallningstagande till vilka
som skall kunnaforverkligasin rétt att fritt yttrasig i ljudradio och television.

Y ttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) erinrar darfor om att upplatelse av radio-
frekvenser skall ske pa ett satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet.
Detta ansvar innebar inte bara att det allménna maste vardera hur olika nyttjare
kan forvantas anvanda en tilldelad réttighet och vilket vérde detta har i ett
storre perspektiv. Det innebér ocksa att det allmanna har ansvar for att syftet
med upplételsen forverkligas, vilket innefattar bade ett ansvar for att verk-
samheten kan bedrivas under gynnsamma forutséttningar och att verksamhe-
ten foljs upp.

| yttrandefrihetsgrundlagens erinran om vidaste méjliga yttrandefrihet lig-
ger naturligen ett kvantitativt métt — det gynnar typiskt yttrandefrineten om det
finns manga majligheter att sinda— men framfor allt en kvalitativ 6nskan att
upplatelserna sker sa att en mangfald av asikter erhdlls. Sandnings-
mojligheterna skall fordelas sa att manga olika intressen kan anvanda sig av
mediet. Y ttrandefrihetsgrundlagens snéva perspektiv ar frAmst anvandarens.
Det Overgripande synséttet & dock att samhéllet och den enskilde gynnas av
att radiofrekvenserna anvands pa ett Sa varierat sétt som & méjligt. Det all-
manna bor sdledes framst sbka mangfald. | begreppet ryms sdva en variation
i &sikter, varderingar, information och programform som att olika grupper
skall kommatill tals och att det skall finnas bredd i utbudet bade lokalt och
nationelIt.

| yttrandefrihetsgrundlagen och lokalradiolagen finns ocksa en stravan
efter [angtgdende etableringsfrihet inom ljudradio- och televisionsomradet,
vilket i praktiken inte & maojligt for marksand ljudradio och television.
Etableringsfriheten maste beskrivas som sekundar i forhalande till de
yttrandefrihetliga syftena med lagstiftningen. Det & med andra ord viktigare
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att upplatelserna leder till mangfald och variation &@n att manga sand-
ningsmojligheter upplats.

Utrymmet for kommersiell radio ar begransat

Den del av mediereklammarknaden som den reklamfinansierade radion kan
erévra kommer inte att 6kai proportion till antalet tillkommande séndnings-
mojligheter. Det ekonomiska utrymmet for expansion & med andra ord
mindre an det tekniska. Forhallandet kan ocksa uttryckas sa att antalet pro-
gram eller programtjanster i realiteten &r begransat av andra faktorer an tek-
niska. En obegransad upplatelse av séndningsutrymme for kommersiell radio
ger darfor inte automatiskt ett okat programutbud. Vid en viss niva av upp-
|&telse utgor Y GL darfor ett stod for att annan rundradioanvandning som
konkurrerar om séndningsutrymmet skall kunna ges foretréde.

Vidare kan det béttre gagna allmannaintressen att |ata en tillstandshavare
anvanda ett storre sandningsutrymme for utvecklande av tilldggstjanster, som
den digitala tekniken majliggor, eller att sdtta av utrymmet till annat &n rund-
radioanvandning, an att fordela ett stort antal sandningsmajligheter som pa
grund av bristande ekonomiska forutsattningar riskerar att bli rel&stationer.

Ett sérskilt dilemma med obegransad upplatelse for lokal kommersiell ra-
dio &r att det finns en stark drivkraft hos de redan etablerade dgarna att i syfte
att forsvara sin stéllning inférliva de nya frekvenserna i sina nét. Utan en
madlinriktad tillstandsgivning och reglering finns déarmed risken att tillkom-
mande uttrycksmajligheter ford ésas.

De &gande- och programnétverk som utvecklats inom lokalradion har hit-
tillsinte tillfort ett méatt av variation och mangfald som stétt i proportion till det
eterutrymme som upplatits. Utvecklingen skulle kunna tolkas som att det
ekonomiska utrymmet for ett spritt agande och produktion av varierade pro-
gram &r litet redan i den nuvarande ordningen. Eftersom reglerna & mycket
liberalaoch inte i sig ger ndgraincitament till ett varierat programutbud kan
dock utfalet alternativt ses som ett praktiskt exempel paatt marknadskrafterna
inte garanterar mangfald inom omradet.

Mal och medd

— Ett sammansatt utbud av kommersiell, public service- och idedll ljudradio,
savél lokalt som nationellt, bor efterstravas.

— Vid upplételser av frekvenser skall de behov som finns for public service-
radio, ideell radio och utveckling av ljudradiomediet t.ex. genom tillaggs-
tjanster, balanseras mot behovet av ytterligare kommersiell radio.

— De sandningsmajligheter som uppléts till kommersiell radio bor sett till
antal, storlek och legala forutséttningar vara nagorlunda anpassade till det
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verkliga ekonomiska utrymmet. Det skall finnas ett stort matt av konkurrens.
Konkurrensen far emellertid inte ledatill att upplatna frekvenser anvands pa
ett satt som inte lamnar rimligt tillskott av yttrandefrihet och mangfald, sett i
forhdllande till avsatt sandningsutrymme.

— Regleringen skall erbjuda forutsdttningar for den kommersiella radion att
utéva programverksamhet som har ett varde for mangfalden.

— Tillstandsgivningen for den kommersiellaradion skall huvudsakligen vara
kriteriebaserad. En tillstandsgivning baserad pa olika urvalskriterier ger den
tillstandsgivande myndigheten méjlighet att verka for mangfald inom ljud-
radion. De kriterier som anvands skall gynna redaktionell gévstandighet, lo-
kalt dgande, brett programutbud med utrymme for lokal produktion.
Tillstandskriterierna skall motverka dgarkoncentration och likformigt pro-
gramutbud.

— Reglerna skall vara sadana att resp. radioform renodlas och att de olika
formerna kompletterar varandra. (De skall inte blandas sdsom skett t.ex. ge-
nom att kommersiell radio bedrivsi nérradioform eller att lokala kommersiella
radiostationer blir [ankar i nationellanét.)

4.2 Deolikaradioformernai framtiden
Kommitténs uppdrag och behovet av en helhetssyn

Kommitténs uppdrag & enligt direktiven begransat till att foresla forandringar
av betydelse for lokal- och nérradion.

Av fleraska har kommittén att arbeta med langsiktiga perspektiv. Ett s
dant skal ar att de gallande tillstanden for lokalradion l6per ut forst vid
utgangen av ar 2000. Det & darfor narmast oundvikligt att vid dvervaganden
kring lokal- och narradions framtid formulera mer 6vergripande mal, som
skett ovan, och resonera utifran en vision av radiolandskapet i dess helhet.
Visserligen kan detta ségas ligga utanfor kommitténs direkta uppdrag, men
for att ratt forsta de forslag till forandringar som lamnas bor lokal- och
narradions del i en storre helhet beskrivas.

Svérigheterna att gora hdllbara forutsagel ser och planer rérande framtiden
& uppenbara. Sarskilt svart &r att bedoma det forestaende skiftet fran analog
till digital teknik vad géller tidpunkt, verkningar, statens roll m.m. Detsamma
gdller public service-verksamheten bortom sekelskiftet. Utvecklingen vad
géller kontroll 6ver informationsfléden och agarkoncentration inom media
och IT & ocksa svarbedomda faktorer av stor betydelse.

Dessa svarigheter understryker dock snarast behovet av ett vidare synsatt
som ocksa kan tjana som ett diskussionsunderlag infér den rad av mediepoli-
tiska beslut som pa grund av den snabba tekniska utvecklingen kommer att
krévas inom forhallandevis kort tid.
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Den bild av det framtida radiolandskapet utover lokal- och nérradion som
har ges utgors saledes mer av utgangspunkter an direkta fordag.

Nationd It

Pa nationell niva kommer en utvecklad public service-radio att behallas och
tilldelas ett stort sandningsutrymme, for sdval analoga som digitala sand-
ningar. Public service-foretagen kommer sannolikt att ges tillr&ckligt sdnd-
ningsutrymme for att en teknisk och formmassig utveckling av ljudradion
skall kunna provas.

Den kommersiella radion kommer att finnas kvar inom lokalradions form.
Det bor darutéver kunna diskuteras att upplata 2-3 nationella tillstand i analog
eller digital teknik for kommersiell radio nar nuvarande tillstand 16per ut, dvs.
efter & 2000. Redan i dag finns hypotetiskt sett, beroende pa vilka priorite-
ringar som gors, utrymme for detta i avsatt digitalt frekvensutrymme och det
finns gott om tid for Post- och Telestyrelsen att fore till standsperiodens slut
planerafor ytterligare sddan anvandning.

Ett skal for att diskutera nationell kommersiell radio &r att det ar naturligt
att upplata visst utrymme fér kommersiell radio savé nationellt som lokalt for
att erhdlla ett brett Ijudradioutbud pa alla nivaer. Vidare bor de nuvarande lo-
kal radiodgarnas uppenbara intresse av rikstackning kanaliserasi en lamplig
form. | flera lander 1amnas nationella digitala tillstand till kommersiella
intressenter som ett sétt att ge dragkraft at ett teknikskifte. Detta géller bade
ljudradio och television.

Nationella tillstand behover inte vara forbunda med public service-krav
men regeringen kan enligt radio- och TV-lagen vélja att uppstélla sadana
villkor.

Avgifter i nivasom svarar mot den exklusiva réttigheten och fortjanstmoj-
ligheterna skulle faststéllas. Harigenom skulle medel kunna erhdllas som
exempelvis kunde fordelas till andra radioformer, t.ex. lokala stationer med
angelagen verksamhet, om ett sddant intresse skulle finnas.

Det & osdkert om det finns ideella organisationer som har intresse av en
nationell radioform. Om sadana intressen finns skulle dessa kunna samman-
foras och fa dela pa en sandningsmdjlighet, pa samma sétt som nu sker i nar-
radion.

Lokalt /Regionalt

En lokal public service-radio kommer att finnas kvar i linje med vad som
sagts om bredd i radioutbudet pa alla nivaer. Beslut om fortsatt sadan radio i
nuvarande form inom Sveriges Radio AB fram till & 2002 har fattatsi public
service-beredningen (prop. 1995/96:161).
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Den lokala kommersiellaradion skall vara gévstandig med en betydande
andel eget programmaterial och &garkoncentration skall motverkas redan vid
tillstandsgivningen. Lokalt inriktad programverksamhet skall normalt kunna
ge forsteg men tillstandsgivningen skall vara flexibel for att ge mesta majliga
mangfald i det lokala medieutbudet. Sandningsomradena bor generellt vara
stérre med fleratillstandshavare i varje omrade.

Nérradion skall behdllas som en lokal ideell radio men majligheten att
sanda skall spridastill fler i syfte att 6ka yttrandefriheten och forbéttra eko-
nomin. Administrationen skall férenklas och avgifterna skall avskaffas. | un-
dantagsfall bor nérradion kunna ges storre frekvensutrymme och storre
sandningsomraden.



5 Lokaradion

5.1 Tillstandsgivning —forfarande och urval
Géllandelag

Radio- och TV-verket |amnar tillstand for lokalradiosandningar.

Radio- och TV-verket forbereder tillstandsgivningen genom att tillsam-
mans med Post- och Telestyrelsen bestédmma sandningsomraden och de tek-
niska villkor som skall vara forknippade med tillstanden. Sandningsomradena
tas fram pa grundval av verkets uppfattningar om behov och 6nskemal.
Intresseanmal ningar bildar normalt bakgrund till beslut om att etablera lokal-
radio pavissort.

Nér sandningsomradet bestamts och Post- och Telestyrelsen avslutat den
tekniska s.k. frekvenskoordineringen, vilken innefattar en rutin for kontakter
med angransande lander rorande frekvensanvandning, kungors tillstandet
som ledigt for ansokan. | kungorelsen anges sandningsomradets omfattning
och sista dag for ansokan.

Ansokan skall forutom rent formella uppgifter om den sokande ocksa
innehalla vissa uppgifter om bakomliggande agarintressen for det fall att s6-
kanden &r en juridisk person. Denna deklaration av &garintressena— ansokan
skall avges "pa heder och samvete”— ror sddana uppgifter om aktie- eller
andelsinnehav eller avtal som behdvs for prévningen av stkandens behérig-
het enligt 5-7 88 lokalradiolagen. Radio- och TV-verket skall med ansokan
som grund kunna avgora exempelvis om intressenten & obehorig pa grund av
att denne redan &ger eller med ensamt bestammande inflytande kontrollerar ett
tillstand eller tillhor den krets som inte kan erhdlla tillstand. Verket anvander
en ansokningsblankett dar relevant bakgrundsinformation efterfragas och be-
gér in kompletteringar om sa skulle finnas erforderligt. Skulle nagon intres-
sent beddmas som obehorig, vilket hant endast i ndgot enstakafall, fattar ver-
ket ett avvisningsbeslut.

Om flera sdkande anméler intresse for ett och sammatillstand fortsétter
forfarandet med att dessa ges majlighet att samordna sitt intresse. Om sa g
sker kallas de sbkande till en offentlig auktion dér den som férklarar sig be-
redd att erlagga den hogsta arliga avgiften erhdler tillstandet. Hittills har det
varit flera sokande till varje utlyst tillstand och auktion har alltid hallits efter-
som de sokandeinte i nagot fall har kunnat samordna sitt intressei en gemen-
sam ansokan.
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For det fall att det bara skulle finnas en sokande skall denne betala en
minimiavgift for tillstandet. Minimiavgiften & 20 000 kronor per & som, lik-
som alla avgifter, skall indexuppraknas varje ar.

Auktionen ager rum genom budgivning pa vanligt sétt. Efter avslutad
budgivning skall den som l&mnat det hdgsta budet genast betala 10 % av be-
loppet, dock lagst ett belopp motsvarande minimiavgiften. Om detta inte sker
fortsétter budgivningen.

Tillsténdet meddelas muntligen efter budgivning och efter det att forskotts-
avgiften erlagts. | ett skriftligt beslut om tillstand anger verket den arliga
avgiften och de forfallodagar vid vilka dennakvartalsvis skall avbetalas. | det
skriftliga tillstndsbeslutet som verket utfardar anges vidare att tillstandet
gdller fran den dag da Post- och Telestyrelsen ger tillstandshavaren erforder-
ligt tillstand for innehav och anvandning av radioséndare samt ges en specifi-
kation av sandningsomradet och de tekniska forutsattningar som ar férbundna
med tillstndet. Det skriftliga beslutet delges tillstandshavarna som genom
undertecknande godkénner villkoren for detta.

Motiv

| lagens forarbeten (prop. 1992/93:70 s. 23-24) avvisades tanken pa ett ur-
valssystem déar sbkandens avsikter med programverksamheten skulle tillmétas
betydelse. Det sags som sannolikt att de olika stationerna skulle komma att
stréva efter att halla olika programprofil som ett sétt att attrahera olika delar av
publiken. En urvalsmetod som innebar att den sdkande maste forbinda sig att
halla en viss programprofil skulle kunna hindra stationernas anpassning till
publikens dnskema och fatill foljd att stationer med htga programambitioner
tvingades bort fran marknaden. Till detta kom att ett urval ifrén sdkandens
planer och ambitioner skulle medféra ett oacceptabelt inslag av godtycke i
tillstandsgivningen och att det skulle behtva uppréttas en kontrollapparat med
sanktioner mot den som inte uppfyllde sinal6ften. Betalningsviljan fick dér-
for bli urvalskriterium.

Tillampning

Rent administrativt synes modellen for tillstandsgivning fungerat va. Verket
har sdllan bedomt nagon stkande som obehdrig och tillstandsgivningen har
barai nagot enstaka fall hejdats av rattsliga processer. | ett fall bedomdes ett
aktiebolag som behdrigt trots att en kommun agde aktier eftersom innehavet
inte var sa stort att kommunen kunde anses ensamt ha bestammande inflytan-
de. Beslutet 6verklagades av en annan sokande. Kammarrétten delade till-
standsmyndighetens bedomning. Tillstandsgivningen fordrojdes dock.
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Det har varit fa 6verklaganden av besluten om tillstand och auktionerna har
efter anlitande av konsulter regelmassigt flutit val. Inga egentligalegala pro-
blem kan sagas ha uppstatt kring sjdva modellen for tillstandsgivning. Till
detta har naturligen bidragit att reglerna varit tdmligen liberala och att Radio-
och TV-verket hittills har givit mycket fa avvisnings- eller avd agsbeslut. Det
har med andra ord inte funnits anledning att 6verklaga.

Vidare har finansiellt starka centrala &gares medverkan inneburit att de
regler om frantrade av tillstand m.m. som utgor ventiler i systemet sallan be-
hovt anvandas. Av stor betydelse har ocksa varit majligheten att Gverl&taftill-
standen. Eftersom viljan att betala de hdga avgifterna én sa lange kvarstér har
tillskottet av riskvilligt kapital medfort att systemet med frantrade av tillstand
och nyaauktioner av frantradda tillstand inte satts pa prov.

Sarskilda tillampningsproblem uppstod emellertid infér den s.k. stopp-
lagens ikrafttradande. | samband med den sista auktionen forhindrades pa
formella vagar att nya konkurrerande tillstand tillkom pa ett par orter. | det
enafallet hindrades konkurrerande tillstandshavare genom att ett bolag bjod
hogst och sedan frantradde tillstandet (som inte kunde auktioneras ut igen pa
grund av stopplagen). | det andra fallet framtvingades ett avvisningsbesut
genom ingivandet av en uppenbart obehodrig anstkan och |astes sedan till-
standsgivningen genom ett Gverklagande. Situationen var speciell men
exemplen belyser anda att svagheter kan finnasi systemet.

Problemen

Branschfretradare har havdat bl.a. att lokalradion har existerat under s kort
tid att verksamheten annu inte funnit nagon fastare form och inriktning samt
att de lokala och stationsegnainslagen i programutbudet successivt kommer
att 6ka. De férhoppningar betraffande programutbudet som var knutnatill ur-
valssystemet skulle med en sadan utveckling hypotetiskt kunna erhdlas pa
langre sikt. Forhoppningarna torde dock ha byggt pa en idealsituation med ett
spritt &gande och nagorlunda sjédvstéandiga stationer, inte en situation med ett
fatal rikstackande nétverk redan fran start.

Kommittén har att utga fran de radande foérhallandena. Lokalradion har
funnitsi tre & och det maste, mot bakgrund av kartlaggningen, konstateras att
den valda urvalsmetoden &nnu inte bidragit till framvéxten av en lokalradio
med lokal anknytning eller varierad programprofil.

Urva smetoden har enligt kommitténs uppfattning kommit att gynna redan
vé etablerade mediesgare som genom finansiell styrka kunnat erhallatillstan-
den genom att erladgga avgifter som inte stétt i proportion till intaktsmajlig-
heterna. Den finansiella styrkan har majliggjort att uthérda forluster pa kort
sikt mot en forvantad vinst pa langre sikt. Valet av avgiftsvilja som enda ur-
valskriterium har bidragit till, eller i vart fall inte férhindrat, koncentrations-
tendenser i mediebranschen.
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Det indirekta gynnandet av etablerade mediedgare, uppenbart med ambitio-
ner till 1angt driven central programproduktion, kan ha undertryckt en mer
gavstandig och lokalt inriktad radio eftersom de med ambitioner att gora s&-
dan inte haft en budget som talt den hoga nivan for de arliga avgifterna.
Urvalsmodellen kan i praktiken ha betytt att sadana intressenter blivit utan
tillstand eller att de som anda skaffat sig ett tillstand har fatt omprévasinin-
riktning.

Andra lander

En undersokning av forhdlandena i andra lander visar att den typ av till-
standsforfarande som avvisats som olamplig i Sverige anvands i de flesta
andra lander. Vid tillstandsgivningen beaktas den planerade programverk-
samhetens inriktning som ett urvalskriterium och i vissa lénder avkravs till-
standshavaren utfastelser om programutbudets innehall.

Danmark, Norge och Finland har alla modeller som bygger pa ett visst
métt av skénsméssig beddomning. Det bor dock betonas att ideell och kom-
mersiell lokal radio i dessalander rymsi sammaform.

| Danmark och Norge finns urvalskriteriernafastslagnai lag. Gemensamt
&r att detillstandsgivande myndigheterna vid bedémning av stkandena skall
beakta ekonomiska forhallanden och det planerade programutbudet, det sist-
namndai avsikt att beframjamangfald och det lokaa samhélets behov. Andra
faktorer av betydelse &r organisatoriska och dgarmassiga forhallanden. For-
farandet kan exemplifieras av det danska systemet. Den tillstandsgivande
ndmnden skall vid sin behandling av ansokningar tillse att programverk-
samheten har anknytning till det lokala omradet och forsoka tillse att det
lokala omradet far ett samlat programutbud av allsidig karaktar. Namnden kan
darfor, i samband med att ett tillstand kungdrs for ansokan, ange vilka pro-
gramtyper som den vid sin prioritering kommer att |agga sarskild vikt vid.
Tillstandsansokningarna skall innehalla en beskrivning av de program-
kategorier verksamheten skall omfatta och deras tidsmassiga fordel ning samt
en redogorelse for verksamhetens lokala anknytning och om verksamheten
riktar sig till bestamda malgrupper. Den tillstandsgivande namnden kan
uppstala villkor for att forsakra sig om att verksamheten utdvas i enlighet
med ansokan och fran en lokal studio.

| Finland & inte kriterierna for tillstandsgivningen fastlagdai lag. Det finns
inte nagon detaljerad lagstiftning pa omradet. Trafikministeriet utfardar till-
stand. | tillstndet ges villkor for verksamheten, bestdmda av regeringen, vill-
kor som kan vara mer eller mindre lika for olika tillstandshavare. Urvals-
systemet bygger pafri prévning.

| England har tillstandsmyndigheten att tillse att tillstandsgivningen bade
resulterar i ett brett utbud och konkurrens pa mediemarknaden. En rad ur-
valskriterier & laggivna for den lokala radion. Bl.a. skall den planerade
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programverksamheten beaktas. Avgorande vikt kan tillmétasi vilken omfatt-
ning sandningarna erbjuder program som svarar mot de lokala intressena och
huruvida den sbkandes planerade programutbud tillfor det lokala program-
utbudet nagot nytt samt, i sa fall, i vilken omfattning. Den sokande maste
specificera vilka séndningar som denne avser att erbjuda vilket sedan kan
laggastill en grund for utfastelse som ingdr som en del i tillstandsgivningen.

| Frankrike utgar urvalsmodellen fran en indelning av radiostationerna i
olika kategorier. Tillstandsmyndigheten skall skapa en balans mellan de olika
kategoriernai varje region. Sjdva urvalet sker utifran foreskrifter om asikts-
pluralism, mangfald och motverkande av dgarkoncentration. Det planerade
programinnehallet beaktas sdledes liksom ekonomiska och dgarméssiga for-
hallanden. Ett avtal tréffas med den som erhdller sandningstillstandet.

Aven i andra europeiska lander finns likartade urval ssystem dar program-
verksamheten tillméts vikt. Daremot tycks inte nagot annat europeiskt land,
efter vad som &r kant for kommittén, ha ett urvalssystem som ar baserat en-
bart pa avgiftsvilja

| ménga lander, bl.a. i de refererade nordiska landerna, utgar inga egent-
liga avgifter for rétten att sanda. | de modeller som bygger pa renodlat
skdnsmassiga urval tycks detta vara huvudregeln. | modeller som kombinerar
krav pa programverksamhet med ett anbudsforfarande forekommer att av-
giftsviljabeaktas och att avgifter utgar.

Tillstandsgivning for digitala ljudradiosandningar i Sverige

| propositionen (1994/95:170) om digitala ljudradiosandningar har foérutsétt-
ningarna for den kommande tillstandsgivningen formulerats pa annat sétt an
for lokalradion, mer i linje med vad som tillampas i andra lander for lokal-
radiosandningar. Bl.a. kan programinriktning komma att fa betydel se som ur-
valskriterium. | propositionen anges bl.a. foljande:

Innehdllet i de digitala sandningarna skall avspegla den bredd som finnsi
det svenska radiolandskapet. Sandningarna bor uppfyllarimliga krav pa ba-
lans nér det galler innehdll och medverkande foretag. Om sokandena blir fler
an antalet tillstand kommer regeringen att efterstrava att det finns program av
olika karaktér. Regeringen meddelar tillstand och reglerar de narmare villko-
ren i avtal med resp. foretag. De privata programforetag som sa onskar kan
gora en programforklaring, som i sa fall lampligen tasin i avtalet. Avtalen
med de privata programforetagen bdr medge uppsagning efter ett skiljefor-
farande vid brott mot radiolagen eller avtalen. Med den nyaradio- och TV-la
gen som trader ikraft den 1 december 1996 ersétts avtal med tillstand och
dartill knutnavillkor.

Radio- och TV-verket har i ansokningsskedet, till grund for forslag om
fordelning av tillstand, infordrat uppgifter bl.a. om programinriktning och fi-
nansieringsform. Verket som till regeringen lamnat forslag hur tillstanden
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skall fordelas har anvant fyra beddmnings- och urvalsgrunder nér sbkande
varit fler &n detillgangliga tillstanden. En férsta utgangspunkt, som efter den
1 december 1996 gdller enligt radio- och TV-lagen, & att sokandena skall till-
delas enbart ett tillstand. Darefter har verksamhetens utformning, finansiering
och programinriktning samt viljan att utveckla nyatjanster som den digitala
tekniken mojliggor beaktats.

5.2 Tillstand — behdrighet och dgande
Géllandelag

| 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) behandlas reglerna om sandning
av radioprogram till allmanheten och forutséttning for lagreglering inom om-
radet. Av sarskilt intresse & principernai 3 kap. 1-3 88.

| YGL stadgas att det for svensk fysisk och juridisk person rader etable-
ringsfrihet for sandningar som sker genom trad. Vad géller tradl6sa sand-
ningar far dock rétten att sanda radioprogram regleras genom lag som inne-
haller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda. Det allmanna skall
efterstréva att radiofrekvenser tasi ansprak pa ett sétt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. De begransningar av sand-
ningsrétten som foreskrivs for tradldsa sandningar far inte ga utéver vad som
kan tillatas enligt 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § regerings-
formen. | ndmnda lagrum i regeringsformen behandlas under vilka forutsétt-
ningar grundldggande fri- och réttigheter kan begrénsas. Dessa namnda
grundlagsbestdmmel ser och de 6vriga bestdmmelser i yttrandefrihetsgrund-
lagen som kan aktualiseras utgor en ram for all radio- och TV-lagstiftning.

Tillstand kan enligt lokalradiolagen lamnastill fysisk eller juridisk person.
Tillstdndet omfattar endast ett sandningsomrade. Tillstandsgivningen begran-
sas av vissa principer (angivnai 57 88 lokalradiolagen):

— Ingen kan, vare sig direkt eller genom foretag i vilken han pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har bestammande inflytande, fa
mer an ett tillstand. (5 8§)

— Staten, landsting, kommun eller programféretag som av regeringen
beviljats tillstand till rikstéackande sandningar av tradlos television eller ljud-
radio kan inte fatillstand, vare sig direkt eller genom foretag i vilket ett sddant
organ pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett be-
stammande inflytande, att sndalokalradio. (6 8)

— Tillstand féar inte ges till nagon som ger ut en dagstidning eller ndgon
som pagrund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestam-
mande inflytande Gver ett foretag som ger ut en dagstidning. Tillstand far inte
heller gestill foretag i vilket ndgon som nu ndmnts ensam har ett bestéamman-
de inflytande (7 8).
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Om négon direkt eller viaforetag som denne ensam har bestémmande in-
flytande 6ver kommit i besittning av fler an ett tillstand skall Radio- och TV-
verket, enligt 28 § andra stycket lokalradiolagen, aterkalla ett eller fleratill-
stand. En andra forutséttning & dock att atgarden inte framstar som en alltfor
ingripande 8tgard. Aterkallelse kan ocksd ske om n&gon i den grupp som en-
ligt 6 § inte kan erhdllatillstand and, direkt eller indirekt genom foretag som
denne har ensamt bestémmande inflytande 6ver, kommit att kontrollera ett
tillstand. M6jligheten att dterkalla finns dock inte om en behdrighetsbrist pa
grund av dagstidningsforetags agande eller inflytande uppstatt efter det att
tillstand (eller medgivandetill Gverlatelse av tillstandet) |amnats.

| samband med Lagradets provning av lagradsremissen sattes sarskilt i
fraga hur inskrénkningarna av agandet forhdll sig till de namnda grundlags-
bestdmmel serna och, vad géller dagstidningar, till tryckfrihetsforordningen.
Lagradet fann dock att begransningarna, som ansags ligga val i linje med
grundlagsbestammel sen om vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
frihet, var forenliga med yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférord-
ningen (prop. 1992/93:70 s. 18-19).

Motiv

| lagmotiven angavs att reglerna utformats i en stravan att vasentligt 6ka anta-
let salvstandiga roster, underlétta for tillkomsten av gélvstandiga, lokalt
forankrade radiof6retag och motverka en utveckling i riktning mot ett fétal
centralt kontrollerade kedjefdretag. Eftersom lokalradion inte var menad att
fungera som ett sprakror for myndigheterna utesl éts staten, kommuner och
landsting som tillstandshavare. Av hansyn till mangfalden tilléts inte att fore-
tag som sedan tidigare hade tillstand for rikssandningar ocksa forvarvade lo-
kalradiotillstand. De omdiskuterade begrénsningarna av dagstidningarnas
agande motiverades med hanvisning till att den nya mgjligheten att sanda
lokalradio bor utnyttjas pa ett sadant sétt att mangfalden tas till vara. Om
dagstidningsforetagen skulle kunna erhdlla tillstand skulle dessa foretag
kunna 6ka sitt inflytande 6ver nyhetsformedling och opinionsbildning i stéllet
for att antalet sjdlvstandiga roster skulle kunna bli flera. Dagstidnings-
foretagen utesl 6ts salunda som innehavare av tillstand.

Betréffande den indirekta kontrollen 6ver tillstand via égande eller del-
agande av bolag diskuterades olika utformning av reglerna. Tanken att ange
det tilldtna dgandet som en viss procentuell andel avvisades eftersom bestam-
mande inflytande kan vinnas dven med en forhallandevis liten andel, alt be-
roende pa hur agarkretsen formas. Istéllet valdes en reglering som inte till &t
de obehoriga kategorierna att sjalva eller genom nérstéende juridisk person
ensamma ha ett bestammande inflytande Gver en tillstandshavare och 6verléts
till Radio- och TV-verket att gora en friare bedéomning av otilldtet dgande.
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Tillampning

Savd den tidigare tillstandsgivande myndigheten Styrelsen for lokalradiotill-
stand som Radio- och TV-verket har haft anledning att préva innebtrden av
behorighetsreglerna. Innebdrden av uttrycket ” ensam...bestammande infly-
tande” har aktualiseratsi ett flertal fall.

Styrelsen for lokalradiotillstand tog vid ett ssmmantrade den 3 augusti
1993 (protokoll 4/93) stéllning till ett andelsinnehav av 50 % eller mindre.
Styrelsen drog foljande slutsatser utifran bolagsréttslig doktrin:

" Slutsatsen som kan dras av Rodhes resonemang &r att i ett 1age dar tva

bolag ager 50 procent av aktierna var, inget av dem ensamt ager ett be-

stdmmande inflytande i den meningen att endera av dem skall betraktas
som moderbolag i forhallande till det tredje bolaget. Styrelsen fér lokal-
radiotillstand har i behtrighetsprévningen att gora en samlad bedémning

av varje sokande, varvid hansyn skall tas till aktie- eller andelsinnehav i

sbkandebolaget samt om en aktiedgare genom avtal skaffat sig inflytande
dver en majoritet av rosterna pa bol agstamman.

Styrelsen for lokalradiotillstand kan inte finna att aktieinnehav av den
storleken (Kommitténs anméarkning: 50 % eller mindre) innebér att inne-
havaren enbart pa denna grund skall anses ensam ha ett bestdmmande in-
flytande 6ver bolaget.

Vad gdller kommanditbolag & huvudregeln att komplementaren ensam har
ett obegransat ansvar for bolagets skulder. Typiskt sett maste darfor
komplementéren anses ha det bestammande inflytandet Gver bolaget.
Denna huvudregel kan emellertid séttas ur spel genom avtal mellan
bolagsménnen. Sa kan t.ex. avtal slutas om att en styrelse skall ansvara for
bolagets forvaltning. Ar safallet, skall det avgorande vara hur styrelsen &r
sammansatt. | de fall som nu avses har avtal slutits om att bolagens for-
valtning skall handhas av en styrelse som har att fatta majoritetsbesut. ”

Radio- och TV-verket har i sin praxis inte tolkat innebdrden av ”en-
sam....bestdmmande inflytande” pa annat sétt an Styrelsen for lokalradiotill-
stand gjorde.

Verket har i sina utredningar konstaterat att ett omfattande natverkssam-
arbete forekommer mellan flertalet innehavare av lokalradiotillstand och att det
forekommer fall déar nagon val kan pastas ha ett inflytande, kanske till och
med bestdmmande inflytande, 6ver fleratillstandshavare. Verket har dock inte
funnit att det i nagot fall férekommit att nagon, tillstandshavare eller annan,
genom direkt eller indirekt &gande ensam har ett bestammande inflytande Gver
mer an en tillstandshavare. Grund for aterkallelse av sandningstillstand
hanforlig till enbart &gandeforhdllanden har darfor inte forelegat. | de beslut
som overklagats har kammarrétten delat myndighetens bedomning.

Endast i ett fall har Radio- och TV-verket funnit férhdllanden som stod i
strid med lokalradiolagen. Detta géllde ndtverket NRJ. Verket hade att be-
doma ett forslag till franchiseavtal mellan RBS Broadcasting AB och resp.
tillstandshavare inom NRJ-nétet. Verket fann att kombinationen av avtals-
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innehdll och avsevéart delagande fick anses innebéra att franchisegivaren en-
sam hade ett bestammande inflytande 6ver tillstandshavaren, tillika franchise-
tagaren. Grund for aterkallelse av sandningstillstand forel&g darfor.

For att dterkallelse skall ske krévs emellertid att denna &tgérd inte framstar
som alltfor ingripande. Mot bakgrund av att RBS Broadcasting AB sjdlvt
hade ingivit forslaget for verkets bedomning samt att slutliga avtal annu inte
traffats fann verket att aterkallelser framstod som en alltfor ingripande dtgéard.
Vissa andringar i dgarforhallanden m.m. har darefter skett. Arendet & annu
inte avdutat.

Det kan sdledes konstateras att Radio- och TV-verket hittills inte funnit
nagot fall dar ndgon genom enbart dgande har ansetts ha ett ensamt bestam-
mande inflytande 6ver mer &n en tillstandshavare.

Problemen

Kommitténs kartlaggning av agarforhdllanden i lokalradion har visat en stark
agarkoncentration. | &minstone tva av nétverken maste ségas att en &gare i
realiteten kontrollerar allatillstand genom en kombination av dgande, avtal,
produktion av program och annonsférmedling. | ytterligare tva av de tre
resterande néten figurerar starka centrala égare. Mgjoriteten av lokaradiotill-
standen, kanske anda upp till tva tredjedelar, kontrollerasi realiteten av négra
fa &gare genom olika kombinationer av helagande, delagande och avtal. Som
tidigare beskrivits (avsnitt 2.2) tycks ocksa utvecklingen mot ett alltmer kon-
centrerat agande fortsétta.

Radio- och TV-verket tycks vid de prévningar som forekommit haft en
god kannedom om &garforhdllanden m.m. i de granskade tillstandshavar-
bolagen, dels genom de uppgifter somingar i det register som verket for, dels
genom ldmnade upplysningar om avtal m.m. Att verket inte funnit att lagen
Overtréttsi mer an ett fall torde altsdinte kunna skyllas svarigheter att utreda
de rétta forhallandena. Istéllet synes det vara sa att lagens agarregler i prakti-
ken medger ett mycket koncentrerat gande. Lagensregler & saliberdai detta
hénseende att en stark intressent knappast ens behdver anvanda olika avtals-
konstruktioner for att skra ett bestammande inflytande. Eftersom det be-
stdmmande inflytandet enligt lagen skall vara ensamt, & det med den tillamp-
ning som redovisats, tillrackligt med att dgandet delas pa ngra olika bolag
vari den centrala &garen kan ha olika grad av inflytande. Forst om ett starkt
agande kombineras med avtal som Gverldmnar kontrollen 6ver programinne-
hall m.m. till den centrala garen eller till denne nérstdende bolag tréffas agar-
koncentrationen av lagens regler. Reglerna har sdledesi praktiken varit verk-
ningsl0savad gdller att forhindra att en &gare kontrollerar fleralokal radiotill-

o

stand.
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Den starka koncentrationen av dgandet strider mot intentionerna att statio-
nerna skulle vara gélvstéandiga, lokalt forankrade och tillféra det lokala sam-
hallet nya uttrycksméjligheter.

Agarbilden har enligt kommitténs uppfattning ocksa medverkat till det
centraliserade programutbud som dominerar hos huvuddelen av tillstands-
havarna. De som kommit att kontrollera flera tillstand har av naturliga skél
bedrivit verksamheten efter en storskalig modell med mycket gemensamt pro-
grammaterial.

Andra lander

| Norge géller sedan en tid ny lagstiftning. Tillstandsgivning enligt de nya
reglerna pagar eftersom samtliga tillstand [6per ut inom kort. De regler som
tidigare har pabjudit att agaren skall halokal anknytning har avskaffats liksom
att tidningar, privatpersoner, naringsidkare m.fl. inte kunnat fa tillstand.
Vissa begransningar har behallits. Kabelforetag eller dagstidningar som &r
ensamma inom sandningsomradet kan inte fa eget tillstand eller &ga mer an
49 % av aktiernai en tillstandshavare. Samma sak géller for kommuner och
offentliga organ. De regler om korsadgande som tidigare funnits har ersatts
med en speciell regel som innebér att ingen enskild garaktor skall kunnadis-
poneramer an en tredjedel av den totala nationella lokal radiomarknaden, métt
i antal potentiellalyssnare. Betraffande det sistnamnda réder dock fortfarande
viss osakerhet.

| Danmark kan tillstand gestill foretag eller forening som endast &gnar sig
&t radioverksamhet. En majoritet av styrelsemedlemmarna skall vara bosatta
inom sandningsomradet. Andra foretag far inte ha bestdmmande inflytande i
en tillstandshavare. Undantag & majligt for tidningar om lokalradion utgor ett
forum for en bred lokal debatt. Samma person kan inte vara styrelseledamot i
mer an en lokalradiostation. Inte heller kan en person vara programansvarig
eller ha annat avgorande inflytande pa verksamheten i mer &n en lokalradio-
station. Det danska systemet utgar helt fran att nétverk inte skall forekomma.
Det finns dock inget forbud mot att lokalradioforetag ager andelar i andra
lokalradioforetag. Aven det danska systemet ar under 6versyn och kan
komma att dndras.

I Finland finns inga egentliga lagregler kring agande i flera stationer.
Tillstand har ocksa lamnats till nat som &ger flera stationer. | den fria prov-
ning som tilldmpas kan agarkopplingar beaktas. | koncessionsvillkoren anges
regelmassigt att tillstdnden inte fér dverlétas. Agarforhallandena far inte vé-
sentligen forandras. Som en vasentlig férandring — vilket kan innebara dter-
kallelse av koncessionen — beaktas 6vergang av bestammanderétten.

Sammantaget kan om dessa lander sagas att Norge haft problem med nét-
verksigande och agarkoncentration. Agarkoncentrationen & dock inte s3 om-
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fattande som den &r i Sverige. | Danmark och Finland tycks problemen varit
sma.

| England finns invecklade regler som begrénsar &garnédtverk och kors-
dgande. En huvudregel &r att det inte finns négra begransningar nér det galler
agande upp till 20 % av en lokalradiotillstandshavare. For bl.a. lokala myn-
digheter och politiska organ finns sarskilda begransningar. Sarskilda regler
gdller ocksafor korsagande mellan olika medieformer.

| Frankrike finns en rad regler med syfte att férhindra dgarkoncentration
inom mediasfaren som riktar sig mot olika former av korsdgande mellan
radio, TV och dagspress.

Aven i andra europeiska lander &erfinns olika former av begransningar for
agandet av lokalradiostationer. Det férekommer att reglerna inte anges som
fasta procenttal eller andelar. Istéllet Gverlamnas at det tillstandsgivande orga-
net att gora en bedémning av [ampligheten.

Inom EG-kommissionen har utforts ett arbete inriktat mot att ge direktiv
rorande agarbegransningar for ljudradio och TV. | dagsléget & det svart att
beddma dutresultatet av detta arbete.

5.3 Programinnehall
Géllandelag

En av ideérna bakom etableringen av lokalradion var att man skulle stréva
efter en situation praglad av |angtgaende etableringsfrihet och yttrandefrihet,
liknande vad som rader for tryckta skrifter. Tillstandshavaren skulle vara fri
att galv bestamma programinnehdllet. Reglerna rérande programinnehdll blev
darfor tamligen begrénsade.

Under minst en tredjedel av sandningstiden varje dygn skall, enligt 22 §
lokalradiolagen, tillstandshavaren sanda program som framstallts sarskilt for
den egna verksamheten. De sandningar som en viss tillstandshavare svarar
for skall ha en beteckning som skiljer dem fran andra tillstandshavares sand-
ningar. Beteckningen skall anges minst en gang varje sandningstimme.
Slutligen géller aven, enligt 23 §, att tillstandshavaren i nodsituationer skall
vara skyldig att pa begdran av myndighet utan sarskild erséttning sénda med-
delanden som &r av vikt for allmanheten.

Motiven

Reglerna syftar enligt motiven till att sla vakt om programverksamhetens
gavstandighet och lokala karaktar. Det ansags mindre lampligt att stéllaupp
krav pa att vissa amnesomraden skall behandlas eller att programinnehalet pa
nagot annat sétt skall ha en lokal anknytning. Sadanaregler skulle bli svara att
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tillampa och kunna Idsa programverksamhetens utformning pa ett sitt som
skulle vara mindre onskvért (prop. 1992/93:70 s. 27).

Innebdrden av den valda regleringen, med en viss andel program fram-
stéllda for den egna verksamheten, sades vara " att den som svarar for verk-
samheten skall ha haft mgjlighet att ta stéllning till att de enskilda programmen
skall sdndas’.

Rorande andelen material framstallt sarskilt for den egna verksamheten
hade vissa remissinstanser till den departementspromemoria som foregick
propositionen uppfattningen att andelen skulle vara hégre an en tredjedel.
Emellertid ansags att krav pa en hogre andel skulle forsvara mojligheten att
bedriva en savstandig verksamhet pa orter med litet befolkningsunderlag.
Det antogs att radioféretagen déar det ekonomiska underlaget var tillréckligt
skulle komma att efterstrava en hdgre andel egenproduktion &n den foreskriv-
natredjedelen.

Tillampning
| ett fall —”CD-véaxlar-fallet” — har Granskningsnamnden fér radio och TV
provat regelns innebdrd. | en anmalan pastods att en tillstandshavare inte upp-
fyllde kravet pa lokal produktion i 22 § lokalradiolagen. Tillstandshavaren
tillbakavisade detta pastdende och hanvisade till att sandningarna mellan
klockan 21.00-05.55 innehdll musik varvad med "jinglar”, "features’ och
reklam som sndes med hjélp av en av stationen forprogrammerad jukebox
som fanns i studion. Namnden, som granskat sandningarna under ett dygn,
angav i sitt beslut (SB 104/94):

"Tillstandshavaren har anfort att sandningarna till minst en tredjedel av

sandningstiden innehdler musikprogram m.m. som har framstallts sarskilt

for den egna verksamheten. Vid ndmndens granskning har inget fram-

kommit som tyder pa att det inte skulle forhalla sig pa det sétt som

tillstandshavaren pastar. Namnden kan inte finna att de granskade sénd-

ningarnainnebar ndgot brott mot 22 § forsta stycket lokalradiolagen.”

| praktiken har det varit vanligt med samsandningar av centralt producera-
de program under dag- och kvallstid och under nattetid en musikmix, olika
varierad for olikatillstandshavare. Ambitionen att sinda annat &n central pro-
ducerat material har varit 1&g hos tillstandshavarnai ett par av néten. Gransk-
ningsnamnden har fallt tillstandshavare i tva av néten for att inte ha uppfylIt
tredjedelsregeln. De granskade tillstandshavarna medgav att de inte foljt re-
geln. Namnden konstaterade, i ett avgdrande vintern 1996, att det var an-
markningsvart att stationernai ett av néaten fortfarande i slutet av 1995 inte
uppfyllde kravet pa eget programmaterial.

Granskningsnamnden for radio och TV har efter anméalan tagit upp ytter-
ligare ett &rende rorande tredjedelsregeln. | drendet sattes ifréga om en till-
standshavare kan uppfylla regeln genom att vélja att sinda musik enligt en
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centralt foreslagen ordning, som &@ven kan véljas av andra tillstandshavare.
Sandningarna &gde rum pa sadant sétt att samma musikstycken sandes av
flera tillstandshavare, ibland med viss tidsforskjutning. Namnden fann att
forfarandet stred mot tredjedel sregeln (SB 312/96).

Problemen

Utformningen och tilldmpningen av regeln om en tredjedels materia framstéllt
for den egna verksamheten har medfort att bestémmel sen kommit att sakna
reell betydelse. Dels har det inte funnits nagot hinder mot att lokalradions
sandningar bestdtt av samtidigt sdnda central producerade program, dels har
det inte pa det egenframstéllda materialet stédllts ndgra egentliga krav, vare sig
i form av lokal anknytning eller sadant innehall som vanligen forknippas med
ordet "program”. P& manga platser har lokalradion darfor varken blivit en
radio som speglar det lokala samhéllet eller en lokalt &gd radio med en egen
profil (nischradio). Istéllet har lyssnarnatillforts en mer eller mindre nationell
radio praglad av musik. Det & enbart i Stockholm en nischradio med @ v-
standig programprofil utvecklats.

Regeln framstar darfor inte som adekvat i forhdllande till syftena— att Sl
vakt om programverksamhetens sjdlvstandighet och lokala karaktér. Regle-
ringen hade lika gérna och mer réttvisande kunnat beskrivas som tilll&tande
nédtverk med central programproduktion.

Det &r tveksamt om forutsattningarna for en gavstandig radio med lokal
anknytning blivit béttre genom att formodat resurssvaga tillstandshavare
tilltits att anvanda en stor andel centralproducerat material. Eftersom den
grupp som lagstiftaren torde haft i &tanke uteslutits redan genom tillstands-
givningsmodellens praktiska verkningar & fragan dock svér att besvara. |
vart fall har den valda utformningen varit ytterst gynnsam for dem som velat
utveckla nétverk av olika slag och for dem som 6nskat centralisera program-
verksamheten.

Kommitténs uppfattning &r att programreglerna dérigenom har bidragit till
att mgjliggora en utveckling mot centrala program och dgandenétverk.

Ett sarskilt problem av teknisk natur foreligger vid den programgranskning
som utfors av Granskningsnamnden for radio och TV. Det har visat sig att
tillstdndshavarna anvander sig av olika system for digital referensbandning av
sina sdndningar och att varje system kréver sin sarskilda avlyssningsutrust-
ning.Namnden har, av ekonomiska sk&l och med hansyn till den snabba tek-
nikutvecklingen, inte ansett det mojligt att inforskaffa den apparatur som
kravs for att allaforekommande typer av referensband skall kunna avlyssnas
av myndigheten. Detsamma géller &ven for Justitiekandern.

Problemet forefaller for narvarande, &tminstone for Granskningsnamndens
for radio och TV del vara lost genom frivilliga dtaganden fran lokalradio-
tillstandshavarna om konvertering av enstaka referensband till analoga sys-
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tem. Arkivet for [jud och bild (ALB), som i enlighet med pliktexemplarslagen
utan kostnad skall erhdlla exemplar av bl.a. radio- och TV-program, for-
utsdtts aven i fortsattningen kunna forfoga 6ver sadan utrustning som svarar
mot nya tekniska system. Den nuvarande férekomsten av ett flertal olika
system innebér dock att investeringskostnaderna aven for ALB beddms bli
svara att bemaéta. Varierande och icke-standardiserade system forsvarar och
fordyrar aven den praktiska hanteringen av materialet.

En diskussion har inletts mellan berdrda parter om mgjligheten att utveckla
och enas om standardsystem for referensinspelningar. Aven majligheten att
Overfora inspelningar via ISDN-forbindelser eller Internet har diskuterats.
Om inte en frivillig 6verenskommelse om lampliga |6sningar kan nas bor
emellertid lagstiftning Gvervagas.

Andra lander

Det finnsi princip tva sétt att tillgodose det allménnas 6nskemal betréffande
programinnehdll. Den ena metoden & att i §alvatillstandsgivningen uppstalla
krav rérande programinnehall, vilket kan ges formen av koncessionsvillkor
eller nagon form av avtalsmassig utfastelse. Som beskrivits i avsnittet om
tillstandsgivning kan det planerade programinnehdllet vara en faktor som pa-
verkar urvalet. Bristande uppfyllelse av programplaner kan i en sadan modell
foranleda aterkallelse eller att tillstandshavaren inte far tillstandet forlangt vid
tillstandsperiodens slut. Olika varianter av dennamodell &r vanligt forekom-
mandei andralander.

Den andra modellen & att genom lagregler stélla generella innehdlls-
massiga krav pa programmen. | den mest renodlade formen, sasom enligt den
svenska lokalradiolagen, fastes ingen avsikt vid programinriktning vid till-
sténdsgivningen. Overtradelse av de generella reglerna foranleder dé négon
form av ekonomisk sanktion.

Vanligen forekommer kombinationer av de bagge modellerna, ofta pa sétt
att programinriktningen har betydelse vid tillstandsgivningen och att det déartill
finns vissa generellaregler om programinnehall.

| Danmark laggs tyngdpunkten i sjalva tillstandsgivningen men det finns
ocksa lagregler som i princip forbjuder sasmsandningar eller annat organiserat
programsamarbete.

I Norge géller enligt de nya reglerna att huvuddelen av en stations pro-
grammaterial bor varainternt producerat. Den norska Medief6rvaltningen har
utifran detta bestamt att hogst 25 % av en stations programmaterial far vara
externt producerade. Nagot krav pa att det egna programmaterialet skall ha ett
lokalt innehdl finnsinte. Med undantag for korta nyhetssandningar &r det inte
tilldtet for en station att utnyttja material som innebér att det sker en samtidig
eller oféréndrad utsandning av programmeaterial mottaget via satellit. Den till-
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standsgivande myndigheten har mandat att faststélla riktlinjer for samsand-
ningar.

| Finland finns inga lagbestammel ser som reglerar sandningarnas innehall.
|stallet anvands den beskrivna modellen med att genom tillstandsvillkor styra
programverksamheten. Till exempel kan koncessionsvillkoren féreskriva att
programmen skall innehdlla uppgifter om lokala angel agenheter samt framja
den lokala kulturen och ange att tillstandshavaren bara under viss begrénsad
tid varje dag far samsanda med andratillstandshavare.

Aven i England anvands modellen med programinnehdll genom till-
standsvillkor. Den sokandes programplan laggs till grund for utfastelse som
utgdr underlag for tillsyn. Det star tillstandshavaren fritt att anvanda material
producerat av annan. Det accepteras om fleratillstandshavare delar pa nyhets-
bevakning m.m. och att ndtverkssandningar forekommer nattetid.

| Frankrike tillgodoses 6nskemdl om programinnehdll framst genom sjalva
tillstandsgivningen. Efter en kategoriindelning av stationerna utifran deras
planerade verksamhet fordelastillstand sa att varje region fér ett val samman-
satt programutbud. Det finns dock sarskilda generella programregler till
skydd for den egna kulturen och spraket.

Irland &r ett annat land som savél i urvalsmetoden som med sérskilda pro-
gramregler varnar om den egna kulturen och det iriska spraket. | Irland &
programinriktning urval skriterium men det finns &ven generella lagregler om
programinnehdll for att motverka programnatverk.

54 Det legala handlingsutrymmet

Rétten att sanda lokalradio vilar pa ett tillstand. Staten kan i egenskap
av lagstiftare genom lag andra forutsattningarna for tillstandshavarnas
verksamhet. Normgivningen kan emellertid, beroende pa bl.a. omfatt-
ning och verkningar, kommai konflikt med réttsregler som begransar
lagstiftarens principiella suveranitet och skyddar det enskilda intresset.
Dessaregler utgors bl.a. av de nationella grundlagarna med inforlivade
internationella konventioner och av principer i EG-rétten. Vid altfor
genomgripande lagstiftningsatgarder finns en risk att staten blir ersétt-
ningsskyldig om tillstandshavarna for talan vid domstol. Bedémningen
vid en eventuell domstolsprovning ar svar att forutse. Lagstiftarens
handlingsutrymme bestams genom en vagning mellan statens intresse
av andringar och den enskildes intresse av bibehdllen stallning och
oférandrade regler. Till grund for kommitténs bedémning av vilka for-
slag som & mdjliga att [amnaligger en sddan intresseavvagning, vilken
redovisasi avsnitten 5.5.6 och 5.5.7.
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Det réttdiga problemet

| tillstdndsgivningen for lokalradion ingdr moment som &r kannetecknande for
civilréttsiga avta. Vidare har tillsténden upplatits for en viss bestamd tid och
med en i 8 § andra stycket lokalradiolagen reglerad rétt till forlangning. En
for kommittén grundlaggande fraga & darfor om staten genom lagstiftning
kan éndra forutséttningarna for |okalradioverksamheten utan att riskera réatts-
liga pafoljder och vid vilken tidpunkt dettai safall kan ske.

Satensolikaroller — laggivarens suveranitet

Det allmanna kan genom sina olika organ upptréda som lagstiftare, myndig-
hetsutbvare och avtalspart. De olikarollernaregleras av bestammelser inom
skilda réttsomraden. For staten som lagstiftare genom riksdagen & grund-
lagarna och allméanna statsrattsliga och folkréttsliga principer ledande.
Tillsténdsgivning och annan myndighetsutévning regleras forutom av special-
lagar som galler det aktuella omradet framst av forvaltningsréatten och dess
allmanna principer. For staten eller dess myndigheter som part i ett avtal
gdller normalt inga sarregler. Ingar statlig myndighet ett avtal géler darfor
avtalet mellan parterna pavanligt sétt, dvs. enligt sin lydelse och de cilivrétts-
ligaregler och principer som kan varatillampliga.

Ett omstritt spdrsmal & om réttigheten att sandalokalradio vilar paett till-
stand eller ett avtal, givet av eller sutet med staten genom dess myndighet
Radio- och TV-verket. Inledningsvis kan dock konstateras att varken ett for-
valtningsréttdigt- eller avtalsréttsligt betraktel sesétt skulle bereda staten nagon
reell mgjlighet att under den |6pande tillstandsperioden andra de forutsétt-
ningar som & givna for verksamheten. Aven efter den forsta tillstands-
periodens slut ar statens maojlighet till ensidiga forandringar som tillstands-
givare éler avtalspart sma

| lokalradiolagen finns ett antal grunder for aterkallelse angivna. De spe-
ciella undantag som i Ovrigt enligt allménna forvaltningsréttsliga principer
skulle kunna utgdra grund for att ensidigt andra ett gynnande férvaltnings-
beslut foreligger inte. Det finns sdlunda inga sékerhetsska som tvingar till
forandringar, bedluten har inte tillkommit efter vilseledande uppgifter och det
finns inga forbehall om forandringar i sjalva tillstandsbesuten. Inte heller
finns — om réttigheten skulle anses harrora fran ett avtal — ndgon avtalsréttslig
grund for ensidiga forandringar, vare sig i form av ndgon specifik bestam-
melse i salva avtalet (primart tolkat utifran lagtext och beslutstexter) eller
nagon av avtalsréttens allmanna ogilitighetsgrunder. Vid en djupare analys
framtrader naturligtvis skillnader mellan ett forvaltningsréttdigt och ett avtals-
réttsligt betraktel sesétt men gemensamt ar réttighetshavarens starka stallning.
Oavsett om réttigheten tillkommit genom tillstand eller avtal maste staten dér-
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for agera som lagstiftare for att effektuera de forandringar som kommitté-
direktiven anvisar.

Utifran den suveranitet en stat atnjuter Gver det egnaterritoriet har traditio-
nellt ansetts att staten &r fri att genom lagstiftning reglera forhalandet mellan
det allméanna och den enskilde. Den enskilde har i stéllning som tillstands-
havare eller avtalspart fatt tAlaingrepp genom lagstiftning. | rollen som lag-
stiftare kan staten sdledesi princip aterkalla eller andra forutsattningar for till-
stand eller genombrytaingangna avtal, trots att detta inte varit mojligt for sta-
ten i egenskap av tillstandsgivare eller avtalspart. En stats | agstiftningsatgar-
der begrénsas vanligen endast av de egna grundlagarna och antagna interna-
tionella konventioner. For svenskt vidkommande innebéar medlemskapet i EU
emellertid att ocksa en Gverliggande réttsordning skall beaktas av norm-
givaren.

Tillstand eller avtal — réttighetens status

Sandningsréttens status kan mot bakgrund av lagstiftarens majlighet att ge-
nombryta sava avtal som tillstdnd synas varaav mindre intresse, sarskilt som
det &r réttighetens innehall snarare an dess réttsliga klassificering som &r av
betydelse vid bedomning av tillatlighet och lamplighet av en lagstiftnings-
atgard. Skillnader i de principer som finnsinom forvaltningsratten och avtals-
rétten kan dock inverkavid en avvagning mellan allmant och enskilt intresse,
sarskilt i ett langre perspektiv. Dartill torde ett avtal eller ett avtalsliknande
forhallande typiskt ge den enskilde en mer skyddsvard stdllning.

Det forhallande att réttigheten erhdlls efter auktion, att tillstandshavaren har
mycket begransade forpliktelser och att tillstanden kan 6verlatas antyder ett
avtalsliknande forhallande. Aven vissa moment i verkets tilllstandsgivning
har drag av avtal. En rad omsténdigheter visar dock tydligt att réttigheten ar
ett tillstand. Réttigheten |amnas sal unda genom myndighetsbesiut efter ett lag-
reglerat forfarande. Det ror sig enligt lagtexten om tillstand och 6verklagande
i forvaltningsréttslig ordning anvisas som réttsmedel. Det gdller vidare en
réttighet som enbart staten kan férdela och déar en eventuell fordelning enligt
Y GL skall agarum genom tillstandsgivning.

Begransningar for lagstiftaren — den nationella rétten

Principen om laggivarens suveranitet anses innebéra att staten som lagtiftare
bara kan blir ersdttningsskyldig nér det finns forfattningstod for ersattnings-
skyldighet.

En grundlagsfast bestammelse som utgdr skydd for &ganderétt finns i
2 kap. 18 § regeringsformen. Denna bestdmmelse som ror expropriation ar
direkt tillamplig i vissa fall men ar ocksa vagledande i tolkningen av andra
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lagbestammel ser. Den utgér en vasentlig begransning av lagstiftarens hand-

lingsutrymme. Regeln innehdller dels ett skydd mot ingrepp som innebér

overforing av egendom, dels ett skydd mot inskrankningar av anvandningen
av egendom, s.k. r&dighetsinskrankningar.

Skyddet mot radighetsinskrankningar tréffar inte sddana andringar av
lokalradiolagen som &r aktuella. Skyddet mot radighetsinskrankningar géller
namligen uttryckligen enbart anvéndningen av egendom som utgdr mark och
byggnad.

Det har diskuterats om formdgenhetsratter — som ett lokalradiotillstand ut-
gor — skyddas av bestammelsen. Om férmogenhetsrétter skulle anses som
skyddad egendom och om — vilket & mindre troligt — aterkallelse eller bris-
tande forlangning av lokalradiotillstanden vid tillampning skulle kunna jam-
stéllas med dverforing av egendom, skulle bestdmmel sen teoretiskt kunna be-
gransa utrymmet for normgivning. Bestammelsen & emellertid av liten reell
betydelse for kommitténs Gvervéganden.

Genom 2 kap. 23 § regeringsformen har den europeiska konventionen
om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
givits grundlagsstalining. Artikel 1 i tillaggsprotokollet till konventionen
innehaller ett skydd for enskild dganderéitt, i form av ett skydd mot att den en-
skilde berévas egendom eller att nyttjandet av enskilds egendom inskrénks.
Om det almannas intresse & storre an den enskildes kan skyddet dock brytas
genom lagstiftning. Enighet synes rada om att artikeln omfattar ekonomiska
intressen som & forbunda med utévande av néringsverksamhet. Konven-
tionen torde darfor vara tillamplig pa lagstiftning som riktas mot en lokal-
radiotillstdndshavare. Atminstone &terkallelser fore tillstdndsperiodens utgéng
och radighetsinskrankningar i |6pande tillstand torde falla under konven-
tionen. Denna begrénsar sdledes formellt det legala handlingsutrymmet. En
annan sak ar att Europadomstolen vid tillampning anses vara mycket ter-
hallsam mot det enskildaintresset.

I doktrinen diskuteras sedan lange en allman erséttningsskyldighet for sta-
ten &ven utan direkt lagstod. En forutsattning & dock att ersdttningsrétten inte
uttalat begrénsats av lag. Trots att ratts get maste bedomas som osakert ar en
sadan allmén réttsgrund énda av stort intresse. De omstandigheter som ansetts
kunna aktualisera en sddan stammer namligen mycket val in pavad som rader
for lokaradion. Typiska forutsdttningar skulle kunna vara:

— att det ror sig om ett kontraktsliknande forhallande,

— attingreppet & sarskilt betungande,

— att det almannaintresset & av svagare art (det ror sig inte om hélsa, miljo
eller sdkerhet utan istéllet exempelvis ekonomiska eller organisatoriska
motiv),

— at ing)reppet gar langre an den enskilde haft fog att rékna med, samt

— att ingreppet grundas pa eller sker genom ny lagstiftning.
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Om en princip om allman erséttningsskyldighet utan lagstod skulle accep-
teras av domstol skulle principen sannolikt vararelevant vad géller andringar i
lokalradiolagen.

Begransningar for lagstiftaren — EG-rétten

Lokal- och narradiofragor regleras for narvarande inte inom EG-rétten.
Déaremot finns ett direktiv om samordning av nationella bestémmel ser vad
gdller televisionsséndningar (89/552/EEG) med hénvisning till Europakon-
ventionen om television Over granser av den 5 maj 1989. Urprungligen av-
sags att direktivet skulle reglera ”broadcasting activities” och ljudradio-
sandningar skulle da haingétt. De tankar som televisionsdirektivet vilar pa
ger saledes en viss vagledning for ljudradion. Grundvalen for direktivet ar att
televisionssandningar &r en tjanst for vilken fri rérlighet skall rédai enlighet
med artikel 66 i EG-fordraget. | EG-domstolens praxis har aven radio-
sandningar kommit att betraktas som en tjanst som omfattas av férdragets
artiklar 59-66. Domstolens provningar har gallt olika fall av grans-
Overskridande ljudradio och television och mottagarléndernas foérsok att
reglera dessa.

| den man allmén EG-rétt sdsom de grundlaggande reglerna om de fyra
friheterna kan komma att tillampas pa |ljudradioverksamhet blir &ven EG-
rattens allméanna grundsatser tillampliga. Sadana situationer som ocksa i
praktiken leder till EG-réttens tillampning kan forutses, till exempel att en ut-
landsk lokalradiotillstandshavare i strid med lokalradiolagens regel om viss
andel eget programmaterial sander ett for utlandsk och svensk lokalradio-
station gemensamt programinnehall. EG-réttens allménna grundsatser kan
darigenom vara av betydelse for den svenske lagstiftaren och réttstillamparen.
Till dessa réttsgrundsatser hor den tidigare behandlade europeiska konven-
tionen och nagra speciella principer med 6vervagande grund i EG-domstolens
praxis sasom rattssakerhetsprincipen, tillitsprincipen och proportionalitets-
principen.

| EG-rétten diskuteras inte fragan om lagstiftarens méjlighet att brytain-
ganga avtal genom lagstiftning som ett kontraktsrattsligt problem. Problemet
behandlas fortfarande som en speciell variant av det klassiska statsréttsliga
problemet huruvida normgivningsbesiut far ges retroaktiv verkan. Den ten-
dens som anda finns att anamma ett kontraktsrattsigt synsatt har annu inte fatt
genomslag.

Aven i EG-rétten galler som en grundprincip att lagstiftaren har en mycket
langtgdende frihet i forhalande till det enskilda intresset. EG-domstolen har
dock mot omedel bara ikrafttradanden utan 6vergangsbestammel ser stéllt den
enskildes behov av réattssékerhet och tillit till en viss ordning. Dérigenom har
de angivna principerna utvecklats, i praktiken innebérande att andringar i
normer kan behéva kombineras med 6vergangsbestammelser till skydd for
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den enskilde. Av sarskilt intresse &r att den s.k. tillitsprincipen kan fa statill-
baka om det med tanke pa motiveringen i ingressen till den aktuella forord-
ningen och omstéandigheterna vid dess tillkomst kunde férutses att réattslaget
skulle &ndras. Innehdllet i de aktuellalagforarbetena kan sdledes aven vid ett
EG-réttsligt avgorande vara av stor betydelse, &ven om det & osékert vilken
tyngd nationella sddana skulle fa vid en prévning. Forutsebarhet medfor inte
heller att legitima stabilitetsférvantningar, som &r sarskilt starkavid storain-
vesteringar och skyddade tillstandsperioder, ovillkorligt skall séttas at sidan.
Rimliga dvergangsregler kan anda vara pakallade.

EG-rétten ger sdlundainte ett absolut foretréde vare sig for allmanintresset
av normandringar eler for enskildstillit till ett givet réttdage. Intressena vags
mot varandra och om behov finns att skydda det enskilda intresset kan detta
ske genom dvergangsbestammel ser.

Skillnader finns mellan EG-rétten och den nationella ratten vad géller pé&
foljder. | bagge réttssystemen ar ekonomisk ersattning en tankbar féljd. EG-
domstolen kan dock alternativt forklara viss regel som ogiltig nér den bryter
en hogre norm eller begrénsa sitt utslag till en forklaring att en regel inte &
tillampligi en visssituation eller i just det konkretafallet.

Ramarna for en réttdig proévning — avwagningen mellan enskilt och statligt in-
tresse —tillstandens innebord

Av genomgangen framgar att det finns réttsliga regler och principer som for-
mellt kan begransa utrymmet for andringar i lokalradiolagen. Ett par av dessa
legala sparrar synes vara av sadan réttslig kvalitet att de skulle tjana som
grund for en talan vackt mot staten. Gemensamt for dessa réttsgrunder &r att
de alla ytterst anvisar en prévning dar det enskilda intresset pa ett mer eller
mindre skdnsméssigt sétt vags mot det allménna. En del av denna avvagning
bestar i att bedoma generella omstandigheter, sasom exempelvis storleken pa
eventuella avgifter och gjorda investeringar. En annan véasentlig del i sddan
intresseavvagning &r vilka subjektiva forvantningar tillstandsgivningen rimli-
gen kan havéckt hos tillstandshavaren och dennes méjlighet att forutse risken
for lagandring.

Av lokalradiolagens lagtext och forarbetena framgar att reformen syftade
till etableringsfrihet och meddelandet av en stor méangd tillstand, med be-
gransningar for vissa grupper. Tillstanden har déarmed inte garanterat nagon
exklusiv stdllning eftersom tillstandshavaren kunnat réknamed att i efterhand
fa nya konkurrenter pd orten. En tillstandshavare har dock kunnat forlitasig
paatt vissa subjekt inte skall kunna konkurrera och har inte haft anledning att
vanta sig att eventuellt nytillkomna konkurrenter skall fa bedriva verksamhet
paandravillkor (med andraregler) an han gélv.

Rorande de réttigheter som var forbunda med tillstandet gavs tillstands-
havaren skilda budskap. A ena sidan fick lagtexten en avfattning som i nor-
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malfallet garanterade forlangning av tillstandet och tillstandshavaren gavs en
langtgdende frihet att Gverlata tillstandet. Detta forl anade réttigheten ett avse-
vart formogenhetsvarde for de fall verksamheten kunde drivas med |6nsam-
het. A andra sidan fannsi forarbetsuttalanden ett férbehdll om framtida lag-
andringar som skulle kunna dndra detta. Aven betraffande programinnehdl let
gdler att en tamligen klar regel i lagtexten korresponderar mindre val med de
intentioner som framhollsi forarbetena

Beddmningen av det |egala handlingsutrymmet

Sammantaget kan konstateras att det finns réttsliga grunder som formellt
skulle kunna anféras mot staten i handel se av process. Det & emellertid svart
att bedoma majligheten till framgang med en talan mot staten. En av de stora
svarigheternaligger i att forutse utfallet av den intresseavvagning mellan stat-
ligt och enskilt intresse som skulle utgor den centraladelen i en réttslig prov-
ning — oavsett vilken instans som skulle féreta denna.

I kommitténs uppgift att beddma lagstiftarens handlingsutrymme ligger
dock att gora en sddan avvagning mellan de skilda intressena, ur saval legal
som allménpolitisk synvinkel. Avvégningen redovisas i avsnitten 5.5.6 och
5.5.7.

55 Kommitténsfordag om lokalradion

5.5.1 Allmant om férslaget

Auktionerna av tillstand ersétts med ett urvalsforfarande varigenom
bl.a. programverksamhetens inriktning och agarforhallanden ges bety-
delse. Urvalet sker utifran sbkandens egna forslag och &r inte baserat
pa bestalIningar och anbud.

Enligt direktiven skall kommittén foresla regler som bidrar till att de ur-
sprungliga intentionerna avseende mangfald och lokal forankring har storre
forutséttningar att forverkligas. Dessaintentioner innefattade att antalet gélv-
stéandiga roster skall 0ka, att tillkomsten av galvstandiga lokalt foérankrade
radioféretag skall underléttas och utvecklingen mot ett fatal centralt kontrolle-
rade kedjeforetag skall motverkas. Programverksamheten skall vara sjélv-
standig och av lokal karaktar.

Av de internationella jamforelserna framgar att det finns tva sétt att for-
verkliga allménna malsattningar vid upplételser av programréttigheter. Den
ena metoden &r att l&gga tonvikten vid urvalsmomentet, den andra att med
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generellaregler styra verksamheten. | Sverige har den senare metoden ren-
odlats medan det i andra lander &r vanligt att bagge metoderna blandas.

En forandring kan i princip astadkommas antingen genom att de nuvarande
generellareglerna skarps eller att en annan urvalsmetod anvands.

En uppenbar svarighet med generellaregler & att sddana kan vara létta att
kringga. Denna komplikation blir &n mer uttalad om man av hansyn till ytt-
randefrihet och etableringsfrihet & forsiktig med att styra programinnehdll
och &garbild. De nuvarande generella reglerna om dgande och program som
avesvart skulle behova forandras for att vara effektiva visar val padessa sva-
righeter. | Sverige finns allmént vedertagna invandningar mot att i férhand ge
foreskrifter om programinnehall, vilka bl.a. givit avtryck i yttrandefrihets-
grundlagens stadgande om redaktionell frihet (3 kap. 4 8 YGL). Denna
hallning & knappast forenlig med en skarpt och mer detaljerad reglering av
lokalradions programinnehdl. Till detta kommer den uppenbara svarigheten
att ens na enighet om vilket innehall som skulle féreskrivas.

| de lander som anvander ett urvalsforfarande som innefattar andra kriterier
an avgiftsvilja motverkas likformighet i programutbud och centraliserat
agande redan vid tillstandsgivningen genom att de sbkande som har en galv-
standig ambition och en fristdende agarbild prioriteras. En sadan metod
framstar som ett for svenska forhalanden mer lampligt st att effektivt for-
verkligaintentionerna med lokalradion &n att enbart anvanda skérpta generella
regler.

Urvalsforfarandet bor bygga pa de sokandens fria forslag om sin verk-
samhet och inte ha karaktéar av bestéllar/anbudsforfarande. Ett forfarande som
bygger pa bestallningar staller den tillstandsgivande myndigheten infor
samma problem som lagstiftaren har vid en detaljreglering — att i forvég av-
gora vilket innehdll som & 6nskvart. | nya radio- och TV-lagen har man
dessutom av principiella skal frangatt ordningen med avtal. Nér konkurrens
om ett tillstand finns bor istéllet den tillstandsgivande myndighetens uppgift
bli att bedoma den fritt foreslagna programverksamhetens véarde for mang-
falden i det |okala medieutbudet.

Som tidigare har noterats finns en liknande urvalsmetod redan represente-
rad vad gdller tillstandsgivning fér digitala ljudradiosandningar.

Vissa grundldggande generellaregler rérande dgande och programinnehdll
skall behdllas &ven i den nya ordningen.

Kommittén har i enlighet med direktiven diskuterat om det skall vara méj-
ligt for staten att aktivt stodja ambitids programverksamhet genom direkta bi-
drag eller sdnka koncessionsavgifter. Ett flertal skal talar dock emot detta. Ett
allmant skal & hansynen till statsfinanserna. Vidare skall en kommersiell
verksamhet utdvad i konkurrens principiellt vara gévfinansierad och for nér-
varande finns inga stationer som med exempelvis public service-dtaganden
har ett sarskilt motiv for stod. Tillrécklig erfarenhet av branschen har heller
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inte vunnits for att ge grund for en diskussion rorande stodformer.
Fordelning av bidrag eller indirekt omfordelning av koncessionsmedel kréver
ett komplicerat regel system med &tféljande kostsam myndighetsutévning. Av
legala skd & det dessutom formodligen inte mojligt att i praktiken genomfora
sadana forandringar under |6pande tillstandsperiod (se vidare under avsnitt
5.5.6).

5.5.2 Ett nytt urvalsforfarande

Urvalet i en konkurrenssituation skall baseras pa tre huvudsakliga
kriterier — programverksamhetens inriktning, agarforhallanden och
finansiering. Vidare kan tidigare lokalradioverksamhet tillméatas be—
tydelse om flera sokanden framstér som jambordiga. Fordelningen
skall syftatill mangfald i det totala medieutbudet och ett spritt &gande.
En hdg andel egenproducerade program och ett lokalt dgande bor
typiskt premieras. En finansiering som garanterar viss ekonomisk
uthdllighet skall vara ett grundlaggandet krav. Tillstandsgivningen skall
handhas av en ndmnd knuten till Radio- och TV-verket.

Urval baserat pa kriterier —mangfald som mal

Kommittén forslar att auktionsforfarandet ersétts med ett urvalsforfarande
baserat pa tre huvudsakliga kriterier — programverksamhetens inriktning,
agarforhallanden och finansiering.

| ansokningar om tillstand skall de stkande beskriva programverksam-
hetens inriktning samt [amna uppgift om agande, finansiering och eventuell
tidigare ljudradioverksamhet.

| en situation med konkurrens om ett tillstand skall myndigheten setill det
totala medieutbudet som finns inom sandningsomradet och vid férdelningen
ha méangfald, i form av innehall och asikter, som évergripande mal. Denna
allménna malsattning skall kommatill uttryck i lagtexten. En sadan grundsyn
medger att programverksamheten i lokalradion kan skifta fran plats till plats
och inte |&ses till en viss form av radio. Med en sedan tidigare bred tackning
av det lokala samhdllets handel ser, exempelvisi form av fleralokaltidningar
och en ortsinriktad nérradio kan en sokande som vill bedriva nischradio med
speciell inriktning ges forsteg. | ett sandningsomrade som saknar lokaltidning
kan det istéllet vara angel 8get att prioritera sbkande som vill speglalokalsam-
héllets handelser. Att en sbkande strévar efter en hdg andel egenproducerat
material bor vanligen ses som en positiv omstéandighet.

Mangfalden skall ocksa varariktlinje vad géller agandet. Ett brett och lo-
kalt forankrat dgande skall efterstravas. En hog grad av égarsamband med
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andraradio- och TV-féretag kan darmed varatill nackdel for en sbkandei en
konkurrenssituation.

En finansiering som garanterar en viss ekonomisk uthallighet skall vara ett
grundl&ggande krav for tillstand. Tidigare |okalradioverksamhet kan vara av
betydelse dels for att gora beddmningar rérande programverksamhetens in-
riktning och forverkligande, dels eftersom ett tidigare innehav av tillstand
skall kunna ge visst forsteg nér sokandena framstar som jambordiga.

De kriterier som &r av betydelse for urvalet skall angesi lagtext.

En urvalsmetod som den beskrivna bor vid en konkurrenssituation béttre
kunna bidraga till att forverkliga intentionerna med lokalradioreformen.
Genom att urvalskriteriernaangesi lag och att tillstandsmyndigheten tillfors
ledamoter med integritet och erforderlig kompetens bor en hdg grad av férut-
sebarhet erhdllas och godtyckliga avgéranden kunna undvikas.

Den tillstandsgivande myndigheten

Radio- och TV-verket skall aven i fortsattningen handha till standsgivningen.
Dock bor beslut i tillstandsarenden fattas av en till myndigheten knuten
namnd — tillstandsnamnden — med 7 ledamoter. Namnden skall tillséttas av
regeringen. Det &r viktigt att ledamdternas integritet och oberoende stallning
inte kan ifrégasittas. Ordférande skall vara eller havarit ordinarie domare. |
namnden skall inga personer som kan bidra med nodvandig sakkunskap inom
omradet. Forutom juridisk och ekonomisk expertis bor det i namnden finnas
ledamoter som har sarskilt goda forutséttningar att bedoma frégor om media,
yttrandefrihet och mangfald. Branschforetradare bor av forklarliga skal inte
ingd i namnden, g heller representanter for andra organiserade intressen.
Namndens sammanséttning skall regleras genom lag.

Namnden skall fatta beslut dven nar fraga & om att prova dterkallelse av
sandningstillstand samt forandringar av programverksamhetens inriktning
och agarforhdllanden. | andra drenden bor dverdirektoren ensam kunna fatta
beslut.

5.5.3 Regler om &gande och programinnehall

De nuvarande generella reglernaom &gande skall behdllas. Vid till-
standsgivningen skall myndigheten forst prova om sokanden 6ver-
huvudtaget ar behorig och darefter beakta garforhallandena som en
omstandighet av betydelse for urvalet. Tillstanden fér inte 6verl dtas.
Agarforandringar under tillstdndsperioden f&r endast dgarum i begran-
sad omfattning efter myndighetens godkannande.
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Regeln om att en tredjedel av programmen skall varaframstallda
sarskilt for den egna verksamheten behdlls. Emellertid foreskrivs att
dessa program skall séndas dagtid, kl. 06.00-18.00.

Forandringar av programverksamhetens inriktning far aga rum efter
myndighetens godkénnande.

Agande

De regler som utesluter vissa &gare, nui 57 88 lokalradiolagen, skall behal-
las trots att urvalsforfarandet i sig motverkar dgarkoncentration. Kommittén
har inte funnit anledning att foresla andringar i sak och som varande be-
gransningar i yttrandefriheten kraver dessa behorighetsbestammel ser lagform.

| den foreslagna ordningen kommer sdledes tillstandsmyndigheten vid till-
standsgivningen att bedoma &gandet i tva steg. Forst prévas enligt de gene-
rella reglerna om sokanden dverhuvudtaget & behdrig (den prévning som
gors redan i dag). Dérefter beaktas agarforhallandena hos sokandebol aget
som ett av flera kriterier som kan paverka urvalet vid en konkurrenssituation.

| ett tidigare avsnitt (5.2) har konstaterats att den regel som begrénsar det
indirekta gande varit ineffektiv och |t att kringga eftersom det for att sadant
dgande skall vara otillatet kréavts ett ensamt bestammande inflytande. En
annan utformning av regeln &r darfor i och for sig motiverad. En enkel sddan
forandring skulle kunna vara att ordet ensamt togs bort. Nagot forslag till
andring av regeln lamnas andainte. Skalen till detta &r foljande. Samma for-
mulering av dgarbegrénsningar finnsi 3 kap. 3 8 i den nya Radio- och TV-
lagen betréffande regeringens tillstandsgivning. Det &r angel &get att reglerna
ar harmoniserade med radio- och TV-lagen. Det ligger utanfér kommitténs
uppdrag att foresla andringar for regeringens tillstandsgivning. | den for-
andrade modellen for tillstandsgivning motverkas agarkoncentration effektivt
redan vid tillstandsgivningen och genom en restriktiv hallning till agarfor-
andringar.

Forandringar av &gande

Den nuvarande ratten att Gverlata ett meddelat tillstand eller upplata sand-
ningstid &r inte forenlig med en tillstandsgivning dér agarbilden &r ett urvals-
kriterium. Detsamma géller dverlatelser av aktier eller andelar eller tréffande
av avtal som forandrar agarbilden eller agarinflytandet. Eftersom det kan fin-
nas ett stort praktiskt behov att kunna genomfora férandringar i &garkretsen
skall andringar i begrénsad omfattning emellertid kunna &ga rum. Myndig-
heten skall préva om andringarna kan godkannas. Tva vasentliga utgangs-
punkter finns for denna bedémning. Prévningen skall motverka att otillatet
agande enligt de generella reglerna (5-7 88 lokalradiolagen) uppstar pa
indirekt vag. Bedomningen av tilltligheten skall vidare vararestriktiv nog att
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motverka att en sbkande — som bulvan eller for egen vinning — skaffar sig ett
tillstand i syfte att Gverfora dgandet till annan. Genom formuleringen ”i be-
gransad omfattning” betonas att hallningen bor vararestriktiv och att endast
mindre forandringar av &gandet skall tilldtas. Om overlatelse av aktier eller
andelar innnebér att agarbilden forandras pa ett mer betydande sétt bor for-
andringen inte till&tas med bibehdllande av tillstandet.

Eftersom m6jligheten att frantrada ett tillsténd of éréndrad skall finnas kvar
kan, om myndigheten inte godkanner en &garforandring, tillstandet aterlam-
nas och tillstandet kungtras som ledigt. De nya agare som varit intresserade
av tillstandet kan da sbka och véagas mot eventuella konkurrenter.

Prévningen vid forandringar av &gandet innehdller inte det moment av
lamplighetsprovning som finns vid galva urvalssituationen. Méjligheten att
gora en sadan provning forutsétter att ett val mellan flera sokande foreligger.
Det skulle vara férenat med storalegala och praktiska svarigheter att goraen
mer allman beddémning av lampligheten av en &garférandring. Vid sidan av
tillampningen av de generella behorighetsreglerna har darfor valts |6sningen
att enbart setill den faktiska omfattningen av forandringen.

En sarskild svarighet uppkommer om en tillstandshavare & aktiebolag vars
aktier & foremad for allman handel. Sa & inte fallet med négot av de nuvaran-
de bolagen och det torde aven i framtiden bli ovanligt. Kommittén lamnar dér-
for denna fraga & sidan med endast den anmérkningen att Radio- och TV-
verket och en enstaka sadan tillstandshavare i forhand bor kunna finna en
|6sning rérande de eventuella komplikationer som kan komma att uppsta.

Programinnehall

En generell regel om visst programmaterial skall vara framstéllt for den egna
verksamheten &r erforderlig aen med den foreslagna urvalsmodellen.
Raéttigheten att sdnda en viss del centralproducerat material bor finnas kvar.
Det & uppenbart att kostnaderna annars skulle bli s hoga att det skulle ga ut
Over de programambitioner som kan ha varit en avgorande faktor for att ett
tillstand meddel ats. Andelen programmaterial framstallt sarskilt for den egna
verksamheten skall uppga till en tredjedel av séndningstiden och sindas
mellan k. 06.00-18.00.

Ordet program har i medielagstiftningen en allman och oprecis innebord.
Aven mycket enkla meddelanden som "Froken ur" och tidssignaler faller
under begreppet och utgangspunkten & om programféretagets presenterat
visst sandningsinnehdll som ett program eller inte. | Granskningsnamndens
for radio och TV praxis har vissariktlinjer for programbegreppet vid reklam
och sponsring utvecklats. Férutom programforetagets tablaer utgdr néamndens
praxis fran "forpackningen”, dvs. om det finns en vinjett, en programledare,
en egen studio m.m, och sjdvainnehdllet i form av sammanhallande tema.
Aven avsnittens |angd har betydelse.
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For att ett program skall anses vara framstéllt fér den egna verksamheten
bor kravas en redaktionell bearbetning av viss kvalitet. Det egna materialet
skall klart skiljasig, genom exempelvis form eller innehdl, frén annat i ljud-
radio sant material. Ett visst métt av redaktionellt arbete & erforderligt.

Forandringar av programinriktning

Ett sérskilt problem med urval som beaktar programverksamhetens inriktning
ar den 6nskan att andra programprofil som kan uppkomma hos tillstandsha-
varen under tillstandsperioden.

Andringar som innebér att man forandrar den ursprungliga programinrikt-
ningen skall godkannas av myndigheten. Liksom for férandrade agarfor-
hallande méaste gallaen i grunden restriktiv installning till forandrad program-
inriktning. En utgangspunkt & att myndigheten skall motverka att angivandet
av oriktiga programambitioner anvands som ett sitt att erhalla tillstand. En
viss uthdllighet med att driva verksamhet i enlighet med deklarerade inten-
tionerna skall krévas.

Det bor varamgjligt for myndigheten att till&ta aven storre forandringar om
dessa gynnar det totala medieutbudet. Myndigheten bor emellertid av hansyn
till konkurrerande stkanden vara sérskilt aterhdllsam med att godkénna ge-
nomgripande forandringar nar det framstar som tveksamt om tillsténdshava-
ren urspungligen skulle ha erhdlit tillstandet med den nyainriktningen.

Pa samma sétt som beskrivits vad géller agarforandringar som inte god-
kanns finnas ytterst mojligheten att frantradda tillstandet och stka pa nytt.

5.5.4 Tillstandens innebord, sandningsomradenas storlek och
avgifter

Tillstanden skall 16pa i fem &r. Den som tidigare haft tillstand skall
kunna ges forsteg vid tillstandsgivning. Sandningsomradena skall
generellt vara storre och antalet tillstand i varje omrade skall varafler.
Avgifterna skall vara lagre an i dag och bergknas pa befolknings-
underlaget i séndningsomradet.

Tillstandsperioder och forlangningsr att

Nagon absolut rétt till forlangning av tillstanden skall inte finnas, vilket har-
moniserar med vad som enligt radio- och TV-lagen gdller for de av regeringen
meddel ade tillstanden. Tidigare tillstandshavare bor emellertid ges forsteg om
en eller flera sbkande beddms som jambordiga. Tillstandsperioden foreslas
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varafem &r. Allatillstand skall upphora samtidigt och antalet tillstand under
en period bor vara bestdmt (se nedan under vgifter).

Sandningsomradenas storlek och tillstandens antal

Sandningsomradena boér bli betydligt storre och ge ett befolkningsunderlag pa
minst 150 000 personer och helst betydligt mer. Det skall efterstravas att
sandningsomradena sammanfaller med de regional a sandningsomraden som
planerats for den digitala ljudradion och de som finns for Sveriges Radio
AB:s regionala sandningar. Tillstandsmyndigheten kan bestdmma annan in-
delning om detta skulle befinnas [ampligare. Sarskilda skal for sandnings-
omraden med mindre befolkningsunderlag an det angivna kan utgoras av gles
befolkning, som i vissa norrlandslan, eller geografiska sarforhallanden som
for Gotland.

De nuvarande sandningsomradena bereder inte tillracklig ekonomisk bar-
kraft for en radioverksamhet som gagnar mangfalden. N&r endast tvatillstand
meddelas och lyssnarunderlaget &r litet soker tillstandshavarna breda mal-
grupper och formatet blir regelmassigt brett och grunt. | Stockholmsomradet
med tio meddelade tillstand finns déremot en tydlig tendens mot att tillstands-
havarna profilerar sig och soker smalare malgrupper. Ett storre antal tillstand
inom samma sandningsomrade synes sdledes kunnatillféra den lokale radio-
lyssnaren ett 6kat utbud. En forutséttning for en pa detta sétt 6kad mangfald
ar naturligtvis att befolkningsunderlaget &r tillrackligt for att bara stationer
som har smaandelar av det totala lyssnandet.

Om den foreslagna mojligheten att prioritera programverksamhet av varde
for mangfalden skall vara verkningsfull kravs sannolikt storre séndnings-
omraden. Saval nischstationer med sma lyssnarandelar som stationer med
kvalitativa ambitioner och hogre kostnader forutséiter ett stérre lyssnar-
underlag. Storre sandningsomraden hindrar inte att den som vill rikta sin
verksamhet foretradesvis till en avgransad del av omrédet erhdller tillstand.

Antalet tillstand i varje sandningsomrade skall bestéammas i forhadllandetill
befolkningsunderlaget. | varje sandningsomrade bor finnas 2-5 tillstand (i
Stockholm fler). Andringen kommer att resultera i att det totala antalet
sandningstillstand till en borjan blir nagot farre. Genom att de nya reglerna
motverkar central programproduktion och centralt dgande kommer antalet
egentligt galvstandigatillstandshavare anda att oka.

Med regionala eller i det nérmaste regionala omraden markeras ocksa i
detta hanseende skillnaden till nérradion och ges lokalradion ett naturligare
omfang, i storlek mellan narradion och riksradion.

Det framtida teknikskiftet fran analog till digital teknik underléttas om
lokal radiotill stAndshavarnas omraden samordnas med sandningsomradena for
Sveriges Radio AB och de som nu sokt digitalatillstand. Den digitala kom-
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primeringstekniken som kommer att anvandas kréver namligen normalt att
fleratillstandshavare delar samma signal, séndare och sandningsomrade.

Slutligen boér betonas att kommittén har |amnat de tekniska aspekterna
kring storre sandningsomraden &t sidan. Fragan far utredas i sarskild ord-
ning. Utgangspunkten har emellertid varit att det bor vara mojligt for Post-
och Telestyrelsen att skapa storre sandningsomraden. Det finns gott om tid
for planerings- och koordineringsarbetet. Frekvenser anvands och finns
avsatta for andamalet. Nyordningen innebér heller inte fler anvandare.

Avgifter

Tillstdndshavaren har genom sin stdllning en exklusiv rétt att under tillstands-
perioden gora vinster pa radioverksamhet. Avgifter ar darfor motiverade. De
sbkande bor i gengald vid ansokningstillféllet kunna bedéma konkurrensfor-
hallandena under tillstandperioden. Under tillstandsperioden skall darfor
normalt inte upplétas fler tillstand pa orten. Frantradda tillstand skall dock
kunna upplatas pa nytt.

Avgiftsviljan skall inte langre vara ett urvalskriterium. Avgifternaskall inte
vara sa htga att dessaindirekt utesluter vissaintressenter eller programidéer.
En arlig avgift skall faststédllas av tillstandsmyndigheten och anges nér till-
sténdet kungors som ledigt for ansokan. Avgiften skall beraknas pa befolk-
ningsunderlaget i séndningsomradet efter ett i forvag faststallt belopp per in-
nevanare. Avgifterna bor bli 1agre, forslagsvis caen tredjedel av vad dei dag
ar. | avsnitt 7.1 utvecklas néarmare det statsfinansiella utfallet vid olika i
forvag bestdmda belopp och diskuteras forslag till finansiering av sénkta av-
gifter.

5.5.5 Sanktioner, tillsyn och klagoratt

De nuvarande sanktionerna skall behdllas och kompletteras med en
formell mojlighet att dterkalla tillstand néar agarforandringar eller
forandringar av programverksamhetens inriktning skett utan Radio- och
TV-verkets godkénnande. Aterkallelse f& inte ske om &tgérden
framstar som altfor ingripande. Granskningsnamnden for radio och
TV far till uppgift att folja upp tillstandshavarnas programverksamhet.

For att undvika att sandningsverksamheten 1ases genom réttsliga
processer skall tillsténdsgivningsbesluten dverklagas till regeringen.
Ovriga myndighetsbeslut skall liksom nu 6verklagas till allman for-
valtningsdomstol.
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Sanktioner

Om &garférhallanden och programinriktningen skall ges betydelse vid till-
standsgivningen och det sedan skall krévas att andringar godkanns av radio-
och TV-verket maste sanktioner Gvervagas.

Vad géler &garbegransningar kan férandringar vara otillatna och foranleda
aterkallelse redan enligt nuvarande regler (5-7 88 och 28 § andra stycket).
Dessa regler bor dock kompletteras med en generell méjlighet att aterkalla
sandningstillstand nér forandringar i garforhallandena agt rum utan myndig-
hetens godkénnande. Aven i sistnamnda fall bor &terkallelse enbart dga rum
om atgarden inte framstar som alltfor ingripande.

Pa samma sétt bor finnas en formell méjlighet till aterkallelse vid foér-
andringar i programinriktning som skett utan myndighetens godkénnande. En
sadan atgard kommer vanligen att framsta som alltfor ingripande. M6jligheten
bor dock finnas for att undvika att lagstiftningen kringgas.

Overhuvudtaget kan utifrén gjorda erfarenheter inom omrédet forvantas att
aterkallelser av tillstand séllan kommer att férekomma, dels darfor att det
framstar som en alltfor ingripande &tgard och att tillstandshavarna vidtar rét-
telser for att undvika aterkallelser, dels darfor att aterkallelser kan fordrojas
genom 6verklaganden. Med det foreslagna urvalsforfarandet och kortare till-
standsperioder ar det istallet [ampligt och mer naturligt att frégan om hur en
tillstdndshavare bedrivit verksamheten kommer upp i samband med att nya
tillstand skall beviljas. Den som under en tillstandsperiod bedrivit verksamhet
I god ordning i enlighet med deklarerade intentioner skall ha ett forsteg vid
tilIstandsgivningen. Den som daremot varit forsumlig i ett eller flera avseen-
den riskerar naturligen att forlora det forsteg som ett tidigare tillstand typiskt
bor innebara eller till och med séttas &t sidan till forman for annan sokande i
en konkurrenssituation.

| 6vrigt foresldsinga forandringar i sanktionssystemet.

Kommittén har funnit att den bestdmmelse i radio- och TV-lagen som ger
regeringen rétt att stalla villkor om agarforhdlanden och inflytande i till-
sténdshavarforetag |amnats osanktionerad. Vid en jamforel se med lagens for-
arbeten framstér detta dock som ett misstag. Kommittén bortser darfor fran att
forslaget i detta avseende inte helt harmoniserar med radio- och TV-lagens
nuvarande utformning.

En sarskild fraga som Gverlatitstill kommittén att besvara & huruvida det
liksom for nérradion skall finnas en bestdmmel se som kréver att ansvarig ut-
givare anmélts innan dess tillstand beviljas (4 kap. 5 § radio - och TV-lagen).
Kommittén anser inte att det finns ndgot behov for motsvarande bestammelse
for lokalradion.
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Tillsyn

Né&r programverksamheten far betydelse vid en ny tillstandsprévning eller
som en grund for aterkallelse forloras nagot av den funktionella uppdel ningen
av uppgifter mellan Granskningsnamden for radio och TV och Radio- och
TV-verket. Emellertid finns dven i dag situationer dér viss innehdls-
granskning kan vara erforderlig for verkets beslut.

Granskningsnamnden bor fa uppgiften att granska hur innehallet i till-
standshavarnas sandningarna férhaller sig till de intentioner som legat till
grund for tillstandsgivning. En sadan granskning kan med fordel samordnas
med det arbete som redan utfors for att dvervaka att t.ex. reklamregler foljs.
Uppdraget att granska lokalradion kommer att bli mer arbetskrévande och
grannlaga genom forslaget, men bor and& kunna klaras med ett mindre
tillskott av personal. Det bor Gvervagas att gora arliga uppfoljningar for att
bereda det beslutsunderlag som &r erforderligt infér nastkommande
tillstdndsperiod. En generell bestammelse bor finnas vilken ger Radio- och
TV-verket och Granskningsnamnden for radio och TV mdjlighet att fran till-
standshavarna fa uppgifter om verksamheten, t.ex. i form av programtabl aer
och annat beskrivande material. En sddan bestammel se harmoniserar med vad
som géller for de av regeringen meddelade tillstanden. Enligt 3 kap. 2 §
radio- och TV-lagen kan namligen en sadan skyldighet tas in som ett till-
standsvillkor.

Eftersom resultatet av granskningen blir beslutsunderlag for Radio- och
TV-verket krévs ett |6pande samarbete mellan myndigheterna. De former for
vidare samordning av arbetet som kan kréavas far utvecklas av myndig-
hetscheferna.

Klagor &tt

Namndens tillstdndsgivningsbeslut skall vara éverklagbara. Overklaganden
kan komma att bli mer vanligt férekommande nér beslutsgrunderna blir mer
komplexa an att avgbra vem som givit det hogsta budet.

Ett sarskilt problem &r nér tillstandsbesluten kan borja gélla. Det forefaller
inte mgjligt att behalla den nuvarande ordningen att tillstandsbesuten géller
omedelbart, oavsett om de dverklagas. En senare andring av ett tillstands-
bedlut skulle ndmligen innebéra stora skador for den som inlett verksamheten
med stod av beslutet och kunna fatill foljd att krav reses mot staten fran de
berdrda parterna.

Radio-och TV-verkets bedut 6verklagasi dag till allman foérvaltningsdom-
stol. Normalt kommer endast |ansrétten att préva ett dverklagat drende efter-
som en vidare prévning i kammarrétt kréver provningstillstand. Dock har
kammarrétten om arendet fullfoljs alltid minst att ta stéllning till fragan om
provningstillstand skall meddelas. Tiden fran verkets beslut till lagakraft-
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agande beslut kan darmed bli relativt 1ang, upp till ett ar eller langre. Att
mérka & att ett Overklagande kan komma att férhindra samtliga séndningar i
sandningsomradet under dennatid eftersom talan kan komma att galla urvalet
i dess helhet, dvs. berora alla stkande som erhdllit tillstand i omradet. Det
kan sdledes inte uteslutas att exempelvis samtligatio tillstandshavare i Stock-
holm forhindras att inleda sandningar pa grund av ett enda 6verklagande. De
negativa effekterna av att tillstandsgivningsbesiuten inte galler forran de
vunnit laga kraft kan darmed bli stora.

For att undvika att tillstandsgivningen |ases under 1ang tid bor andra alter-
nativ for Gverprovning overvégas. Det kan darvid noteras att det andrade
urvalsforfarandet utgar fran en lamplighetsavvagning och mindre utgor sadan
tilldmpning av réattsregler som &r typisk fér domstol.

En sérskild fréaga & om &arenden om sandningstillstand berér parts civila
réttigheter och skyldigheter och att darfor artikel 6 i Europakonventionen ak-
tualiseras. Artikeln kréver mgjlighet till domstol sprovning och har befunnits
tillamplig i forhdlande mellan enskild och en offentlig myndighet. | praxis
har begreppet ” civila réttigheter och skyldigheter” kommit att omfattatillstand
for bedrivande av néringsverksamhet. Kommitténs uppfattning &r i korthet att
gdvatillstandsgivningen — ett stadium dér sbkandena annu inte definitivt er-
hallit ndgon rattighet — i detta fall inte kraver domstolsprévning medan
daremot de beslut som fattas efter det att tillstandet vunnit laga kraft bor
kunna provas av forvaltningsdomstol.

Regeringen bor normalt inte belastas med Gverprévningar av férvaltnings-
arenden. Emellertid & inga av de andra alternativ som finns, exempelvis att
skapa en speciell klagonamnd eller 1agga uppgiften pa en central forvalt-
ningsmyndighet, lampligai dettafall. Det ror sig dartill om drenden av vikt
for yttrandefriheten som kréver sarskilda, i ndgon man politiska, Gvervagan-
den. Regeringen &r redan verksam som tillstandsprévande organ for andra
former av radio- och TV-sandningar. Overprévningar i ndgon storre omfatt-
ning torde dessutom inskrankas till vart femte ar.

Kommittén foreslar slledes att sjalva tillstandsgivningsbesluten dver-
provas av regeringen. Ovriga beslut av tillstandsnamnden och verket skall
Overklagastill allman forvaltningsdomstol i den ordning som nu géller.

Det krav pa domstols- eller kvalificerad namndprévning som finnsi 3 kap.
5 § forsta stycket Y GL skall tillgodoses genom att tillstandsnamnden ges er-
forderlig kvalitet.
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5.5.6 MaJgjligheterna att forandra lagstiftningen under I6pande
tillstandsperiod

Statens mdjlighet att forandra lagstiftningen under |6pande tillstands-
period & begransad eftersom tillstandshavarna har ett starkt och darfor
réttdigt skyddat intresse av of 6randrade forhallanden. En legalt méjlig,
allmant rimlig och samtidigt effektiv forandring ar att foreskriva att den
andel program som framstéllts sérskilt for den egna verksamheten skall
sandas under dagtid.

En innehavare av en koncession bor kunna lita pa att hans stéllning inte
alltfor mycket forandras under koncessionstiden. Eventuella foréndringar
skall begransas till vad som ur en allman synvinkel framstar som rimligt —
oavsett om det i och for sig ar legalt mojligt med én storre andringar.

Kommitténs legala utgangspunkter &r att de féreslagna andringarna inte
skall riskera ersattningsskyldighet eller andra réttsliga pafoljder for staten i
handelse av process och att det inte som en del i férslaget skall inga nagon
form av ekonomisk uppgorelse mellan stat och tillstandshavare. Mgjlig-
heternatill andringar under |6pande tillstandsperiod med beaktande av dessa
utgangspunkter &r begransade.

Den intresseavvagning som &r ledande saval for ett réttdigt avgorande som
vid ett mera allmant resonemang ger det enskilda intresset ett forsteg. Till ett
starkt enskilt intresse bidrar bl.a. de htga avgifterna, de storainvesteringarna
och att tillstandshavarna haft fog for att vanta sig en ostord verksamhet under
tillstandsperioden. Till detta kommer att tillstandshavarna knappast kan lastas
for att utfallet av reformen inte blivit det dnskade. Det bér mot denna bak-
grund krévas ett tungt vagande allmént intresse for att motivera ingripande
forandringar under |6pande tillsténd. Sadana skél kan vara varnande av olika
sékerhetsintressen, hdlsa och miljo. Det allmannaintresse som forfelats — att
en fordelning av sandningsutrymme skall resulterai mangfald och en vid
yttrandefrihet — &r visserligen starkt men inte av den karaktéren att det
gavklart tar 6ver det enskilda intresset i detta fall. Darvid kan noteras det
stora utrymme som numera finns att effektivt formedla asikter och informa-
tion pa andra vagar &n genom marksand ljudradio och television, exempelvis
viasatellit, kabel- och telenét.

Under den |6pande tillstandsperioden &r det inte majligt att andrareglerna
om &gande. Agandet har tagit form efter r&dande regler och tillampningen av
dessa. | mangafall kan inflytandet i fler an ett tillstandshavarbolag, genom
agande eller avtalsforhallande, sigas vara tamligen exakt anpassat till vad som
har till&tits. Aven sma andringar skulle darfor f& sddana drastiska konsekven-
ser att dei praktiken skulle vara att jamstallamed aterkallelse av tillstand.
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Det & knappast heller mjligt att andraregler for tillstandsgivning och in-
fora en ny urvalsmetod under |6pande period oavsett hur man forfar med av-
gifterna. Detta skulle namligen innebéra att nuvarande tillstandshavare ges
konkurrens av tillstandshavare som verkar under andra villkor, vilket till-
standshavarna svarligen kunnat forutse. Staten har dessutom ett allmént an-
svar att i mojligaste man verka for konkurrensneutralitet. Det finns ocksa
andra skal som talar mot att tillskapa en ordning med parallella regel system.
Ett skél &r att det lagtekniskt och granskningsmassigt ar komplicerat med
olika regler for olika tillstdndshavare. Aven risken for komplikationer inom
det nuvarande systemet med frantrédelser av tillstand m.m. 6kar. Ett under
tillstandsperioden andrat urvalsforfarande skulle dartill i praktiken bli av
mindre betydelse. De tillkommande uppl &tel serna som kan bli aktuella under
de ndrmaste aren i analog teknik synes uppgatill endast ndgot femtontal till-
sténd pa mindre orter. Med hansyn till den tid som atgar innan andringar kan
tradai kraft skulle dessatillstand bara gélla under en kortare tid (23 &) innan
nuvarande tillstand 16per ut.

Vad gdller programreglerna kan begransade andringar diskuteras redan
under I16pande tillstdndsperiod. Andringar som innebér krav pa visst pro-
graminnehdll synes dock, férutom diskutabla ur ett allmant perspektiv, vara
en alltfor ingripande forandring av forutsdttningarna for verksamheten. Det-
samma géller storre &ndringar av andelen sjdlvstandigt programmaterial.
Déremot bor det vara mojligt att foreskriva att andelen program som fram-
stallts sarskilt for den egna verksamheten skall séndas under viss del av
dygnet. Kommittén foreslar att bestammelsen redan under 16pande tillstands-
period @ndras sa att andelen program som framstéallts sarskilt for den skall
sandas under dagtid, kl. 06.00-18.00.

En sadan forandring & formellt sett liten eftersom den inte innebér att
nagra innehdllsmassiga krav stélls. | praktiken & andringen énda betydel-
sefull for en del av tillstdndshavarna. Det maste emellertid ha stétt klart for
dessa tillstandshavare att lagstiftarens intentioner med bl.a. den nu disku-
terade regeln varit att de lokala stationernatill viss del skall bedrivaen gélv-
standig programverksamhet med eget programmaterial. Avsikten har inte varit
att kravet pa egenproduktion skall uppfyllas med en CD-véxlare nattetid —
oavsett att lagtextens avfattning enligt Granskningsnamndens for radio och
TV bedémning inte formatt forhindra detta. De tillstandshavare som lagt upp
sin verksamhet pa detta sétt har darfér kunnat forutse att de dérigenom redan
under tillstandsperioden riskerat att drabbas av en justerad lagtext. Just det
forhallandet att andringen inte lika belastar allatillstandshavare, utan framst
dem som bortsett fran lagstiftarens syfte med reglerna, &r ett ytterligare stod
for att andringen kan foreslas som legalt mojlig under 16pande tillstands-
period.
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Forandringen bor vara effektiv eftersom radiolyssnandet till évervagande
del sker dagtid, vilket far till foljd att tillstandshavarna koncentrerar sin egent-
liga programverksamhet till dennatid.

5.5.7 Forandringar efter ar 2000

Efter utgangen av nuvarande tillstandsperiod & det mgjligt att andra
lagstiftningen och genomféra kommitténs forslag. De nuvarande
tillstandshavarna kan ges forsteg om flera sokanden & mer eller mindre
jambordiga.

De nuvarande tillstanden upphor formellt att galla vid utgangen av ar 2000.
Detta galler savé enligt lagtext som enligt tillstandens avfattning. Det anges
uttryckligen i de tillstand som Radio- och TV-verket beviljat att tillstanden
gdler for tiden fram till & 2001. | tillstandshandlingarna finns inget utsagt om
att tillstdnden kan komma att férlangas. Formellt géller siledes att Radio- och
TV-verket har att fatta nya tillstandsbeslut for den kommande perioden.

Enligt 8 § andra stycket lokalradiolagen skall verket vid en tillstands-
periods slut pa tillstandshavarens begéaran forlanga tillstandet ytterligare en
period. Det enda lagfasta undantaget fran detta & om en tillstandshavares
sandningsomrade efter andrad indelning av sandningsomraden inte langre
framstar som vasentligen detsamma. Detta forhallande har ofta beskrivits,
bl.a. av Radioutgivareforeningen, som att de nuvarande tillstandshavarna
genom lagtextens formulering forsakrats om att tillstanden efter forlangning
skall gdlatill utgdngen av & 2008. Strikt enligt lagtextens formulering &
inneborden dock en annan. Eftersom tillstanden efter begaran vid en
tillstandsperiods slut skall forlangas ytterligare en period kommer tillstanden
att bli eviga, forutsatt att lagen & oforandrad och omrédesindelningen bi-
behallen.

Det &r en orimlig dutsats att lagformuleringen skulle konstituera ett réttdigt
forhallande som inte skulle kunna andras av riksdagen — tillstandshavarnas
stallning skulle i sa fall ha en hogre réttslig kvalitet &n om den befasts i
grundlag. Det & uppenbart att staten kan genombryta tillstandshavarens
stéllning genom ny lagstiftning.

Fragan som foljer &r vid vilken tidpunkt lagandringar kan genomfdras utan
att réttsliga pafoljder for staten kan bli aktuella. En vasentlig utgangspunkt ar
darvid att de tillstand som forvaltningsmyndigheten meddelat upphor att gélla
vid utgangen av & 2000. Det finns sdledes inte nagon tillstandsméssig utfés-
telse fran statens sida for tiden darefter. Av én storre vikt for statens maéjlighet
att fritt forandra lagstiftningen & de klart uttalade forbehdl harom som finnsi
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lagens forarbeten (prop. 1992/93:70). Forbehdll har |amnats rérande lag-
andringar pa grund av mindre véal |ampade regler, andrade tekniska forutsatt-
ningar eller andra forandrade forhdllanden (s. 20-21) eller efter en allman
oversyn (s. 42-43). Vidare har lagradet papekat — till vilket regeringen an-
dutit sig — att de som erhdllit tillstdnd maste rakna med majligheten att deinte
far tillstandet forlangt pa grund av skarptakrav i lokalradiolagen (s. 25-26).

Under dessa forhallanden &r det tveksamt om det ens finns anledning att
anlagga de tankegangar som &r typiska for en sadan intresseavvagning som
tidigare bekrivits. Om sa anda sker leder det naturligen till papekandet att osa-
kerheten i tillstandens bestand och innebord efter ar 2000 varit en i hdgsta
grad forutsebar och paraknelig faktor for tillstandshavarna och att inte ndgon,
vare sig tillsténdshavare eller part i avtalsférhallande, kan forvanta sig att for
evigt under oférandrade forutsattningar behdllasin stéllning.

Kommitténs slutsats ar att det rent legalt & mdjligt att inféra de for-
andringar som fored as redan nér de nuvarande tillstanden |Gper ut.

En av forandringarna &r att tillstandshavarnainte har den rétt till forlang-
ning som anges i ovan namnda bestammelse. Ur allman synvinkel framstar
det dock som lampligt att de nuvarande tillstandshavarna — varav vissa ut-
vecklat en form som ligger néra vad lagstiftningen syftat till — kan ges ett for-
steg vid nasta ansokningstillfalle. Detta kan [ampligen ske genom att nuva-
rande tillstandshavare ges forsteg om verket finner fler sokande mer eller
mindre jambordiga.

Det & att mérka att det principiella resomenang som férts ovan inte ens
kommer att varatillampligt pa alla de nuvarande tillstandshavarna eftersom
den 6versyn av sandningsomradena som foresl as kan komma att ledatill va-
sentligaforandringar, vilket & en omstandighet som redan enligt géllande lag
kan medfdra att tillstand inte skall forlangas.



6 Narradion

6.1 Tillstdnhdshavarkretsen

Nérradion skall aven i fortsattningen vara forbehallen lokala ideella
sammang utningar. Rétten att sénda skall dock vidgastill en storre krets
genom att tillsténd skall kunna ges &ven till lokala ideella foreningar
som bildats for att sdnda narradio. Det nuvarande kravet pa verksamhet
pa orten under minst ett ar skall upphavas. Forandringen syftar till en
vidgad yttrandefrihet och en livskraftigare nérradio som béttre kan ut-
nyttja det sandningsutrymme som avsatts for andamalet.

Géllandelag

Rétten att sanda narradio & forbehallen en trangre krets juridiska personer.
Nérradion & avsedd som asiktsradio for det traditionella foreningslivet och
for Svenska kyrkans férsamlingar. | radio- och TV-lagen definieras nérradion
som "lokala ljudradiosandningar for féreningdivet”.

Enligt 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen kan tillstand ges till f6ljande juri-
diska personer:

1. Lokalaideella foreningar som bedriver verksamhet inom sandnings-
omradet.

2. Lokalaideellaforeningar som har bildats for att i nérradio sdnda pro-
gram som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver inom
sandningsomradet.

3. Forsamlingar inom Svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av fleratillstandshavare i ett sandningsomrade for
gemensamma narradioandama (nérradiofGreningar).

Pa de lokala ideella foreningarnai de tva forsta punkterna stélls krav att
verksamhet inom sandningsomradet skall ha bedrivitsi minst ett & fore dagen
for ansokan om tillstand.

Motiv

Tanken att narradion skall vara en asiktsradio for foreningslivet har vidhallits
nar lagen varit foremal for dversyn. Det priméra syftet &r att ideella foreningar
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skall kunna sanda program som ett led i sin vanliga verksamhet. Grupper
eller enskilda med syfte att enbart sanda radio har darfor varit uteslutna fran
narradion. Andraformer av juridiska personer som bolag, stiftelser och eko-
nomiska foreningar har inte heller givits mojlighet att anvanda nérradion.
Detsamma géller stat, kommuner och offentliga organ. Skélet att just organi-
sationdlivet givits privilegiet att sdnda &r att det ansetts vasentligt att férening-
arna sasom foretradare for olika intressen skall ges mojlighet att uttrycka sina
uppfattningar.

I 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) anges att det
skall finnas en mgjlighet fér sammanslutningar att fatillstand att sénda ljud-
radioprogram i lokala radioséandningar i den utstréckning som tillgéngliga
radiofrekvenser medger. Bestammelsen har tillkommit for att garantera att
fordelningen av frekvenser alltid skall ledatill att " det finns ett utrymme for
ett system av det slag som nérradion nu utgor”. Grundlagen skyddar saledes
en form av loka ideell radio. Daremot forbehdller inte lagen denna radioform
for en definierad tillstandshavarkrets.

Kommitténs forslag och motiv

Narradions tillstandshavarkrets bor kunna omfatta fler.

Néarradions tillkomst har inneburit en vidgad yttrandefrihet. M 6jligheten att
fa sanda narradio & samtidigt inskrankt. Eftersom antalet radiofrekvenser &r
begransat kan heller inte anvandandet av ljudradion vara helt fritt. Det &
nodvandigt att inte bara gora prioriteringar mellan olika former av radioan-
vandning utan &ven mellan olika anvandare. Detta géller &en inom nérradion.

De forandringar som &gt rum bade vad géller faktisk nérradioanvandning
och i samhdllet i stort aktualiserar fragan om vilka som i framtiden skall fa
sanda nérradio. Frégan bérs ocksa fram av yttrandefrihetsgrundlagens erinran
om att det allménna skall strava efter vidaste mgjliga yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet vid upplatelse av radiofrekvenser.

Ett flertal omstandigheter talar for att tillstandshavarkretsen bor kunna vid-
gas.

Det utrymme som finns for narradioséndningar utnyttjas for narvarande
inte fullt ut. Antalet séndande sasmmandlutningar har kraftigt minskat under de
senaste aren och det finns ledig sandningstid pa sa gott som alla orter. | mer
an halften av landets kommuner &ger inga narradiosandningar rum trots att det
i frekvensplaneringen finns utrymme avsatt for nérradion. PAmanga orter har
narradion svart att Gverleva eftersom fa av dem som kan erhdllatillstand har
intresse av att sénda.

Grupper som formellt inte & sandningsberéttigade stér for en stor andel av
sandningstiden. Det ror sig till stor del om grupper vars vilja att sénda bor ses
som legitim inom ramen for en ideell lokal radio. Dit hor bl.a. gymnasie-
skolornas medieutbildningar och arbetsmarknads- och ungdomsprojekt i olika
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former. Dit kan ocksa réknas manga olika former av smaskalig, icke kom-
mersiell radio, som kan varainriktad pa ortens handel ser eller sandningar till
speciella grupper, sasom invandrare, sandningar som inte & en sidoverksam-
het i det traditionellaforeningdivet. Lagstiftning bor darfor kunna harmonise-
ras med de verkliga forhalandena utan att tanken om nérradion som en lokal
radio for ideellaintressen Gverges.

Till detta kommer att det traditionellaféreningdivet tycks haforlorat en del
av av sin forna betydelse. | vart fall organiserar det féarre unga manniskor.

Det & mot denna bakgrund knappast motiverat att behalla nérradion som
endast ett sprakror for det etablerade foreningdivet. Y ttrandefriheten gagnas
av att fler far tillstand att sanda och ett tillskott av sandningsberéttigade skulle
kunna vitalisera narradion och géra den mer angelégen paorten.

De betankligheter som finns mot att |&tta pa de nuvarande begrénsningarna
i fraga om sandningsrétt ror framst risken for en kommersialisering av néar-
radion. En forandring skulle kunna géra det enklare for den som vill sdnda
narradio med vinningssyfte att fa tillstand. Emellertid visar erfarenheten av
gdllande regler att det for narvarande inte bereder sddana intressenter nagra
som helst svarigheter att via” samarbete” med till standsberéttigade vinnartill-
tréde till narradion. Sa lange tanken &r ett stort antal sma och stora samman-
slutningar av olika karaktar utan storre kostnad och besvéar skall kunna kan fa
tillstand &r detta dock svart att undvika, oavsett hur tillstandsreglerna utfor-
mas. Dértill & andra faktorer mer avgorande for risken for en kommersiell
utveckling, framst naturligtvis reklamréttigheten men ocksai hog grad sand-
ningsomradenas storlek och mgjligheten att samsanda och sanda centralt pro-
ducerade program.

En utvidgning kan &garum pa det séttet att det blir mojligt for enskilda att
bildaen idedll foérening med syfte att séndaradio. For tillstand skall krévas att
foreningen och dess medlemmar har lokal anknytning genom boende €ller
verksamhet. Vidare skall syftet vara ideellt och verksamheten far inte till
nagon del drivas i enskild eller juridisk persons vinstintresse. Samman-
slutningar dar medlemskretsen bestar av juridiska personer bor inte beviljas
tillstand.

Nuvarande kategorier av tillstandshavare bér &ven i fortsattningen kunna
erhalla tillstand for att bedriva narradiosandningar som en del av sin hela
verksamhet. Inget hindrar emellertid en sddan sammans utnings medlemmar
fran att bilda och utéva narradioverksamheten i en ideell forening inriktad pa
narradiosandningar om det skulle befinnas mer passande.

Det krav som for nérvarande finns pa ettarig verksamhet pa orten bor av-
skaffas eftersom det inte & forenligt med tanken att en ideell forening skall
kunna bildas i avsikt att sénda nérradio. Uppfyllande av de formella forut-
séttningarna for att en forening skall kunnainta stélining av gévsténdig juri-
disk person, stadgar m.m. utgor sjalvfallet krav for tillstand. Harutéver bor
ocksa krévas att foreningen organiserar ett flertal enskilda med lokal anknyt-
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ning. Eftersom sandningsutrymmet & begransat bor undvikas att tillstand
lamnas till foreningar som framstar som konstruerade fér endast en eller ett
fatal individers sandningsintresse. For tillstand skall krévas att ansvarig utgi-
vare & utsedd och att de krav som stélls pa sadan enligt Y GL & uppfyllda.

Regeln om att forsamlingar i Svenska kyrkan skall ges tillstand bor for-
andras s att ocksa kyrkliga samféligheter i Svenska kyrkan innefattas efter-
som de ekonomiska forutséttningarna och beslutanderétten i de fragor som
aktualiseras vanligen finns hos samfélligheterna.

Néarradiofdreningars stéllning och sandningsrétt behandlas nedan i av-
snitt 6.6.

6.2 Tillstandsgivning, sandningstider och avgifter

Tillstndsgivningen skall skotas centralt av Radio- och TV-verket. De
verksamma sammandl utningarna skall bedriva séndningarna under eget
tillstand och med egen ansvarig utgivare. Fordelningen av sandnings-
tider skall kunna ske genom frivilliga 6verenskommelser mellan till-
standshavarna. Enbart nar tillstandshavarna inte kan enas om fordel-
ningen skall verket fatta bedut.

Radio- och TV-verkets kdnnedom om det pa orten gallande sand-
ningsschemat bor i forsta hand erhdllas genom ett samarbete med den
lokala narradiof éreningen. Det skall dock finnas en skyldighet for den
enskilde tillstandshavaren att p& begéran |amna verket upplysning om
sina sandningstider. Verket skall kunna forena en sadan begaran med
vite.

Avgifterna for att sénda néarradio skall avskaffas.

Géllandelag

Radio- och TV-verket handhar tillstandsgivningen for nérradio. Enligt 4 kap.
3 § radio- och TV-lagen bestdmmer verket vilka som fér sénda narradio och
under vilkatider sandningarnafar dgarum. Tillstand att sénda nérradio géller
for visstid. Sandningstiden fordelas enligt tillstandshavarnas 6nskemal. Om
dessa inte kan enas om férdelning av sandningstiderna beslutar verket vem
som skall ges fortur. Besluten om séndningstid géller tills vidare, dock hogst
ett &r. Besluten kan omprovas om det finns sarskilda skal.

Bestammel sen motsvarar i alt vasentligt vad som tidigare gallt enligt nér-
radiolagen med den skillnaden att tillstand tidigare har |amnats pa obegransad
tid.
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Avgift for nérradiosandningar utgdr enligt forordningen (1984:463) med
15 kronor for varje paborjad timme. Avgifterna berdknas kvartalsvisi efter-
hand. Den som inte sander reklam kan befrias fran avgiften genom att i efter-
hand ge in en deklaration om att reklam mot vederlag eller program mot be-
talning inte sants.

Motiv

Ordningen med en centraliserad tillstandgivning for ljudradio och television
har aldrig namnvért ifrégasatts. Daremot har for narradions del Iange diskute-
rats mdjligheten att decentralisera besluten om sdndningstid till de lokala nér-
radioféreningarna, de sammanslutningar fér handhavande av gemensamma
narradioandamal som pa de flesta orter bildats av tillstandshavarna.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan forvaltningsuppgift
dverlamnas &t bolag, forening, samfallighet, stiftelse eller enskild individ.
Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning skall detta ske med stéd av lag.

Det & sdledes formellt majligt att 1&ta en nérradiof rening utéva forvalt-
ning. | praktiken forekommer dverlamnande enligt detta stycke emellertid
mycket sdllan. Mdjligheten bor utnyttjas endast om starka ska foreligger. Nér
Overlamnande forekommer &r det till mycket val etablerat organ, exempel &r
Svensk Bilprovning AB, Sveriges Advokatsamfund och Réda korset.

Vid fleratillfallen har mojligheten att Gverldmnatill nérradioforeningar att
besluta om séndningstidernas fordelning évervagts och avvisats (jmf exem-
pelvis prop. 1984/85:145 s. 25-26 och SOU 1990:70 s. 162—-165). Mot
bakgrund av att uppgiften & av viktig art eftersom den i realiteten angar
begrénsning av informations- och yttrandefrihet har papekats de stora krav
som stélls pa beslutsfattaren. Praktiska problem har ansetts uppkomma efter-
som den lagstiftning som reglerar myndigheters verksamhet, exempelvis for-
valtningslagen och sekretesslagen, inte skulle gélla for narradiof dreningens
handlaggning. Offentlighetsprincipen skulle inte varatillamplig. Vidare har
pekats pa narradiof oreningarnas stora antal, brackliga juridiska form och att
de gdva som sandningsberattigade skulle kunna ha intressen i de &enden
som skulle provas.

Dessa 6vervaganden, tillsammans med en ambition att anda decentralisera
besluten om sandningstid, ledde till att ett fordag om inréttande av |okala nér-
radiorad, med stallning av myndighet, framlades i betankandet " Lokalt ledd
narradio” (SOU 1990:70). Forslaget, som innebar tillskapande av ett 150-tal
lokala nérradiordd vars verksamhet skulle regleras i sarskild ordning, har
aldrig lett till lagstiftning. Vid den senaste reformeringen behdlls den radande
ordningen med hanvisning till att forslaget fatt ett blandat mottagande hos
remissinstanserna och det inte var lampligt med en forandrad beslutsordning
samtidigt som reklam inférdes i nérradion.

123



SOU 1996: 176

124

Radio- och TV-verket har foreslagit att en model| liknande den som géller
for lokala kabel sandarforetag skall tillampas. Lokala kabel sdndarforetag for-
ordnas av verket enligt radio- och TV-lagen och erhdller kostnadsfritt tillgang
till en kanal i kabelnéten, vilket & en del av nétinnehavarnas s.k. must carry-
skyldighet. Ett forordnande forutsétter att kabel séndarforetaget bildats for att
bedriva lokala kabelsandningar och kan antas lata olika intressen och
meningsriktningar kommatill talsi sina sandningar. Sandningstiden fordelas
sedan mellan intressenternainom kabel séndarforetaget. Vid tillampning av en
sadan modell skulle sdledes endast en tillstandshavare forordnas pa varje ort
under kravet att deltagande i dennes verksamhet skulle vara Oppet for alla som
ville sénda.

Tillampning

| dag ager tidsfordelning typiskt rum pa foljande sétt. Den lokala nérradio-
foreningen samlar tillstandshavarna pa orten till ett arligt sammantrade om
fordelning av sdndningstider. Ett schema uppréttas och sdndstill Radio- och
TV-verket for beslut och registrering. Radio- och TV-verket fattar sedan be-
dlut, vilket vanligen kréver ett antal kontakter mellan myndigheten och nér-
radiofdreningen/de lokala tillstandshavarna. Beslutet om sandningstiderna
gdller ett &r. Infor utgangen av perioden paminner verket tillstdndshavarna pa
orten om att det &r dags att sandain ett nytt schematill verket.

Under aret intréffar dock regelméassigt forandringar. Nya tillstandshavare
tillkommer, andra avslutar sina sdndningar, andringar och byten av sénd-
ningstid ager rum, sandningsuppehall forekommer osv. Allt detta resulterar i
nya ansokningar och nya beslut om sandningstider eftersom rétten att sénda
forutsatter ett beslut av verket. De flesta anstkningar om sandningstid ingri-
per dessutom i ett tvé- eller trepartsforhdlande. Arendet ror den sbkande, nér-
radiof dreningen pa orten som har ett dvergripande ansvar, och andra till-
standshavare som avstar fran eller kan vara intresserade av sandningstiden.
Allatidsdrenden maste passera myndigheten och dér behandlas pa ett sétt som
uppfyller forvaltningsagens krav. Systemet leder till en stor pappershantering
rorande okomplicerade drenden och upplevs av tillstandshavarna som
trottande.

Genom registering av sdndningstiderna ges ett underlag for debitering av
avgifter som sker utifran ianspraktagen sandningstid samt medges allmén-
heten och olika myndigheter, exempelvis Granskningsnamnden for radio och
TV, snabb kunskap om vem som varit ansvarig for viss sandning. Det med-
for ocksa att verket far god kontroll 6ver hur sandningarna bedrivs, vilket
exempelvis ger verket mdjlighet att initiera arenden om &terkallelse av tillstand
nar sandningar har upphort.

Det schemaarbete som ager rum vid den lokala narradiofdreningen fore-
bygger tvister om sandningstid. Sadana uppstar andock, dels vid schema-



Nérradion — Overvaganden och forsdag

l&ggning, dels ocksa under 16pande perioder, exempelvis nér fleratillstands-
havare vill hatid som blivit ledig. De flesta sddana konflikter som nar verket
|6ses genom informell medling av tjénstemannen men i ett visst antal fall
maste verket fatta beslut. Sddana beslut har dock blivit allt farre och uppgar
till mindre an tio arligen. Enkla proportionella principer anvands av verket vid
sadan tvangsmassig fordelning. Programinnehdll och andra faktorer av
skonsmassig karaktér gesingen betydelse.

Kommitténs férslag och motiv

Den nuvarande ordningen med att pa varje ort ge separatatillstand till allasom
ar beréttigade att sanda skall behdllas. Kommittén har 6vervagt Radio- och
TV-verkets fordag men funnit det angelaget att &ven i fortsattningen bibehdla
den hoga réttssékerhet det innebér for den enskilda organisationen att altid
garanteras tillstand och sandningstid, oavsett de konflikter som kan finnas
eller komma att uppsta pa hemorten. | denna garanti ligger ocksa ett konflikt-
forebyggande moment eftersom vetskapen om regleringens innebord kan for-
vantas avhdllafran forsok att blockera andra grupper fran att géra sig horda.

Modellen med en tillstandshavare pa varje ort som till sina medlemmar
fordelar sdndningsutrymmet & smidig men ger inte sammagaranti for att alla
far tillgang till mediet. For lokala kabel sandarforetag galler att missforhdllan-
den forst kan beaktas vid omprévning av tillstand efter periodens utgang.
Visserligen har problemen darmed varit sma men forhdllandena skiljer sig av-
sevéart mellan det billiga |judradiomediet och den dyrare televisionen.
K abel sandarforetagen har haft svart att fylla sina tablaer och deras verksamhet
har inte haft karaktar av asiktsforum, vilket skiljer dessa fran nérradion som
pa vissa platser kannetecknats av tvister om sandningstid, meningsmotsétt-
ningar och tillstandshavare med uppseendevéckande asikter. Det &r troligt att
tvister uppstar oftare inom narradion. For att tillgodose réttssakerhetsaspekter
skulle modellen darfér for narradions del behéva tyngas med en noggrann
reglering av formerna for tillsténdshavarens interna arbete och for tvistlosning
under 16pande tillstandsperiod. Samtidigt skulle i praktiken allade principiella
invandningar som framforts rérande delegering av bedlutanderétt till nérradio-
foreningar kunna hévdas mot ordningen.

Med en fortsatt tillstdndsgivning till de enskilda sammanslutningarna skall
reglerna.om ansvarig utgivare behallas of érandrade.

Tillstandsgivningen bor dven i fortséttningen skotas centralt av statlig
myndighet. Effektivitet och réttssakerhet talar for detta. | dag handlaggs s&-
lunda tillstandsgivningen for hela landet av ett fatal personer med gedigen
kompetens. Den centrala myndigheten skéter dessutom utgivarfragor, avgif-
ter, information till tillstandshavarna m.m. Dennaordning &r rationell, effek-
tiv och garanterar att &rendena behandlas lika. Visserligen & det mgjligt att
enligt 11 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anfortro statlig forvalt-
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ningsuppgift & kommun eller att 1agga uppgiften pa lansstyrelse men detta
skulle innebara forsamringar i dessa avseenden, kréva betydande lag-
andringar och dessutom utgdra en omotiverad skillnad mot vrig tillstands-
givning for radiooch TV.

En enklare ordning vad géaller séndningstider bor inforas, innebarande att
verket bara skall fatta beslut nér det foreligger tvist mellan tillstdndshavare om
viss sandningstid.

Tidigare har avvisats att delegera beslutanderétt i &renden om sandningstid
till nérradioféreningar. Emellertid utdvasi praktiken ingen beslutanderétt vid
fordelningen av sandningstider. Fordelningen grundas pa frivilliga dverens-
kommelser och nérradiof éreningen har en sammankallande och forslagsstal-
lande roll. Sadana frivilliga Gverenskommelser om sandningstid och narradio-
foreningens del i deras tillkomst kan knappast sadgas utgora myndighets-
utovning eller yttrandefrihetsbegransande beslut. Det moter sdledes inga
réttsliga hinder att 1ata tillstandshavarna sjélva férdela sandningstiden och
avlyfta verket de rutinméssiga registrerande besluten av dessa 6verenskom-
melser. Verkets uppgift kan begransas till att faststalla sandningstider enbart
nér tillstandshavarna inte kan enas. En tillstandshavare kan med andra ord
altid pakalla verkets provning av hur sandningstid skall fordelas nar mot-
stridiga intressen pa orten finns. Myndighetsbeslut om sandningstider kan
ocksa vara erforderligt vid storningar, exempelvis nér tillstandshavarnainte
respekterar varandras tider.

Verkets fordelning av sandningstid skall aven fortséttningsvis ske enligt de
principer som beskrivitsi tidigare lagforarbeten och utvecklats vid tillamp-
ning. Verkets beslut om sandningstid galler tills vidare, dock langst ett ar,
och verket har att folja upp forhallandena pa orten nar beslutet 16per ut.

Tva fragor maste |6sas om Radio- och TV-verkets registrering av ala
sandningstider skall kunna avskaffas. Det ror kunskapen om vilken till-
stdndshavare som sant pa viss ort vid visstid och hur avgifter skall beréknas,
om sadana skall utga.

Kannedom om s&ndningsschema

Nérradiof6reningarna och tillstandshavare skall |amna upplysningar om
sandningstider till Radio- och TV-verket. De enskildatillstandshavarna skall
kunna férel8ggas att upplysa om sandningstider.

Det finns ett behov hos Radio- och TV-verket av god kunskap om vilka
sandningstider de olika tillstandshavarna har, dels for egen del, dels for att
kunna lamna upplysningar om sandningstider till allmanheten och andra
myndigheter. Det & vasentligt att finna en rimlig balans mellan behovet av
kunskap om sandningstider och omfattningen av rapporteringsplikten. Det
vore foga meningsfullt att ersétta den nuvarande registreringen med in-
rapportering av varje sandningstillfélei efterhand. Det torde varatillrackligt
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att en rapportering sker var gang nya sandningsscheman bestams, i likhet
med vad som &r fallet i Danmark och Norge. Det stér tillstandshavarna fritt att
avgora hur lange ett sdndningsschema skall galla.

Skyldigheten kan uppfyllas genom nérradiof oreningens férsorg. Nérradio-
foreningar & inte obligatoriska sammanslutningar och skyldigheten att |amna
upplysningar om de egna sandningarna maste ytterst avila den enskilde
tillstandshavaren. Erfarenheterna fran grannlandernavisar att det normalt inte
ar négot problem att pa frivillig vag erhalla kunskap om sandningstiderna.
Verket kan utveckla en lamplig rutin for detta.

En majlighet att vid vite forelagga en tillstandshavare att |amna upplys-
ningar om de egna sandningstiderna skall dock finnas.

Aven Granskningsnamnden for radio och TV och Konsumentombuds-
mannen bor kunna begérain sadana upplysningar vid aventyr av vite.

Avgifter

Avgifter skal inte langre utga for narradiosandningar.

Rent allméant utgor nérradions stéllning av ideell radio med anstrangd
ekonomi en anledning att avskaffa avgifterna.

For den som inte sénder reklam ar avgiften indirekt redan avskaffad efter-
som det & magjligt att erhalla avgiftsbefrielse. Allt farre sander reklam i nér-
radion. Verkets intakter sunker darfor konstant, fran ca 4 miljoner kronor per
ar 1993 till under 2 miljoner kronor under ar 1996. Eftersom verkets kostnad
for hanteringen & avsevérd, ca 300 000 kronor per ar, blir det dverskott som
statsfinansiellt motiverar uttaget allt mindre. | nuvarande system bor &ven de
manga reklamfria tillstandshavarnas moda med att soka befriel se fran avgif-
terna noteras. Som indirekt finansieringskélla & det krympande dverskottet
dessutom helt marginellt i férhallande till de arliga koncessionsavgifter pa
flera hundra miljoner kronor som erhdlls fran lokalradiotillstandshavarna och
TV4 AB.

Mot ett avskaffande av avgifterna har vanligen anforts att det &r principiellt
betankligt att reklamsandande narradiotillstandshavare skall varafriafran av-
gifter medan lokalradiotillstandshavarnas koncessionsavgifter & hoga. |
praktiken har det emellertid visat sig att nagot verkligt konkurrensforhdllande
inte foreligger och att den synbara genvégen till avgiftsfri kommersiell radio
vianarradion inte varit brukbar. Borttagande av de |&ga avgifter som nu utgétt
saknar betydelse for forhdlandet mellan de tva radioformerna.

Alternativt kan den foreslagna ordningen med slopad registrering av
sandningstid kombineras med avgifter i annan form. Det & naturligtvis moj-
ligt att [&ta den som vill sénda reklam betala en arlig avgift om ett antal tusen
kronor for réttigheten eller belagga savatillstandsgivningen eller innehavet
av ett tillstand med en avgift till tackande av de administrativa kostnaderna.
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Fordelning av sandningstid pa orter med mer &n en sandningsmgjlighet

| de séndningsomraden som har fler an en sandningsmajlighet for narradio
(tvaeller flera frekvenser) medfor den nya ordningen en okad risk for att en
tillstandshavare med olika metoder skaffar sig en ensamstélIning pa den ena
frekvensen. Det finns flera tidigare exempel pa sadana 6verenskommelser
som syftat till att ge den ensamme béttre majligheter att bedriva kommersiella
satsningar. Nér all tidsférdelning 16per genom myndigheten motverkasi viss
man detta. Aven i fortsittningen kan verket ha ett behov att férebygga ett s&-
dant exklusivt nyttjande. Detta skulle kunna ske genom att myndigheten i
gavatillstandsbeslutet anger inte barainom vilken kommun tillstandet galler
utan ocksa pa vilken sandningsmajlighet/frekvens. Sadana beslut — vilka gi-
vetvis skulle kunna omprévas under tillstandsperioden — torde vara majliga
utan lagandring som ingaende i verkets allmanna behorighet att besluta om
sandningstillstand.

6.3 Sandningsmdjligheter och sandningsomraden

Om Radio- och TV-verket finner att intresset for nérradiosandningar pa
en ort & klart storre an tillgangen pa sandningstid skall verket oftare an
i dag kunna géra undantag fran principen om att endast en sandnings-
majlighet for narradio far finnasi en kommun.

Verket skall om det finns synnerliga skal kunna tilldta sandnings-
omraden som &r stérre an en kommun.

Géllandelag

| 4 kap. 2 8 radio- och TV-lagen anges att det skall finnas mgjlighet att
sanda narradioprogram i en kommun om en sammanslutning som kan fa
tillstand 6nskar det. Om det finns sarskilda skal far det samtidigt sandas mer
an ett narradioprogram i kommunen. Sandningsomradena for narradio far ha
en diameter pa ca 10 kilometer. Verket far i sarskildafall besluta om stérre
sandningsomraden. Utanfor storstadsomradena bor det efterstravas att sand-
ningarnakan tas emot i hela kommunen.

Bestammel sen motsvarar vasentligen vad som tidigare gallt enligt nérradio-

lagen.
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Motiv och tillampning

Begransningarna av sandningsomradenas storlek har motiverats med hanvis-
ning till att syftet med nérradion har varit att skapa en mycket lokal radio. En
annan anledning till begransningarna av sandningsomraden och antalet sand-
ningsmojligheter & att motverka att nérradion pa grund av den reklammajlig-
het som inforts svéller ut och blir en andraform av kommersiell radio, vilket
betonats som sarskilt viktigt i propositionen (1992/93:70) om privat lokal-
radio.

Begransningen i sandarnas rackvidd har funnits fran narradions start men
genom &ren formulerats pa olika sétt. Ursprungligen uttrycktes den som att
sandarna skulle ha en effekt pa 10 watt. | tillampning borjade dock snart
Nérradiokommittén och senare Narradionamnden tillata hogre effekter.
Rackvidden formulerades med hanvisning till vilka omraden som skulle
tackas. Sedermera utvecklades en enkel praxis déar séandarna tilléts bli kom-
muntéckande, vilket smaningom gavs lagstéd. Nagra undantag fran denna
regel har sedan aldrig tillatits. | startskedet hade dock Narradiokommittén
till&tit vissa sma kommuner att utgéra ett och samma sandningsomrade. Dessa
fétal sandningsomraden som innefattar tvd kommuner finns fortfarande kvar.

Fler an en sandningsmajlighet per kommun har baratilltitsi storstadsom-
rédena och finns nu i Stockholm, Géteborg och Malmo. Sedan lagen omfor-
mulerats och reklammogjligheten inférdes har Radio- och TV -verket dterkallat
sandningsmajligheter i Goteborg och Lund. Bakgrunden &r att anvandarna
delvis overgétt till lokalradioverksamhet. Anstkningar om ytterligare sénd-
ningsmajligheter pa andra platser an storstaderna har under senare ar regel-
massigt avslagits. | den ndmnda propositionen exemplifieras sarskilda skal
foreliggai kommuner med stor folkmangd eller kommuner med flera storre
tatorter.

Kommitténs férslag och motiv

Den principiella begransningen av séndningsmdjligheternatill en per kommun
skall behdllas. For dettatalar flera skal. Att man i narradion tvingas att dela
frekvensen med andra nyttjare utgdr en avgorande skillnad mellan narradio
och lokalradio och motverkar kommersialism inom nérradion. Att frekvensen
delas mellan flera nyttjare bidrar ocksa till att nedbringa kostnaderna vilket
synes viktigt for narradions fortlevnad. Vidare & hushalIningen med frekven-
ser en allmant tillbakahdllande faktor.

Det far dock inte ses som ett jdlvandamal att begrénsa den ideellaradion
och pressaihop sasmmanslutningarnai en sandningsmajlighet. Om det enligt
Radio- och TV-verkets bedomning péa orten finns ett allvarligt intresse for
ideell radio som inte ryms inom en sdndningsmajlighet skall detta kunna ut-
gora skal for ytterligare en sandningsmojlighet ocksa utanfor de befolknings-
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tata storstadsomradena. Detta galler oavsett om sandningsutrymme som
skulle kunna ha avsatts for privat lokalradio darmed tasi ansprak. En uppl&
telse av ytterligare sandningsmajligheter kan dock bara kommaifraga undan-
tagsvis. All attraktiv séndningstid skall vara upptagen och férdelad mellan
manga tillstandshavare och det skall anda finnas en efterfragan fran flera
sammansl utningar om mer tid. En upplételse av en ytterligare sandningsmaj-
lighet far inte resulterai att en eller ett fatal intressenter disponerar ett eget ut-
rymme och kan inte forekomma som ett sétt att |6sa konflikter pa orten.

Det bor vara mojligt att undantagsvis tillata sandningsomraden som &r
storre &n en kommun.

Det har visat sig att det i kommuner med liten befolkning kan vara svart att
fatillrackligt underlag i form av sandande organisationer for att bedriva nar-
radio med tillracklig kostnadsspridning och tillr&ckligt mycket sndningstid
for att gora lyssnarna medvetna om narradions existens. Detta forhallande kan
forvantas besta aven om kretsen av sandningsberéttigade utvidgas i enlighet
med kommitténs forslag. | de fall nar nérradions existens pa orten & beroen-
de av sdndningssamverkan med sammanslutningar inom en eller flera grann-
kommuner bor sandningsomradena kunna omfatta mer @&n en kommun. Ett
till&tande av detta bor forutsétta att en kommuns egna organisationer dels &r
mycket fa och dels sdvainte kan prestera mer an ett fatal sandningstimmar
per vecka. Restriktiviteten i tilldmpningen bor betonas genom att det skall
krévas synnerliga skal for att ett sandningsomrade storre &n en kommun skall
tilldtas.

6.4 Programregler

Forbudet mot séndning av central producerat programmaterial i nérradio
— det s.kk. riksforbudet — skall behallas of randrat.

Géllandelag

| 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen dterfinns det s.k. riksforbudet som tidigare
funnits i 11 § forsta stycket narrradiolagen. | narradion far endast séandas
program som har framstéllts sarskilt for den egna verksamheten. | enstaka fall
far det dock forekomma sandningar som inte har framstallts enbart for den
egna verksamheten, om de ar av sarskilt intresse for tillstandshavarens med-
lemmar. Formuleringen i den nya lagen har skarpts nagot for att béttre
Overensstdmma med tankarna bakom forbudet och hur det tillampats.
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Motiv och tillampning

Bestammelsen som funnits sedan nérradions start har tillkommit for att mot-
verka ndtverkssandningar. Det har ansetts viktigt och som en central del av
narradions idé att de lokala ssmmanslutningarna sjdva skall producera sina
program och inte |&ta dterutsanda centralt producerat programmaterial, vilket
riskerar att bli fallet bl.a. eftersom manga av de lokala sammans utningarna
har anknytning till riksorganisationer. Genom de kommersiellatendenser som
funnits i narradion under senare ar, reklamens inférande och nétverksbild-
ningarnai den privatalokalradion har tillkommit en risk for inforlivandei de
kommersiella ndten. Risken for kommersialisering framholls foljaktligen vid
den senaste lagreformen som ett skal for att behdlla riksférbudet (prop.
1992/93:70 s. 36).

Vid tillampningen har en mycket restriktiv syn painnebdrden av bestam-
melsen och dess undantag, som tidigare varit vagare formulerat, uppratt-
hallits. Saval korta centralproducerade inslag i sandningarna (aterkommande
TT-nyheter) som enstaka central producerade séndningar av material utan an-
knytning till de sandande organisationerna (Ishockey-VM) har befunnits
strida mot bestammel sen. Bestdmmel sens nuvarande lydelse visar ocksa vél
pa hur begransat det tillatna omrédet for samsandningar eller sandningar av
centralproducerat material ar. Det kan bara ske om det ror sig om enstaka
tillfallen och det sdnda skall dessutom vara av sarskilt intresse for
tillstandshavarens medlemmar.

Forbudet har varit mycket effektivt. Nagra natverk eller natverkssand-
ningar har inte utvecklats inom nérradion.

Kommitténs férslag och motiv

Forbudet mot anvandande av central producerat material, det s.k. riksforbu-
det, skall behdllas of 6randrat.

Synen pa riksforbudet &r inte okomplicerad. Det kan ur yttrandefrihetlig
synpunkt Kritiseras att tillstandshavarna inte fritt far vélja vilket material de
vill sdnda. Kritiken mot bestammelsen & ocksa massiv fran utévarnas sida.
Riksférbudet utgor dock en avgdrande och nddvandig avgransning mot lokal-
radion och kommersialism. Det & en garanti for att narradion verkligen blir
den lokala radio som &r tanken. Att upphéva eller foréndra férbudet medfor
en risk for att kommersiellaintressen tar Over eller att centrala organisationer
kan komma att via sinalokala medlemmar nyttja nérradion for centralt produ-
cerade sandningar. Betecknande for fragans komplexitet & hur kritikernas
syn pa vad som skulle till&tas skiljer sig &t. Vissa vill endast under kort tid
sanda centralt producerade nyheter, andravill byta programmaterial obegran-
sat, en tredje kategori vill |&tta upp for lokalt-regionalt samarbete och sam-
sandningar.
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Det & uppenbart att en férandring som tillét en viss andel icke egenprodu-
cerat material skulle medfora 6kade tillampningsproblem och franta bestam-
melsen den effektivitet deni dagi sin enkelhet har.

De hypotetiska forutséttningarna for ett &ndrat riksférbud utvecklas i ett
alternativt scenario i avsnitt 6.5.

6.5 Reklam och risken for kommersialism

Raéttigheten att sanda reklam och sponsrade program i narradion skall
behallas.

Gallande lag, motiv och till&ampning

Det har sedan den 1 april 1993 varit till&tet med reklam i narradion.

Réttigheten att sanda reklam och anvanda sponsring infordes for att ge
tillstandshavarna majlighet att finansiera sandningarna. Med tillétligheten
foljde fokusering pa nagra speciella fragor. For Narradiondmnden, sedermera
Radio- och TV-verket, gallde en 6kad vaksamhet mot att tillstandsgivningen
inte ledde till bulvanfoérhallanden och ckat spelrum for kommersiellaintressen
samt att atskilja avgiftsbetalande reklamanvandare och avgiftsbefriade. For
den innehallsgranskning som nu utfors av Granskningsnamnden for radio
och TV tillkom att tillse att bestdmmelserna om annonssignaturer m.m.
foljdes. Efter granskning har visserligen ett antal fallningar forekommit ro-
rande det sistnamnda men nagra storre problem tycks inte foreligga. Upp-
giften att skilja avgiftsskyldiga och avgiftsfria enligt den sérskilda avgifts-
forordningen lostes, men ett besvarligt system byggande pa kvartalsvisa
deklarationer kom att tynga de tillstandshavare som inte anvande reklam.

Den initialt svaraste uppgiften var att hdllakommersiella krafter stangen.
Det visade sig sa gott som omgjligt att med radande bestammel ser forhindra
de kommersiella aktorer som med hjalp av visserligen existerande samman-
dutningar, men i realiteten ndrmast bulvaner, startade sdndningar i nérradion.
Fyraav de fem nu existerande |okal radionétverken startade sina sandningar i
nérradioform.

Kommitténs férslag och motiv

Mdjligheten till reklam och sponsring skall behdllas i narradion. For behdl-
lande av reklammjligheten talar att manga tillstandshavare vill behdlarekla-
men och att inte heller tillstandshavare som gjalva avstar fran reklam och
sponsring & uttalat avvisande. Bidragande till stallningstagandet & &ven att
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reklamen ses som en betydelsefull del av finansieringen pa vissa orter som
bedriver en mer modern typ av narradio, en ”ortsradio”, som kanske & mer
livskraftig &n den traditionella féreningsradion.

Det finns ocksa skal somi sig talar mot en forandring. Reklammodjligheten
infoérdes tamligen nyligen. Kommersialiseringen av néarradion tycks som be-
skrivits under avsnitt 3.3 anda vara bruten. Reklamens forekomst medfor
knappast nagra indirekta negativa effekter pa néarradioverksamheten i stort.
Inte heller kraver hansyn till lokalradion ett reklamférbud eftersom nagon
verklig konkurrens om publik och annonsintékter knappast forekommer.

Ett alternativt scenario

Det finns ocksa sk som talar for ett motsatt stéllningstagande — ett aterinfo-
rande av reklamforbudet.

Om man soker en avgdrande skillnad mellan kommersiellt inriktad |okal-
radio och ideellt inriktad néarradio skulle ett reklamférbud utgora en uttalad
skiljelinje mellan de bagge formerna. Det skulle ocksa an starkare motivera
skillnaden mellan en avgiftsfri nérradio och en lokalradio med avgifter.

Eftersom det vasentligen &r risken for kommersialisering, vilket ytterst be-
ror pa reklammojligheten, som hindrar en storre frihet vad géller anvandning
av centralt producerat material och storre generositet med séndningsmajlighe-
ter och sandningsomréden skulle reklamréttigheten kunna bytas mot reformer
I dessa avseenden. Med ett reklamforbud skulle man generellt beskrivet
kunnatilldtaeni 6vrigt friare narradio.

6.6 Narradioforeningarnas stallning och sandningsrétt

Néarradioféreningarnas sandningsrétt skall aven i fortséttningen vara
begrénsad.

Géllandelag

Néarradioféreningar definierasi 4 kap. 4 8§ punkt 5 radio- och TV-lagen som
sammanglutningar av fleratillstandshavarei ett sandningsomrade fér gemen-
samma narradioandamal. Narradiofdreningar kan erhalla sandningstillstand.
De & inte obligatoriska. Det krévs inte att en narradiofdrening bildas for att
sandningar skall fa dga rum. Pa vissa orter saknas narradiofdrening och pa
nagra orter finns det tva narradiof Greningar.
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Den sandningsrétt som en nérradiof6rening kan utdva a begransad. Enligt
6 kap. 6 § radio- och TV-lagen far en nérradiofrenings programutbud inne-
hallaendast

1. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
narradioverksamhet pa orten,

2. sandningar fran evenemang av gemensamt intresse for tillstands-
havarna pa orten,

3. information, i begransad omfattning, om kommunal verksamhet och

4. provsandningar av program, framstallda avsammanslutningar som
saknar sandningstilistand, i varje enskilt fall under hogst tre manader.

Motiv och tillampning

Néarradioféreningarna & bildade av de egentliga féreningarna for att skota
olika gemensamma angel &genheter. Deras framsta uppgifter & att foretrada
tillstandshavarna utét, exempelvis vid tecknande av kontrakt rérande sandare,
och att verka som ett demokratiskt organ i arbetet med dverenskommelser om
sandningstider m.m. Det har ansetts att dessa funktioner skulle riskera att st6-
ras om narradiofOreningar s vatilléts bedriva egentlig programverksamhet.
Néarradioféreningen skulle konkurrera om sandningstid med de Ovriga till-
stdndshavarna. En utvidgad sandningsrétt har inte heller ansetts motiverat ur
ett foreningsradioperspektiv. Néarradioféreningar har normalt inga uppfatt-
ningar att foretrdda och & sammansatta av ledamater fran de olikatillstands-
havarna. Den sandningsrétt de tillerkants har begrénsats till séndningar som
fyller gemensamma syften. De viktigaste inslagen &r i praktiken sdndningar
fran kommunfullmaktige och s.k. slingséandningar som innebar att en infor-
mation om verksamheten sénds nér inga egentliga program forekommer.

Narradiofreningarna & inte heller tillatna att sénda reklam eller sponsrade
program.

Tillampningen av narradiofdreningars sandningsrétt har varit problema-
tisk. Det har funnits en klar tendens att narradioforeningarna har utbvat en
sandande verksamhet som varit mer omfattande an vad lagstiftningen till &tit.
Under narradions forsta ar utvecklades en praxis som sakerligen hade en stor
del i detta. Dels kunde néarradiofdreningar sénda pa s.k. 6ppen tid utan av-
gifter (fram till den 1 april 1993 betalade allatillstandshavare avgift for sina
sandningar) och utan att anstka om séndningstid hos myndigheten, dels
tilléts nérradioféreningarna att bedriva s.k. turistradio. Under senare & har
dock myndigheten @ndrat dessatillampningar. En anledning till den striktare
tilldmpningen av lagen har varit att man funnit att det under narradio-
foreningarnas, registrerade eller icke registrerade, sandningstider ofta fore-
kommit vanlig programverksamhet och att dettai ndgrafall ocksa skapat de
konkurrenssituationer lagstiftaren velat undvika.
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Kommitténs forslag

Begransningen i narradioforeningarnas sandningsrétt skall behdllas.

Néarradioforbundet har 6nskat en forandring som tillater narradiof rening-
arna att bedriva vanliga sandningar och bl.a. anfért att nuvarande regler & en
oléamplig begransning av yttrandefriheten.

Mot en forandring talar samma argument som framhallitsi tidigare utred-
ningar och lagmotiv. Med en forandrad séndningsrétt riskerar narradiof6re-
ningarnas viktiga funktion som representerande/verkstéllande organ att ga
forlorad. Dennafunktion blir extraviktig vid den férandring av Sséttet att for-
dela sandningstider som kommittén foreslar. Dessutom &r det redan i dag
mojligt for de intressen inom en narradioférening som vill bedriva verklig
programverksamhet att gora det genom en vanlig tillstandshavare och under-
|éttas &n mer av den utvidgning av kretsen av séndningsberéttigade som fore-
slas.
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7 Kosthader och konsekvenser

De statsfinansiella effekterna av fordaget & nastan uteslutande hanfér-
ligatill vilken avgiftsniva som véljs for lokalradiotillsténden. Ford aget
ar neutralt eller i det ndrmaste neutralt vad géller kostnaderna for myn-
digheterna. Genom borttagande av nérradioavgifternaforlorar staten en
intakt pa 1-2 miljoner kronor. Uttaget av avgiften & dock férbundet
med hoga sarkostnader. Ett sétt att finansiera bortfallet av avgifter fran
lokalradio, 80-90 miljoner kronor arligen, som uppstar & 2001 &r att
da uppldta 2-3 tillstand for nationell kommersiell radio. Forslaget har
obetydliga eller inga konsekvenser for regionalpolitik eller mediem-
Skapet i EU.

7.1 Lokaradion

Kostnader for staten

Ur statsfinansiell synpunkt kan kommitténs forslag komma att innebéra kost-
nader, framst hanforligatill minskade statligaintakter for sandningstillstand.
Utfallet & knutet till avgiftsnivan.

| kommitténs uppdrag har ingétt att utvardera auktionsmodellen och 6ver-
véga andra urvasalternativ. En invandning mot auktionsmodellen har varit att
anvandandet av enbart avgiftsvilja som urvalskriterium och de hdga avgifter-
na motverkat syftena med reformen. De stora statliga intékterna & samtidigt
ett resultat av urvalsmetoden och kan forvantas vara svara att erhdlla vid ett
annat urvalsforfarande. Dennainbyggda motsattning i uppdraget gor det svart
for kommittén att beakta kravet pa att ett utredningsforslag inte skall resultera
I 6kade kostnader eller minskade int&kter for staten. Det bor darvid anmérkas
att den nuvarande ordningen inte uttalat syftade till att generera statligaintak-
ter. Den nuvarande l&dga minimiavgiften tacker knappt ens myndigheternas
sarkostnader for lokalradion. Ett sétt att finansiera forslaget kommer anda att
redovisas.

Med utgangspunkten att sandningsomradena blir farre och storre kan 20—
25 sandningsomraden forvantas. Manga sandningsomraden kommer att ha
minst tre tillstAndshavare men négra omraden kommer anda att ha ett sa
begréansat befolkningsunderlag att det bara kommer att |amnas tva tillstand.
Totalt ett 60-tal sandningstillstand kan forvantas.
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| dag &r den genomsnittliga avgiften for ett lokalradiotillstand narmare 1,5
miljoner kronor och statens intékter ca 120 miljoner kronor arligen. Om da-
gens statliga intakter om 120 miljoner skall uppréatthdllas krévs i den nya
ordningen avgifter om i genomsnitt 2 miljoner. En halvering av avgifternatill
I genomsnitt 1 miljon kronor betyder att statens intékter halveras. Om avgif-
terna blir s |&ga att genomsnittet terfinns i intervallet 100 000-500 000
kronor per & kommer de statligaintakterna att reduceras till 10-30 miljoner
kronor.

Kommitténs uppfattning ar att avgifterna hogst skall varai genomsnitt
500 000 kronor, dvs. en tredjedel av vad dei dag &r, for att inte avgiftsnivan
skall motverka syftet med forslaget. De statligaintakterna skulle da bli kring
30 miljoner kronor.

Lokalradion berdknas i dag nd ca 7 miljoner lyssnare. Téckningsgraden
kan visserligen komma att 6ka ndgot, men de dkade teknikkostnader som &r
forbundna med hogre téackningsgrad kan motverka en utbyggnad, oavsett om
sandningsrétter som geografiskt técker hela landet meddelas. Med den fére-
slagna nivan for avgifter/statliga intakter och ett 60-tal tillstand skulle kon-
taktkostnaden per innevanare bli 4-5 kronor vid tillampning av den modell
for proportionell berakning av avgifter som foresldsinford i 15 § lokalradio-
lagen. Avgifterna kommer att variera mellan olika sandningsomraden beroen-
de pa befolkningsunderlag och antalet tillstand. Exempelvis kommer den &r-
liga avgiften pa Gotland att bli 200 000—300 000 kronor (med tva tillstand)
och i Stockholm bli 600 000750 000 kronor (med tio tillstand).

Andra berakningsgrunder for avgifter & naturligtvis mojliga. En sadan &r
den modell som anvands for det tillstand som TV 4 AB innehar. Formodligen
ar ett sddant berdkningsétt mindre l[ampligt nér det rér sig om ett stort antal
tillstand.

Forslaget kan ocksa orsaka staten en kostnadstkning genom nagot dkade
myndighetskostnader, se vidare under avsnitt 7.3.

Kostnader for tillstdndshavare

Under |6pande tillstandsperiod uppkommer formodligen i praktiken 6kade
kostnader for de tillstandshavare som i dag har en 18g andel reell egen pro-
duktion och uppfyller kravet pa egenproduktion genom nattliga sandningar.
For dvriga tillstandshavare innebar kravet pa egenproduktion under dagtid
inga eller begrénsade kostnader.

Fullt genomfaort innebér forslaget sannolikt 6kade kostnader for de till-
stdndshavare som fortsétter verksamheten i den nya ordningen. Genom att
mojligheten till stordriftsférdelar genom central produktion och centralt
agande minskas pa olika sitt samt att tillstandsgivningen prioriterar en decen-
traliserad och mangfacetterad verksamhet kommer kostnaderna generellt att
Oka.
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For att ge forutséttning for en sadan verksamhet maste kostnadsokningar-
na kompenseras med dkade intdktsmgjligheter. Delvis sker detta genom den
pagaende tillvaxten av annonsmarknaden. | ntaktsmdjligheterna kommer emel-
lertid ocksa 6kas genom storre sandningsomraden och nagot farre sand-
ningstillstand. Sankta avgifter innebar ocksa en viss léttnad pa kostnadssidan
som & av sarskild vikt for de sbkande som vill etablera verksamheten utan att
tidigare haft tillstand.

Finansiering genomtillstand for nationell kommersiell radio

Ett sétt att finansiera de sankta avgifterna for den lokala kommersiella radion
ar att uppléta nagot eler nagratillstand for nationell kommersiell radio efter &r
2000. De goda fortjanstmajligheterna for en eller flera nationella tillstands-
havare medfor rimligen en hog avgiftsvilja. Det finns ocksa andra argument
som kan tala for uppldtelser av nationellatillstand, vilket tidigare utvecklatsii
avsnitt 4.2.

Annonsmarknadens tillvéxtpotential & begransad eftersom radion for an-
nonsorerna & en kompletterande reklamform. Mgjligheten till riksanonnse-
ring via annonsforsaljningsnétverk finnsredan i dag. Déarfor kan inte forvan-
tas att ett tillskott i form av nationellatillstandshavare skulle medféra en pro-
portionell tillvaxt av vérdet av rikstackande annonsering. Nationella till-
standshavare skulle troligen bara begransat 6ka annonsmarknadens totala
vérde. De nationella tillstandshavarna skulle darfor sannolikt erévraen del av
den riksannonsering som nu férmedlas via annonsforsaljningsnéten och
reducera de lokaa tillstandshavarnaintaktsmojligheter.

Om forandringen skall finansieras genom lamnande av nationella tillstand
maste dennatyp av effekter beaktas.

Avgifterna skulle kunna faststéllas genom auktioner med minsta avgift,
genom anbud eller den modell som anvandsfér TV 4 AB.

Reklamskatt

Effekterna av en eventuell reklamskatt maste vagasin i de bedomningar som
gors. Osakerhet réder emellertid i fragan om reklamskatt och det ligger utan-
for kommitténs uppdrag att gora sadana 6vervaganden. En sérskild utredning
om reklamskatt pagar (FI 1995:21) och ett beténkande vantas i borjan av ar
1997.

Andra konsekvenser

Forslaget har inga eller mycket sma konsekvenser for regionalpolitik eller
EU-anpassning.
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Regionalpolitiskt kan en positiv effekt férvantas genom att reglerna mer ef-
fektivt framjar radioverksamhet med &gar- eller programmassig anknytning
till regionen.

EG-rétten saknar som tidigare namnts normer for radioverksamhet. M§j-
ligen skulle programverksamhetens egenskap av varande tjanst kunna aktua-
liseraregleringen av de fyrafriheterna men forslaget skiljer sig darvidlag inte
fran nu gallande lagtiftning och innehaller inga diskriminerande moment.

Andringarna kan medfdra viss dynamik p& medieomrédet. Konkurrensen
mellan den kommersiellaradions sdndningar och Sveriges Radio AB:s regio-
nala sandningar kan i nagon grad dka nar sandningsomradena sammanfaller.
Samtidigt kan det kommersiella utrymmet f6r narradio som bedrivs med
ortsinriktning komma att 6ka pa vissa platser. Radio- och TV-verket har att
sarskilt bevaka det sistnémnda sa att man kan motverka narradiosandningar
drivnai enskilt vinstintresse.

7.2 Narradion
Kostnader for staten

Ett borttagande av avgifterna minskar statens intakter. Det & svart att fast-
stéllabortfalet i forhdllandetill ett nollalternativ eftersom intakterna kraftigt
sjunkit under de senaste aren nér reklamanvandningen i nérradion minskat.
Minskningen tycks dértill fortsatta. Om en stabilisering skulle dga rum pa nu-
varande niva skulle avgifternas avskaffande resulterai ett intaktsbortfall pa
runt 2 miljoner kronor, att rékna av med myndighetens sarskostnad for av-
giftshanteringen pa ca 300 000 kronor. Registrering av alla séandningstider,
med vilket flera personer pa Radio- och TV-verket & sysselsatta med, utgor
en forutsdttning for att ta ut avgifter pa det satt som sker i dag. Den egentliga
kostnaden kan déarfoér ségas vara &n hogre. Om trenden med minskade
reklamintakter fortsitter kan statens kostnad for att avskaffa avgifternabli 1ag.

Undanrdjande av den badwill det nuvarande impopul&ra systemet med an-
sokan om befrielse fran avgifter inneburit for myndigheten bor noteras som
en vinst.

Minskade kostnader for tillstdndshavarna

Fordaget innebar minskade kostnader for en del av tillstandshavarna genom
att avgifterna avskaffas och for majoriteten av tillstandshavarna genom att
dessa inte langre varje kvartal maste ansoka om befrielse fran avgiften.
Detsamma géller nyordningen rérande fordelning av séndningstider.
Forslaget om vidgad tillstandshavarkrets och méjligheten for samman-
dutningar i ndrliggande kommuner att i undantagsfall samverka kan medféra



Kostnader och konsekvenser

lagre kostnader genom en spridning av kostnaderna pa fler medverkande till-
standshavare.

Andra konsekvenser

Inte heller vad géller nérradion innebér forslaget ndgra namnvéarda konse-
kvenser for regionalpolitik eller EU-anpassning. En positiv regionaleffekt ar
att nérradion blir tillgénglig for fler grupper i lokalsamhéllet. Eventuellt kan
aven narradiosandningar bli ekonomiskt majliga pafler platser genom kost-
nadsspridning pafler tillstandshavare.

7.3 Myndigheterna

Kostnader for Radio- och TV-verket och Granskningsnamnden for radio och
TV

For Radio- och TV-verket innebar fordaget vissaforandringar i arbetet.

Allarutinméassiga beslut for narradion om sandningstider och registrering
av dessafaller bort. Detta ror sig om flera tusen arenden per ar. Kvar blir de
tidsdrenden dar myndighetsbeslut erfordras pa grund av att tillstandshavare
inte kan enas om fordelningen samt uppgiften att upprétthalla en enklare ord-
ning byggd pa narradiofdreningarnas rapportering. Den minskade arbets-
mangden bor motsvara en minskning med tva arsarbetskrafter.

Borttagandet av nérradioavgifterna och framfor allt avskaffandet av den
nuvarande ordningen for berékning och befrielse av avgifter bor motsvaraen
minskning med en arsarbetskraft.

En mer komplex tillstdndsgivning i lokalradion med fler handlaggnings-
beslut under 16pande tillstandsperiod samt olika former av uppfoljning inne-
bér ckade arbetsuppgifter motsvarande en till tva arsarbetskrafter.

De foreslagna andringarna skulle for verkets del kunna innebara bespa-
ringar motsvarande en till tva arsarbetskrafter.

For Granskningsnamnden for radio och TV innebéar forandringarna att
lokalradiotillstdndshavarnas verksamhet mer intensivt behdver foljas upp
vilket orsakar en kostnadsokning motsvarande en eller eventuellt tva ars-
arbetskrafter. Ett behov av 6kad tillsyn uppkommer redan genom regeln om
dagsandningar av program som framstallts sarskilt fér den egna verksamhe-
ten.

Sammantaget betyder detta att forslaget totalt for de tva myndigheterna
skulle vara neutralt vad géller personalkostnader eller till och med kunna
innebdra en besparing, i safall med en arsarbetskraft motsvarande en kostnad
om 300 000—400 000 kronor per ar.
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Till detta kommer dock kostnaderna for den tillstandsnamnd som skall ut-
gora beslutsorgan i Radio- och TV-verket vid vissa |okalradiobeslut.
Kostnaderna for en sddan namnd uppskattas till 500 000—700 000 kronor
det forsta aret i en femarsperiod och 200 000-300 000 kronor arligen de
resterande fyra aren. Berakningen bygger dels pa en jamforelse med kostna-
derna for Granskningsnamndens for radio och TV namndfunktion, dels pa
utgangspunkten att tillstandsgivningsaret blir sérskilt arbetsintensivt medan de
pafoljande aren bor bli alt mindre arbetstyngda for namnden.

Sammanfattningsvis bor fordaget kunna genomfoéras utan 6kade myndig-
hetskostnader totalt sett, med en viss reservation att verkets ndmndfunktion
kan krava ytterligare medel med maximalt 250 000-350 000 kronor arligen
(om inga besparingar kan uppnas vad galler personal totalt sett). Det bor note-
ras att besparingarna som ar hanforligatill nérradion formodligen uppkommer
tidigare an fordyringarna eftersom dessa uppstar pa grund av forandringar i
lokal radiolagen som huvudsakligen foredas tradai kraft efter ar 2000.

Andra konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna ordningen for tillstandsgivning forutsatter en hogre grad av
uppféljning av tillstandshavarnas programverksamhet. Samarbetet mellan
tilIstdndsgivande och granskande myndighet maste darfor utvecklas ytterli-
gare.



8 Ikrafttradande och dvergangsreglering

Huvuddelen av de regler som avser att bryta den oodnskade
utvecklingen mot agarkoncentration och nationella programnétverk
inom lokalradion kan inforas forst den 1 januari 2001. Vidare auktioner
av sandningstillstand skall forhindras, forst genom forlangning av den
s.k. stopplagen och sedan genom en sarskild dvergangsbestammelse i
lokalradiolagen.

Alla foréndringar som ror narradio bor kunna tréda ikraft den 1 ja-
nuari 1998. Aven de lokalradioférandringar som bedomts mojliga
redan under 16pande tillstandsperiod skulle kunna trada i kraft den 1
januari 1998. En ettérig vilandeforklaring kan emellertid inte utesl utas.
Fordlagen harmoniserar med radio- och TV-lagen men andringarna bor
inforasi entills vidare bibehdllen lokal radiolag.

De for nérradion foéreslagna féréndringarna torde kunna genomforas ge-
nast och pa ett enkelt sétt genom att samtliga férandringar trader ikraft vid ett
och sammatillfélle. Behovet av Gvergangsregler &r litet. Kvarstdende obetalda
avgifter bor emellertid kunna foranleda aterkallel se av sandningstillstand &ven
efter det att avgifterna avskaffats genom lagandringen (11 kap. 3 § forsta
stycket, tredje punkten, radio- och TV-lagen) och férordningen (1984:463)
om avgifter i aenden om narradio skall fortsétta att gélla for sdndningar som
&gt rum fore ikrafttradandet.

For lokalradion ar situationen komplicerad. De féreslagna férandringarna
aktualiserar en rad fragestallningar rérande den s.k. stopplagen, tidpunkterna
for olika andringar och dvergangsregler. En sarskild fraga & samordningen
med den radio- och TV-lag som just tréit i kraft.

Det forhdlandet att manga andringar inte kan fores as trada ikraft forran
efter sekelskiftet medfor en extra osdkerhet. Inte minst genom att den tekniska
utvecklingen dessforinnan helt kan komma att forandra forutséttningarna for
ljudradio- och annan medieverksamhet. Den eventuella tillkomsten av EG-di-
rektiv inom omrédet & en annan osakerhetsfaktor.
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8.1 Lagen (1995:1292) om tillfalliga bestammelser |
fraga om tillstand att sinda lokalradio — den sk.

stopplagen
Bakgrund

I november 1994 begagnade Konstitutionsutskottet sin initiativratt och lade
fram fordag till en lag om att avbryta tillstandsgivningen for lokaradion fram
till utgangen av ar 1995. Samtidigt foreslog utskottet att denna utredning
skulle tillsdttas. Avsikten med lagen var att forhindra fortsatt nétverksbildning
och agarkoncentration inom lokalradion i avvaktan pa lagandring. Utskottet
konstaterade samtidigt att det sérskilda lagstiftningsforfarandet som fére-
skrivs i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen var tillampligt pa lag-
forslaget. Bestammelsen innebér att ett lagforslag kan forklaras vilande |
minst ett & om ett visst |agsta antal riksdagsledamoter begér detta och for-
dlaget inte kan antas med en rostmajoritet om fem géttedelar av de réstande.
Eftersom Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemo-
kraterna dnskade en vilandeforklaring kom lagforslaget att antagas och lagen
att utfardas forst ett drygt & senare — den 7 december 1995. | samband dar-
med féreslog Konstitutionsutskottet en férlangning av lagen. Ett av skélen for
forlangningen var att ge tid for utredningen att utféra sitt uppdrag och rege-
ringskandliet att bereda ett forslag om andrad lagstiftning. Forslaget om foér-
langning antogs av riksdagen och stopplagen kom att géllatill utgangen av
juni manad 1997. Lagen forhindrar saledes upplatelser av |lokalradiotillstand
fram till den 1 juli 1997.

Fordag

Kommittén anser att vidare tillstandsgivning inte skall dgarum forran ett nytt
urvalsférfarande kan anvandas och nyaregler kan inforas. Detta kan emeller-
tid ske forst nar nuvarande tillstandsperiod l6per ut (jmf avsnitt 5.5.7).
Déarmed kvarstér tills vidare de principiella skal som anforts mot fortsatt till-
standsgivning genom auktioner och som stods av kommitténs kartl &ggning,
namligen att koncentrationen av &gandet och de enskilda stationernas infor-
livande i centrala programnétverk kan forvantas fortsédtta under géllande
regler. Fortsatt tillstandsgivning medfor sdledesingen eller marginellt vidgad
yttrandefrihet men daremot en stor risk for att de nuvarande égargrupperna
stérker sin stéllning och sina ansprak infor kommande till sténdsperioder.
Vidare upplételser kan forhindras genom en forlangning av stopplagen.
Kommitténs uppfattning & att 12 kap. 3 § fjarde stycket regeringsformen
ger mgjlighet till ytterligare forlangningar utan mellankommande vilandefor-
klaring. Déremot &r det naturligtvis mojligt att ett lagforslag om andringar i



I kr afttr adande och Gvergangsreglering

lokalradiolagen kan komma att vilandeférklaras pa samma sétt som skedde
med stopplagen.

Ett sétt att forhindra ytterligare auktioner av tillstand &r att kombinera en
forlangning av stopplagen med en 6vergangsbestdmmelse i lokalradiolagen
som forhindrar vidare upplatelser fore & 2001, pa sa vis att stopplagen géller
det inledande aret efter att lagfordaget givits och att Gvergangsbestammelsen i
lokalradiolagen vid ikrafttrédandet ersétter stopplagen.

8.2 Genomfdrande
Riksdagsbesluten

Tiden efter remissbehandling &r troligen inte tillrécklig for att medge ett riks-
dagsbesiut fore 1 juli 1997. Darfor maste en separat lag om ytterligare for-
langning av stopplagen antas fore detta datum. Om vidare auktioner skall
kunna forhindras pa det satt som beskrivits bor forlangningen vara narmare
tva &r. Under hosten &r 1997 bor ett lagforslag med samtliga andringar kun-
nas laggas fram. De lagandringar som kan ske genast, t.ex. samtliga for-
andringar vad galler nérradion, bor déarigenom kunna tréda i kraft den 1 ja-
nuari 1998 eller nagon tid darefter. En vilandeforklaring som resulterar i en
ettérig forskjutning vad géller lokalradioandringar kan inte utesl utas.

Ikrafttr adande och dvergangsregler

Kommitténs standpunkter betraffande legal och annan hansyn till nuvarande
tillstandshavare m.m. medfor att bara en mindre del av de for lokalradion
fored agna lagandringarna kan trada ikraft genast.

De forandringar som kan ske omedelbart géller avskaffande av regler om
auktionsforfarandet, forlangning av tillstand och férandringar av sandnings-
omraden. Till denna grupp hor ocksa den nyaregeln rorande under vilken tid
av dagen det egna programmaterialet skall séndas. Dessa andringar kommer
sdledes att gallafor de nuvarande tillstandshavarna.

Huvuddelen av de egentliga forandringarna skall trédai kraft den 1 januari
2001. Inom denna grupp finns emellertid lagandringar rérande tillstands-
givningen som maste inverka pa myndighetens arbete fran senare delen av ar
2000. | 6vergangsbestammel serna bor darfor intas att tillstandsmyndigheten
fore den 1 januari 2001 far meddela tillstandsbeslut och vidta atgérder for att
tillstandshavarna skall kunna utéva sandningsrétten fran detta datum.
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8.3 Samordningen med radio- och TV-lagen

Néarradioregleringen finns sedan den 1 december 1996 i den nya radio- och
TV-lagen och andringsforslagen &r givnai forhdlandetill dennalag.

| radio- och TV-lagen har lokalradiolagregleringen lamnats utanfor lagen i
avvaktan pa kommitténs forslag. Forslagen ar utformade for att harmonisera
med radio- och TV-lagen men kommittén har |amnat forslagen som andringar
i loka radiolagen och déarmed l&mnat inarbetandet i radio- och TV-lagenttill en
senare tidpunkt. Ett skal till detta & bl.a. att inférandet av lokaradio-
regleringen i radio- och TV-lagen innebér att helaradio- och TV-lagen maste
gas igenom for redaktionella och andra omarbetningar. Med osakerheten om
det Sutliga utfallet som delvis ligger flera dr framét i tiden synes detta arbete
kunna ansta tills vidare. Till detta kommer att en ny avgiftslag skulle behtva
foresl&s eftersom avgifternalamnats utanfor radio- och TV-lagen, vilket &r ett
arbete som inrymmer en mangd fragor vid sidan av kommitténs uppdrag.



9 Forfattningskommentar

9.1 Fordaget till andringar i lokalradiolagen (1993:120)

48

Tillstandsnamnden & en namnd inom Radio- och TV-verket. Radio- och TV-
verket behdler formen som enradighetsverk. Tillstandsndmnden fattar sledes
beslut enbart i de angivna fallen. De delfragor som sammanhanger med
dessa, exempelvis faststéllande av avgifter vid ett tillstandsgivningsbeslut
innefattas ocksa i namndens besl utanderétt.

Tillstandsnamndens sammanséttning har lagreglerats for att uppfyllakravet
i 3kap. 58 YGL, vilket & av sarskilt behov eftersom regeringen ar
dverprévande instans vad galler tillstandsgivningsbesluten. Motsvarande
bestdammelse for Granskningsnamnden for radio och TV aterfinnsi 7 kap.
3 §radio- och TV-lagen (RTL).

Andringarna skall tradai kraft den 1 januari 2001.

58

Med de nya formuleringarna markeras vissa principiellaforandringar i forhal-
lande till nuvarande lagstiftning. Sandningsomradena skall vara storre.
Antalet sandningstillstand skall vara konstant under tillstandsperioden och
anpassat till befolkningsunderlaget. Efter tillstandsperiodens utgang kan anta-
let sandningstillstand i ett omrade foréndras.

Andringarna skall tradai kraft den 1 januari 2001.

88

Bestammel sens nuvarande forsta stycke utgor lagstod for de tillstandsbesl ut
som & meddelade och bor behdllas i sin ursprungliga lydelse under hela
tillstdndsperioden. Andringen till den nya lydelsen med femériga
tillstandperioder skall tradai kraft 1 januari 2001.

Forlangningsrétten enligt det nuvarande andra stycket skall upphdra att
gdladen 1 januari 1998.
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98

Nuvarande bestammelser som reglerar hanteringen av forlangningsrétten vid
forandringar av sandningsrétten forlorar sin funktion nér mojligheten till for-
langning forandras. Av detta skél skall delar av 9 § (forsta stycket, andra
meningen samt andra och tredje stycket) och hela 10 § upphora att gdlafran
den 1 januari 1998.

118

Den arliga avgiften skall vara forutbestdmd och angesi kungorelsen. Med or-
det "tidigast” markeras den osdkerhet som kan fdlja vid 6verklaganden av
avvisnings- eller tillstandsbesiut. | ”sandningsomradets omfattning” inne-
fattas sdval geografisk som befolkningsméssig téckning.

Ett lokalradiotillstand innebér en réttighet att bedriva programverksamhet i
ett visst sandningsomrade. Tillstandet utgor ingen garanti for att sdndningarna
tekniskt kan forverkligas sd att sandningarna exakt tacker det omrade och be-
folkningsunderlag som réttigheten innefattar. Hur séndningarna tekniskt skall
genomfdras avgors ytterst av Post- och Telestyrel sen som med tilldmpning av
lagen om radiokommunikation har att meddela tillstand for anvandning och
innehav av radiosandare.

Andringen skall tradai kraft den 1 januari 2001.

12a8

Paragrafen beskriver uttdmmande de rekvisit som skall liggatill grund for ur-
val i en konkurrenssituation.

Tidigare lokalradioverksamhet & en omstandighet som typiskt sett skall
beaktas som en fordel i en konkurrenssituation. Avsikten med rekvisitet ar
emellertid ocksa att ge tillstandsmyndigheten majlighet att ta stallning till hur
verksamheten bedrivits under féregdende tillstandsperiod. Tidigare verksam-
het skall darfor inte vara en omstéandighet som automatiskt ger forsteg, vilket
markeras av uttrycket "kan gesforsteg”.

Bestdmmel sen borjar gélla den 1 januari 2001. De nuvarande bestdmmel -
sernaom auktioner m.m. i 12-14 88, upphor dock att gallatidigare eftersom
ytterligare auktioner av tillstand forhindras genom forlangning av den sk.
stopplagen och en speciell bestammelse i |okalradiolagen.

Samordningsforfarandet i 12 § har utmonstrats eftersom det i praktiken
inte haft nagon funktion. Nagon samordning av ansokningar har aldrig skett.



Forfattningskommentar

13a8

Enligt 3 kap. 1-5 88 RTL kan regeringen som tillstandsgivare lamna till-
standet under vissavillkor. Dessatasini tillstandet. Behovet av att inom lo-
karadion individuaiseratillstanden pa detta sétt ar litet. Det har befunnitstill-
rackligt att i lagen intaga en generell skyldighet att f6lja den egna program-
forklaringen under bibehdlina dgarforhallanden. Skyldigheten & sanktione-
rad. | tillstandsbeslut skall intas uppgifter om &garforhallanden och pro-
gramforklaring.

Efter myndighetens medgivande kan férandringar av programverksamhe-
tens inriktning och agarforhdllandena fa férekomma. En sddan forandring far
da dokumenterasi ett sarskilt beslut som dérefter, ensamt eller i kombination
med det ursprungliga beslutet, utgér grund for innehav av tillstandet.

Bestammelsen skall tradai kraft den 1 januari 2001.

158

| bestdmmel sen anges metoden for att berékna avgifterna. K ontaktkostnaden,
som infor en tillstandsperiod kan bestémmas genom en férordning, & avgo-
rande for de statligaintakterna av |okal radioavgifter.

Ett rékneexempel: Kontaktkostnaden &r 4 kronor, i sandningsomradet &r
210 000 personer bosatta och antalet tillstandshavare bestams att vara 3 st.
Avgiften per tillstdndshavare blir d& 280 000 kronor per & enligt foljande be-
rakning: 210 000 x 4 kronor = 280 000 kronor.

3

Bestammelsen skall tradai kraft den 1 januari 2001.

188

Nuvarande tillstandshavares réttighet att 6verlatatillstand skall kvarsta under
tillstandsperioden. Déarefter skall den nyaregeln tradaikraft.

Med forbudet i forsta stycket att inte 6verldta sandningstillstandet till annan
eller upplata sandningsrétten till annan kan folja tillampningsproblem.
Motsvarande regel har sedan lange géllt for ndrradion och myndigheterna har
gjort den erfarenheten att egentliga 6verlételser ibland dolts under féregivande
av att produktionsbolag anlitas och dylikt. Nagra generellariktlinjer for hur
problemet skall behandlas av réttstillamparen kan dock inte ges, vare sig i lag
eller kommentar. Fragan om den egentliga tillstandshavaren franhant sig
réttigheten blir en fraga om en bedémning fran fall till fall. Den laggivna moj-
ligheten (29 8) att fran tillstandshavaren begérain olika avtal av betydelse for
inflytandet i foretaget kan vara myndigheten till hjalp. En tamligen fri be-
démning utifrén ett antal olika omstandigheter blir normalt nédvandig.
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Med formuleringen i andra stycket uttrycks att inte nagon férandring &r
tillaten utan Radio- och TV-verkets medgivande och att endast andringar som
& av begrénsad omfattning kan tillétas. Formuleringen ” begransad omfatt-
ning” har en kvantitativ innebord. Bara forandringar som & av begransad
storlek kan tilldtas. En praxis far utvecklas av myndigheten utifran det fak-
tiska behovet av restriktivitet.

De férandringar som kréaver myndighetens godkannande enligt tredje
stycket & enbart sadana avgorande férandringar som innebéar att program-
verksamheten far en annan inriktning an vad som géller enligt tillstands-
beslutet. Andraforandringar rader tillstandshavaren gélv over.

Né&gon begransning finns inte for hur omfattande en andring kan tilltas
vara

Frégan om restriktivetet i godkannande av bada typen av forandringar har
utvecklats i avsnitt 5.5.3.

218

Andringen &r foranledd av att Gverl dtel semdjligheten avskaffas efter den 1 ja-
nuari 2001.

22§

Preciseringen som hanvisar tillstdndshavaren att sanda det material som
framstéllts for den egna verksamheten under dagtid skall tréda ikraft den 1
januari 1998. De krav som skall stéllas for att ett program skall anses som
framstallt for den egna verksamheten far utvecklasi praxis. Frégan har kom-
menterats i avsnitt 5.5.3.

Omformuleringen av andra stycket utgor en harmonisering med 6 kap.
9 8 RTL och innefattar den sakliga andringen att myndigheten skall god-
k&nna beteckningen.

28 8§

Aterkallelseanledningarna i forsta stycket, punkterna 3-5, korresponderar

dels med skyldigheten att bedriva verksamheten med iakttagande av program-

forklaring och under of6réandrade agarforhdllanden enligt 13 a §, dels med

att forandringar vad géller programverksamhetens inriktning och agarfor-

hallandena skall godkannas av Radio- och TV-verket enligt 18 8.
Andringarna skall inforas den 1 januari &r 2001.



Forfattningskommentar

298

Med omformuleringen utrycks att det & Radio- och TV-verket som skall
avgora vilka uppgifter om aktier och andelar eller avtal som skall [&mnastill
verket. Med nuvarande formulering har tillstandshavarna haft ett foretrade att
avgora om sadana uppgifter eller avtal funnits som omfattats av upp-
giftsskyldigheten.

Omformuleringen innebér ocksa en utvidgning av uppgiftskyldigheten i
forhdlande till tidigare for att tillgodoses Radio- och TV-verkets behov av
kunskap om forandringar av agarforhdlandenai almanhet.

Andringen skall tradai kraft den 1 januari 2001.

29a8§

Bestdmmelsen harmoniserar med 3 kap. 2 8 RTL och har kommenterats i
avsnitt 5.5.5. Den skall trédai kraft den 1 januari 2001.

308

Ett forbiseendei den senaste lagéndringen som medfort dubbla sanktioner for
vissa forsummel ser vad géller reklam m.m. har réttats genom andringen.

328

Beslutet om sandningstillstand galler av skal som utvecklats i avsnitt 5.5.5
forst efter det att beslutet vunnit laga kraft. Skyldighet att betala avgift galler
fran den dag lagakraftvunnet beslut foreligger. Mojligheten att medge
befrielse frén avgiftsskyldighet for viss period kommenteras under 36 §.

| den nuvarande ordningen anger Radio- och TV-verket i galvatillstandet
att detta, och déarmed avgiftsskyldigheten, |6per fran den dag sandningar kan
inledas enligt Post- och Telestyrel sens beslut om anvéndning av radiosdnda
re. Denna ordning kan inte behdllas eftersom den & beroende av ett
tillstdndsbesl ut kan gélla omedelbart &ven om det dverklagas. Andringen skall
tradai kraft den 1 januari 2001.

Genom ett nytt tredje stycke har skyldighet att betala ranta pa forfallna
avgifter inforts. Behovet av rantaframgar i avsnitt 2.1 under rubrik Auktioner
och avgifter. Denna éndring skall trédai kraft den 1 januari 1998.

338

Andringen & foranledd av borttagandet av Gverl tel semdjligheten.
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368

Andringen innebar i sak ingen forandring mot vad som i dag galler.
Utrymmet for att meddela anstand blir mojligen nagot storre. Konstruktionen
med hanvisning till lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter har 6vergivits som mindre lamplig och ersatts med den skrivning
som Radiolagsutredningen foredagit i betankandet ” Ny lagstiftning for radio
och TV” (SOU 1994:105).

Radio- och TV-verket har i praktisk tilldmpning nedsatt eller medgivit
befrielse i ett antal fall dar synnerliga skal ansetts foreligga, bl.a. nar
tillstandshavare varit forhindrad att pabdrja sandningarna av omstandigheter
som varit svara att forutse, som att hansyn till militéar verksamhet och
naturvard utgjort hinder for tankt mastplacering eller sandaranvandning.
Radio- och TV-verket bor aen i fortséttningen i undantagsfall kunnajustera
avgifterna pa sétt som skett.

Andringen skall tradai kraft den 1 januari 1998.
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Sista meningen utgdr som ett resultat av att auktionsformen inte skall anvan-
das.
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Bestammelsen i nuvarande 38 § om att tillstandsbes uten normalt galler ome-
delbart avskaffas fran den 1 januari 1998. Denna andring och andringen i
39 § har kommenterats i avsnitt 5.5.6.

Overgéngsbestammel serna

Rdrande genomfdrandet av férdaget och forlangning av stopplagen m.m. har
lamnats en rel ativt ingdende kommentar i avsnitten 8.1 och 8.2.

Vissa andringar skall tréda ikraft den 1 januari 1998. Dessa andringar
kommer aven att gallafor nuvarande tillstandshavare. En ny tillstandsperiod
borjar |6paden 1 januari 2001. Andra meningen innebér ett fortydligande vad
gdler tillstandsmyndighetens rétt att vidta de dtgarder som &r nddvandiga for
att sandningsrétterna skall kunna gallafran det datumet. Behovet av en sddan
bestammelse kan i och for sig ifragasittas. Lagradet har i ett yttrande forklarat
att det inte kan foreligga nagot hinder for en myndighet att fore dess en lag
trétt ikraft prova fragan om tillstand for ett bolag att bedriva verksamhet enligt
lagen och meddela tillstand for verksamheten att gélla fran och med ikrafttré
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dandedagen (prop. 1983/84:30 s. 173). For att undvika tolkningsproblem
bor dock 6vergangshestammelsen finnas med i lagen.

9.2 FoOrdaget till andringar i radio- och TV-lagen
(1996:844 )

4kap. 2§

Andringen i forsta stycket har kommenterats i avsnitt 6.3. Med omformule-
ringen avses dels att ndgot vidga majligheten till fler &n ett narradioprogram i
en kommun, dels att betona att endast ett faktiskt behov att sndningstid kan
utgora skal for fler an ett narradioprogram. De yttre omstandigheter — kom-
muner med stor folkmangd eller flera tatorter — som tidigare exemplifierats
kunna innebéra sarskilda ska (prop. 1992/93:70 s. 35f) kan visserligen
varatill viss ledning fér Radio- och TV-verkets beslut men ytterst skall det
faktiska behovet av sdndningstid vara avgérande.

Med en nagot dkad majlighet for nérradion att fa storre sandningsutrymme
aktualiseras fragan om den prioriteringsordning mellan olika former av
sandningsratter som bl.a. kommenterats i forarbetet till den nya radio- och
TV-lagen (prop. 1995/96:60 s. 168 f). Ofbrandrat géller att den forsta
sandningsrétten for narradio i en kommun bor tillgodoses fore lokalradions
behov. Om behovet av ytterligare sandningsutrymme for néarradion ar sa
starkt att det motiverar ett bifall av Radio- och TV-verket bor inte denna
sandningsratt sta tillbaks for lokalradion. Avvagningen beror emellertid pa
manga faktorer, varav vissa ar rent tekniska och ligger inom Post- och
Telestyrelsens ansvarsomréde. | avsnitten 4.1 och 6.3 finns resonemang av
betydel se for fragan.

Andringen i andra stycket har kommenteratsi avsnitt 6.3.

4 kap. 3 8§

Den nya ordningen, med fordelning av sandningstider genom frivilliga
Overenskommelser, har relativt ingaende kommenteratsi avsnitt 6.2.

En tillstandshavare kan begara att myndigheten beslutar om fordelning av
viss sandningstid mellan denne och annan tillstdndshavare. Aven andra skl
kan finnas for att myndigheten pa begéran av tillstandshavaren skall faststélla
sandningstider. Detta kan vara fallet exempelvis nér storningar av en till-
standshavares sandningar sker eller nar samarbetssvarigheter mellan till-
standshavarna foreligger och dessa svarigheter inverkar menligt pa fordel-
ningsprocessen, Vilket inte ar ovanligt pa de orter dér flera konkurrerande
narradiofdreningar finns. Radio- och TV-verket bor kunna faststélla sénd-
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ningsschemat i dess helhet om begéran dérom finns och myndigheten anser
att det finns ett behov av detta.

4 kap. 4 8§

Forandringarna rorande kyrkliga samfélligheter i punkten 3 och foreningar
bildade for att sénda nérradio i punkten 6 har kommenteratsi avsnitt 6.1.

O9kap.98och10kap. 9 8§

En skyldighet skall 8laggas tillstandshavarna att upplysatillsynsmyndigheter-
na om sina sandningstider vid aventyr av vite. Bakgrunden har redovisats i
avsnitt 6.2.

10 kap. 10 §

Bestammelsen fanns ursprungligen i davarande nérradiolagen och har
overfortstill RTL. Den sakliga andringen har foranletts av att Radio- och TV-
verket inte langre fattar beslut om alla sandningstider. | praktiken har
overtradelse av beslut om sandningstider bestatt i att tillstandshavare dver-
skridit sina sandningstider och darigenom inkraktat pa eller omajliggjort
andratillstandshavares sandningar. For att ett sadan forsummelsei framtiden
skall kunna foranleda ett forel aggande maste Radio- och TV-verket forst pa
begéran av den forfordel ade tillstandshavaren bed uta om sandningstider.

11 kap. 3 § 3 tredje punkten

Se nedan under Gvergangsbestammelser.

Overgangsbestammel ser

De beslut om séndningstider som Radio- och TV-verket fattat enligt 4 kap.
3 8 RTL skall gallatill dess de Ioper ut, langst ett ar, oavsett att de nya
reglerna trader ikraft. Darigenom erhalls en mjuk Gvergang till den nya ord-
ningen.

Eftersom tillstdndshavarnaredan i nuvarande system kan begéra att dessa
beslut andras eller upphtr kan praktiska problem under det forsta &ret upp-
komma om oenighet uppstar mellan tillstandshavarna huruvida férdel ningen
skall vilapamyndighetens besut till dess detta l6per ut eller upphévas och er-
séttas med den nya frivilliga ordningen. | sadant fall bor normalt myndig-
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hetens bedlut géllatills vidare. Radio- och TV-verket skall dock ha en relativt
stor frihet att under Gvergangstiden véjalosningar som &r praktiskt lampliga.

Mdjligheten att dterkalla sandningstillstand om inte obetalda avgifter er-
laggs enligt 11 kap 3 § tredje punkten finns kvar som en 6vergangs-
bestammelse. Det & vanligt att tillstandshavare slépar efter med betalningar.
Nér de nyareglernatrader i kraft och avgifterna avskaffas kommer saledes
obetalda avgifter att kvarsta.
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Av Ola Karlsson, Birgit Friggebo och Helena Hdij

Om lokalradion

Inledning

Den privata lokalradion inférdes 1993 for att framja mangfald och yttrande-
frihet. Syftet var att skapa en radioform fristéende fran politisk styrning av
programinnehdl och att ge en mangfald aktorer mojlighet att vitaliseraoch ut-
vecklaradion.

Den privata lokalradion har blivit en lyssnarméssig succé. Over
2 000 000 manniskor lyssnar dagligen pa privat lokalradio. Pa vissa orter ar
lokalradiolyssnandet storre an lyssnandet pa P1, P2, P3 resp. P4. Siffrorna
visar att den privata lokalradion lyckats erbjuda koncept som tilltalar och
lockar lyssnarna.

Sverige & ett av de lander i Vasteuropa som senast infort privat reklam-
finansierad radio. Branschen omsétter i dag ca 5-600 miljoner kronor och
sysselsitter ca 2 000 personer. Lokalradion har pa manga orter blivit ett var-
defullt reklammedium for de sma och medelstora féretagen, och har darige-
nom bidragit till vardefull konkurrenstill redan etablerade medier.

Vi delar sdledesinte majoritetens beskrivning av utvecklingen av den pri-
vata lokalradion. Vidare anser vi att kommitténs arbete kommit alltfor tidigt
for att kunna gora en total utvardering av verksamheten. Den privata lokal-
radion har funnits mycket kort tid och inte kunnat utvecklas fullt ut.
Branschen & mycket dynamisk. Att nu formera ett regelverk fr.o.m. & 2001
for en okand mediamiljo forefaller oklokt.

Kommitténs forslag &r tveksamma vad géller grundlagens och Europa
konventionens réttighetsskydd. Dérigenom riskerar de att om de realiseras
stélla staten infor 1angdragna och dyrbara juridiska processer om skadestand.
Kommitténs forslag framstar for oss som tveksamma saval fran Europa-
konventions- som fran yttrandefrihetssynpunkt.

Forslaget om s.k. skonhetstévling skapar dessutom utrymme for godtycke
dar det blir viktigare att Gvertygatillstandsnamnden &n lyssnarna. Kommittén
foreslar att antalet stationer minskas och dessutom att den privata lokalara-
dion forvandlastill en regional radio. Detta minskar mangfalden.
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Det ar alltfor tidigt att nu utvardera lokalradion

Den privata lokalradion & en ung bransch och innebar ett for Sverige nytt séit
att driva och finansiera radioverksamhet. Radiosdndningarna och lagregle-
ringen av lokalradion infordes 1993. Det tar tid fér en ny verksamhet att finna
sinaformer. Det tar tid att arbeta upp en reklammarknad och darmed finan-
siering. Det tar ocksatid att finna rétt format for lyssnare och annonsorer.

Nagra tillstandshavare for fortfarande diskussioner med Gransknings-
namnden for radio och TV om hur de skall utforma avtal mellan dei nétverket
samverkande stationerna vad géaller kombinationen av samverkansavtal och
delagande. Tillampningen av dagens regelverk ar alltsa annu inte helt klar-
lagd. Utvecklingen pekar mot en 6kad lokal narvaro i kanalerna.

Det &r stationer med hdg lokal nérvaro som har héga och stigande lyss-
narsiffror. En total utvéardering av verksamheten nu ar darfor inte menings-
full.

Det ar inte meningsfullt att i dag skapa regler som ska bérja
galla 2001

| dag sker stora forandringar pa medieomradet. Den digitala tekniken inom
TV-omrédet kommer att getillgang till ett stort antal tjanster inom televisionen
och den nya tekniken av tradsand tele dppnar nya mojligheter till utbud bade
av trédsand radio och TV. Aven den digitala tekniken inom etersand TV och
radio medger ett stort antal nya kanaler och tjanster.

De stora forandringar av regelverket som kommittén foreslar kommer att
omséttas forst & 2001 i en mediemiljo som vi i dag har svart att uppskatta
omfang och innehdll av. | en miljé med ett stort antal tillgangliga kanaler min-
skar behovet av system for fordelning av frekvenser. Kommitténs majoritet
redovisar gavai kap. 8 att utvecklingen helt kan komma att féréndra férut-
séttningarna fér ljudradio- och annan medieverksamhet.

Det framstar mot denna bakgrund som klart olampligt att redan nu ar 1996
konstruera regelverk for 2001-2006 ars mediemiljo som vi i dag inte kan
overblicka. Mycket talar for att nuvarande mediekultur da & helt férandrad
med hansyn till IT-utvecklingen.

Konflikter med grundlagens rattighetsskydd

| propositionen om inforande av |okalradio angavs att justeringar kan komma
att ske vid periodens utgang efter en utvardering. De andringar som angavs i
propositionen & ndrmast av teknisk natur och handlar om andringar av sand-
ningsomraden.

Enligt nu gallande lag &r tillstandstiden atta ar fran den 1 januari 1993,
dvs. till och med & 2000. Om tillstandshavaren begér det fore tillstandsperio-
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dens slut skall tillstandet forlangas ytterligare en period. Aven om sandnings-
omradet forandrats efter tillstandsperiodens sut skall tillstandet férlangas om
omradet framstdr vasentligen som detsamma (8 8). Radio- och TV-verket far
vid utgangen av varje period besluta om en férandrad indelning av sand-
ningsomrédet. Tillstdndshavaren kan motsétta sig forandring. Om sa sker be-
gréansas mojligheten for verket att andra sandningsomradet (9 8). Till-
standshavarens rétt till forlangning finns sdledes klart angiveni lag.

Forandringar av den omfattningen som kommittén nu foresl&r saknar stod
i den tidigare propositionen. De som inhandlat géllande tillstand pa auktion
har haft anledning att rékna med att regelverket i allt vasentligt skulle besta
Tillstandsinnehavarna har haft skal att forvantasig att fa behalla sinatillstand
under en 15-arsperiod. De av kommittén foreslagna forandringarna &r sa om-
fattande att 2 kap. 23 § regeringsformen (inforlivningen av den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna) torde vara tillamplig. Forslagen skulle sdledes om de genomfors
kunna komma att stridamot grundlagen. Det férment allménnaintresset av att
pa politiskt ideologiska grunder vilja reglera en verksamhet som inte skadar
nagon eller stér samhalsordningen tordei dettafall vagalatt mot det enskilda
intresset av att fa behdlla ett av staten pa vissa grunder givet tillstand.

Kommitténs forsdag kommer darfor, om det genomfors, att leda till [ang-
dragna och dyrbara juridiska processer for staten.

Konflikter med yttrandefriheten

Kommitténs forslag om att begransa antalet tillstand framstér enligt var me-
ning som hogst tveksamt vid beaktande av yttrandefrihetsgrundlagens 3 kap.
2 § andra stycket, som anger att sammanslutningar skall ha majlighet att fa
tillstand att sinda ljudradioprogram i den utstréackning somtillgangliga radio-
frekvenser medger (var kursivering).

Y ttrandefriheten liksom tryckfriheten i Sverige grundas pa ett antagande
om att mangfalden bést skyddas och stérks av etableringsfrihet. Det skarada
stor frihet att ge ut och distribuera mediaprodukter och prova deras ekono-
miska barklart. Inom ramen for dagens tekniska begransningar for etermedia
ska det vara lyssnarna som genom sina val avgor vilka program som ska ha
forutsattningar att distribuerasi etern. Det kan inte vara, och far inte vara po-
litiskt grundat godtycke som avgor vilka begransningar som ska goras av
radiosandningar. Kommitténs resonemang om att begrénsa antalet tillstand
utifrén ett antagande om vad reklammarknaden kan bara bygger saledes paen
enligt var mening felaktig grund.

Enligt det forslag som laggs fram i betankandet skall ett beslut om sénd-
ningstillstand innehdlla den programfdrklaring som lamnats vid ansok-
ningstillfallet. Forandringar som medfor att programverksamheten avviker
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fran programforklaringen far ske om Radio- och TV-verket medger det. Om
andringar sker utan verkets tillstand far sandningstillstandet aterkallas.

Grunden for att yttrandefrihetsgrundlagen tillater lagstiftning om tillstand
och villkor for att sdnda radioprogram ligger i behovet av att pa nagot sétt
ordna anvandningen av radiofrekvenserna. Den ordning som nu foreslas
framstér emellertid inte som en ofrankomlig f6ljd av detta behov. Vi menar att
en skyldighet for ett programforetag att i sin redaktionella verksamhet halla
sig till eni forvag lamnad programfdrklaring med risk for att verksamheten
tvingas upphora om forklaringen frangas ar diskutabel fran konstitutionell
synpunkt. Var tveksamhet forstarks av att Radio- och TV-verket ges rétten att
under |6pande tillstandsperiod godkanna andringar i programverksamheten.

Vad som hér kommer i blickpunkten &r vissa bestammelser i YGL, namli-
gen 3 kap. 5 8 om redaktionell gélvstandighet och 1 kap. 3 § forsta stycket
om frihet fran censur. Den foreslagna ordningen kan ge majligheter till en
obehorig styrning av vad som yttras i ljudradio. En god regel ar att i tvek-
samma fall inte véalja lésningar som kan pastas leda till begréansningar av
grundlagsskyddade medborgerliga réttigheter. Det & en allvarlig brist att be-
ténkandet inte narmare 6vervéager hur forslaget kan forenas med grunderna
for vart konstitutionella skydd for yttrandefriheten.

Aven forslagets Gverensstammelse med Europakonventionens artikel 10
borde ha analyserats.

Det foreslagna systemet ar stelbent och skapar godtycke

Det av kommittén foreslagna urvalssystemet, den s.k. skdnhetstéavlingen,
medfor ett omfattande godtycke. Kommittén tycks forespraka en utveckling
dar det blir viktigare att tillfredsstélla tillstAndsnamnden &n lyssnarna. Det
foreslagna systemet & konserverande och kommer att h&mma programut-
veckling och anpassning till nya mediatrender, eftersom alla férandringar
enligt forslaget méaste godkannas av Radio- och TV-verket. En sadan ordning
innebar ocksa att en omfattande byrakratisk kontrollapparat med uppgift att
granska efterlevnaden av de regler som urvalssystemet medfér maste byggas
upp.

Stopplagen som hindrar att nya tillstand ges under de kommande fyra
&ren, upphavandet av forlangningen av tillstanden vid utgangen av & 2000
och begransningen av framtida tillstandsperioders 1angd kommer att hdmma
utvecklingen av branschen. Vem vill investera mangmiljonbelopp i en verk-
samhet vars framtid enbart préglas av osdkerhet?

Det foreslagna systemet leder till stelbenthet, oskerhet, godtycke och
byrakrati, nar framtiden i stallet kréver flexibilitet och dynamik.



Minskade intakter for staten

Kommitténs férslag leder till minskade statsinkomster med 80-90 miljoner
per &r. Det & interimligt att salattvindigt gorasig av med statsinkomster som
till skillnad frén nastan alla andra inkomster betalas frivilligt. Kommitté-
direktivets krav pa budgetmassigt neutralafordag har inte heller uppfyllts.

Vart forslag — Slapp radion fri

Stopplagen som hindrar férdelningen av nyatillstand bor omedelbart upphé-
vas. Rétten till forlangning av tillstanden skall behdllas liksom auktionsfor-
farandet. Vi avvisar alaforsiag som leder till godtycke, byrakrati, stelbenthet
och inskrénkningar i yttrandefriheten. Vi avvisar darfér kommitténs fordag i
dessadelar.

Reservation
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Av Ola Karlsson och Birgit Friggebo

L okalradion

Forandringar under pagaende period fram till & 2001 bor inte
genomforas

Att patveksammalegaa grunder drivaigenom férandringar under nu l6pande
period riskerar att |eda staten till dyrbara juridiska processer om skadestand.
Det ar tveksamt om det finns legalt utrymme att férandra reglerna for nar
under dygnet det lokala materialet, dvs. det som framstallts sarskilt for den
egna verksamheten, ska sandas. Kraften bor istallet 1aggas pa att se till att
dagens regelverk kontrolleras och efterlevs.

Gallande séndningstillstand har inropats pa auktion utifran ett givet regel-
verk. Att fran statens sidai efterhand forandra regelverket framstar bade som
legalt och moraliskt tveksamt.
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Av Ola Karlsson

Om lokalradion

Det ar lyssnarna som ska utvéardera den privata lokalradion

Den privata lokalradion har 6kat mangfalden och vidgat yttrandefriheten i
Sverige. Sedan 1993 nér den privata lokalradion tillkom har 85 lokalradio-
stationer startats och berikar nu etermedia. De sander allt fran renodlad
klassisk musik till de senaste hit-l&tarna till lyssnarnas gladje. Det &r lyss-
narna som genom sinafriaval mellan olika stationers format och koncept som
ska avgora innehdllet i, och darmed utvéardera, den privata lokalradion.
Genom de lyssnarsiffror som den lokalaradion har, visar den med eftertryck
att reformen med privat radio har blivit en succé. 2 miljoner lyssnare kan inte
hafel.

Den privatalokalradion & en viktig del i utvecklingen inom mediaomradet.
Inom béde tréd- och etersand media har bade antalet kanaler och tjanster ut-
vecklats kraftigt de senaste &ren. Den tekniska utvecklingen som majliggor
annu fler tjanster de kommande aren liksom den framvéaxande upplevel se-
industrin hammas av den typ av regleringar som kommittén foreslar. | stéllet
bor utvecklingen framjas och stimuleras.

Det som Kulturdepartementet bestédllt och kommittén levererar innebér steg
tillbakatill en av staten och politiker kontrollerad radio. Att en av regeringen
tillsatt namnd pa forhand skall avgora vilka programkoncept som ska fa san-
das, och sedan férhandsgranska eventuella férandringar i dessa koncept
ligger i yttrandefrihetsgrundlagens utmarker och maste avvisas. Vad som be-
hovs inom mediaomradet &r fler galvstandiga roster i radion, inte farre. Det &r
storre frihet gentemot staten, inte 6kade bindningar, som kravs. Det & mindre
politisk styrning, inte mer, som ger en lyssnarvanlig radio.

Radio och TV skavara fria och oberoende och lyda under regler som mot-
svarar tryckfrihetd agstiftningen. Etableringsfrihet skaréda. Vid brist pafre-
kvenser for radion ska ett auktionsforfarande dér intressenterna samtidigt och
i Oppen auktion kan ge anbud. Eventuell licens- eller skattefinansierad verk-
samhet ska vara ett tillskott och ett komplement till de program som publiken
anda moter. Resurserna bor koncentreras till det som ger det unikai uppdra-
get. Statligt styrd radio skainte tilldelas ett kanalutrymme dller fa forfoga Gver
ekonomiska resurser som ger en dominerande stéllning. Det snedvrider forut-
séttningarna for nyhetsformedling, opinionsbildning och konkurrens fran
fristdende alternativ.
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Kommitténs forslag for lokalradion bor avvisas. | stéllet for kommitténs
fordag bor stopplagen avvecklas och tillkommande |okala frekvenser fordelas
i enlighet med det tidigare auktionsforfarandet. Det politiska inflytandet dver
radion ska begransas till public service-kanalerna P1 samt P2. P3 bor sdljas
ut som reklamfinansierad rikskanal medan P4-stationerna bor séljas var for
sig for att oka mangfalden av aktorer. Darmed blir konkurrensen och etable-
ringsfriheten inom radions omrade stérre. Tillkommande utrymme for riks-
tackande kanaler ska erbjudas for reklamfinansierade kommersiella stationer.
De tekniska forandringar som Gppnar méjligheter for en mangfald tillkom-
mande tjanster inom mediaomradet bor bejakasi syfte att stérka yttrandefrihet
och méngfald.



Sérskilt yttrande

Av Birgit Friggebo

Om riksradiokanaler

Kommittén har endast haft att préva den privata lokal radions framtid. Det har
varit en brist i arbetet att direktiven inte gav utrymme for andra aternativ. Jag
anser att allt tillgangligt utrymme pa frekvenser enligt yttrandefrihetsgrund-
lagens bestammel ser bor sldppas. Kommittén borde haft mojlighet att préova
frisl&ppandet av ytterligare nagrarikskanaler, antingen rent kommersiellaeller
med uppdrag att innehdllsmaéssigt konkurrera med framfor allt Sveriges
Radios P1.
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Sérskilt yttrande

Av Helena Haij och Ingrid Petersson

Det sa kallade riksférbudet som galler for narradion

Néarradion &r till framst for att ge de lokala ideella foreningarna mojlighet att
sanda radio, men har naturligtvis utvecklats under den tid den funnits (pa for-
sbk sedan 1979 och permanent sedan 1986). Det finns darfor skal att nu an-
passa vissa av de regler som géller for narradion, till exempel nér det galler
tillstandshavarkrets, antal sandningsmdjligheter pa en ort samt ett sandnings-
omrades storlek. Forslag till sddana forandringar motiveras och laggs ocksa
frami detta beténkande.

En annan regel, som enligt var mening ocksa borde kunna fa en mindre
restriktiv tillampning, & det sa kallade riksforbudet. Forbudet innebér att en
forening inte, annat an i enstaka fall, far sinda material som inte har fram-
stallts sarskilt for den egna verksamheten. Under den hearing som utred-
ningen anordnade nar det galler nérradion var det fa som forsvarade forbudet,
tvartom ville de flesta se en forandring.

Vi menar att forbudet hindrar lokalt och regionalt samarbete. Féreningar
som sander nédrradio inom en region med intresse av att samarbeta och utbyta
programmaterial i vissa fragor bor kunna gora detta. Det kan ocksa gélla
sandningar fran forelasningar vid en htgskoleort eller konferenscenter, som i
viss utstrackning spridstill andra nérradiostationer genom samsandning eller
kopiering och reprissdndningar.

Vi menar vidare att forbudet ocksa hindrar foreningar déar lokal anknytning
inte & det priméra, utan det snarare & kultur eller intresse som utgor den ge-
mensamma grunden men dér nérradion anda &r den lampligaste radioformen,
att utbyta programmaterial. Detta kan till exempel gélla sprakliga minoriteter
eller kyrkor och samfund.

Kommittén foredar att det i vissafall skall varamgjligt for en narradio-
station att fa ett utokat sandningsomrade. Darmed finner vi det logiskt att
kommittén dven skulle kunna dppna for mojligheten att i vissa fall fa sianda
eller atersanda program som inte producerats enbart fér den egna stationen.
Med en 6kad sandningstid skulle stationer som i dag inte av forméar produ-
ceramer an ndgrafatimmar, |&ttare fa genomslag och lockatill sig lyssnare.

Naturligtvis bor huvudelen av det som sands &ven fortséttningsvis vara
producerat for den egna verksamheten. Utbyte av material bor baratillétas i
begrénsad omfattning, men dock med viss regelbundenhet eller systematik.
Forandrade regler skulle kunna ange en maximal andel av totalt sénd tid som
far bestd av material som inte producerats endast for den egna verksamheten.
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Vi beddmer att risken for en utveckling mot 6kad kommersialisering och
natverkssandningar som framfoérts som ett av huvudargumenten mot en for-
andring av riksférbudet, & begransad. Allt forre tillstandshavare sander re-
klam och allt farre timmar &r reklamfinansierade. Reglernakring reklam och
sponsring &r, trots de forandringar som kommittén foreslar, sa pass restrik-
tiva att en uppmjukning av riksforbudet i enlighet med vad vi anfor, inte
borde vara of 6renligt med narradions grundtanke.

Genom att tilldta samsandning inom ramen for en forsoksverksamhet finns
mojlighet att dratillbakatillstandet om en odnskad utveckling skulle bli folj-
den. Ytterligare restriktioner vad géller reklam och sponsring skullei safall
kunna 6vervagas. Vi tror dock inte att ett totalforbud for reklam/sponsring &
en nodvandig konsekvens av att ge mdjighet till begransad samsandning.

Detta bor inte innebara nagon ckad byrakrati/kontrollapparat eftersom
listor dver sandningstider (dér ev. samsandning, reprisering anges) anda skall
uppréttas och kunna skickas in till Granskningsnamnden fér radio och TV,
nar denna s begér.

Det ar enligt var mening synd att utredningen inte velat prova fragan om en
mindre restriktiv tillampning av riksforbudet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Lokal- och nérradio Dir.
1995:123

Beslut vid regeringssammantrade den 28 september 1995

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall 1&gga fram forslag om éndrade regler for lokala ljudradio-
séndningar. De nyareglerna skall forbéttra mojligheterna att forverkliga de
ursprungliga intentionerna i fraga om lokalradions mangfald och lokala
forankring samt majliggora att narradion utvecklas till en livskraftig radio
med lokal anknytning och demokratisk férankring.

Reglerna for privat lokalradio inte tillfredsstallande

Lagstiftningen om privat lokalradio trédde i kraft den 1 april 1993 (prop.
1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr. 1992/93:168). Reglernainnebar att en
ny reklamfinansierad lokalradio infordes. For att fa sanda lokalradio krévs
tillstand av Radio- och TV-verket. Tillstandsperioden &r atta ar och |6per ut
den 31 december 2000. M&jlighet att fa tillstand for ytterligare en period
finns. Tillstanden ges vid en auktion som anger storleken av de koncessions-
avgifter som skall betalastill staten.

Hittills har 81 sandningstillstand meddelats och de &r fordelade pa 35 olika
sandningsomraden. Sammanlagt betalar de nuvarande tillstandshavarna ca
100 miljoner kronor arligeni avgifter.

Varje tillstandshavares sandningar skall ha en sérskild beteckning som
skiljer dem fran andra tillstandshavares sandningar. Darutover skall minst en
tredjedel av programmaterialet bestd av program som framstal Its sarskilt for
den egna verksamheten.

Reglernai lokalradiolagstiftningen avser att frémja lokal produktion och
motverka kedjebildningar och lokal dominans av redan existerande
medieforetag. Reglernas effektivitet har dock ifragasatts eftersom den privata
lokalradion i dag till 6vervagande del kontrolleras av ett fatal foretagsgrupper
med i flerafall anknytning till andra existerande massmedieftretag.

Granskningsnamnden for radio och TV har i ett avgdrande den 12 oktober
1994 funnit att en tillstandshavare kan uppfylla kravet om eget programinne-

hall genom att nattetid sanda frén en automatisk CD-vaxlare (SB 104/94).
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Riksdagen onskar utredning om lokalradion

Konstitutionsutskottet begagnade i november 1994 sin initiativrétt och lade
fram fordag till en lag som skulle innebara att det till utgangen av & 1995 inte
skulle beviljas nyatillstand att sandalokalradio. Enligt utskottet var det viktigt
att fortsatt garkoncentration kunde hejdas och att de ursprungliga intentio-
nerna i fraga om mangfald och lokal forankring béttre kunde tas till vara.
Utskottet foreslog vidare att riksdagen skulle gora ett tillkannagivande om att
en utredning skulle tillséttas med uppgift att se 6ver lokalradiofrégorna. | ut-
skottets betéankande ges exempel patankbara dtgarder for att den malsattning
som anges i propositionen om privat lokalradio skall kunna foérverkligas.
Riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kédnna vad konsti-
tutionsutskottet anfért om en utredning om lokalradion (bet. 1994/95:KU25,
rskr. 1994/95:26). Lagférslaget forklarades vilande med stod av 2 kap. 12 §
regeringsformen. Det kan tas upp till fornyad behandling tidigast i november
1995.

Narradio skall vara féreningsradio — inte reklamradio

Forsoksverksamhet med nérradio startade & 1979 och verksamheten per-
manentades den 1 januari 1986. Lagstiftarens intentioner for nérradion var att
den skulle fungera som ett sprakror for de lokala ideella foreningarna. En
sandningsmajlighet skall finnas i varje kommun om foreningslivet onskar
detta. | samband med att reglerna om lokalradio tréadde i kraft férandrades
reglerna for narradio. Sammansl utningar med tillstand att sanda narradio fick
rétt att sanda reklam och sponsrade program pai stort sett sammavillkor som
tillstdndshavarna for lokalradion har. Narradiofreningar, dvs. sammans! ut-
ningar av fleratillstandshavare fér gemensamma nérradioandamal, fick emel-
lertid inte rétt att sanda reklam.

Den davarande regeringen uppdrog den 24 augusti 1994 & Radio- och TV-
verket att kartlagga narradions kommersialisering. Enligt den promemoria
som fogades till regeringsbeslutet var bakgrunden att ndrradion anvandes for
kommersiella sandningar och att foreningsradion hade trangts tillbaka pa
manga hall.

Radio- och TV-verket redovisade uppdraget den 13 januari 1995. Verkets
slutsats var att ndgot mer an halften av sandningsmajligheterna for nérradio
anvandes for foreningsradio, cirka 30 procent for en kombinerad underhall-
nings-, lokal- och féreningsradio och drygt 15 procent huvudsakligen for
sandningar som inriktas pa enskilt vinstintresse.



Verket patalade att hanteringen av &renden om sandningstider och avgifts-
befrielse & mycket resurskravande. Verket foreslog att reglernafor nérradion
reformeras genom att sdndningsrétten skall kunna gestill en sammanslutning
som bildats just for att bedriva lokala radiosandningar. Verket foreslog vidare
att reklam inte skall fa forekomma i nérradion och att ndgra avgifter for att
sanda nérradio inte skall tas ut.

Uppdraget

Bl.a. mot bakgrund av riksdagens beslut (bet. 1994/95:KU25, rskr.
1994/95:26) tillkallar regeringen en kommitté med uppgift att foresla andrade
regler for lokala ljudradiosdndningar.

| fréga om lokalradion skall andringarna bidratill att de ursprungligain-
tentionerna avseende mangfald och lokal forankring har stérre forutsattningar
att forverkligas.

Kommittén skall inleda sitt arbete med att géra den av konstitutionsut-
skottet forordade kartlaggningen av forhalandena. Kommittén skall siledes
forst utvardera erfarenheterna av den privata lokalradion inklusive tillstands-
givningen genom auktionsforfarande.

Omfattningen av den lokalt forankrade gavstandiga programverksamheten
skall understkas, liksom férekomsten av sandningar dar det lokalainnehallet
ar obetydligt eller helt saknas.

Kopplingarna mellan natverksforetag och lokala tillstandsgivare skall
ocksa kartlaggas, varvid synpunkter fran tillstandshavare och andra berérda
bor hamtas in. Radio- och TV-verket har gjort en undersokning i detta av-
seende, vilken kommittén bor kunna anvanda som utgangspunkt for sitt arbe-
te.

Kommittén skall ocksainhamta erfarenheter fran andra lander och analy-
sera dessa.

Med resultatet av kartléggningen som utgangspunkt skall kommittén lagga
fram fordag om andrade regler for |okalradion.

Kommittén skall undersbka om auktionssystemet kan erséttas med ett
annat urvalssystem i de fall det finns flera stkande till ett séndningstillstand.

En mgjlighet skulle kunna vara att gora urvalet efter sbkandens ambitioner
i fraga om lokalt férankrade program och formaga att uppfylla ambitionerna
saval ekonomiskt som i Gvrigt. Kommittén skall — mot bakgrund av de ut-
|andska erfarenheterna i detta avseende — se om det gér att finna ett system
som uppfyller svenska krav pa dppenhet, likabehandling och redaktionell fri-
het. Fragan om valet mellan likvéardiga sokande och kontroll av att dtaganden
uppfyllts kraver sarskilda dvervaganden.
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Aven andra majligheter att fordela sandningstillstand skall Gvervégas.

Kommittén skall ocksa se dver reglerna om &garsamband och foresla
regler som pa ett effektivt st forhindrar bulvaner fran att skaffafleratillstand
med syfte att bilda natverk. Samtidigt maste givetvis efterstrévas att regel-
systemet inte blir altfor krangligt eller svarkontrollerat.

Kommittén skall ocksa 6vervaga om reglerna om programinnehdllet kan
forandras. En méjlighet kan vara att stélla hogre krav pa eget programinne-
hall. | dag galler att under minst en tredjedel av séndningstiden varje dygn s&
dana program skall séndas som framstallts sarskilt fér den egna program-
verksamheten. En foréndring som kommittén skall Gvervéga & om denna an-
del kan hdjas. Den skall ocksa foresla kriterier for att ett program skall anses
framstallt for den egna verksamheten.

En annan mojlighet &r att det skall krévas att |okala nyheter eller andra pro-
gram som har anknytning till det egna sandningsomrédet skall sandas. Aven
sdanaregler kraver sarskilda 6vervaganden vad gdller tillsynen.

En fréaga som ocksa bor diskuteras ar om det skall varamgjligt for staten
att aktivt stbdja ambitiés programverksamhet genom direkta bidrag eller
sankta koncessionsavgifter. Det &r i safall nodvandigt att skapa ett regelsys-
tem som inte ger utrymme for godtycke och subjektivitet. Om kommittén i
detta avseende |&gger ford ag som medfor ckade kostnader maste den givetvis
beakta vad som generellt géller i fréga om nya statliga &taganden.

| fraga om néarradion skall kommittén lagga fram forslag som innebér att
narradion pa ett béttre sétt an hittills kan bli en livskraftig radio med lokal an-
knytning och demokratisk forankring. Foreningslivets intressen skall tas till
varamen i en sadan form att verksamheten har majlighet att fortlevai konkur-
rens med andra radioformer. Det & angel &get att finna ett enkelt och effektivt
administrativt forfarande for att faststalla nérradions sandningstider och for att
behandla avgiftsarenden.

Som ett underlag for 6vervégandena i denna del skall kommittén beakta
Radio- och TV-verkets rapport om néarradions kommersialisering och re-
missyttrandena dver rapporten.

Kommittén skall sarskilt behandla fragan om i vilken omfattning andrade
regler kan tillampas pa redan befintligalokal- och narradiotillstand. Om regler
fored 8s som kan paverka nuvarande tillstdnd maste en analys goras av vilka
konsekvenser dessa medfor for de nuvarande tillstandshavarna. Nodvandiga
overgangsregler skall foredas.



Redovisning av uppdraget

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angaende redovisning av regional politiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23) och om att
beakta jamstalldheten mellan konen (dir. 1994:124). Forslag som |dmnas av
kommittén skall belysas aven ur ett samhallsekonomiskt och statsfinansiellt
perspektiv. Férslag som leder till 6kade utgifter eller minskade inkomster for
staten skall &tfoljas av forslag till omprioriteringar eller andra finansierings-
vagar.
Kommitténs uppdrag skall redovisas senast den 1 oktober 1996.

(Kulturdepartementet)
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Bilagorna 2 t.o.m. 5 finns endast i tryckt format.
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