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1.1. Sammanfattande kommentarer

e Chalmers instdmmer i att dagens organisation for forskningsfinansiering behdver omprévas
och vélkomnar utredningens ansats att utga ifran ett systemperspektiv.

e Chalmers ar positiva till att en framtida myndighetsstruktur foreslas baseras pa
styrningsprinciper och arbetssatt. Oavsett antal myndigheter &r det positivt att de baseras pa
funktionslogik, i stéllet for att som i dagens system blanda funktionslogik och
sektor/&mneslogik.

e Chalmers &r positiva till de sju kriterier utredningen identifierat att framtidens organisation for
statlig forskningsfinansiering ska uppfylla. Chalmers anser dock att det ar svart att utifran
utredningens rapport beddéma ifall dessa kriterier faktiskt kommer att uppfyllas. Oavsett hur
utredningens forslag till slut tas vidare bor dessa grundkriterier vara vagledande genom hela
processen, inklusive bade implementering och uppféljning.

e Chalmers motsétter sig utredningens forslag for hantering av forskningsinfrastruktur och
foreslar i stallet en modell dar forskningsinfrastrukturer genomgar en vetenskaplig utvérdering
hos Vetenskapsmyndigheten och efter det en strategisk prioritering hos Myndigheten for

strategisk forskning.

e Chalmers valkomnar att den foreslagna Innovationsmyndigheten foreslas ha ett fokus pa
nystartade bolag eller innovationsprojekt i tidigt skede — sarskilt kopplat till deep-tech

innovationer.
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1.2. Betéankandet som helhet

Chalmers instdmmer i att dagens organisation for forskningsfinansiering behéver omprévas och
véalkomnar utredningens ansats att utga ifran ett systemperspektiv dar myndigheternas
forhallande till varandra adresseras. Chalmers &r positiva till att en framtida
myndighetsstruktur baseras pa en funktionslogik. Att den féreslagna strukturen inte baseras
pa vilken typ av forskning, vetenskapligt eller tematiskt innehall i den forskning och
innovation som respektive myndighet finansierar, utan pa vem som har makt att styra
verksamhetens inriktning och pa vilket satt medlen fordelas ser Chalmers som positivt.

Chalmers ar benagna att halla med utredarna om att en dvergang till en myndighetsstruktur
baserad pa funktionslogik lampligast gérs genom en genomgripande reformering, snarare &n
stegvisa forandringar.

Chalmers anser att sjélva logiken i myndighetsstrukturen &r det centrala, snarare &n antal
myndigheter. Med det sagt anser vi att utredningens forslag om tre myndigheter méter
logiken pa ett bra satt, och ser fordelar med att den speglar EU:s struktur for
forskningsfinansiering. Chalmers ser att innovation kopplar starkt till bade grundlaggande
och utmaningsdriven forskning och detta talar for forslaget om tre myndigheter. Det
alternativa forslaget med tva myndigheter riskerar att leda till att innovationsforskning alltfor
starkt kopplas enbart till utmaningsdriven forskning.

Ett farre antal myndigheter &n i dagsléget skulle underlatta for yngre och inflyttade forskare som
upplever det nuvarande systemet som splittrat och svart att 6verblicka. Det &r dock viktigt att
regelbundet folja upp att vissa forskningsfalt eller tillampningsomraden inte gynnas eller
missgynnas systematiskt ifall antalet finansiarer blir farre. Under utredningens arbete lyfte
Chalmers behovet av att framtidens organisation behdver bli enklare och tydligare och vi &r
positiva till att utredningen adresserar detta. Vi instdimmer i att otydliga och dverlappande
roller, olika administrativa system, och olika tolkningar av regelverk i dagslaget ar hinder for
svensk forskning.

Chalmers &r positiva till de sju kriterier utredningen identifierat for framtidens organisation for
statlig forskningsfinansiering. Chalmers anser att utredningens forslag i stort har mgjlighet
att uppfylla samtliga kriterier, men ser inte att utredningen i sig ar tillrackligt underlag for att
sakerstalla att sa blir fallet. Kriterierna behover tas om hand saval under som efter en
eventuell omorganisation och den nya strukturen behéver foljas upp saval pa kort som pa

lang sikt avseende dessa kriterier.
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Chalmers instammer i att utredningens forslag skapar méjligheter for 6kad forutsagbarhet
genom langsiktiga satsningar, men ser i linje med utredningen inte att sa nodvandigtvis
behover bli fallet. Forslagsvis tydliggors behovet av langsiktighet i de sju grundkriterier som
har lagts fram, och tas med som ett uttalat kriterium for framtida myndigheter.

Chalmers anser att kriteriet om att en framtida myndighetsstruktur ska varna den fria
forskningen ar fundamentalt for att Sverige ska kunna ta en ledande roll inom forskningen.
Sasom det svenska universitetsvasendet ar organiserat idag ar aven indirekt politisk styrning
ett direkt hot mot den akademiska friheten. Chalmers anser darfor att detta kriterium behdver
fa en central roll i implementering och uppféljning av en ny myndighetsstruktur.

Chalmers &r positiva till utredningens forhallningssatt att Iamna detaljer kring organisation och
arbetssatt till de framtida myndigheterna, men anser att utredningen samtidigt ger forslag pa
en ovantat detaljerad niva vad géller vissa aspekter. Chalmers har valt att fokusera
aterkopplingen pa de principiella utgangspunkterna och forordar att utredningen tas vidare pa
en sadan Gvergripande niva, sa att vissa delar inte ar dverreglerade fran start och andra

underreglerade.

1.3. Kommentarer pa specifika kapitel i betdnkandet

Nedan féljer nagra utvecklade resonemang kring nagra av utredningens forslag, framst kopplat till

respektive myndighet.
1.3.1. Vetenskapsmyndigheten

Chalmers ar positiva till forslaget att tydliggora Vetenskapsmyndighetens ansvar att stodja
banbrytande forskning och instammer att en central del i sadan finansiering &r att uppmuntra
projekt med hogre vetenskapligt risktagande. Utredningen menar att arbetsmetoderna for
bedémning och uppfdljning av banbrytande forskning behdver anpassas, vilket vi inte
motsatter oss, men utifran underlaget gar det inte att bedéma ifall utredningens forslag att det
ar styrelsen som ska fatta sadana beslut ar ratt vag framat. Forslagsvis lamnas detta till
myndigheten sjalv att avgora.

I egenskap av tekniskt l&rosate &r Chalmers mycket positiva till att ett av de foreslagna
vetenskapliga raden inom Vetenskapsmyndigheten enbart ska hantera teknikvetenskap, da vi
ser att teknikvetenskap har lidit av att hanteras tillsammans med naturvetenskap. Vi tror
ocksa att lantbruksvetenskap skulle framjas av att organiseras tillsammans med

teknikvetenskap snarare dn naturvetenskap och vi ar fragande till uppdelningen av medicin
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och veterindrmedicin. Vi saknar dock underlag for utredningens forslag att dela upp
amnesraden pa ett annat satt an idag och dven en konsekvensanalys av detta, och foresprakar
darfor att en fortsatt diskussion fors om for- och nackdelar med amnesradens olika mojliga
uppdelningar.

Chalmers ar positiva till att utredningen for fram ett behov av samordning av digitala
infrastrukturer inom Vetenskapsmyndigheten. Vi motsétter oss dock férslaget om att
Vetenskapsmyndigheten dven ska vara operativ, denna dimension maste sérskiljas fran den

prioriterande och finansierande.

1.3.2. Forskningsinfrastruktur

Chalmers instdmmer i de problemstéllningar som utredningen identifierat vad géller dagens
organisation for finansiering av forskningsinfrastruktur, men anser inte att utredningens
forslag skulle leda till langsiktigt starkt finansiering och skarpare prioritering av
forskningsinfrastruktur.

Chalmers haller inte med om att det ar forskningsinfrastrukturens ekonomi eller storlek som bor
vara den viktigaste utgangspunkten for hur finansieringen hanteras, utan ser i stallet att det ar
andra drivkrafter som avgor i vilket forum eller kontext och pa vilken niva beslut om
infrastruktur behdver tas. Exempel pa sadana drivkrafter & om infrastrukturen ar av
strategisk betydelse for svensk forskning och behov av langsiktighet.

Chalmers anser inte att den foreslagna modellen for prioriteringar av och beslut om
forskningsinfrastrukturer vid Vetenskapsmyndigheten leder till nagon forbattring jamfort
med nuvarande ordning, eftersom den leder till betydligt mindre samordning av
prioriteringar och beslut av infrastrukturer (sker i de fyra amnesraden samt i tva andra delar
av organisationen) och de flesta forskningsinfrastrukturer har betydelse for flera
amnesomraden och forutsatter en strategisk samordning.

Manga forskningsinfrastrukturer har kompletterande drivkrafter och funktioner utéver den
vetenskapliga drivkraften som alltid maste halla hog kvalitet och relevans, som till exempel
samhéllsutmaningar, internationell samverkan, kopplingar till naringslivets anvandning och
medverkan for uppbyggnad. Chalmers foreslar darfor en alternativ hantering inspirerad av
hur man arbetar i flera andra lander (till exempel Belgien, Danmark och Norge), déar
forskningsinfrastrukturer forst genomgar en vetenskaplig utvardering vid
Vetenskapsmyndigheten och sedan (vid behov) en strategisk utvérdering vid Myndigheten
for strategisk forskning. Pa sa satt utnyttjar man de tva foreslagna myndigheternas styrkor
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och sékerstéller att de strategiska prioriteringarna hanteras dar den samlade bilden av

behoven finns, samtidigt som den vetenskapliga kvaliteten och relevansen alltid satts forst.

1.3.3. Myndigheten for strategisk forskning

Chalmers &r mycket positiva till att den foreslagna myndigheten for strategisk forskning foreslas
genomfdra langsiktiga satsningar i hdgre utstrackning an vad dagens finansiarer gor. |
dagens system &r det alltfor stor vikt pa kortsiktiga projekt vilket driver resurser. Utéver en
justerad balans mellan lang- och kortsiktig finansiering vill Chalmers lyfta att de nya
myndigheterna i storre utstrackning an idag behover forlita sig pa forskningsledarnas
kompetens och undvika detaljstyrning av hur projektmedel far anvéandas.

Chalmers har tidigare lyft att en mer samlad stodstruktur kring EU:s ramprogram med tydliga
satsningar som bidrar till att skapa forutsattningar att delta skulle 6ka svenska deltagare
konkurrenskraft i ramprogrammen. Vi har dven lyft behovet av en béattre samordning mellan
Regeringskansli, finansidarer och svenska aktorer i varje enskilt fall, och stéller oss darfor
positiva till att utredningen foreslar en centralisering av internationella funktioner. Som
utredningen papekar sa stéller detta dock stora krav pa samverkan och informationsspridning
mellan myndigheterna. En centraliserad funktion behover ta helhetsansvar, och far inte
praglas alltfor mycket av den myndighet som huserar den.

Chalmers motsatter sig forslaget om att regeringen ska utse samtliga ledamoter i styrelsen for
myndigheten for strategisk forskning. Det vore en outnyttjad resurs att inte ta in forskares

erfarenheter och kunskaper i diskussioner om forskningens samhéllsstrategiska roll.

1.3.4. Innovationsmyndigheten

Chalmers ser positivt pa utredningens forslag att Innovationsmyndigheten ska arbeta med stod
till bade enskilda foretag och till stodfunktioner sasom inkubatorer, innovationskontor och
acceleratorer. Om man 6nskar se fler forskningsbaserade innovationer komma ut fran
forskningen &r det viktigt att etablera langsiktiga forutsattningar for existerande aktérer som
idag ger kvalificerat stod till forskningsintensiva bolag, priméart i narhet till vara universitet.

Chalmers valkomnar att Innovationsmyndigheten foreslas ha ett fokus pa nystartade bolag eller
innovationsprojekt i tidigt skede — sarskilt kopplat till deep-tech innovationer. Chalmers
anser att Innovationsmyndigheten bor ha ett sarskilt och uttalat fokus pa deep-tech
innovationer. Ett sadant fokus &r ett viktigt komplement till den finansiering som moter
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behov i sdval den offentliga sektorn och civilsamhallet som i den privata sektorn, som
foreslas hanteras av myndigheten for strategisk forskning. I anslutning till detta vill
Chalmers lyfta att det behdver finnas naringslivsrepresentanter i Innovationsmyndighetens
styrelse med en djupgaende forstaelse och erfarenhet fran hdginnovativa (foredragsvis deep-
tech) sma- och medelstora foretag. Det foreligger annars en stor risk att myndighetens fokus
snarare blir pa etablerade foretags behov i den egna verksamheten, inte pa sadant som

kommer att vara kritiskt for en bredare skara pa langre sikt.

Chalmers véalkomnar att Innovationsmyndighetens finansiering ska vara

marknadskompletterande i tidig fas, detta innebar dock att rimliga forvantningar pa hur stora
effekter som kan kopplas till myndighetens finansiella stod maste stéllas. Uppféljningen av
myndighetens satsningar maste genomforas med insikt om att deep-tech innovationer
innefattar sa val tekniska som marknadsmassiga risker, och att enskilda finansieringar
darmed i hdg grad kan komma att misslyckas. | dessa tidiga faser behdvs ett flertal olika
insatser i samverkan for att sakerstélla att forskningsresultat tas fran labb till marknad.

Chalmers &r positiva till utredningens forslag om att Innovationsmyndigheten ges i uppgift att

utveckla en stodfunktion for hantering av statsstodsfragor kopplade till forskning och
innovation. Tolkningarna av statsstodsreglerna ar svara att gora, och finansiarerna idag
skjuter ofta dver ansvaret till bidragsmottagaren att sékerstélla vilka undantag som kan
nyttjas. Dartill gor Sverige ofta hardare tolkningar av statsstodsreglerna an andra lander i
Europa. Om myndigheten kan ansvara for att skapa en samsyn gallande hur

statsstodsreglerna kan och bor tolkas, &r det positivt.

Forenklad administration och IT-hantering valkomnas — utredningens forslag

garanterar dock inte att det blir sa

Chalmers har under utredningens gang lyft behovet av enklare IT- och stédsystem och ar darfor

positiva till forslaget om att ett IT-system ska anvandas av samtliga myndigheter. Det &r
dock av storsta vikt att det blir just enkelt, och att eventuella olika behov som uppstar hos

respektive myndighet inte leder i motsatt riktning.

Ifall antalet myndigheter minskas ar det néra till hands att forutsétta att administrationen

automatiskt forenklas. Chalmers vill har poangtera att sa inte nédvandigtvis ar fallet, utan det
maste aligga myndigheterna att aktivt arbeta for att det ska ske. Det ar till exempel inte
orimligt att tdnka sig att en slimmad organisation for forskningsfinansiering som behéver dra

ned pa resurserna gor sa genom att flytta 6ver administration till de som soker medel. Det ar
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inte heller orimligt att tdnka sig att en hopslagning av myndigheter leder till att dagens
olikheter i hantering laggs pa varandra, snarare dn att minsta gemensamma namnare tas som
utgangspunkt. Chalmers anser darfor att det huvudsakliga malet maste vara att minska den
administrativa boérdan for forskarna, inte for myndigheterna i sig, for att Sverige som

forskningsnation ska fa mesta mojliga utvéaxling av forskningsmedlen.

1.3.6. Andra forandringar och reflektioner kring framtiden

Chalmers &r medvetna om att basanslagens storlek samt balansen mellan extern finansiering och

basanslag inte har uppfattats ligga inom utredningens direktiv, men ser positivt pa
utredningens kommentar om att samtliga de tre nya myndigheterna som foreslas behéver ha
I6pande diskussioner med larosdtena om hur framtida insatser utformas sa att den strategiska
formagan hos forskare och larosétesledningar kan starkas framover. Vad galler utredningens
forslag att lata utreda indirekta kostnader vill Chalmers lyfta vart inspel till
forskningspropositionen under histen 2023. Dar uppmanar Chalmers regeringen att ge
larosatena radighet over basanslagen genom att tilldela laroséten ett separat driftsanslag for
verksamhetsstod och verksamhetsledning, samt att forskningsfinansiérer pabjuds att full-

finansiera forskningsprojekt.
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