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Svar senast

Forsvarsmaktens remissvar pa myndighetsstruktur
finansiering av forskning, innovation (SOU 2023:59) och
Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU

2023:19)

Sammanfattning

Forsvarsmakten instdmmer i grunden i utredningens (SOU:2023:59) forslag att
konsolidera innovationsmyndigheter och att skapa en ny struktur for att
sammanhalla uppgifter som idag &r utspridda. Forsvarsmakten ar positiv till att
statlig forsknings- och innovationsfinansiering ses 6ver for att 6ka samordning
och effektivitet.

Forsvarsmakten har synpunkter pa delar av forslaget i den man de riskerar att
paverka myndighetens majligheter att 16sa sin huvuduppgift, att forsvara Sverige
mot ett vapnat angrepp.

Forsvarsmakten bor ha en bibehallen radighet dver medel till forskning och
innovation pa forsvarsomradet i den man resultat paverkar Férsvarsmaktens
operativa formaga. Myndigheten vill patala att dessa forsknings- och
innovationsmedel ska anvandas pa ett satt som sakerstaller att Forsvarsmaktens
behov kan tillgodoses. En sadan bedémning forutsatter en god insyn i den
integritetskritiska militéra forskning som planeras och genomférs nationellt.
Sverige har idag ett aktivt deltagande i internationell forskning som ar strategiskt
inriktad mot att forstarka och komplettera sadan integritetskritisk forskning. Det
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medfor t ex att EDF fortsatt bor hanteras i enlighet med nuvarande ordning. Av
samma anledning bor den nya myndigheten inte heller utses som
kontaktmyndighet for forsknings- och innovationssatsningar inom Nato.

Forsvarsmakten har av liknande anledning synpunkter pa forslaget att en ny
myndighet ska kunna, som det forstas, ta emot information om och medla mellan
militara och civila intressen vad géller vindkraftsbyggen. Forsvarsmakten har
idag ett uppdrag att bevaka omraden som &r av riksintresse for totalforsvarets
anlaggningar. Detta dr inget Forsvarsmakten har en moéjlighet att forhandla om.
Det finns vidare en sérskild tillstAndsprocess for vindkraftsetablering.
Forsvarsmakten yttrar sig inom ramen for denna process i fragor som ror
totalforsvarets intressen. Ytterst gors dock intresseavvéagningen mellan
totalforsvarets intressen och andra viktiga intressen av regeringen. Denna
intresseavvégning ar i hogsta grad av politisk natur och forutsatter dessutom
tillgang till information som omfattas av forsvarssekretess och ar av ytterst
kanslig natur. Fragor om vindkraftsetablering som berdr totalforsvarets intressen
bor darfor, likt i dag, slutligt avgoras pa regeringsniva och inte hanteras av en ny
myndighet vid sidan av tillstandsprocessen. Férsvarsmakten har dock i andra
sammanhang, bl.a. som svar pa uppgifter i regleringsbrev, lamnat forslag pa hur
tillstandsprocessen skulle kunna goras mer forutsebar for vindkraftsbolagen.

Forsvarsmakten har inga synpunkter avseende underlagsrapporterna (SOU
2023:19).

Forsvarsmaktens svar SOU 2023:59

Motiv till tre myndigheter (6.3.2) — framtidssakrad struktur for ett nytt
sakerhetspolitiskt lage — forsvarsforskning (s. 277)

| forslaget framgar det att de foreslagna myndigheterna kan ges i uppdrag att
utveckla satsningar inom, eller i granslandet mot, forsvarsforskning. De foreslas
aven kunna anvéndas for satsningar pa forsvarsomradet och kunna ta dver
ansvaret for den Europeiska forsvarsfonden (EDF) samt vara kontaktperson for
forsknings- och innovationssatsningar inom NATO.

Forsvarsmakten har synpunkter pa forslaget i dessa delar.

Satsningar inom forsvarsomradet

Utvecklingen under senare ar har inneburit att det inom civil forskning och
utveckling i 6kande grad utvecklas kunskap och teknologier som kan omsattas till
saval militar operativ formaga som hot mot samhaéllet i 6vrigt. Aktuella exempel
pa detta ar autonomi, cyberséakerhet och artificiell intelligens, men ocksa inom
energi, nanoteknologi, robotik och additiv tillverkning. Det finns darmed ett antal
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teknologier, antingen med forsvarsspecifikt ursprung eller utvecklade inom andra
sektorer, som har potential att genomgripande forandra sékerhetsnivan i samhéllet
samt bygga ny militar operativ formaga.

Forsvarsmaktens delar utredningens beddmning att det for Sverige blir allt
viktigare att utoka forskningen inom sadana banbrytande omraden, inte minst vid
universitet och institut, for att kunna vardera hur ny, ursprungligen civil teknik,
kan paverka hot, risker och sarbarhet hos samhéllet och starka det militara
forsvaret och nationell sékerhet.

Forsvarsmakten vill understryka att civil forskning och utveckling inte direkt kan
anvandas i en militar kontext eller skapa férsvar mot andra aktorers operativa
formaga da det i de flesta fall kravs tillampad forskning och utveckling med
forsvarsperspektiv for att omsatta och vidareutveckla civilt utvecklad kunskap till
militar formaga.

Forsvarsforskning ar en begransad resurs och satsningar maste Gverensstimma
samt prioriteras med Forsvarsmaktens formagebehov. Svensk forsvarsforskning
syftar inte till att bara skapa okad forskning pa omradet utan att kanalisera den sa
att den ger operativ effekt for det militara forsvaret av Sverige. Det &r darfor
avgorande att den forsvarsforskning som bestélls for inriktning och utveckling av
det militara fOrsvaret fortsatt inriktas av Forsvarsmakten.

Ansvar for den Europeiska forsvarsfonden (EDF)

Forsvarsmakten vill patala att strukturen for EDF skiljer sig fran exempelvis
Horisont Europa. Deltagande i EDF forutsatter betydande medfinansiering fran
Forsvarsmakten. Satsningar maste dessutom Gverensstimma med
Forsvarsmaktens formagebehov. Den radande ordningen grundar sig i sambandet
mellan Forsvarets materielverks (FMV) uppgifter och Férsvarsmaktens behov
men &r dven avhangig mojligheter att dela information belagd med
forsvarssekretess.

Forsvarsmakten tillstyrker inte forslaget en ny myndighet skulle dverta FMVs
ansvar for EDF, eftersom det darmed skulle uppsta en risk for att
Forsvarsmaktens behov inte tillgodoses. EDF bor darfor fortsatt sortera under
FMV:s inrattade EDF-kontor. Av samma anledning bor inte den nya myndigheten
utses som kontaktmyndighet for forsknings- och innovationssatsningar inom
NATO.

Militar forskning och dubbel anvandning (6.6.3) (s 372)

Forsvarsmakten ser positivt pa att de tre nya forskningsfinansierande
myndigheterna foreslas ha i sin uppgift att i sin verksamhet beakta Sveriges
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen.
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Forsvarsmakten kan inte, mot bakgrund av de skél som angetts ovan, bestyrka
forslaget att myndigheterna dven ska kunna ta emot, granska och bedéma
ansokningar som har inslag av militar anvandning. Detta ska dock inte begransa
myndigheternas mojlighet att finansiera forskning som i sin férlangning kan ha
militar tillampning (dubbla anvandningsomraden).

Motiv till nya och forandrade funktioner i myndigheterna (S278)

Forslaget anger att en ny myndighet kan ha en mojliggérande funktion avseende
olika intresseavvégningar och anger som exempel tillstandsprocesser for
vindkraft, med angiven anledning att Frsvarsmaktens intressen star mot
vindkraftsindustrins intressen av att bygga hoga vindkraftverk.

Forsvarsmakten tillstyrker inte forslaget i den delen. Tillstandsprocessen for att
bygga vindkraftsanldggningar regleras i miljobalken (1998:808).

Forsvarsmakten ansvarar, i enlighet med forordning (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden, for riksintressen for totalforsvarets militara del, 3
kap. 9 8 Miljobalken. Mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalforsvaret ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
motverka totalforsvarets intresse. Férsvarsmakten ar som sektorsmyndighet for
totalforsvarets militara del ansvarig for att identifiera, samrada om, besluta om
och presentera underlag for dessa riksintresseansprak. | begreppet militar del
ingar aven féljande myndigheter, Forsvarets radioanstalt, Férsvarets materielverk
och Forsvarets forskningsinstitut varpa Forsvarsmakten foretrader dven dessa
avseende riksintressen och samhéllsplanering.

I tillstdndsprocessen ska, enligt 3 kap. 10 § miljobalken, det ske en avvagning
mellan motstaende riksintressen. Behovs omradet eller del av detta for en
anlaggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade. Forsvarsmakten
ser darfor ingen reell nytta med forslaget.

Det framgar inte hur en ny myndighet skulle ha grund for att vare sig kunna ta
emot och hantera mycket kanslig information eller ha erforderlig kompetens att
kunna gora nagon bedémning avseende den militara delen av totalforsvarets
behov. Forsvarsmakten ser heller inte att den nya myndigheten skulle vara
skickad att gora nagon avvagning mellan behoven for totalforsvarets militara del
och vindkraftsindustrins intressen utan att riskera att skada skyddsvérden
vasentliga for det militara forsvaret av Sverige.
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I beredningen av detta &rende har deltagit handldggare Maths Persson,
forskningschef Rickard Stridh, forsvarsjurist Johanna Alterman och forsvarsjurist
David Spangenberg.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. | den slutliga
handlaggningen har sektionschef Anna-Carin Ljungberg, stabschef Hampe Klein,
forskningschef Rickard Stridh och, som foredragande, forsvarsjurist David
Spangenberg deltagit.
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