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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver utredningen Ny
myndighetsstruktur f6r finansiering av forskning och innovation (SOU
2023:59) och Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU
2023:19). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Institutet avstyrker forslaget om férindrad myndighetsstruktur eftersom det inte
ar klarlagt att forslaget kommer att leda till en forstirkning av den akademiska
friheten 1 Sverige. Tvirtom finns en risk att den foreslagna myndighetsstrukturen
— som bygger pa uppdelningar mellan fri och strategisk forskning samt mellan
forskning och innovation — skapar grund for 6kad politisk styrning av hur anslag
tor forskning och innovation fordelas.
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Motivering

Utredningen formulerar sju 6verordnade malbilder eller principer for en framtida
organisation for statlig extern finansiering av forskning och innovation. Det
forsta av dessa dr att en sadan organisation ska virna om den fria forskningen.!

I flera av underlagen till utredningen framgar att den fria forskningen inte ska ses
som mindre strategisk 4n annan forskning: ”Om de bista projekten finansieras
och genomfors” leder det, som antyds, till ”16sningar pa samhallsutmaningar
langt innan politiker kommer pa att ett visst omrade skall erhalla
forskningsmedel.””2

Utredningens bedomning ir att den akademiska friheten har en stark stallning 1
Sverige. I 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen (RF) fastslas att
forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag. Enligt 1
kap. 6 § hogskolelagen ska forskare fritt kunna vilja forskningsproblem, utveckla
forskningsmetod och publicera forskningsresultat.

Hir bor tilldggas att den akademiska friheten dven skyddas av Sveriges
internationella ataganden pa omradet minskliga rattigheter. Enligt artikel 15(3) i
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ska staten “respektera den frihet som ar nédvindig for vetenskaplig
forskning och skapande verksamhet.”

’Jamfort med dagens situation,” skriver utredaren, ’krivs inte nigon
torflyttning, dock maste detta kriterium stindigt bevakas och f6ljas upp sa att
forskningens frihet virnas savil 1 dag som framgent.”?

Att havda att den akademiska friheten inte behover forstarkas ar inte
okontroversiellt. I en aktuell rankning fran European University Association
hamnar Sverige forst pa tjugoforsta plats avseende universitetens organisatoriska

1 Se avsnitt 5.4.1.
2 Citat pa s. 200.
3 Ibid.
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autonomi, vilket ir betydligt ligre 4n andra nordiska linder.* Aven nir det
kommer till den individuella akademiska friheten ligger Sverige langt ned i en
europeisk jimforelse.5

Att Sverige placerar sig lagt 1 internationella jamforelser beror till stor del pa
regeringens lagstadgade inflytande 6ver universiteten vid tillsattning av
styrelseledaméter och val av rektor.¢ Att majoriteten av svenska universitet och
hogskolor dr organiserade som statliga forvaltningsmyndigheter begransar dven
deras mojlighet att bygga upp egna kapital for forskning, exempelvis genom
donationer. Detta noteras av utredningen som efterlyser en mer genomgiende
utredning av universitetens organisering, men som inte anser att det ligger inom
utredningens uppdrag att ta stillning till detta och inte heller till den f6r den
akademiska friheten centrala fragan om det statliga basanslaget till universitet och
hogskolor.”

I forslaget om den nya myndigheten, Vetenskapsmyndigheten, stir den fria
forskningen i centrum. Detta visas bland annat i férslaget om att majoriteten av
ledaméterna 1 myndighetens styrelse och samtliga ledaméter i dess vetenskapliga
rad ska utses av forskarsamhallet.8

I f6rslaget om myndigheten for strategisk forskning och myndigheten for
innovation fors vildigt begrinsad diskussion om hur dessa myndigheter férhaller
sig till den 6verordnade principen om att forskningen ska vara fri. Styrelserna vid
de tvd senare myndigheterna foreslas dven helt och hallet att utses av regeringen.
Detta ir en forindring av utndmningsmakten jamfort med de idag forskarstyrda
finansieringsmyndigheterna Forte och Formas. Det dr oklart vad som ligger

4 Buropean University Association, University Autonomy in Europe IV, Scorecard 2023.

5 Terence Karran, Klaus Beiter, och Kwadwo Appiagyei-Atua, “Measuring Academic Freedom in Europe:
A Criterion Referenced Approach,” Policy Reviews in Higher Education 1, nr. 2 (2017): 209-239.

6 Hur rektor och styrelse utses regleras bland annat i andra kapitlet 2§ i Hogskolelagen (1992:1434) och i
andra kapitlet 1§, 7§, 7a§, 7b§ och 8§ i Hégskoleférordningen (1993:100).

7 Se avsnitt 8.3.

8 Se avsnitt 6.4.1.
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bakom forslaget och om andra alternativ som varit mer i linje med malsattningen
om att virna den fria forskningen har overvigts.

I forslaget dr anslagen som ska férdelas av Myndigheten for strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten tillsammans storre dn anslagen fran
Vetenskapsmyndigheten. Aven hir saknas resonemang om hur denna férdelning
av anslagen relaterar till utredningens grundprincip om att virna den fria
forskningen.

Utredningen visar tydligt hur en forindrad myndighetsstruktur f6r finansiering
av forskning och innovation skulle ha stora vinster, inte minst i form av
effektivisering och férenklad struktur f6r forskare, samt bittre mojligheter till
samordning. Utredningen avslutas med viktiga medskick som bland annat ror
behovet av politisk samsyn och lingsiktighet i fraga om nationell strategi f6r
forskning och innovation.

Med det sagt finns det inget i utredningen som tyder pa att forslaget
kommer att leda till en forstirkning av den akademiska friheten i Sverige.
Tvirtom finns en risk att den foreslagna myndighetsstrukturen — som bygger pa
uppdelningar mellan fri och strategisk forskning samt mellan forskning och
innovation — skapar grund for 6kad politisk styrning av hur anslag f6r forskning
och innovation foérdelas.

Institutet anser att det vore 6nskvirt med en mer genomgripande utredning om
hur den akademiska friheten och universitetens institutionella autonomi kan
starkas 1 Sverige, inklusive en 6versyn av balansen mellan basanslag och extern
forskningsfinansiering.

Mot den bakgrunden avstyrker institutet forslaget om en ny myndighetsstruktur
for finansiering av forskning och innovation.

Sida
4(5



Institutet Sida
for manskliga 56
rattigheter

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Linde Lindkvist. I den slutliga beredningen har dven stillforetridande
direktor Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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