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Sammanfattning
Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation.

Konkurrensverket anser att det inte framkommit overtygande skal till att avveckla
den befintliga strukturen for statlig finansiering av forskning och innovation och
anser att de flesta, om inte alla, de problem och brister som utredningen pekar pa
borde kunna hanteras genom att utveckla den befintliga strukturen.

Konkurrensverkets forskningsfinansiering har stor betydelse for den forskning
som bedrivs inom konkurrensrétt, konkurrensekonomi och offentlig upphand-
ling. Det finns en stor risk att sddan forskning riskerar att hamna i en priorite-
ringssituation i en eventuell ny myndighet, dér olika verksamhetsbehov stills mot
varandra. Det dr en pataglig brist att det saknas en konsekvensanalys 6ver hur
forslagen kommer att paverka den specialiserade och férvaltningsnédra forsknings-
verksamhet som Konkurrensverket och 6vriga myndigheter i dag ansvarar for och
den véxelverkan som forskningsverksamheten i dag har med myndigheternas
ovriga verksamhet. Den konsekvensbeskrivning som utredningen presenterat ar
bristfallig och darmed inte ett tillrackligt underlag for sa pass vittgdende forslag
som utredningen lamnar.

Utredningen foreslar vidare att de forskningsfinansierande myndigheterna ska ha
ett gemensamt ansoknings- och drendehanteringssystem for finansiering av
forskning och innovation. Konkurrensverket anser att utredningen borde ha
overvagt och undersokt alternativa 1osningar, exempelvis att infora ett enhetligt
ansoknings- och drendehanteringssystem i det befintliga forskningsfinansierings-
systemet.
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Konkurrensverket gor samma bedomning som utredningen att det ar rimligt att
bevilja medel for fyra ars doktorandstudier, i de fall syftet ar att finansiera
forskarutbildning.

Konkurrensverket gér samma bedomning som utredningen om att statliga forsk-
ningsfinansidarer bor kunna bevilja medel for utveckling av utbildningar som
baseras pa resultat fran sddant som finansierats av myndigheterna.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Den forskningsverksamhet som bedrivs i Sverige inom konkurrens- och upphand-
lingsomradena ar till storsta delen finansierad av Konkurrensverket via ett sarskilt
forskningsanslag. Konkurrensverket finansierar forskningsprojekt inom dessa
omraden och har ett rad for forskningsfragor som bidrar till att bedoma och
lamna forslag pa vilka forskningsprojekt som far finansiering. Nar det galler
stodrelaterade fragor inom offentlig upphandling samarbetar Konkurrensverket
med Upphandlingsmyndigheten for att ta fram forskningsuppdrag med relevans
for kunskapsutvecklingen inom omradet. Konkurrensverket har ett stort forskar-
natverk bestdende av cirka 300 forskare i Sverige och internationellt. Konkurrens-
verket finansierar forskning pa Sveriges alla larosaten och dven vissa forsknings-
institut.

6.2.1 Forslag: Inratta en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter
Utredningen foreslar att tre nya myndigheter inrattas: Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Vid inrat-
tandet av de tre nya myndigheterna kommer de nuvarande myndigheterna
Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande), Forte
(Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard), Vetenskapsradet och Vinnova
(Verket for innovationssystem) att avvecklas. Den externa forskningsfinansie-
ringen vid Energimyndigheten upphor. All statlig extern finansiering av forsk-
ning och innovation ska fordelas via de tre nya myndigheterna. Myndigheter med
annat karnuppdrag an finansiering av forskning och innovation och som i dag
lyser ut medel ska upphora med detta. Dessa medel ska i stdllet utlysas, fordelas
och administreras via Myndigheten {or strategisk forskning. Rymdstyrelsen utgor
enda undantaget och foreslds fortsdtta med nuvarande verksamhet.

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation. Konkurrensverket anser att utrednin-
gens beskrivning av de problem som existerar i dagens system inte pa ett ratt-
visande satt har analyserats och beskrivits. Konkurrensverket anser aven att de
problem och brister, som anges i utredningen, kan hanteras genom att justera i
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och utveckla den befintliga strukturen. Konkurrensverket anser dven att
avsaknaden av en fordjupad konsekvensanalys i utredningen &r en stor brist.

Utredningens uppdrag har varit att endast se 6ver en mindre del av hela forsk-
ningsfinansieringssystemet och detta gor att det saknas ett helhetsperspektiv dar
privata aktorer, foretag och universitet och deras insatser och perspektiv inte lyfts
upp. Forskning for totalt cirka 200 miljarder kronor finansieras arligen, varav
cirka 70 procent av naringslivet. Den konkurrensutsatta statliga forskningsfinan-
sieringen bidrar med cirka 10 procent. Utredningen gor mot den bakgrunden
alltfor langtgaende positiva antaganden om hur en ny myndighetsstruktur, som
endast star for en relativt liten andel av hela forskningsfinansieringssystemet, ska
kunna l16sa de problem som framhalls.

(6.3) Fordelning av statlig extern finansiering av forskning och innovation
centraliseras

Konkurrensverket avstyrker foljaktligen ocksa forslaget om att den konkurrens-
utsatta externa finansiering som fordelas av myndigheter med annan karnverk-
samhet ska upphora och forlaggas pd Myndigheten for strategisk forskning.
Konkurrensverket anser att det dr en stor brist i utredningen att man inte gjort en
konsekvensanalys 6ver hur forslagen kommer att paverka den specialiserade
forskningsverksamhet som myndigheter med annan karnverksamhet i dag
ansvarar for och den vaxelverkan som forskningsverksamheten i dag har med
myndigheternas 6vriga verksamhet. Konkurrensverket anser darfor att avsak-
naden av en fordjupad konsekvensanalys medfor att utredningen ar bristfallig
som underlag for de vittgdende forslag som lamnas. Utredningen beskriver inte
hur de myndigheter som i dag har forskningsmedel med ett annat kdrnuppdrag i
ovrigt skulle paverkas av de foreslagna férandringarna. De myndigheter som
listas i utredningen och som har annat kdarnuppdrag an forskning sinsemellan har
mycket olika uppdrag och inom vitt skilda amnesomraden. Manga av dessa
myndigheter initierar och finansierar forskning pa omraden som forutsatter
specialistkunskaper exempelvis kring kdarnverksamhet och praktikndra hantering.
Genom att flytta utlysning av externa forskningsmedel till en central myndighet
utan praktikndra kunskaper finns det risk for att forskning som gagnar myndig-
heters karnuppdrag minskar. Storleken pa de forskningsmedel som dessa myn-
digheter har till sitt forfogande skiljer sig ocksa kraftigt at och forslaget om att
centralisera forskningsfinansieringen far darfor patagligt stora och olika konse-
kvenser for dessa myndigheter.

Konkurrensverket som tillsynsmyndighet for konkurrensfragor och offentlig
upphandling har tillgang till egen expertis i sakfradgorna och ett utvecklat
samarbete med forskare inom omradet. Det ger mycket god kunskap om vilken
forskning som behovs pa omradet. Valinformerade beslut bidrar i slutdndan till
battre konkurrens och mer effektivt anvandande av offentliga medel. De basta
forutsdttningarna att identifiera vilken ytterligare forskning som bor framjas inom
bade konkurrens- och upphandlingsomradet finns hos den verksamhet som star
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lagstiftningen, tillsynen och forskningen narmast genom ett samarbete mellan
forvaltningen och forskningen.

Konkurrensverkets forskningsfinansiering har stor betydelse for den svenska
forskning som bedrivs inom konkurrensrétt, konkurrensekonomi och offentlig
upphandling. Det dr en uppenbar risk att sddan forskning riskerar att hamna i en
prioriteringssituation i den nya myndigheten, dar olika verksamhetsbehov stélls
mot varandra. I den prioriteringen riskerar verksamhetsspecifika fragestallningar
att forsvinna, till f{érman for storre och bredare satsningar. Som ett exempel kan
framhallas att den forskningsfinansiering som har bedrivits i Sverige om offentlig
upphandling mellan 2007-2022 totalt uppgick till cirka 230 miljoner kronor.
Ungefar 43 procent, eller 100 miljoner kronor, av forskningen inom detta omrade
har finansierats av Konkurrensverket. Ovriga forskningsfinansiarer, inklusive de
stora forskningsraden, har dgnat upphandlingsomradet foga uppmarksamhet
trots dess stora betydelse for samhallsekonomin. Vardet av de inkop som genom-
fors enligt lagarna om offentlig upphandling uppgar till narmare 900 miljarder
kronor arligen, vilket motsvarar drygt en sjattedel av BNP till baspris (exklusive
mervardesskatt).! Offentlig upphandling ar ocksa ett verktyg for att nd manga
andra samhalleliga mal. Likasa ar det centralt att konkurrensen fungerar val for
att skapa och upprétthalla forutsattningar for konkurrenskraft, innovation och
utveckling i ndringslivet. Det ar forknippat med stora risker om dessa forsknings-
omraden skulle f& simre forutsattningar genom en dndrad myndighetsordning
for forskningsfinansiering.

Konkurrensverket finansierar dessutom forskningsprojekt med internationell
samverkan dar det finns en tydlig svensk koppling. Den forskningsfinansiering
som Konkurrensverket ansvarar for dr saledes viktig i syfte att utveckla kun-
skapen inom konkurrens- och upphandlingsomradena i Sverige och internatio-
nellt, men ocksa for att etablera dessa som viktiga forskningsomraden pa vara
larosaten. Detta géller &ven de internationella samarbeten som Konkurrensverket
har via ndtverk och organisationer som European Competition Network (ECN),
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Internationella
natverket for konkurrensmyndigheter (ICN) och FN:s handels- och utvecklings-
organ (UNCTAD). Att bygga upp och bibehélla olika typer av natverk dr avgo-
rande for att kunna bedriva ett effektivt och framgangsrikt arbete inom bade
tillsyns- och forskningsverksamheten pa Konkurrensverket. Arbetet med att
uppratthélla och samverka med forskningsrelaterade delen av dessa nétverk
kraver bade langsiktighet och resurser vilket i utredningens forslag riskerar att
forsvinna.

Konkurrensverket genomforde 2014 och 2021 utvarderingar av forskningsverk-
samheten dar vi fragade forskarsamhallet, studenter samt tidigare och sittande

! Upphandlingsmyndigheten 2023 (www.upphandlingsmyndigheten.se, Upphandlingspliktiga inkdp for 879
miljarder kronor, hdmtat 27 oktober 2023.) De senaste siffrorna ar fran 2021.
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ledamoter i Radet for forskningsfragor om vad de anser om Konkurrensverkets
forskningsverksamhet. I bada utvarderingarna har de olika respondentgrupperna
svarat att de anser att Konkurrensverkets forskningsverksamhet ar av storsta vikt
och hogst angeldagen for att kunna uppratthalla en forskningsverksamhet inom
bade offentlig upphandling och konkurrensrelaterade fragestéllningar. De anser
aven att formedling av forskningsmedel och bedomning av medelsansokningar i
samarbete mellan forskare och myndigheter lampar sig sarskilt val for
Konkurrensverkets relaterade amnesomraden, som sannolikt inte skulle kunna
konkurrera om medel i de stora utlysningarna. Samarbetet mellan myndighetens
omradesexperter och valmeriterade forskare sdkerstéller de beviljade projektens
relevans och deras forskningsmassiga standard.

Om regeringen gar vidare med utredningens férslag om ny forskningsfinansie-
ringsorganisation s dr det darfor angeladget att 6vervaga om inte Konkurrens-
verket bor f samma undantag som Rymdstyrelsen, som i utredningen foreslas fa
fortsdtta med nuvarande verksamhet.

6.5.4 Anstknings- och arendehanteringssystem

Utredningen foresldr att de forskningsfinansierande myndigheterna ska ha ett
gemensamt ansoknings- och drendehanteringssystem for finansiering av forsk-
ning och innovation. Systemet ska tillhandahéllas av Myndigheten f&r strategisk
forskning.

Utredningen pekar pa de kostnadsbesparingar och effektivitetsvinster som kan
uppsta ifall de tre nya forskningsfinansierade myndigheterna har ett och samma
ansoknings- och drendehanteringssystem. Konkurrensverket anser att utred-
ningen borde ha 6vervagt och undersokt alternativa losningar, exempelvis att
infora ett enhetligt ansoknings- och drendehanteringssystem i det befintliga
forskningsfinansieringssystemet. Konkurrensverkets bedomning ar att utred-
ningens berdkningar om besparingar och 6kad effektivitet i allt vasentligt daven
skulle uppsta med en sadan ordning.

(6.5.5) Finansiering av doktorandstudier

Utredningens bedomning dr att Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten bor bevilja medel for fyra ars
doktorandstudier, i de fall syftet ar att finansiera forskarutbildning.

Konkurrensverket gor samma bedémning som utredningen om att det ar rimligt
att bevilja medel for fyra ars doktorandstudier, i de fall syftet &r att finansiera
forskarutbildning. Konkurrensverket anser att det ar rimligt att finansiera fyra ars
studier da det forenklar hanteringen av doktorandstudierna for saval larosaten,
forskningsfinansidrer som den tilltinkta doktoranden. Dagens system ddr manga
forskningsfinansiarer endast erbjuder tre ars finansiering kraver att larosatena
finansierar aterstaende tid eller att doktoranden behdver ansdka om finansiering
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fran flera forskningsfinansiarer. Detta forfarande forsvarar for den enskilde
doktoranden men ocksa for larosatena.

(6.5.5) Finansiering av utveckling av nya utbildningar

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att statliga forskningsfinansiarer bor
kunna bevilja medel {for utveckling av utbildningar som baseras pa resultat fran
sadant som finansierats av myndigheterna. Konkurrensverket har i ett tidigare
svar pa regeringens inbjudan om att inkomma med synpunkter till regeringens
forsknings- och innovationspolitik (U2023/01467) lyft bland annat fragan om att
larosdten med framstadende forskningsmiljder inom konkurrensratt, konkurrens-
ekonomi och offentlig upphandling behover forstarkas i form av utdkad forsk-
ningsfinansiering samt f& stérre mojligheter till utbildning inom dessa omraden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit funktionsansvarig for forskningsfragor Joakim Wallenklint.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten
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