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Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvixt och
naringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omproévning och effektivisering av
statliga atgirder samt, om det ar relevant, peka pa viktigare
malkonflikter. Remissvaret ir skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Tillvaxtanalys varken tillstyrker eller avstyrker forslaget pé en statlig
finansieringsstruktur med tre myndigheter samt den foreslagna centraliseringen av
utlysningar. Men myndigheten tycker att utredningens forslag foljer en rimlig logik och
att det kan finns vissa langsiktiga vinster med en tydligare rollférdelning myndigheter
emellan.

Tillvaxtanalys rekommenderar ytterligare ansatser for att forbattra systemets
overblickbarhet och kompletterande analyser av vad som driver kvaliteteten pa svensk
forskning och innovation. Tillvaxtanalys anser dven att gransdragningarna kring vad
som dr strategiskt dr oklara och att tydligare principer for detta kravs.

Tillvaxtanalys rekommenderar att nya myndigheter tydligt och noggrant riggas for
utvardering. Tillvaxtanalys vill sarskilt belysa vikten av att skapa forutséattningar for
effektutvardering. Effektutvardering dr nodvandigt for att kunna bedéma om statliga
resurser anvands pa ett effektivt sitt. Den uppfoljning av de nya myndigheterna som
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foreslas ar otillracklig. Tillviaxtanalys rekommenderar att de nya myndigheterna alaggs
att leverera data till Tillvixtanalys databas 6ver foretagsstod (MISS).

Tillvaxtanalys beddmer att utredningens konsekvensanalys brister vad giller risken for
fordelsjakt nar utvalda intressenter ges ett tydligt inflytande vad géller fordelningen av
strategiska Fol-medel. Tillvdaxtanalys rekommenderar 6ppenhet och transparens som
principer nar Myndigheten for strategisk forskning ska konsultera med intressenter.

Tillvaxtanalys anser vidare att villkoren for uppdragsforskning och myndigheters
medfinansiering av Fol bor analyseras ytterligare nar myndigheter med annan
huvuduppgift frantas mojligheten att utlysa medel. Detta for att sdkerstélla att statens
behov av analyser och utvarderingar tillgodoses.

Tillvaxtanalys varken tillstyrker eller avstyrker forslaget
pa en statlig finansieringsstruktur

Tillvaxtanalys ser att det finns potential i att férenkla och fortydliga
myndighetsstrukturen for finansiering av forskning och innovation. Det finns idag
betydande 6verlapp mellan insatser pa olika myndigheter och saval regeringen,
myndigheterna sjalva och Tillvaxtanalys som oberoende utvarderare saknar 6verblick.

Samexistensen av sektorsmyndigheter och funktionsmyndigheter gor bilden komplicerad
och det ar ibland otydligt for potentiella medels6kande vart de ska vanda sig. Sverige har
aven fatt kritik fran exempelvis OECD for att finansieringssystemet bygger pa for manga
sma insatser pa for manga aktorer och att insatser inte nér kritisk massa (se Tillvaxtanalys
2013:12).

Samtidigt medfor en omorganisation risker for att viktiga fragor gar forlorade, sdsom
pagéende arbete for 6verblickbarhet och strukturer for utvardering.

En tydligare myndighetsstruktur gor det inte per automatik léittare att
overblicka insatser

Utredningens forslag foljer i stora drag en tydlig logik och kommer pa ett 6vergripande
plan gora finansieringssystemet ldttare att 6verblicka. Samtidigt ska man inte ha en
Overtro pa att en ny myndighetsstruktur per automatik gor finansieringen mer
lattsorterad eller lattbegriplig. Det finns goda skal till den stora variationen i typer av

insatser, inklusive statsstodsregleringar, en varierande malgrupp och en mangfacetterad
problembild.

Tillvaxtanalys delar utredningens bild att en flora av olika IT-system idag forsvarar
samarbete mellan myndigheter. Den stora variationen i vilken uppf6ljning som kravs vid
olika typer av finansiering leder dessutom sannolikt till nagot hogre
ansokningskostnader. Ett nytt gemensamt system f&r ansdkan och uppfdljning skulle
darfor kunna forenkla for bade sokande och myndigheter, om det &r val designat.
Tillvaxtanalys ser det dock inte som ett starkt skal till omorganisation.

Tillvaxtanalys har idag ett regeringsuppdrag om en inventering av det foretagsfrdmjande
systemet dar myndigheten kommer rekommendera ett system for systematisk
inrapportering av information om insatser.
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= Tillvixtanalys rekommenderar, oavsett myndighetsstruktur, att arbetet med
dokumentation och rapportering av insatser prioriteras, for att skapa
overblickbarhet och mojligheter till samordning och lirande.

En ny myndighetsstruktur hgjer inte per automatik kvaliteten

Utredningens bedomning ar att Sveriges position inom internationellt konkurrenskraftig
och banbrytande forskning &r i avtagande, relativt jamforbara lander. Utredningen menar
att renodling av uppgifter och ansvar skapar forutséattningar for insatser som pa sikt
starker kvaliteten. Utredningens forslag ar att ge Vetenskapsmyndigheten ansvaret for att
oka kvaliteten'. Det dr dock oklart om det ligger inom myndighetens radighet att 6ka
kvaliteten och att ett sadant utpekat ansvar ar ett fullgott svar. Den sjunkande andelen
banbrytande forskning dr som papekas i utredningen global.

Den storsta forandring som skett i svensk Fol-finansiering under den tidsperiod da
kvalitén sjunkit dr att den externa finansieringen, det vill sdga forskningsfinansiarernas
andel av systemet, blivit allt viktigare (Svensson, 2023). Den har forandringen har inte
utvérderats pa ett bra satt varken tidigare eller inom ramen for utredningen.

Ett annat exempel pa ett omrade som bor beaktas i en analys &r betydelsen av
urvalsprocesserna. Det finns forskning kring hur urvalsprocesser kan riggas for att stotta
inkrementella och sékra respektive banbrytande och riskabla projekt. Homogena
bedémningsgrupper och beslutsfattande via konsensus tenderar att favorisera
inkrementella och sdkra projekt (Tillvaxtanalys 2018:05). Utredningen har inte beaktat
eller lamnat forslag vad avser hur bedomningen ska fungera pa Vetenskapsmyndigheten.

Tillvéxtanalys bedomer att utredningen inte adresserat varfor kvaliteten pa forskning och
innovation i Sverige inte stigit i takt med 6kad finansiering. En storre omorganisation bor
ta sin utgangspunkt i forskning och en gedigen analys av vad som driver kvalitet.

= Tillvixtanalys rekommenderar en djupare analys av forskningsfinansieringens
roll i att hoja kvaliteten.

Otydlig definition av och ansvarsfordelning avseende strategiska fragor
Tillvaxtanalys bedomer att gransdragningarna kring vad som ska rdknas som strategiskt

och darmed inga i den nya Myndigheten for strategisk forskning &r oklara.

Samhallsutmaningar ska hanteras av Innovationsmyndigheten och
forskningsinfrastruktur av Vetenskapsmyndigheten men bada typerna av satsningar
motiveras utifran samhaéllets behov och skulle mycket vil kunna anses strategiska och
dédrmed placeras pa Myndigheten for strategisk forskning. Det &r ocksa oklart vilken roll
olika departement, regeringen som helhet och Riksdagen kommer ha i definitionen av
vad som anses vara strategiskt, och vilka frihetsgrader den nya myndigheten kommer ha.

= Tillvixtanalys rekommenderar att definitionen av och ansvaret for vad som
anses strategiskt fortydligas.

! Darutdver diskuterar utredningen, men foreslar inte, en kvalitetsbaserad fordelning av basanslagen till
universitet och hogskolor, med UK eller Finland som f6rebild.
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Tillvixtanalys rekommenderar atgirder som forbattrar

forutsittningarna for effektutvirderingar

Ett gott hushallande med statens resurser kréaver oberoende effektutvéarderingar. Det
finns fran Regeringen en tydlig énskan om att forsknings- och innovationspolitiken ska
bli mer utvarderingsbar. I utredningen (s. 346) uttrycks: ”[M]d&jligheterna att anvanda
etablerade utvarderings-metoder som bygger pa kontrafaktiska utfall [dr] begransade”
Detta &r olyckligt och inte i linje med Regeringens ambitioner.

Tillvaxtanalys anser att den uppfoljning av Innovationsmyndigheten och Myndigheten
for strategisk forskning som foreslas av utredningen ar otillracklig som underlag for
statliga prioriteringar. Gapet ar for langt mellan de 6vergripande uppfdljningsindikatorer
som foreslas och myndigheternas insatser for att uppfoljningen ska kunna leda till
larande. Det krdavs dven utvardering av enskilda insatser.

De praktiska mojligheterna att genomfora effektutvarderingar ar dock idag begransade
av flera anledningar, inklusive bristfillig tillgang och kvalitet pa data och dokumentation
samt bristfallig planering vid uppstart av insatser (Tillvdxtanalys 2023:08). For att komma
till ratta med dessa sedan lange kdnda problem kan man antingen forbattra nuvarande
myndigheters funktionssatt eller bygga ratt strukturer fran grunden? Om det uppréttas
nya myndigheter dr det av stor vikt att sakerstélla att ett utvarderingsperspektiv
genomsyrar uppbyggnaden fran start. Det handlar bland annat om att sdkerstalla
leveranser av data samt att skapa forutsattningar for att gora insatser mer
utvarderingsbara (Tillvéxtanalys 2023:08).

=2 Tillvixtanalys anser att bristen pd foreutsittningar for effektutvirdering
behdver tas pad storre allvar och vara en grundliiggande aspekt infér en eventuell
omorganisation.

=2 Tillvixtanalys rekommenderar att Tillvixtanalys konsulteras kring hur
forutsdttningar for effektutvirdering kan riggas pd bista sitt, samt hur
storningar i leveranser av data kan férebyggas.

Rigga nya myndigheter for att fraimja effektutvirdering
Tillvaxtanalys och andra aktorer har skrivit ett flertal rapporten som behandlar

forutsittningar for effektutvardering av naringspolitiken (se t.ex. Tillvéxtanalys 2023:08,
Riksrevisionen 2020, ESO 2021). Bland annat med bakgrund i det lyfter vi hédr ett urval av
rekommendationer som tidigare lamnats av Tillvéxtanalys (2023:08):

2 De nya myndigheterna ges i uppdrag att implementera nya insatser pd ett sitt
som skapar forutsittningar for effektutvirdering. Exempelvis genom
forsoksverksamheter, dir enskilda insatser kan utvirderas innan en fullskalig
implementering.

2> De nya myndigheterna i instruktion dliggs att leverera data till Tillvixtanalys
databas éver foretagsstod (MISS). Denna instruktion, som i dagslédget ges till
bland andra Vinnova och Energimyndigheten, har utan motivering strukits i

2 Tillvéaxtanalys har skrivit ett samférstandsavtal med Vinnova dar parterna forbinder sig att starka
forutsédttningarna for effektutvarderingar. Tillvéxtanalys &mnar skriva sadana avtal med andra myndigheter.
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utredningens forslag. Detta adlaggande ar en hornsten for Tillvaxtanalys arbete
med effektutvarderingar.

= De nya myndigheterna i instruktion dliggs att sd langt som méjligt skapa
forutsdttningar for effektutvirdering. 1 ett sadant uppdrag bor det inga att
sakerstélla att dokumentationen ar tillracklig for effektutvardering. Det vill sdga
att nddvandig information dokumenteras, sparas och tillgdngliggoras for
uppfoljning och utvardering. I samband med ett sddant uppdrag bor det inga
krav pa att samradda med analysmyndighet eller forskare.

= De nya myndigheterna i instruktion dliggs att tillhandahdlla
programdokumentation som oppna data.

= De nya myndigheterna i instruktion dliggs att dokumentera, spara och i
utvdrderingssyfte tillgingliggdra data kring urvalsprocesser

Tillvaxtanalys rekommenderar storre oppenhet och
transparens i Myndigheten for strategisk forsknings

konsultationer med intressenter

Utredningen foreslar en organisation dar vissa utvalda intressenter under lang tid ges
mojligheter till langtgaende inflytande 6ver Myndigheten for strategisk forskning,
inklusive en direkt roll i beslutsfattande. Tillvaxtanalys beddmer att utredningen inte
tillrackligt har analyserat riskerna med att vissa intressenter ges en sarskild roll i
fordelningen av strategiska forsknings- och innovationsmedel.

Riskerna med att lata vissa intressenter ha ett tydligt inflytande 6ver vad staten ska satsa
pa ar att deras egna verksamheter gynnas pa bekostas av andras. Ett sdidant uppldgg kan
vara innovationshdmmande och stodjer etablerade aktorer i relation till nystartade
innovatorer. Den nationalekonomiska termen &r fordelsjakt och kan leda till ett mindre
effektivt ndringsliv och riskerar sloseri med skattepengar (Tillvaxtanalys 2023:10).3

Samtidigt finns det i forskningen beldgg for positiva effekter att inhdmta information fran
det privata ndringslivet. Den organisation av kontakter med intressenter som
utredningen foreslar 4r med andra ord inte den enda méjliga, och Tillvéxtanalys
foresprakar ett mer 6ppet och transparent tillvagagéngssatt. Sadan konsultation kring
strategiska prioriteringar krédver kompetens pa myndigheter att bedoma nivan pa den
expertis intressenterna bidrar med och att granska de argument som fors fram. I
sammanhanget dr det positivt att myndigheten for strategisk forskning foreslas utveckla
en betydande analysresurs vilken med rétt styrning kan bidra till myndighetens
autonomi och fokus pa allméanintresset.

=2 Tillvixtanalys rekommenderar dppenhet och transparens som principer nir
Myndigheten fér strategisk forskning ska konsultera med intressenter.

3 En version av risken &r att statliga satsningar blir sparbundna, behéllna till dominerande aktdrers existerande
verksambhet, och inte finansierar banbrytande innovationer och forskning (Tillvaxtanalys 2020:12). En
ytterligare risk uppstar om intressenter ges makten att forhindra utlysningar om exempelvis bristande
konkurrens. Riskerna blir stérre om inflytande sker utan allmdnhetens insyn, vilket riskerar bli fallet da
mycket av portfoljgruppernas arbete klassas som arbetsmaterial och darmed icke 6ppen handling.
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Villkoren for uppdragsforskning och medfinansiering

bor analyseras ytterligare

Tillvaxtanalys bedomer att analysen vad avser att sékerstélla att statens behov av
analyser och utvérderingar tillgodoses &r bristféllig. Det ar tydligt att flera myndigheter i
dagsldget anvénder sig av Oppna utlysningar for att tillgodose sitt kunskapsbehov. Om
alla resurser som i dagsldget anvinds till utlysningar flyttas s& minskar darfor
myndigheternas kapacitet att tillgodose sina kunskapsbehov, mer dn vad utredningen
tagit hansyn till.

=2 Tillvixtanalys rekommenderar att balansen mellan uppdragsforskning och
utlysningar ses éver, innan finansiella resurser fors éver till Myndigheten for
strategisk forskning.

= Tillvixtanalys bedomer att det dven kan finnas anledning att tydliggéra ndr, hur
och i vilken omfattning svenska myndigheter far medfinansiera Fol-projekt.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren. Arendet har foredragits av analytiker
Henrik Hermansson. I arendets handlaggning har avd.chef Marie Gartell deltagit.

Sverker Hard

Generaldirektor

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Ostersund
Postadress: Studentplan 3, 831 40 Ostersund

Telefon: 010-447 44 00

E-post: info@tillvaxtanalys.se

Webb: www. tillvaxtanalys.se
Organisationsnummer: 202100-6164
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