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Remissvar — Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023.59) och Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19),
dnr U2023/02898

Sammanfattning
Orebro universitet stoder forslaget till tre nya myndigheter som fordelar all statlig extern
konkurrensutsatt finansiering av forskning och innovation (Rymdstyrelsen undantagen).

Universitetet ser mycket positivt pa att en utredning om hur forsknings- och innovationsfinansieringen
bedrivs av de statliga finansidrerna och myndigheter har genomforts. Dessa finansiarer spelar en
avgorande roll for svensk forskning och innovation och speciellt den del som bedrivs vid Sveriges
larosaten. De statliga finansidrernas organisering, uppdrag, styrning och deras processer for hur
forskningsmedel fordelas ar darfor av storsta vikt for Sveriges fortsatta utveckling. Vi vill ocksa
uttrycka var uppskattning over att sjalva utredningen genomforts pa ett sa transparant sétt, med god
mojlighet att fortlépande ta del av material under utredningens gang. Dessutom har det vid flera
tillfallen funnits mojlighet till inspel pa olika delar av utredningen och delbetankanden.

Malbilden for betankandet ar bra och larosatet delar de sju uppsatta kriterierna som fangar
morgondagens behov inom forskning- och innovationsfinansiering (s.17 i SOU2023:59).
Motiveringen av den féreslagna l6sningen &r dock inte tillrackligt tydlig med hur dessa sju kriterier
kan uppnas pa ett battre satt &n dagens system.

Avgransningen i utredningen till att enbart galla extern statlig finansiering av forskning och innovation
och alltsa inte finansieringen som sker genom larosatenas basanslag behéver lyftas sarskilt.
Basanslaget ar av storsta vikt for att sakerstélla fri forskning, larosétenas autonomi och méjligheten till
utvecklandet av forskningsprofiler och morgondagens tvérvetenskapliga forskningsspets. Om en
mycket stor del av anslagen férdelas i konkurrens, och dessutom binder upp statligt basanslag genom
krav pa medfinansiering, hammas utveckling av svensk forskning och forsvarar kopplingen till
utbildningen.

Orebro universitet anser att nedanstaende dvergripande reflektioner &r viktiga att ta med i det fortsatta
arbetet med utformningen av ett nytt svenskt system for forskning och innovation:

Overgripande reflektioner
e Slutbetankandets forslag om att medfinansiering inte bor kravas fran laroséaten for anslag
fran de statliga forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna ar mycket
valkommet. Alltfor manga andra forskningsfinansidrer laser basanslag genom
medfinansieringskrav.

e Vad galler digital infrastruktur presenteras inget egentligen nytt utan forslaget ar valdigt likt
det som redan finns idag. Nya initiativ kravs pa nationell niva for att undvika flaskhalsar i
svensk forskning, till exempel for att astadkomma effektiv lankning mellan olika register.
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Forslaget om mojlighet till att ge finansiering under langre tid till infrastruktur &r bra, men
riskerar samtidigt att binda upp mycket medel.

Det ar 6verlag positivt om antalet utlysningar minskar och mer resurser gar till arliga 6ppna
utlysningar. Den beréknade forvantade besparingen for forskare genom minskat antal
ansokningar och genom ett gemensamt ansokningssystem &r dock troligen inte fullt sa stor
som utredningen antar.

Tre stora finansiarer med liknande kultur, jamfort med flera mindre finansidrer med olika

kulturer, bor leda till effektivisering. Men detta kan &ven leda till likriktning och att enbart
storre forskningsomraden gynnas. Det kan ocksa finnas en risk att basanslaget relativt sett
kan komma minska om dessa nya finansieringsmyndigheter far mer inflytande an idag.

Det &r inte tydligt hur det nya forslaget ska leda till mer vetenskapskopplad utbildning.

Forskare saknas i panelen for myndigheten for strategisk forskning och myndigheten kan
knappast ge anslag till grundforskning utan denna kompetens. Larosatenas inflytande som
sker genom manga finansiarer och amnesrad riskerar att minska. Upplagget med fler
politiska ledamater an forskare i styrelserna for tva av de nya myndigheterna ar tveksamt.
Det ar viktigt att &mnesrad och kommittéer kan fortstta sitt arbete. Orebro universitets
uppfattning &r att det ar centralt med aktiva forskare som verkar inom de olika
myndigheterna. Utredningen foreslar en forandringen av raden/kommittéerna inom den nya
Vetenskapsmyndigheten (s. 289), exempelvis ett avskaffande av den
utbildningsvetenskapliga kommittén, ett separerande av Natur och Teknik, som tidigare haft
ett gemensamt @mnesrad, samt en inkludering av Konst i radet som ska hantera
samhallsvetenskap och humaniora. Hur raden konstitueras kommer med stor sannolikhet att
paverka saval fordelningen av medel till raden, som fordelningen inom dem. Detta &r en
fraga som &r synnerligen angeléagen att diskutera djupare an vad som gérs av utredningen.

Utredningen &r oklar om var finansiering av den Kkliniska forskningen ska placeras. Sverige
ar framstaende inom bade biomedicinsk och kliniskt medicinsk forskning och det ar
onskvart att vi behaller denna position. Grundforskning och klinisk forskning &r ofta
integrerad och det &r darfor viktigt att dessa delar av forskningsfinansieringen halls ihop.
Klinisk behandlings-forskning, som mojliggér manga av de akademiskt drivna kliniska
studierna i Sverige, bor darfor ligga nara den medicinska grundforskningen. Det framgar
inte var dessa omraden ska hanteras. Det tas inte heller upp nagot kring regionernas
medfinansiering av den kliniska forskningen och regionernas involvering behdver absolut
tydliggoras. Regionrepresentanter bor darfor ocksa inga i de olika myndigheternas styrelser.

Myndigheten for strategisk forskning bor fa ett uppdrag for forsknings- och
innovationsstrukturer samfinansierade med regioner och naringsliv, tex Biobank
Sverige, Genomic Medicine Sverige och Avancerade terapilakemedel

| stora avseenden framstar det som att de nya myndigheterna kommer att bemannas pa ett
liknande satt som i den nuvarande strukturen. Men, vissa skillnader kan skdnjas, bland
annat nar det galler tillsattandet av styrelsens ledaméter till Myndigheten for strategisk
forskning och &ven till Innovationsmyndigheten. | det forstnd&mnda fallet ska regeringen
tillsatta alla styrelseledamater, vilket exempelvis skiljer sig fran dagens procedur inom
FORTE, dar vissa styrelseledaméter utses genom elektorsval (liknande proceduren inom
Vetenskapsradet). Aven nar det géller Innovationsmyndigheten ska regeringen utse samtliga
ledamoter till styrelsen. Detta att jamféra med exempelvis nuvarande KK-stiftelsen, dar tva
av styrelsens ledamater utses av regeringen och resterande atta av styrelsen sjalv. Det ar
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naturligtvis svart att avgora vilka konsekvenserna av detta kommer att bli, men
utredningens skal och resonemang kring den *nya modellen’ saknas.

Orebro universitet 6nskar att dessa synpunkter tas till vara i regeringens fortsatta beredning av
forskningsfinansieringsutredningen och i utformandet av den statliga organisationen for extern
forsknings- och innovationsfinansiering.
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