1(12)

Datum Diarienr
Energimyndighefen 2024-01-24 2023-205595
Ert dnr
U2023/02898
Avdelningen for forskning, innovation och affarsutveckling
Enheten for strategi och analys Utbildningsdepartementet

Jonas Lindmark Forskningspolitiska enheten

Yttrande angaende Ny myndighetsstruktur
for finansiering av forskning och innovation
(SOU 2023:59) och Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter
(SOU 2023:19)

Sammanfattning

Energimyndigheten vilkomnar en Gversyn av den statliga organisationen for
forskningsfinansiering. Energimyndigheten anser dock att utredningens forslag
och konsekvensanalys vilar pa en alltfor svag grund. Forslaget som utredningen
presenterar svarar inte mot de uppsatta kriterierna tillrdckligt vl for att motivera
en sa omfattande omorganisation som utredningen foérordar.

e FEnergi- och klimatomstéllningen &r en stor utmaning, men innebér ocksa
stora mojligheter for Sverige som forsknings- och industrination. Sverige ar
varldsledande inom flera omraden med stor exportpotential, exempelvis inom
transportsektors elektrifiering, och ndr det giller produktion av fossilfritt stal.
Samtidigt efterfragar foretagen en okad tillgdng pa kompetens och pekar pa
ett behov av fler offentliga satsningar pa energirelaterad forskning och
innovation. Energimyndigheten menar att den nya organisation som
utredningen fOreslar inte ger goda forutsittningar att mota denna utmaning
och samtidigt ta vara pa de mojligheter som utvecklingen skapar for svenskt
néringsliv.

e Energimyndigheten arbetar med hela innovationssystemet. Genom en
sammanhallen insats skapas stora mojligheter att bidra till Sveriges
konkurrenskraft, en gron omstillning och ett robust energisystem, vilket &r
en forutsittning for Sveriges framtida vélstdnd. En forutséttning for detta ar
en stark sektorskoppling, vilken blir kraftigt begransad om Fol-
finansieringen organiseras pa det sitt som utredningen foreslar.

e Utredningens forslag och konsekvensanalys vilar pd en alltfér svag grund.
Sveriges forméaga att bidra till energiomstillningen och dédrmed att frimja
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svenskt néringslivs konkurrenskraft riskerar att allvarligt forsdmras om
forslaget antas.

e Utredningen underskattar kostnaderna for omorganisationen i form av
pengar, forlorad kompetens och produktivitet.

e De svagheter som utredningen lyfter kan adresseras utan att gora en stor,
omvilvande omorganisation.

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag om att omorganisera den
statliga Fol-finansieringen. Energiforskningsanslaget bor dven fortsittningsvis
hanteras av Energimyndigheten i form av en strategiskt utformad samlad
insats som spanner over hela innovationssystemet, i ndra samverkan med, och
som komplement till, dvriga energipolitiska insatser och andra styrmedel.

Energimyndighetens stéliningstagande

Energi- och klimatomstéllningen &r en stor utmaning men innebér
ocksa stora méjligheter for Sverige som forsknings- och industrination
Klimatfragan &r var tids storsta samhéllsutmaning. For att Sverige och vérlden
ska kunna na ambitiésa energi- och klimatmal pa forhallandevis kort tid krdvs
stora fordandringar av dagens energisystem. Runt om i virlden pagar stora insatser
for att stdlla om till en fossilfri energiproduktion och ett mer energieffektivt
energisystem. Sverige har sedan ldnge varit ledande i denna omstallning och har
manga starka forskningsmiljéer som bidrar med nya hallbara tekniker och
l6sningar.

Regeringen har hogt stillda ambitioner. Just nu remitteras till exempel forslag pa
planeringsmal for kraftigt 6kad elproduktion, till 300 TWh 2045, liksom mal om
leveranssiikerhet och energieffektivisering.' Svenska foretag inom
exportindustrin har bdde hdga ambitioner och ar vil positionerade for att bidra
med de innovationer som vérlden behover for att genomfora omstéllningen.
Sverige dr virldsledande inom flera omraden med stor exportpotential,
exempelvis inom transportsektors elektrifiering och produktion av fossilfritt stal.
Samtidigt efterfragar foretagen en okad tillgdng p& kompetens och pekar pa ett
behov av 0kade offentliga satsningar pa energirelaterad forskning och innovation.
Dessa tva utmaningar pekar mot ett stort behov att en stark statlig forsknings-
och innovationsverksamhet inom energiomradet. Samtidigt kan vi konstatera att
de statliga resurserna till energiforskning utgér en minskande andel av de totala
statliga Fol-medlen, vilket Energimyndigheten &dven forde fram i vart inspel till
energiforskningspropositionen.” Energimyndighetens organisation med flera
sammanldnkande verksamheter inklusive forskningsfinansieringen méter de
behov som omstéllningen krédver genom en sammanhallen statlig verksamhet.

! Promemoria Forslag om nya energipolitiska méal Klimat- och niringslivsdepartementet Energienheten
December 2023,
2 Strategisk prioritering inom energiforskning och innovation, ET2023:13, Energimyndigheten, 2023
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Energiforskningen har sedan 1970-talets oljekris varit ett viktigt energipolitiskt
styrmedel. Energiforskningens betydelse for energipolitiken framgér av att
energiforskningens inriktning har faststillts av regeringen i egna
sarpropositioner. Att en ny saddan proposition ska tas fram for perioden 2025 —
2028 har redan aviserats av regeringen.

Energimyndigheten ansvarar for att pé ett strategiskt och sammanhéllet sitt
finansiera forskning och innovation i nira samverkan med andra energi- och
klimatpolitiska insatser och styrmedel i sévél Sverige som i EU och globalt. Med
hjalp av den helhetssyn och det systemperspektiv som Energimyndigheten har pa
energi- och klimatomréadet utformas och utvecklas satsningar inom forskning och
innovation som pé ett effektivt sétt bidrar till en hallbar energi- och
klimatomstéllning. Energimyndigheten menar att den nya organisation som
utredningen foreslar inte ger lika goda forutsittningar att méta denna utmaning
och samtidigt ta vara pa de mojligheter som utvecklingen skapar for svenskt
néringsliv.

Energimyndigheten arbetar med hela innovationssystemet
Energimyndigheten arbetar med hela innovationssystemet. Var finansiering
stracker sig fran grundliaggande forskning till nyttiggérande i ndra samverkan
med sambhdllets aktorer. Vi finansierar Fol som utfors inom akademin, vid institut
och i bade etablerade foretag och startups’. Genom det sammanhéllna sittet att
arbeta skapas stora mojligheter att bidra till Sveriges konkurrenskraft, en gron
omstdllning och ett robust energisystem, vilket dr en forutsattning for Sveriges
framtida vélstand.

Var Fol-finansiering sker i stor utstrackning i form av strategiskt utformade
program, som bestar av en serie utlysningar med olika inriktning, samt olika
stodjande aktiviteter. Arbetet med att utforma programmen och dess aktiviteter
bygger pé kunskap och insikter frdn myndighetens starka niatverk med relevanta
statliga och privata aktorer tillsammans med de kunskaper som byggs upp inom
ramen for myndighetens 6vriga uppgifter och uppdrag. En stark sektorskoppling
ar en nodvandighet for att utmaningsdriven Fol ska kunna bidra till nyttiggdrande
i samhéllet. Det sétt som utredningen menar att man i den foreslagna
organisationen ska inhdmta behov fran de olika samhillssektorerna ar
otillrickligt. Till exempel anfor utredningen att behovsinhdmtning och
behovsdialoger med relevanta aktdrer ska ske pé ledningsniva, vilket blir orimligt
med tanke pa den bredd av frigor som myndigheten ir tinkt att hantera.

Energimyndigheten har ett flertal samordningsuppdrag fran regeringen inom
bland annat vétgas, batterier, laddinfrastruktur och CCS (koldioxidinfingning).
Regeringsuppdraget Industriklivet &r starkt kopplat till Fol-verksamheten och har
for 2024 en budget pé 1,46 miljarder kronor. Industriklivet kan finansiera projekt
som pagar till och med 2031 och omfattar stdd till industrin for att minska
utsldpp av véixthusgaser och for att bidra till klimatomstallningen i samhaéllet i
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stort. Inom programmet Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter ger
Energimyndigheten investeringsstod for strategiskt placerade publika ladd- och
tankstationer for el och vétgas. Ytterligare exempel pd uppdrag &r klimatpremier,
biogasstod, energiplanering, handel med utslappsritter. I vart uppdrag ingar att
lamna underlag till energi- och klimatpolitiken, savil nationellt som inom EU
och internationellt. Energimyndighetens breda uppdrag bidrar till att
myndigheten kan hélla en hog niva av expertkompetens, vilket ger goda
forutsattningar att utforma myndighetens Fol-stdd sa att det pa ett andamalsenligt
och effektivt sétt kan adressera den samhéllsutmaning som energi- och
klimatomstéllningen innebar.

Utredningen argumenterar for att den foreslagna Innovationsmyndigheten skapar
forutsattningar for att Sverige ska ta ledningen i utvecklingen av den tredje
generationens forsknings- och innovationspolitik. Utredningen konstaterar ocksé
att det idag inte finns nagon etablerad organisationsstruktur eller myndighetstyp
for att implementera insatser som méter den tredje generationens behov, men att
det finns vissa insikter i vad som behdver utvecklas. Energimyndighetens anser
att en viktig forutsattningar for att effektivt anvianda forsknings- och
innovationsfinansiering for att bidra till transformativ omstéllning ar att aktorer
utanfor Fol-systemet méste involveras och att fler delar av staten men dven
foretag maste vara involverade i implementeringen For att det ska vara mojligt
for statliga aktdrer att vara involverade 1 hela forskningsprocessen, fran
problemformulering till spridning och anvdndning av resultat, krdvs en hog
mottagarkapacitet i form av forskningskompetens hos de olika
sektorsmyndigheterna. For forskningsfinansidrer innebér det ocksa att man 1
storre utstrackning behdver vara en samordningsaktdr och darmed ér ett starkt
nétverk utanfér myndigheten nédvéndigt. For att 16sa samhéllsutmaningarna
behover manga olika organisationer och aktérer samverka. Energimyndighetens
erfarenhet pekar pé att vi som samhélle maste kunna samarbeta kring komplexa
frdgor oavsett hur vi ar organiserade. Var beddmning &r att denna samverkan inte
kan astadkommas genom att dndra i organisationen, utan ir en forméiga som
kontinuerligt behdver underhéllas och utvecklas. Det forslag som utredningen har
lamnat &r i grunden en traditionell forskningsfinansieringsmyndighet vilket
Energimyndigheten beddmer inte uppfyller de kriterier som utredningen stallt
upp avseende kunskap och innovationsformaga.

Energimyndigheten arbetar redan idag pé ett sitt som ligger nédra det som
beskrivs ovan, och bedomer mot bakgrund av detta att nuvarande organisation for
energiforskning &r béttre 1dmpad att bedriva forskning och innovation inriktad pa
den socio-tekniska omstillning som vi star infor, 4n utredningens forslag.
Regeringskansliet har latit utvirdera Energimyndighetens processer for Fol-
finansiering. Ramboll, som har genomfort utvirderingen, konstaterar i sin rapport
att processen for strategiska Fol-prioriteringar drar nytta av myndighetens
méngfald av expertis. Myndigheten lagger stort fokus pa att fdnga upp behov
genom omvirldsanalys och dialog med omgivande sambhélle. Detta medfor att
myndigheten har goda forutséttningar att gora strategiska val. Utredningen om
oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomréadet
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(KN2023/04160)*konstaterar ocksa att det finns starka synergier mellan de olika
stodverktyg som Energimyndigheten hanterar. Utredningen lyfter séarskilt
samspelet mellan myndighetens arbete med Fol-finansiering och systemanalys.

Utredningens férslag och konsekvensanalys vilar pa en alltfér svag
grund

Utredningen bygger sina forslag och slutsatser pé tre huvudsakliga underlag som
redovisas i delbetdnkandet (SOU 2023:19): en genomgang av de nuvarande
forskningsfinansidrernas samtliga utlysningar under en fyraéarsperiod, en
enkdtundersdkning och en internationell utblick. Utover detta har inte
utredningen analyserat hur forskningsfinansidrerna faktiskt arbetar.
Energimyndigheten beddmer att detta medfor att det inte dr mojligt att pa ett
trovardigt sitt bedoma konsekvenserna pa svensk forsknings- och
innovationsforméga att mota de uppsatta malen, om utredningens forslag
genomfors.

I stéllet for en analys av de ingdende myndigheternas verksamhet anviands en
enkdtundersdkning samt en sammanstéillning av myndigheternas utlysningar
genomgaende for att motivera utredningens forslag. Enkédtunderskningen var
svarbesvarad da den riktade sig bade till de myndigheter som berdrs av
utredningens forslag samt de aktérer som dr avndmare av myndigheternas
finansiering. Av utredningens redovisning framgar att det finns en stor spridning
i enkdtsvaren. Detta gor att enkétens resultat dr svara att tolka.
Energimyndigheten beddmer att de redovisade underlag som utredningen bygger
sina slutsatser pa utgor en alltfor svag grund for att foresla sa genomgripande
forandringar av det svenska forskningsfinansieringssystemet.

Utredningen underskattar kostnaderna fér omorganisationen i form av pengar,
forlorad kompetens och produktivitet. En flytt av Energimyndighetens Fol-
finansiering skulle fa stora negativa konsekvenser fér myndigheten som helhet
eftersom avdelningen for Fol idag dr involverad i hanteringen av utredningar,
analyser, prognoser, statistik, internationella insatser med mera. De kompetenser
som byggs upp inom Fol-avdelningen bidrar till hela myndighetens verksamhet.
P& motsvarande sitt bidrar myndighetens 6vriga verksambhet till Fol-
avdelningens kompetens. Risken att Energimyndigheten tappar sin sedan lang tid
uppbyggda kompetens i anslutning till en omorganisation dr darfor betydande.

Utredningens forslag innebér en betydande fordndring av hela den statliga
forskningsfinansieringen, som skulle ta lang tid att bade planera och genomfora.
Energimyndigheten anser att kostnaderna for sjdlva omorganisationen i form av
pengar, forlorad kompetens och produktivitet ar underskattade. Dessa kostnader
bor vara en del av analysen av effektiviteten hos den foreslagna nya
organisationen.

4 Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet —
delrapport Energimyndigheten, KN2023/04160, Klimat- och niringslivsdepartementet
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Avslutningsvis ér det svart att bortse ifran att tidpunkten é&r illa vald da
energisystemet star infor en historiskt omfattande omstillning med stor inverkan
pa Sveriges framtida konkurrenskraft och under en tid dér det sidkerhetspolitiska
laget &r sarskilt anstringt.

De svagheter som utredningen lyfter kan adresseras utan att géra en
stor, omvélvande omorganisation

Energimyndigheten instdmmer i att det dr onskvért med ett
forskningsfinansieringssystem som &r enkelt, tydligt och har laga administrativa
kostnader for de som sdker och de som erhédller medel. Vi ser dock inte att detta
behover vara kopplat till en omorganisation av forskningsfinansidrerna.

For att gora det littare for forskare och andra att hitta alla relevanta utlysningar,
kan utlysningarna fran olika finansidrer presenteras pa en gemensam hemsida.
Det finns flera privata initiativ som sammanstéller och presenterar utlysningar
frén olika finansidrer, exempelvis Ymner ( ).

Redan idag pagér samarbete mellan oss och Vinnova med syfte att minska
skillnaderna i beredningsprocesser och villkor, dir s& dr mojligt. Det pagar ocksé
ett arbete inom den gemensamma satsningen Impact innovation, som drivs av
Energimyndigheten, Vinnova och Formas, med motsvarande ambition. Utdver
detta pagar samarbete mellan de forskningsfinansierande myndigheterna ocksa i
andra sammanhang, bland annat vad géller tillgdngliggérande av data. I det
gemensamma inspelet till den forskningspolitiska propositionen foreslas till
exempel att regeringen bor ge forskningsfinansidrerna 6kade medel for att
utveckla de digitala stodsystemen for att kunna méta 6kade krav pa sdkerhet och
datakvalitet samt for en effektivare hantering av ansdknings- och
uppfoljningsprocesser.’

Inom ramen for det ndtverk for FoU-myndigheter som Vetenskapsrédet ansvarar
for, och déar Energimyndigheten dr aktiv pagar det redan nu ett arbete for att
stirka processerna for extern forskningsfinansiering.

Specifika synpunkter

5.3 Sju kriterier fér framtidens statliga externa finansiering av forskning
och innovation

Energimyndigheten delar uppfattningen om att de kriterier som utredningen har
utgétt ifran dr relevanta for att beskriva det dnskade tillstindet for den statliga
organisationen for finansiering av forskning och innovation.

6.2 Forslag ny myndighetsstruktur

Det forslag som utredningen har ldmnat innebér skapandet av en traditionell
forskningsfinansieringsmyndighet. Energimyndigheten bedémer att forslaget ar
ett steg tillbaka i utvecklingen som inte uppfyller de kriterier som utredningen
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stéllt upp. For Energimyndigheten ér det sdrskilt forsvarande att de kriterier som
ror riktning, proaktivitet och dkad formaga till prioriteringar, samt formagan att
16sa samhéllets utmaningar och bidra till ndringslivets konkurrenskraft inte pé ett
tillfredsstillande satt moéts 1 utredningens forslag.

Sérskilt allvarligt dr det att utredningen har anlagt ett allt for smalt perspektiv pa
”samhillets” behov, genom att inte koppla analysen till de politiska mal som
finns for de omraden dir de utmaningsdrivna Fol-medlen finns. Konsekvenserna
for energipolitiken av att lyfta ut Fol-stddet fran Energimyndighetens ovriga
uppgifter och sektorsansvar, har darfor inte pa ett trovardigt sétt beaktas i
utredningens forslag om ny organisation.

Niér det giller internationell konkurrenskraft visar till exempel
Forskningsbarometern 2023 att svensk forskning stér sig val ur ett internationellt
perspektiv.® Att som utredningen gér hivda att kvalitetsproblemen i svensk
forskning dr en konsekvens av de statliga forskningsfinansidrernas struktur och
organisering &r inte trovéardigt. Utover kriteriet om internationellt
konkurrenskraftig forskning, ar dven kriterierna om fri, banbrytande, och
utbildningens forskningsanknytning svagt belysta i utredningens forslag om ny
organisation.

Riksrevisionen menar att Energimyndighetens process for bedomning av
ansokningar om forskningsmedel dr i linje med “best practice” och f6ljer i stort
sett de kriterier som forskningsraden anvinder och den vigledning som ges i
Vetenskapsradets handbok for FoU-myndigheter.” Det dr méjligt att frimja
effektivitet och professionell beddmning i den statliga Fol-finansieringen inom
ramen for den nuvarande organisationen. Det pagar redan ett arbete i
Vetenskapsradets ndtverk for Fol-myndigheter som kan fordjupas.

6.3 Motiv till férslagen
6.3.1 Motiv till forandring av den nuvarande organisationen

Férre 6verlapp och mindre glapp, s. 266

Utredningen beskriver att det &r ett stort problem med glapp och &verlapp i
energiforskningen. Energimyndigheten delar inte den beddmningen eftersom
energi dr en avgdrande frdga i mdnga samhéllssektorer och det finns behov av
forskning och innovation som d&mnesmassigt ligger i skdrningspunkten mellan
dessa sektorer. Déarfor samverkar vi med andra aktorer i program for
forskningsfinansiering, nir s dr lampligt. Ett exempel dr inom Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI), dir Energimyndigheten &r ansvarig for
programmet om nollutslédpp. Programmet har starka synergier med vara dvriga
insatser inom omrédet, till exempel kring laddinfrastruktur och infrastruktur for
vitgas samt en héllbar batterivardekedja. Ett annat exempel 4r samverkan inom

¢ Vetenskapsradet (2023). Forskningsbarometern.
7 Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet, relevans och
hushéllning rir 2021:5
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hallbara stdder, diar Energimyndigheten bland annat har ansvar for det strategiska
forskningsprogrammet Viable Cities. Vi bidrar i dessa samarbeten med kunskap
och kompetens om energiforskning i andra samhéllssektorer. Forekomsten av
sddana langsiktiga samarbeten och gemensamma utlysningar inte &r ett skal for
sammanslagning av myndigheter. Det pekar snarare pa att det finns behov av
djup kunskap och kompetens fran flera samhallssektorer for att 16sa de stora
samhéllsutmaningarna. Det &r darfor viktigt att behélla en stark koppling mellan
forskning och innovation och 6vriga styrmedel inom respektive sektor.
Utredningens forslag innebar en risk att samhéllet tappar viktig kunskap och
kompetens som byggs upp genom samverkan mellan forskningsfinansiering och
andra uppdrag inom myndigheterna.

Energimyndigheten delar inte heller utredningens bedomning att den foreslagna
myndighetsreformen kommer att underlétta och minska behovet av samordning
mellan olika satsningar. Den foreslagna sammanslagningen, dir en myndighet
(Myndigheten for strategisk forskning) foreslas hiarbargera all behovsmotiverad
forskning, fordndrar inte samordningsbehovet i sig utan endast flyttar det till
andra kontaktytor. For att 16sa samhéllsutmaningarna behover ménga olika
organisationer och aktdrer samverka och Energimyndighetens erfarenhet pekar
snarare pa att vi som samhélle maste kunna samarbeta kring komplexa fragor
oavsett hur vi dr organiserade.

Okad flexibilitet vid féréndrade behov, s. 268—269

Utredningen hdvdar att dagens system for extern forskningsfinansiering saknar
den flexibilitet som behdvs for att kunna hantera hastigt uppkomna
samhaéllskriser. Energimyndigheten anser snarare att en nira koppling mellan
Fol-finansiering och 6vrig verksamhet sikerstéller ett snabbt och effektivt utbyte
av kunskap och information, som mojliggor en stor flexibilitet i Fol-
finansieringen, utan att for den skull dventyra den foérutsdgbarhet som manga
aktorer efterfrdgar. Utredningen visar inte pé ett tydligt sétt att krishanteringen
skulle bli snabbare med ett annat sétt att organisera den statliga
forskningsfinansieringen.

Statens férmaga att bidra till riktning i systemet for forskning och innovation
férstarks, s. 270

Utover att forespréka langsiktighet argumenterar utredningen att forslaget ska
gora det enklare for regeringen att omfordela medel mellan de tre foreslagna
myndigheterna. Det saknas i utredningen en diskussion om motséttningen mellan
de bdda principer om flexibilitet och langsiktighet som utredningen lyfter.

Haér blottldggs en malkonflikt, som kan fa allvarliga konsekvenser for manga
sektorers kunskapsforsorjning (och innovation) om den prioritering som
utredningen foreslar skulle drivas allt for hart. I analysen av den statliga
styrningen bortses frén att en stor del av den Fol som staten finansierar svarar
mot olika politiska mal. I Energimyndighetens fall &r detta de nérings-, klimat-
och energipolitiska malen samt de mal som ror civilt forsvar.
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Fler far lattare att hitta rétt utlysning, s. 271

Utredningen menar att den foreslagna myndighetsreformen kommer att
underlétta for forskare att hitta rétt utlysningar: farre myndigheter innebér férre
kontaktytor och, enligt utredningen, farre utlysningar. Energimyndigheten menar
dock att detta kan astadkommas pa andra sitt utan att genomféra en kostsam
omorganisation.

Sénkta administrativa kostnader, s. 272

Utredningen fokuserar p4 administrativa kostnader som uppkommer hos s6kande
av Fol-medel. Utredningens antagande att kostnaderna i form av arbetstid for de
sokande kan minskas kraftigt genom ett gemensamt ansékningssystem &r osékert.
Inte heller beaktas de omstéllningskostnader som det innebér att utveckla nya,
eller anpassa befintliga system.

Energimyndigheten har idag ett administrativt system som hanterar en mycket
storre bredd av uppgifter dn enbart forskningsfinansiering. Samma system som
anvinds for forskningsfinansieringen anviands ocksa bland for stod inom
industriklivet, stod till ladd- och tankstationer for el och vatgas, elkostnadsstod
med mera.

6.3.2 Motiv till tre myndigheter

Ansvarsutkrévandet tydliggérs, sida 272

Utredningen lyfter som ett argument for sitt forslag att ”Ett starkt motiv med att
inrdtta tre nya myndigheter, ddr var och en av dem har en tydlig funktion och
tydliga malsdttningar, ar att ansvarsutkrdvandet blir mycket tydligare dn i dagens
system”. Denna argumentation bygger pé en linjir syn pd innovationssystemet
som inte leder mot ett effektivt forsknings-och innovationssystem som helhet. En
tydlig erfarenhet av Energimyndighetens arbete med bide de uppgifter som
foreslas hanteras av myndigheten for strategisk forskning och de som foreslas
hanteras av innovationsmyndigheten &r att det inte finns en tydlig grins mellan
dessa aktiviteter. Det &r direkt kontraproduktivt att forsdka skapa en sddan ragang
mellan verksamheterna, enligt Energimyndighetens beddmning.
Innovationsaktiviteter leder ofta till att nya forskningsbehov identifieras och en
teknik eller 16sning kan ofta behdva innovations- och forskningsstod samtidigt.
Utredningens forslag om ansvarsutkravande bortser frén det dmsesidiga
beroendet och kopplingarna mellan forskning och innovation samt de
angrinsande systemperspektiv som bidrar till implementering.

Férutséttningar for férutségbarhet, s276

Energimyndigheten delar inte utredningens bedomning att den foreslagna
omorganisationen kommer att leda till en 6kad forutsdgbarhet. Vi arbetar redan
med overgripande portfoljer av insatser, dir l&ngsiktiga forskningsprogram utgdr
kérnan.



10 (12)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2024-01-24 2023-205595

6.3.3 Motiv till nya och férandrade funktioner i myndigheterna

Kraftsamling for starkare internationella samarbeten, sida 281
Energiforskningen dr en del i energipolitiken pd EU-niva exempelvis genom att
prioriteringarna inom ramprogrammet for forskning, Horisont Europa, ar tydligt
paverkade av European Green Deal och Re:PowerEU, som dr europeiska planer
for utveckling inom energi, klimat och néringslivsomradet. Genomférandet av
dessa planer vilar tungt pa Horisont Europa och pa Innovationsfonden.

En framgéngsfaktor for Sverige i det internationella arbetet dr det néra
samarbetet mellan myndighetsexperterna i arbetsgrupper for policyutveckling
och myndighetsexperter inom Horisont Europas olika delar, som bada finns inom
Energimyndigheten. Négra framgangsrika exempel ar arbetet med Fornybart-
direktivet (RED), Forordningen for infrastruktur for alternativa brianslen (AFIR)
och Batteriférordningen. En annan del av det europeiska och internationella
arbetet pa energiomradet dr deltagande i olika typer av strategiska forum som
bade beror Fol-fragor och policyutveckling exempelvis SET-planen (Strategic
Energy Technology plan), International Energy Agency (IEA), International
Renewable Energy Agency (IRENA), med flera. Den nira kopplingen mellan
Energimyndighetens Fol-finansiering och den 6vriga verksamheten har varit
central for detta arbete, och har stor potential att fortsitta att vara framgangsrikt.

Samarbetet med forskningsfinansidrerna sker redan idag inom ramen for INT-
sam och EU-sam.

6.7 Andra alternativ som utredningen har évervagt

6.7.2 Mindre anpassning av nuvarande system, sida 377
Energimyndigheten anser att det finns en fortsatt tydlig forbattringspotential i
dagens system, inte minst nir det giller att slutfora det redan pabdrjade arbetet
med datadelning, harmonisering av processer, riktlinjer, information och
véigledningar som syftar till att bdde 6ka effektiviteten hos
forskningsfinansidrerna och forenkla for forskningsutévarna som séker och
erhéller stod.

Utifran utredningens begriansningar med avseende pd omfattning och analys
befarar Energimyndigheten att huvudforslaget skulle innebéra en stor och
kostsam reform med oklart utfall. For att genomfGra en omorganisation av den
foreslagna digniteten behovs en mer heltdckande analys som beaktar inverkan pa
hela innovationssystemet och inverkan pa hela bredden av politiska mal.

I vintan pa att en sddan analys genomforts anser Energimyndigheten att fullt
fokus bor ligga pa att fortsétta utveckla dagens system. Att den nuvarande
organisationen for statlig forskningsfinansiering funnits i tjugo &r &r inte i sig
nagot skdl att genomfora en omfattande omorganisation och det &r inte heller en
sérskilt lang tid med tanke p& den langsiktiga verksamhet som forskning &r. De
nuvarande statliga forskningsfinansidrerna har genom aren visat prov pa stor
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flexibilitet och forméga att anpassa och utveckla verksamheten till féornyade och
omsténdigheter. De forskningsfinansierande myndigheterna har blivit alltmer
effektiva sett till resultat i forhallande till forvaltningsanslag, vilket visar pa att en
stor omorganisation inte dr ndodvandig for att gora fordndringar i
forskningsfinansieringen.

Kommentarer konsekvensbeskrivningar
7.2 Allmédnt om férslagens konsekvenser, sidorna 382—-386

7.2.1 Sammanstallning av hur olika intressenter paverkas av férslagen
Utredningens grunda och ofullstindiga konsekvensbeskrivning gor den svar att ta
stéllning till. Det finns en besvirande diskrepans mellan problembild, atgérder
och forvantade effekter och en avsaknad av beldgg for de orsakssamband som
hévdas. Utredningen har ocksa en outvecklad analys av kostnader i relation till
forvantade effektivitets- och kvalitetsvinster. Energimyndigheten menar att
utredningens underlag ar otillrackliga (enligt vad som redovisas i avsnitt 2.2) for
att kunna stddja de slutsatser som dras. Utredningen pastar att de myndigheter
som idag finansierar Fol men inte skulle géra det om utredningens forslag
genomfors, dven fortsatt skulle fa effektiv tillgang till forskningsbaserad kunskap
och méjlighet till fordjupad forskningsanknytning. Utredningen kan inte pa ett
trovardigt sétt beskriva hur detta ska dstadkommas. Energimyndighetens
beddmning &r att dessa utféstelser dr orimliga. Kopplingarna mellan Fol-
finansieringsverksamheten och den 6vriga verksamheten &r starka i
Energimyndigheten, och gér at bada hall.

Utredningen péstar vidare att foretag, kommuner och regioner far 6kad tillging
till kunskap genom utredningens forslag. Pastdendet saknar beldgg.
Energimyndigheten menar att effekten riskerar att bli den motsatta genom att den
foreslagna organisationen skulle innebéra att ett mellanled mellan
sakmyndigheterna och dess intressenter infors i form av Myndigheten for
strategisk forskning.

7.3 Verksamhetsmdéssiga konsekvenser, sidorna 387-390

Utredningen har tittat pd verksamhetsmassiga konsekvenser utan att ha tittat pa
myndigheternas faktiska verksamhet. Detta gor att utredningen inte har nagon
mojlighet att pa ett trovardigt sitt bedoma konsekvenserna.

Utredningen kombinerar péstdenden om effekter pa systemnivd med en avsaknad
av riskanalys. Det saknas en djupare analys av effekterna av den foreslagna
reformen och det merarbete det innebér att ldgga ner myndigheter och bygga upp
nya (sida 387). Det saknas en diskussion av vilka risker det skulle fa pa kunskap
och kompetens inom olika samhillssektorer att separera Fol-finansiering och
sakverksamhet.
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7.4 Ekonomiska konsekvenser, sidorna 391-404

Utredningens analys av kostnader i relation till férvéntade effektivitets- och
kvalitetsvinster dr outvecklad och bristféllig. Utredningen har en utforlig
diskussion om transaktionskostnaderna mellan olika myndigheter i dagens
system. Detta skulle behdva genomlysas och forbéttras oavsett den framtida
utformningen av forskningsfinansieringen. Diaremot siger utredningen néstan
ingenting om transaktionskostnader inom myndigheter. Att, som utredningen
foreslar, bara flytta in koordineringsproblemen i en och samma myndighet,
Myndigheten for strategisk forskning, har endast begrénsad inverkan pé
problemet, samtidigt som utredningens forslag medfor betydande
omstéllningskostnader.

7.4.3 Samhallsekonomisk analys och konsekvenser for statens kostnader
och intakter

Konsekvenser for universitet och hégskolor, sidorna 397—401

Utredningens berdkningar av de tidsbesparingar som den nya foreslagna
organisationen kommer att medféra pa ldrosétena ar inte realistiska. Utredningen
antar att andelen av arbetstiden som forskare anvéander for att ansoka om
finansiering kan minskas med en tredjedel om forslaget genomfors. Berdkningen
bygger pa antaganden om att en betydande del av tidsdtgangen for att soka
pengar handlar om att fylla i formuldr fran olika finansidrer. Men den stora
tidsatgangen i ansokningsprocessen handlar om att utveckla en forskningsidé,
identifiera relevanta samarbetspartners inom akademi, foretag med flera,
kartldgga forskningsfaltet, formulera en trovardig ansdkan, sétta ihop ett
vélfungerande team av forskare och andra aktorer. Inget av detta paverkas
ndmnvirt av antalet finansiérer.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit chefsjuristen Rikard Janson
avdelningschefen Peter Engdahl, enhetschefen Karina Krogh samt handlaggarna
Elinor Kruse, Stina Gerdes Barriere och Jonas Lindmark. Féredragande har varit
handlédggaren Jonas Lindmark.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrifter.
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