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Ny myndighetsstruktur for finansiering och
innovation (SOU 2023:59) och Statlig forsknings-
finansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Sammanfattning

Utredningen foreslar en reformerad myndighetsstruktur for en mer effektiv statlig forsknings-
finansiering. SGI ser i huvudsak positivt pa de forslag som lamnas och indelningen i tre nya
myndigheter. Vi har daremot synpunkter pa utredningens forslag att fordela all statlig extern
finansiering av forskning och innovation via de tre myndigheterna.

SGI anser inte att den verksamhetsnira och verksamhetsstodjande forskning som idag finansieras av
myndigheter med annat huvuduppdrag an forskningsfinansiering kan sikerstallas i den modell som
foreslas. Vi anser heller inte att de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheternas unika
roll for att frimja och nyttiggora forskning har beaktats i utredningen. SGI anser att konsekvens-
analysen i kapitel 7 ar bristfillig i dessa avseenden. SGI saknar en redovisning av alternativa 16sningar,
dir myndigheters mojlighet att utlysa medel bibehélls, fast via en gemensam utlysnings- och
ansokningsplattform (enligt kapitel 6.5.4). SGI saknar dven en konsekvensanalys av vad forslaget
innebar for forskare och forskningsmiljoer inom mindre forskningsfilt, speciellt med avseende pa
langsiktighet i finansiering och kontinuitet.

SGI:s program for teknikutveckling och forskning inom férorenade omraden berérs direkt av
utredningens forslag. SGI:s forskningsfinansiering ar verksamhetsnara och stédjande for uppdraget
att utveckla kunskap och teknik for sanering och aterstillning av fororenade omraden, inte minst nar
det géller PFAS-fororenade omréiden och fororenade sedimentomréden. Vi befarar att utredningens
forslag leder till minskad effektivitet, relevans och triaffsdkerhet i finansieringen av forskningsprojekt,
till men fér SGI:s arbete inom férorenade omraden liksom for det nationella efterbehandlingsarbetet.

SGI har &dven ett nédra forskningssamarbete med andra myndigheter som finansierar forskning for
gemensamma kunskapsbehov. Indirekt paverkar utredningens forslag var mojlighet att bedriva
verksamhetsnira forskning och utveckling inom geoteknik med finansiering av bland annat Trafik-
verket, Naturvardsverket och MSB. Denna forskning stodjer utvecklingen av geoteknisk kunskap inom
infrastruktur och samhaéllsbyggnad, férorenade omraden och den férebyggande krisberedskapen mot
ras och skred, samt forkortar tiden mellan forskningens genomforande och implementeringen av ny
teknik.

Statens geotekniska institut

Tel: +46 13-20 18 00 Bankgiro: 5211-0053
581 93 LINKOPING Fax: +46 13-20 19 14 Org.nr: 202100-0712
Besodksadress: Olaus Magnus vag 35 E-post: sgi@sgi.se


mailto:sgi@sgi.se

% STATENS Remissvar 2(4)
GEOTEKNISKA 5 o
atum Diarie nr

INSTITUT 2024-01-29 5.0-2310-1291

SGI:s forskningsfinansiering

SGI finansierar extern forskning till stod for vart uppdrag enligt instruktion att ansvara for forskning,
teknik- och kunskapsutveckling inom arbetet med sanering och aterstillning av fororenade omraden.
Av de villkor som anges i Naturvérdsverkets regleringsbrev for budgetér 2023 och 2024 f6r ram-
anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden, ap.4, framgar att SGI far anvinda
hogst 15 miljoner kronor for finansiering av teknikutveckling och forskning inom férorenade omraden
(Tuffo). Den forskning som finansieras ar niara kopplad till myndighetens uppgift att bedriva tillampad
forskning och sprida kunskapsresultat med sérskilt fokus pa PFAS-fororenade omraden samt
fororenade sediment. Den externa forskningen stddjer dven i Gvrigt SGI:s arbete med forskning och
utveckling inom arbetet med sanering och aterstéllning av fororenade omraden, utifran behov
identifierade i samverkan med bland annat Naturvardsverket, SGU och ldnsstyrelserna.

SGI har noterat faktafel i beskrivningen av SGI:s verksamhet och vi vill gora foljande rittelser och
fortydliganden:

e Kap. 3.3.2. Har framgér det inte att SGI i sin instruktion har ett ansvar for forskning, teknik-
utveckling och kunskapsuppbyggnad nar det giller fororenade omraden. Det framgér inte heller
att SGI finansierar extern forskning till stéd for vart myndighetsuppdrag och att det finns en
sarskild anslagspost, ap.4, for detta under ramanslag 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden i Naturvardsverket regleringsbrev. I beskrivningen anges inte heller att det finns en
bidragsforordning som ger SGI mojlighet att ge stod till forsknings- och utvecklingsprojekt inom
fororenade omraden, férordning (2017:721).

e Kap. 3.5.1 och i tabell 3.3 star det att viss utbetalning gjorts inom var uppdragsverksamhet
(berdknad budget 13 mnkr 2023). Detta &r fel. Det ar inte inom uppdragsverksamhet som
utbetalningen gjorts utan utbetalningen av bidrag till SGI:s forskningsprogram for teknik-
utveckling och forskning inom férorenade omraden (Tuffo) har gjorts med medel som regeringen
anslagit i ap. 4 under ramanslag 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden i
Naturvardsverkets regleringsbrev.

SGI:s synpunkter

Myndigheternas behov av verksamhetsnara FoU

Utredningen har ett fokus pé de fem stora FoU-finansidrerna. Det behov som andra myndigheter har
av att finansiera verksamhetsnira FoU kommer i skymundan. Verksamhetsnira FoU utgor ett mycket
viktigt stod och kommer till anvindning genom myndigheternas uppgifter och myndighetsutévning.
Vissa myndigheter, som SGI, bedriver bidde egen FoU och finansierar extern FoU till st6d for
verksamheten. De myndigheter som idag finansierar forskning- och utveckling besitter en unik insyn i
kunskapsbehovet inom respektive verksamhetsomrade och utgor ett viktigt komplement till de stora
forskningsraden. SGI noterar att utredningen foreslar att myndigheten for strategisk forskning ska
samverka med andra myndigheter vid utformning och genomforande av finansieringen for att kunna
finansiera forskning och innovation som stédjer andra myndigheters sakomréaden (Sid 308). Det finns
dock specialiserade forskningsomraden som ar viktiga for den enskilda myndighetens uppdrag och
som riskerar att dsidoséttas om finansieringen flyttas till den foreslagna myndighetsstrukturen
samtidigt som kompetensen om sakomradena ligger kvar hos myndigheten.
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SGI anser inte att myndigheters behov av verksamhetsnira och verksamhetsstédjande forskning kan
sikerstillas i den modell for forskningsfinansiering som foreslas. Detta giller bdde med avseende pa
forskningsfinansieringens inriktning och volym som langsiktighet.

Nyttiggdérande av FoU

Utmaningarna i att effektivt nyttiggora resultaten fran forskning for att bidra med 16sningar pa stora
samhillsutmaningar ar vil kinda. SGI uppmarksammar att utredningen pekar pa behovet av
forskning och innovation for den offentliga sektorns utveckling (sid 217). I det sammanhanget vill SGI
speciellt lyfta fram myndigheternas roll. Den FoU som finansieras av myndigheterna omsatts i
anvandning och praktisk nytta i samhéllet genom myndigheternas samverkan, uppgifter och
myndighetsutovning. P4 s sitt forkortas avstdndet mellan forskning och samhillsnytta.

SGI anser inte att den unika roll att frimja och nyttiggora forskning, som de forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheter med annat huvuduppdrag 4ger, har beaktats i utredningen.
SGI anser att myndigheternas inflytande 6ver finansiering av tillimpad forskning och innovation bor
forstarkas for att skapa storre forutsattningar for samhallsnyttig verksamhet.

Brist pa konsekvensanalys

SGI anser att konsekvensanalysen i kapitel 7 dr bristfillig. Den redovisade konsekvensanalysen
domineras av argument for utredningens forslag och beskrivningar av dess forvantade positiva
effekter. De uppenbara riskerna som foreligger for negativa konsekvenser for myndigheter med annan
huvuduppgift har inte beskrivits. Vi anser inte att utredningen redovisar 6vertygande vinster som
motiverar nedlaggningen av majligheter att finansiera forskning f6r myndigheter med annat
huvuduppdrag.

SGI saknar dven en utforlig redovisning av alternativa 16sningar, speciellt det uppenbara alternativet
att bibehalla mgjligheten att utlysa medel f6r myndighetsnara forskning hos myndigheter med annan
huvuduppgift. Men, da i kombination med en gemensam utlysnings- och ans6kningsplattform. SGI
stodjer utredningens forslag i kapitel 6.5.4 och anser att betydande effektivitetsvinster kan goras
genom att de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna anvinder samma utlysnings-
och ansokningsplattform, och d&ven harmoniserade regelverk samt en gemensam kommunikation om
utlysningar.

SGI saknar dven en konsekvensanalys av vad forslaget innebér for forskare och forskningsmiljoer inom
mindre forskningsfilt, speciellt med avseende pé ldngsiktighet i finansieringen och kontinuitet. Det
finns en risk att mindre forskningsfalt kommer att asidoséttas och eller férsvinna in i storre omraden
dar de osynliggors. Osédkerhet om, och brist pd, finansiering riskerar att leda till nedmontering av
natverk och forskargrupper som det blir svart att sedan bygga upp igen. SGI anser darfor att man
maéste utreda konsekvenserna for sma forskningsomréden dar kompetens byggts upp under lang tid.

Konsekvenser for SGI

Finansieringen av forskning genom SGI:s program for teknikutveckling och forskning inom
fororenade omraden (Tuffo) berérs direkt av utredningens forslag. Var bedémning ar att
administrationen inom forskningsprogrammet bedrivs effektivt och att forskning med bade en hog
kvalitet och relevans finansieras. I detta sammanhang vill SGI papeka att Riksrevisionen i sin
granskningsrapport frdn 2021 6ver statliga myndigheters FoU-verksamhet sirskilt pekade ut SGI som
en av fi myndigheter som alltid granskar underlag i de ekonomiska redovisningarna fran bidrags-
mottagarna (Riksrevisionen rapport 2021:5). Den externa forskning som finansieras stodjer SGI:s
uppdrag och ger mojlighet att styra ytterligare forskning mot de specifika behoven inom det nationella
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arbetet med sanering och aterstéllning av fororenade omréden. Om forandringen genomfors far det
konsekvenser for SGI:s forutsattningar att effektivt bidra i utvecklingen av kunskap och teknik for
sanering och aterstillning av fororenade omraden, inte minst nar det giller PFAS-fororenade omraden
och fororenade sedimentomraden.

Genom att finansiera verksamhetsnira forskning och utveckling kan SGI ocksé bidra till att forkorta
tiden mellan forskningens genomférande och implementeringen av ny teknik da samhéllsnytta
uppstér. SGI far bland annat genom sin samverkan med andra myndigheter och aktérer kinnedom om
kunskapsbehovet och sirskilda utmaningar nar det giller fororenade omraden. Detta ger SGI
forutsattningar att verka for att forskningsresultaten sprids och kommer till faktisk anvindning. Vi
befarar att utredningens forslag, om de genomfors, leder till minskad effektivitet, relevans och
traffsakerhet i finansiering av forskningsprojekt. Detta forsamrar SGI:s forutsattningar att
uppréatthalla sitt ansvar for forskning och utveckling inom férorenade omréaden, och darmed leder till
negativa konsekvenser for det nationella efterbehandlingsarbetet.

SGI vill dven lyfta virdet av andra myndigheters finansiering av forskning som bidrar till att uppfylla
specifika samhillsbehov. SGI bedriver forskning och utveckling som finansieras av bland annat
Trafikverket, Naturvardsverket och MSB och som syftar till att mota verksamhetsnira samhallsbehov
inom olika sektorer med stod av SGI:s geotekniska kompetens. Exempelvis inom infrastruktur och
samhillsbyggnad och inom den forebyggande krisberedskapen mot ras och skred. Genom denna
samverkan bedriver SGI verksamhetsnira forskning och utveckling som stodjer bade SGI:s utveckling
av geoteknisk kunskap och de finansierande myndigheternas uppdrag.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Johan Anderberg efter féredragning av
forskningschefen David Bendz. | &rendets slutliga handlaggning har &ven avdelningschefen Mikael
Stark, programansvarige Carolina Ersson, forskningssamordnarna Christel Carlsson, Hjordis Léfroth
och Yvonne Ohlsson samt forskaren Bo Westerberg deltagit.

Detta drende har beslutats elektroniskt och har darfor inga underskrifter.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg David Bendz
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