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Utbildningsdepartementet

REMISSVAR

Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59)

Saco har tagit del av "Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation” (SOU 2022:28) och vill harmed lamna ett yttrande.

Overgripande utgangspunkt for yttrandet

Sacos Overgripande utgangspunkt for utredningens forslag till en
omstrukturering av de statliga forskningsfinansiarerna ar att det i
grunden inte far inskréanka den fria forskningen och akademisk frihet i
Sverige. Denna premiss maste finnas som en grundbult i de férandringar
som gors av organisering och finansiering av forskningen, oavsett om
det ar pa systemniva eller pa individniva.

Sacos sammanfattande kommentarer

Sacos sammanfattande kommentarer stravar efter att ge en sa holistisk
bild som ar maojligt av Sacoférbundens nagot disparata synpunkter. De
slutsatser som Saco drar ar darfor vidhaftade med olika forutsattningar
och foéresatser, som férhoppningsvis tar hansyn till de invandningar som
finns i Sacofederationen.

Saco vill med sitt yttrande sarskilt lyfta tre sammanfattande
kommentarer:

1. Saco tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag att behovet av
en konsolidering av de statliga forskningsfinansiarerna behéver
goras.

Detta i ljuset av att externfinansieringen har varit fragmenterad

och att det finns svarigheter till ett helhetsgrepp pa systemniva.
o Abdallah Det finns aven bland enskilda forskare bevittnat om omfattande
alla allal

Utredare ansokningsprocesser som drar tid fran forskningen och med

46 8 613 48 52 o o . .
;i,a,abda”ah@sawse manga Overlappande utlysningar av externmedlen. Saco ser i

s enlighet med utredningen att det forsta alternativet med tre nya
aco

?g; fgosﬁt ol myndigheter som det mest férdelaktiga till forman for det andra
ocknolm . o .

Tel véixel: 08-613 48 00 alternativet med endast tva myndigheter.

E-post: kansli@saco.se

Www.saco.se
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2. Med ovan sagt finns det ett antal skarpa invandningar som Saco

anser att regeringen har att ta hansyn till vid denna omfattande
omstrukturering. | huvudsak innebar det fem viktiga premisser:

i. att forskarsamhallets representation battre balanseras i
forhallande till det politiska inflytandet i de nya myndigheterna an
vad utredningen foreslar,

ii. att sarskild hansyn tas till forskningsomraden med samre
finansieringsstod sa att en ny myndighetsstruktur inte kommer
resultera i en svagare finansiering till dessa omraden och med en
minskad forskningspluralism som foljd,

iii. att risktagande och banbrytande forskning inte hdmmas,

iv. att dvergripande transfereringsprocesser finns mellan
grundforskningen, den strategisk forskningen och innovation,

v. att internationellt forskningssamarbete inte far for ensidig
"slagsida” genom att forlagga internationella verksamheten pa
Myndigheten for strategisk forskning.

Behovet av att se dver balansen mellan den statliga externa
finansieringen och basanslagen till universitet och hégskolor ar
nagot som utredningen patalar nédvandig och hdg tid att gora
nu, bade vad galler finansieringsnivaerna och andelarna mellan
externfinansieringen och basanslagen.

Det finns det en stor enighet inom Saco att fragan om balans
mellan externfinansieringen och basanslagen maste upp pa
bordet. Behovet ar stort eftersom basanslagen gradvis har
urholkats de senaste tio aren. Saco foreslar att regeringen
skyndsamt utreder detta innan den nya myndighetsstrukturen ar
pa plats.
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Utredningens huvudsakliga forslag

Saco tillstyrker utredningens huvudsakliga férslag om att konsolidera de
statliga forskningsfinansiarerna med tre nya myndigheter:
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten.

For en 6vervagande del av Sacoférbunden som svarat pa utredningen
ar effektivisering, kraftsamling och mindre administrativ borda goda skal
for denna forandring pa systemniva.

Externfinansieringen har varit fragmenterad och det har varit svart att fa
ett dvergripande helhetsgrepp. Ansokningsprocesserna drar ocksa tid
fran forskningen och overlappningar av utlysningarna sker bade vad
galler forskningsamnen och utlysningsperioder. En konsolidering av
myndighetsstrukturen skulle battre svara mot behoven bade pa system-
och individniva.

Saco foresprakar i likhet med utredningen att det forsta alternativet ar att
foredra framfoér det andra alternativet med endast tva myndigheter, dvs
att den strategiska forskningen och innovation ar atskilda i tva olika
myndigheter. Dessutom anser Saco att det maste finnas en god
samordning av myndighetsansvaren om de ar férdelade pa olika
departement inom Regeringskansliet.

Viktiga invandningar att ta hansyn till

Sammansattningen i styrorganen

En dvergripande utgangspunkt for en ny myndighetsstruktur ar att det
absolut inte far inskranka den fria forskningen och akademisk frihet.
Saco motsatter sig darfor utredningens forslag om ett 6kat politiskt
inflytande i styrelserna fér Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten. Sammansattningen mellan féretradare for
forskningen och politiskt tillsatta bor ses dver sa att fler forskare ingar i
styrelserna. Sulf motiverar det med att exempelvis Formas och Fortes
har en majoritet av forskare representerade i dessa myndigheters
styrelser idag. Detta maste aterspeglas i den nya Myndigheten for
strategisk forskning.

Dartill féreslar Saco att de samordnande styrorganen som erbjuder en
representation for allmanna intressen ges majlighet till féretradare fran
arbetsmarknadens parter. Detta av tva skal: dels for att forskningen ska



faﬁs ™
SaCo

&
akape™

ha nara koppling till arbetsmarknadens forutsattningar och behov, och
dels for att forskarsamhallet bér avspegla de arbetsmarknadspolitiska
forhallandena mellan arbetstagare och arbetsgivare dar fragor som
arbetsmiljo, arbetsvillkor och anstéllningsformer inbegrips.

Oro for finansieringssvaga forskningsomraden

Flera av Sacoftérbund har uttryckt en stor oro for att den féreslagna
myndighetsstrukturen kommer att innebéara att forskningsomraden med
samre majligheter till forskningsfinansiering kommer att forsamras
ytterligare eller forsvinna helt och hallet.

Sveriges Larare anser att infrastrukturen av finansieringsinstanser for
skolforskningen, utbildningsvetenskapliga och den @mnesdidaktiska
forskningen som idag ar under uppbyggnad riskerar att urholkas om
finansieringsstddet ingar i ett bredare forskningsrad som humanistiska
och samhallsvetenskapliga forskningsradet utgér. Dessutom finns det
lararforskning som ligger utanfér dessa forskningsdiscipliner, vilket
riskerar att ratt kompetens saknas fér beddmningar. Regeringen bor
darfor 6vervaga att franga utredningens forslag och utdka antalet
forskningsrad inom Vetenskapsmyndigheten.

Vidare har DIK tydliggjort i deras remissvar att den humanistiska och
samhallsvetenskapliga forskningen ar finansiellt eftersatt. Man ser en
stor risk med att dessa forskningsomraden missgynnas med den nya
myndighetsstrukturen.

Inom flera av Sacoférbundens halso- och sjukvardsomraden finns ett
stort behov av utdkad forskningsfinansiering. Detta uppmarksammas i
Sveriges Tandlakarforbunds och Fysioterapeuternas remissvar, dar de
beskriver hur odontologisk och fysioterapeutisk forskning ar under
uppbyggnad. Det tar dessutom manga ar innan forskningsresultaten
implementeras inom den kliniska verksamheten.

Darfor ar det viktigt att utformningen av den nya myndighetsstrukturen
inte sker pa bekostnad av en forskningspluralism. | detta sammanhang
vill Saco ocksa framhalla att finansieringen av excellent forskning maste
omfatta fler forskningsomraden an teknik, naturvetenskap och medicin.

Forutsattningarna for forskning och innovation

Nar det galler finansiering av banbrytande forskning visade OECD-
rapporten Public reserach funding in Sweden: optimising the system in
response to multiple demands (OECD 2023), som ingick i utredningens
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underlagsrapporter (SOU 2023:19), att svensk forskningsfinansiering
resulterar i en brist pa risktagandet. Regeringen bor sarskilt beakta detta
i utformningen av de nya myndigheterna sa att man kan méta behovet.

Sveriges Ingenjoérer forklarar att den internationella konkurrenskraften
tilltar bland globala FoU-intensiva bolag. Darfér valkomnar de en mer
langsiktig och skolskalig infrastruktur som kan erhalla en finansiering
som l6per pa 20 ar. Men det ar ocksa viktigt att mindre start-ups, som
har stora behov av forskningsanknytning i sina verksamheter premieras,
som Naturvetarna papekar.

Sveriges Lakarférbund skriver att ett helhetsgrepp maste till kring
processer och instrument for finansiering och innovation. Utdkade
mojligheter for till exempel kombinationstjanster skulle kunna ge battre
forutsattningar for en kunskapsoéverféring inom halso- och
sjukvardsomradet.

Man bor ocksa se dver samarbetet mellan den privatfinansierade
forskningen och offentligfinansierade forskningen, sa att det battre
svarar mot olika samhalleliga behov och framtida utmaningar. Med de
nya myndigheterna boér transfereringsprocesser av forskningsresultaten
samordnas for bade grundforskningen och den tillampade forskningen.

Det internationella forskningssamarbetet

Den nya myndighetsstrukturen bor aven vara dverensstammande med
den internationella strukturen for forskningsfinansieringen. Sarskilt den
for EU, for att underlatta for forskare ska kunna séka medel fér forskning
i enlighet med en internationell forskningsmiljé. Akademikerférbundet
SSR framhaller detta behov av samklang och att EU:s forskningsanslag
underutnyttjas av svenska forskare idag.

Som Sulf férklarar utgor det internationella forskarsamarbetet en naturlig
del av forskningen. Darfor finns det en fara med att ensidigt forlagga den
internationella verksamheten pa Myndigheten for strategisk forskning,
eftersom det riskerar att ge en "slagsida” mot strategisk forskning. Darfor
bor regeringen dvervaga att fordela internationell verksamhet mellan
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning.

Balansen mellan externfinansieringen och basanslagen

Utredningen har valt att inte behandla fragan om férhallandet mellan
externfinansieringen och de direkta basanslagen till universitet och
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hogskolor. Det finns en hel del invandningar till detta i Sacoférbundens
remissvar.

Sulf menar att utredningen misstolkat direktiven och att utredningen inte
I6ser de grundlaggande problemen med forskningsfinansieringen. Sulf
motsatter sig ocksa utredningens forslag om att inratta en funktion for
kvalitetsbaserad fordelning av basanslagen, eftersom basanslagen da
konkurrensutsatts och inte tillfredsstaller en langsiktighet i forskningen.

Saco anser att regeringen skyndsamt boér utreda balansfragan, sa att en
omfordelning mellan externfinansieringen och basanslagen kan beaktas
nar den nya myndighetsstrukturen gors.

Dartill vill Saco tillstyrka utredningen férslag om att samfinansieringskrav
ska undvikas for larosatena i utlysningarna, med ett undantag for
finansieringen av forskningsinfrastrukturen.

Synpunkter pa nagra andra forslag i utredningen

Saco tillstyrker utredningens forslag att férlanga finansieringen av
forskarutbildningarna fran dagens tre till fyra ar. Det skapar en battre
langsiktighet och stdrre trygghet for doktoranderna under hela
forskarutbildningen.

Saco har inga synpunkter pa de nya myndigheternas geografiska lage.
Daremot ar en samlokalisering en spannande idé. Férutom att det skulle
underlatta for myndigheterna i det operativa arbetet kan ett "Forskningen
hus” 6ppna mojligheter for en gemensam plats for utatriktade aktiviteter
till allmanheten.

Ett gemensamt IT-system fér ansoknings- och arendehanteringssystem
ar bra. Det bor dock goras sarbarhetsanalyser och ha beredskap for att
skydda ett sddant enhetligt system.

Fdrslaget att bevilja medel for utveckling av utbildningar som baseras pa
resultatet fran tidigare finansiering fran myndigheterna ar bra eftersom
det skapar battre forskningsanknytning i undervisningen och i det
livslanga larandet.
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Saco har tagit del av remissyttrandena fran Akademikerférbundet SSR,
Akavia, DIK, Fysioterapeuterna, Sveriges Lakarférbund, Sveriges
Larare, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Tandlakarforbund, Sveriges
Universitetslarare och forskare (Sulf) och Naturvetarna, som bilaggs.

Saco, som ovan

Lena Grangvist Laila Abdallah
Samhallspolitisk chef Utredare



o Akademikerférbundet SSR

Utbildningsdepartementet
U2023/02898

Stockholm 16 januari 2024

Remissvar: Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59) och Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Utbildningsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR méjlighet att
yttra sig éver rubricerade betdnkanden via Saco.

Forslaget i korthet:

Utredningen foreslar att tre nya myndigheter inrattas:
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten. Samtidigt avvecklas de nuvarande myndigheterna
Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova. Den externa
forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten upphor. De tre nya
myndigheterna foreslas ha sammanlagt 714 arsarbetskrafter. De totala
forvaltningsanslagen for de tre myndigheterna uppskattas bli 790 miljoner
kronor. De foreslas fordela 17,7 miljarder kronor till forskning och
innovation per ar.

Vara kommentarer:
Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens forslag i huvudsak med
undantag for lokaliseringen, och vill tillféra foljande:

Akademikerférbundet SSR anser att offentliga konkurrensutsatta
forskningsmedel ska varna den fria forskningen, sakra kunskap for att |6sa
stora samhallsutmaningar, fokusera pa grundforskning och ge
forutsattningar for forskningsanknuten utbildning och livslangt larande.

Forskningens oberoende ar helt avgérande i en tid da vi ser att rattsstatens

principer hotas, sdval i andra lander som nu dven i Sverige. Organisationen

maste darmed vara robust mot politisk paverkan som syftar till att begrénsa

den akademiska friheten. Darmed anser vi att det politiska inflytandet inte

bor 6ka i de nya styrelserna, utan att forskningsinflytandet garanteras. Om

denna nya organisationsmodell skapar saval hogre effektivitet, som en

tydligare och mer heltdckande organisation med mindre dverlappning

svarar den mot vara férvantningar pa en ny myndighetsstruktur for Akademikerférbundet SSR

forskn]ngsrédsans]ag_ Box 128 00, 112 96 Stockholm
08-617 44 00

kansli@akademssr.se
www.akademssr.se



o Akademikerférbundet SSR

Akademikerférbundet SSR anser att forskningsanslagen totalt inte bor
minska med anledning denna myndighetsférandring. Den forvantade 6kade
effektiviteten i rdden bor anvandas pa ett sddant satt att basanslagen dkar
som andel av de totala offentliga forskningsanslagen, inte minst for att i
storre utstrackning ocksa kunna motfinansiera privata forskningsmedel. Vi
anser att varje reformering av forskningsfinansieringens organisering bor
starka grundforskningen vilket i sin tur ger forutsattningar for tillampad
forskning och excellensforskning finansierad privat eller offentligt. Vi anser
dven att det ar av stdrsta vikt att en storre del av forskningsanslagen riktas
mot de samhallsvetenskapliga och humanistiska &mnesomradena an vad
som ar fallet idag.

Att minska antalet forskningsrad kommer forhoppningsvis att leda till stérre
effektivitet, men aven underlatta for forskare att kunna stka medel pa ett
lattare och mer 6verskadligt sett. Vi ser garna att denna reform aven
underlattar for svenska forskare att soka medel ur EUs forskningsanslag
som idag underutnyttjas av svenska forskare. Vi anser aven att det ar av
storsta vikt att delar av de statliga medel som férdelas som finansiering av
forsknings- och innovationsprojekt ska kunna anvandas for att utveckla nya
utbildningsinsatser.

Akademikerférbundet SSR anser inte att de tre nya
forskningsmyndigheterna bor placeras i Stockholm. Utredningen anfér som
skal till narheten till Regeringskansliet. Det ar ett svagt argument.
Forskningsraden behover inte narmare koppling till politiken an nagon
annan del av statsférvaltningen. Argumentet att myndigheterna har behov
av hogkvalificerad personal, varav manga disputerade, ar ocksa svagt
eftersom merparten av alla som disputerar i Sverige gor det utanfor
Stockholmsregionen. Aven transportargumentet &r svagt. Flera larosaten
befinner sig vid stambanor och stora flygplatser, dar tex larosatena i Skane
befinner sig vid en flygplats som ar vasentligt storre an Arlanda. Flera av de
basta forskningsmiljoerna i Sverige ar inte i Stockholmsomradet. De tre
myndigheterna bér med fordel kunna placeras pa olika platser i landet i
narhet till de framstaende forskningsmiljder vi har vid larosaten med
omfattande fasta forskningsresurser. Forskningsmyndigheter bor i storre
utstrackning finnas i hela landet, pa samma satt som larosaten finns pa
olika platser i landet. De framsta och stérsta forskningsmiljéerna i Sverige
finns idag i Oresundsregionen, Goteborg, Linképing/Norrkdping, Uppsala
och Ume3, forutom i Stockholmsomradet. Det bor avspeglas i placeringen
av de nya forskningsmyndigheterna.

Z/%//—

Heike Erkers Ursula Berge
Férbundsordférande Samhallspolitisk chef
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AKAVIA

YTTRANDE
2024-01-30

Avdelningen for politik och profession
Nina Forssblad

tiina.kangasniemi@saco.se

Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59)

Akavia har genom Saco beretts tillfalle att lamna synpunkter pa propositionen Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation.

Akavia instammer i Sacos yttrande och vill har sarskilt lyfta nedanstaende synpunkter.

Kom ihag samhallsforskningen och forskningen inom humaniora och konst.
Akavia anser att den uttalade satsningen pa excellent och innovativ forskning inom teknik
och naturvetenskap, utesluter stora delar av forskningsvarlden. For att hantera de
utmaningar som Sverige stalls infér, maste alla forskningsomraden vara inkluderade.

En betydande del av samhallsforskningen bedrivs inom de omraden dar Akavias 140 000
medlemmar ar verksamma, ekonomi, juridik, samhalls- och personalvetenskap, it-
vetenskap samt kommunikation. Innovation och excellent forskning sker inom alla omraden.
Samhallsvetenskaplig, humanistisk och konstnarlig forskning hjalper oss att forsta varlden.

Basanslag

Utredningen foreslar inte niva eller volym fér basanslagen, de direkta anslagen till
universitet och hogskolor, da den inte anser att det ingar i utredningens mandatet. Akavia
anser att basanslagen bor hdjas. Nuvarande system innebar att en okande del av
larosatenas basanslag gar till medfinansiering av forskningsprojekt som beviljats bidrag av
de statliga finansiarerna. En andrad férdelning skulle innebara en stérre langsiktighet for
larosatena och en 6kad majlighet att bygga sin excellenta forskning. Akavia ser att en
forandrad fordelning ocksa kan innebara att de mindre hégskolorna i hégre grad sjalva kan
styra inriktningen pa sina forskningsomraden.

Akavia

Patrik Nilsson

Chef Politik och Profession
Nina Forssblad
Professionsanalytiker
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Utbildningsdepartementet
Forskningspolitiska enheten
Diarienummer: U2023/02898

2024-01-31

YTTRANDE: NY MYNDIGHETSSTRUKTUR FOR FINANSIERING
AV FORSKNING OCH INOVATION, SOU 2023:59

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar fler an 20
000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering dar tre
nya myndigheter inrdttas: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten. Samtidigt avvecklas de nuvarande
myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova, och den externa
forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten upphor.

DIK:s kommentarer

DIK har nyligen sldppt en rapport som visar att humaniora, konst och
samhéllsvetenskap far betydligt mindre resurser till forskning jamfoért med andra
damnen, trots att det ar dar som mer dn halften av studenterna utbildas. Humaniora
och samhaillsvetenskap missgynnas bade i de direkta basanslagen till larosatena och
i den externa finansieringen via forskningsmyndigheter och privata finansidrer?.

Ett exempel ar att Vetenskapsradet i lagre grad beviljar ansokningar fran forskare
inom humaniora och samhallsvetenskap, och att forskarna dessutom far lagre
summor jamfort med forskare inom exempelvis medicin eller teknik?.

Underfinansieringen av humaniora och samhallsvetenskap far konsekvenser for
forskarnas arbetsmiljo och majlighet att forska, men ocksa for utbildningarna som
far samre kvalitet och forskningsanknytning. En konsekvens ar ocksa att det utbildas
for fa doktorander inom humaniora och samhallsvetenskap for att tacka hogskolans
framtida behov av larare. Andelen doktorander inom humaniora har minskat med
26 procent under de senaste tio aren3.

DIK ser en risk att forskning inom humaniora och samhallsvetenskap kommer att
missgynnas ytterligare med den nya myndighetsstruktur som utredningen foreslar.
Satsningar pa forskning som beddms som excellent och innovativ har tidigare i
hogre grad premierat omraden som teknik, naturvetenskap och medicin, pa

1 DIK, Att forsta och forklara samhallet, 2023

2 Vetenskapsradet, Forskningsoversikt for humaniora och samhallsvetenskap, 2023
3 SCB pa uppdrag av Universitetskanslersimbetet, Doktorander och examina pa
forskarniva 2022

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se
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https://dik.se/om-oss/nyheter/att-forsta-och-forklara-samhallet

bekostnad av humanistiska och samhallsvetenskapliga amnen. Om Sverige vill ligga i
framkant nar det géller forskning och innovation ar det bade strategiskt och
nodvandigt att ocksa satsa pa humaniora och samhéllsvetenskap.

Som utredningen sjalv konstaterar star Sverige infor ett antal stora
samhéllsutmaningar. For att férstd och hantera manga av dessa utmaningar - som
krig och konflikter, framlingsfientlighet, vaxande klyftor, klimatférandringar,
desinformation och hot mot demokratin - behovs forskning inom humaniora och
samhallsvetenskap. De kunskaper och perspektiv som dessa &mnen ger, som
kallkritik och Kreativitet, att tolka samhaélle och sprak eller att hantera etiska och
filosofiska fragestallningar, dr dessutom i manga fall svara att automatisera. De ar
och kommer fortsitta vara viktiga i samhaillet, pa arbetsmarknaden och i Al-
utvecklingen.

Om den nya myndighetsstrukturen genomfors ar det viktigt att myndigheterna far
tydliga uppdrag att fordela tillrackliga medel till humaniora och samhallsvetenskap.
DIK anser att forskningsmyndigheternas finansiering till forskning inom dessa
discipliner bor 6ka med atminstone 50 procent, i enlighet med forslaget fran
Vetenskapsradets amnesrdd for humaniora och samhallsvetenskap+.

DIK anser ocksa att regeringens direkta basanslag till forskning och
forskarutbildning inom humaniora och samhéllsvetenskap behéver starkas. Det ar
en forutsattning for att tillrackligt madnga doktorander ska utbildas for att trygga
kompetensforsorjningen, men ocksa for att universitetslararna ska fa en reell chans
att bedriva undervisning i ndra anknytning till forskning.

Anna Troberg
Forbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredningsansvarig, DIK

4 Vetenskapsradet, Forskningsoversikt for humaniora och samhéllsvetenskap, 2023

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se
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F:, Fysioterapeuterna

Fysioterapeuterna inkommer med synpunkter till SACO gillande ”FoFin-
utredningen” (Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation, SOU 2023:59,
med underrapporten SOU 2023:19).

Skapa méjlighet for fysioterapeuter att s6ka forskningsmedel i konkurrens
samt att besitta poster dar férdelning av medlen sker.

Utredningen "Ny myndighet for finansiering av forskning och innovation” (SOU
2023:59) foreslar att fem statliga bidragsgivare ska bli tre for att dela ut medel till
stora samverkansforskningsprojekt. Vi tror pa forskningssatsningar som bygger pa
samverkan inom exempelvis levnadsvanor for en 6kad halsa. Vi finner dock en viss
farhaga i att mindre och inte lika etablerade forskningsdmnen skulle kunna
missgynnas i de storre satsningarna. Chansen till medel for fysioterapeutisk
forskning riskerar att minska, vilket skapar kunskapsluckor bade i det preventiva
halsoarbetet i samhallet likval som utvardering av rehabiliterande insatser. Detta
kan komma att leda till att patienter gar miste om viktiga livskvalitetshoéjande
insatser och att samhallet missar kostnadseffektiva behandlingar.

En mangfald av perspektiv behéver beaktas i alla stora
samverkansforskningsprojekt gallande exempelvis valfardsfragor. Detta tillses
genom att ledningsgrupper inom den nya féreslagna organisationen alltid bestar av
manga olika professioner, daribland fysioterapeuter.

En annan viktig del i uppbyggnaden av en ny statlig myndighetsstruktur for
forskning ar att beakta hur grupper som ska bedéma ansokningar tillsatts.
Bedomargrupper maste tillsattas utifran amneskunskap samt kunskap om
vetenskapliga metoder som anvands inom bland annat den fysioterapeutiska
forskningen. Risken finns annars att det ej gors korrekta och rattvisande
beddmningar.

Stockholm 17 januari 2024

Charlotte Urell
Sakkunnig inom Forsknings- och utbildningsfragor, Fysioterapeuterna

Box 3196 08-567 061 00
103 63 Stockholm kansli@fysioterapeuterna.se fysioterapeuterna.se
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Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59)

Overgripande synpunkter

Naturvetarna tillstyrker utredningens forslag om en reformerad struktur for statlig
forskningsfinansiering och bedémer att tva till tre myndigheter har goda férutsattningar
att mota samhallets efterfragan pa forskningsbaserad kunskap och behov av innovations-
insatser.

Vi menar att en konsolidering ar en bra borjan for att fa ett statligt finansieringssystem
som fungerar battre for berérda aktérer. Samtidigt ser vi inte att enbart en ny myndighets-
struktur kommer att 16sa alla de utmaningar som finns idag och uppmanar regeringen att
vidta de atgarder som kravs for att skapa forutsattningar for framgangsrik forskning och
innovation.

Vi beklagar att utredningen inte hanterat fragan om ldarosétenas basanslag eftersom det ar
en central del av ett n6dvandigt reformarbete, och rekommenderar regeringen att géra en
oversyn av det samlade svenska systemet for forskning och innovation.

6.2 Forslag pa ny myndighetsstruktur

Naturvetarna delar utredningens nuldgesanalys och den problembild som presenteras,
och vilkomnar flera av utredningens forslag. Ett gemensamt system for ansokan,
beredning, rapportering och uppf6ljning ar dnskvart for att forenkla for forskare att
ansO0ka om medel och minska den administrativa bérda som manga upplever idag.

Det ar bra att utredningen lyfter narvaron i Bryssel och EU-medel. Vi anser att Sverige
behover lyfta fram sina positioner och engagera sig mer aktivt for att ta del av de
utlysningar EU gor.

Forslaget om tre myndigheter skulle innebdra en harmonisering jamfort med EU:s
struktur for forskning och innovation. Men det finns risk att separata myndigheter for
behovsstyrd strategisk forskning och innovation kan skapa fortsatta otydligheter for saval
medarbetare som forskare och innovatérer. En samlad myndighet for forskning och
innovation skulle ge firre overlapp. A andra sidan skulle nya svarigheter uppst3, i
synnerhet gransdragning pa omraden dar grundforskningen ligger néara den tillampade
forskningen.

Vid tillsattningen av myndigheternas styrelser ar det oerhort viktigt att en bredd av
profiler finns representerade, att ledamoterna tillsatts pa ratt meriter och att de inte har
politiska kopplingar for att undvika jav.

Forutom de 6vergripande strukturer som foreslas for samordning myndigheterna emellan
ar det viktigt att det aven finns ett tatt samarbete och samordning pa Regeringskansliet, da
de nya myndigheterna sannolikt far sin hemvist hos olika departement.
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Vi forordar att Rymdstyrelsen, med sin specialiserade verksamhet och rollen som
internationell foretradare for svenska intressen pa omradet, behéller sitt nuvarande
uppdrag och inte inordnas i en ny myndighetsstruktur.

6.5.5 Forslag om forandringar i finansiering av forskning och innovation

Naturvetarna tillstyrker samtliga forslag avseende utldndska forskningshuvudman,
doktorandstudier, utvecklandet av nya utbildningar och att undvika samfinansieringskrav
for larosaten i utlysningar. Var bedomning ar att dessa forslag kan genomforas oavsett
organisationsstruktur.

7.2.1 Konsekvenser for olika intressenter

Forslaget om en ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation
paverkar en stor del av Naturvetarnas drygt 35 000 medlemmar. En tredjedel ar
forskarutbildade och har en doktors- eller licentiatexamen, de dr verksamma pa larositen,
forskningsinstitut och myndigheter men ocksa inom naringslivet. Manga av vara
medlemmar arbetar ocksa pa de myndigheter som idag har ansvar for finansiering av
forskning och innovation.

En sd genomgripande organisationsférandring ar bade kravande och kostsam. Men vi tror
att den nya myndighetsstrukturen kan bidra till att stirka Sveriges strategiska formaga,
framja det internationella samarbetet och fa utvaxling av forskningsresultat, vilket skulle
vara positivt for saval forskning som forskare.

En stor andel av vara forskande medlemmar upplever att ett 6kat samarbete mellan
naringsliv och akademi skulle leda till mer anvandbara resultat som kan tillimpas
praktiskt. Fyra av tio bedomer att det skulle gora deras forskning mer relevant, och tre av
tio att det skulle framja innovativ forskning.

Effektivisering och samordningsvinster ar positivt, men far inte leda till neddragningar
och i praktiken minskade resurser till forskning och innovation. Det ar viktigt att
systematiskt folja upp och utvirdera hur en ny organisationsstruktur fungerar och moter
de mal som ska uppnas.

Som fackforbund vill vi sarskilt lyfta vikten av en process baserad pa god ordning,
transparent kommunikation och delaktighet. Om regeringen valjer att ga vidare med
forslaget vill vi understryka vikten av att involvera medarbetarna pa de expert-
myndigheter som idag arbetar med forskningsfinansiering for att sdkerstélla att viktiga
perspektiv och sakkunskaper finns med nar de nya myndigheterna utformas.

Utmaningar som utredningen inte I6ser
For ett den nya myndighetsstrukturen ska fa avsedd effekt kréavs ytterligare atgarder:

Nya arbetssdtt behévs

Det racker inte med en ny organisationsstruktur for att sakerstalla 6kad forutsagbarhet,
effektivitet och kvalitet, det krdvs ocksa arbetssatt som framjar detta. Forskare vi har fort
dialog med efterlyser mer transparens och feedback under ansokningsférfarandet av
forskningsmedel. Tydlighet i hur ansokningar bedéms ar en viktig del i att minska onddig
administration.
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Tillgdngliggor forskningsinfrastruktur for fler

Vi instimmer med utredningen om behovet av en strategi for hantering av forsknings-
infrastruktur med mer langsiktig finansiering och majlighet att betrakta vissa forsknings-
infrastrukturer som samhaéllsinvesteringar. Det ar viktigt att dessa resurser i hogre
utstrackning kan nyttjas av aktérer som inte kan varderas utifran akademiska kriterier.
Sma startups har ofta svart att fa tillgang till forskningsinfrastruktur trots att de har en
central roll for att utveckla nya idéer och omsatta forskningsresultat till produkter och
tjdnster. Fler finansieringsinstrument behdver ocksa utvecklas.

Skapa forutsdttningar fér klinisk forskning

Naturvetarna anser att halso- och sjukvardens forsknings- och utvecklingsuppdrag
behover tydliggoras och resurssattas nationellt. Idag stélls akuta vardbehov standigt mot
behovet att testa och fa ut nya behandlingsmetoder som ér till nytta for patienterna. En
modern halso- och sjukvard, som i allt hogre utstrackning anpassas efter individens
forutsattningar, bygger pa ett integrerat flode av grundforskning, klinisk forskning,
innovation, implementering och uppf6ljning dir akademi, vard och féretag samspelar.

Reformera basanslagen
For att utredningens forslag ska fa 6nskad effekt maste systemet fungera i relation till
andra viktiga aktorer som universitet och hogskolor, stiftelser och privata finansiarer.

Naturvetarnas medlemmar som ar verksamma inom forskning ser otrygga anstéllningar,
det nuvarande systemet for forskningsfinansiering, otillrackliga forskningsanslag och
betungande administration som de storsta hindren for att Sverige ska vara ledande inom
naturvetenskaplig forskning och kunna l6sa viktiga samhallsutmaningar.

Hur larosédtena organiserar och leder sin verksamhet dr avgoérande for en andamalsenlig
resursstyrning och rattssikra strukturer for arbetsledning. Larosatena maste agera
arbetsgivare fullt ut, vilket innebér att vaga prioritera och omprioritera. Det ar darfor
angelaget att omgaende se 6ver dimensionering och fordelning av basanslag. I samband
med detta beh6éver man ocksa sdkra att basanslagen gar till den faktiska forskningen, och
inte till andra kostnader, exempelvis lokalhyror.

Komplettera med riktade satsningar

For att Sverige ska vara en konkurrenskraftig kunskapsnation dven i framtiden behéver
fler unga se forskning och innovation som en attraktiv karriarvag, och tvarvetenskapliga
forskningsprojekt behover uppmuntras. Vi maste ocksa ta vara pa utlindska talanger som
vill bidra med sin kompetens i Sverige. Naturvetarna vill framhalla att det &ven med en ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation finns ett stort behov av
sarskilda satsningar for att gynna nyskapande forskning och sikra atervixten av juniora
forskare.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Lydia Musaefendic Catherine Johnsson
Forbundsdirektor Utredare Samhallspolitisk redaktor
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Saco

Remissvar

SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation

SOU 2023:19 Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter

Sveriges Arbetsterapeuter har tagit del av utredningens férslag och vill limna foljande
synpunkter.

Sveriges Arbetsterapeuter organiserar den absoluta majoriteten arbetsterapeuter 1
yrkesverksam élder i Sverige bade avseende arbetsterapeuter i kliniskt arbete och
aktiva forskare. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeutens yrkesmassiga och fackliga
intressen. Med en hog representativitet kan vi som organisation féra arbetsterapins
och arbetsterapeuters talan i Sverige och internationellt.

Utredningens viktigaste slutsatser dr en konsolidering av nuvarande forsknings-
finansidrer (myndigheter) till férman for tre nya myndigheter. En sidan férindring,
inte minst med ett administrativt system for alla tre myndigheterna, uppfattar vi som
effektivisering av statens verksamhet. Vi anser dven att fokuseringen mot att det ar
olika inriktning pa myndigheterna tilltalar, det vill sdga att det 4ar fokus pa
vetenskapliga omraden (i Vetenskapsmyndigheten) utifran behov (i Strategisk
forskning) och nyttiggérande (i Innovationsmyndigheten).

Dock anser Sveriges Arbetsterapeuter mot bakgrund av det foreslagna att foljande
behéver tas i beaktande.

Den vetenskapliga kvaliteten beskrivs 1 utredningen som stagnerad. Vi stéller oss
fragande till om hur forslaget i sig, med minskat antal forskningsfinansiarer, kan
bidra till en 6kad kvalitet. Sveriges Arbetsterapeuter anser att det dr en risk att istallet
for en 6kad konkurrenskraft med firre aktrer som beslutar om medel skapas en
minskad bredd pa framtida forskning.

Utredarna beskriver att en fordel med just detta system med tre myndigheter skulle
vara att det blir littare att anpassa vid férindringar i forskningspolitiken nér det ar
tirre aktorer. Dock ser vi en risk att den fria forskningen dventyras da ledamoterna i
tva av myndigheterna foreslas tillsitts av regeringen och enbart styrelsen i
Vetenskapsmyndigheten tillsitts av forskare. Utifran fOrslaget riskerar darfor svensk
forskning att bli mer politikerstyrd och didrmed kinsligare f6r politiskt maktskifte och
dirigenom sakna langsiktighet. Detta giller dven for forslaget att inte behalla en
tvingande struktur for att inkludera forskare i myndigheten for Strategisk forskning
(av stor betydelse f6r samhille och ndringsliv) utan i stillet foresla att myndigheten
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”bor inritta ett radgivande organ med representanter for niringsliv och samhille”.
Sveriges Arbetsterapeuter anser att minskad involvering av forskare dventyrar att
forskningsperspektivet kan sikerstallas.

Eftersom det dr nationens forskningsfinansiering som forslaget avser sa anser
Sveriges Arbetsterapeuter att forskare ska ha en tydlig roll i a//a #re myndigheter och
inte i endast ez av de tre féreslagna. Vi ser annars en stor risk att forskning och
forskningskvalitet degraderas till f6rman for andra intressen och till f6rmén fér andra
behovsigare.

VZ /(pz‘/:,éa

Ida Kahlin
Forbundsordférande
Sveriges Arbetsterapeuter
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Yttrande dver Ny myndighet for finansiering av forskning och innovation, SOU
2023:59

| korthet

Offentlig forskningsfinansiering dr mycket viktig for att stirka forskningen savil ur ett
mer akademiskt perspektiv som for att hantera stora samhéllsutmaningar och stiarka
niringslivets konkurrenskraft och innovationsférmaga. Mot bakgrund av indikationer
pa att svensk forskning inte presterar i nivd med vad samhéllet bor forvinta sig finns
alla skal att se 6ver hur den offentliga forskningsfinansieringen ar organiserad.

Sveriges Ingenjorer tillstyrker forslagen i sina huvuddrag, det vill séga att:

e Myndigheterna Vetenskapsrddet, Vinnova, Formas och Forte ldggs ned.

e Rymdstyrelsen behélls i sin nuvarande form.

e Att tre nya myndigheter skapas: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for
strategisk forskning samt Innovationsmyndigheten.

e Att myndigheter som idag gor forskningsutlysningar som en del av sin
verksamhet upphor med det och att motsvarande funktion fors over till den nya
myndigheten for strategisk forskning.

Sveriges Ingenjorer anser att det ar riktigt som utredningen gor att se fragan ur ett
systemperspektiv och gora en total 6versyn, snarare én att foresla detaljerade
andringar. Med det sagt anser vi att den nuvarande organisationen i det stora hela
fungerar tillfredsstdllande och att dagens forskningsfinansierande myndigheterna gor
ett gott arbete. Vi har frimst samarbete med Vinnova och menar att de genom sitt
arbete forsoker svara mot de utmaningar som utredningen beskriver i den “’tredje
generationens forsknings och innovationspolitik™.

Vi vill ocksé framfora att vid sidan om extern finansiering &r de direkta basanslagen
mycket viktiga och bor oka sérskilt inom STEM omradet. De gor det mojligt for
larosdtena att bedriva en langsiktig verksamhet med en egen vision for sin forskning
och dessutom kunna erbjuda tryggare anstéillningsvillkor for larare och forskare.

Skalen till att vi tillstyrker

Vi bed6émer att skillnaden mellan hur finansieringen av den grundlaggande forskningen
sker idag via Vetenskapsradet och den foreslagna myndigheten inte blir sé stor.
Foréndringen é&r storre for finansieringen av den mer behovsmotiverade forskningen
och pa ett sitt som innebér fordelar jamfort med idag.



Vi menar att organiserandet i en myndighet for strategisk forskning och en
innovationsmyndighet pa ett béttre sitt kan hantera de minga utmaningar néringslivet
och samhallet i stort star infor. Fran ett nationellt perspektiv blir det enklare att omsétta
en strategi for forskning och innovation i konkret finansiering. De nya myndigheterna
har stérre mdjlighet till kraftsamling inom centrala omraden och framvéxande
teknologier. De har béttre forutsittningar att gora utlysningar dir aspekter fran flera
vetenskapsomrédden méste beaktas, vilket blir allt viktigare i en komplex vérld. Dit hor
ocksé, vilket utredningen ndmner, att i an hogre grad se till sévil civila som militéra
tillimpningar av forskningsresultat. En koordinering av internationella insatser, och dé
inte minst inom EU, stérker kopplingen mellan den forskning och innovation som sker
inom och utom landet. Det &r viktigt inte minst for globala koncerners FoU.

Ovriga synpunkter

Vi menar att det ér bra att Rymdstyrelsen undantas dé deras verksamhet och kunnande
ar sa specifikt.

Inom de myndigheter som idag utlyser forskningsmedel har det byggts upp en stor
kunskap kopplad till deras respektive sakomrade. Det &r déarfor viktigt att Myndigheten
for strategisk forskning har ett nira samarbete med dessa myndigheter for att ta tillvara
denna kunskap.

D4 arbetet i de nya myndigheterna i hog grad kommer att motsvara det som utfors idag
men vara organiserat i en annan form anser vi att det ar viktigt att ta vara pa den
kunskap och erfarenhet som finns hos de anstéllda. Darfor bor personalen inom
Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Forte i sé stor utstrickning som mojligt
erbjudas anstillning i de nya myndigheterna.

I de fall de nya forskningsfinansierande myndigheterna finansierar doktorandstudier
stodjer vi utredningens forslag att den bor omfatta samtliga fyra &r som studierna
pagar.

Vi vilkomnar ocksé forslaget att forskningsfinansiirerna inte ska stélla formella krav
pa samfinansiering fran larosétena vid utlysning (utom vid forskningsinfrastruktur).
Sadana krav laser upp hogskolornas basmedel och kan till och med f3 till effekt att de
inte anser sig ha rad att soka externa medel. Det géller inte minst satsningarna pa
excellenta forskningsmiljder.

Forskningsinfrastruktur 4r viktig bade for akademisk forskning och for foretagen.
Dagens system innebar oklarheter i rollférdelningen mellan den nationella nivan och
det larosite dér infrastrukturen &r placerad. Det dr dérfor bra att utredningen foreslér att
mer storskalig infrastruktur ska kunna erhalla nationell finansiering upp till 20 ar. Hur
foretagens tillgéng till och anviandning av forskningsinfrastruktur kan éka behover ses
over.

Undersokningar visar att forskare anvénder en stor del av sin arbetstid till att soka
externa forskningsmedel. Aven om det finns positiva aspekter av ansdkningsprocessen,
genom att forskaren tvingas formulera den planerade forskningen mer i detalj, sa &r det
orimligt att s& mycket tid ldggs pa detta, snarare &n pa att faktiskt bedriva forskning. Vi
anser att det foreslagna systemet med férre finansidrer i viss man kan minska detta
problem genom att ans6kningsforfarandet forenklas och mindre tid behover laggas.



For att stirka kopplingen mellan forskning och utbildning foreslér utredningen att
forskningsfinansidrerna ska kunna bevilja medel for utveckling av utbildning som
baseras pa forskning som tidigare erhallit medel. Sveriges ingenjorer stodjer detta och
menar att det bor omfatta utveckling av utbildning for sédvil grundldggande niva som
livslangt larande.

Mycket sker i var omvirld som stéller stora krav pa forsknings- och
innovationspolitiken. En omorganisation maste ske pa ett s smidigt satt som mdjligt sd
att inte Sveriges ambitioner bromsar in.

Statens forskningsfinansiering ska svara mot manga samhélleliga behov. Vi vill
understryka att den internationella konkurrensen tilltar nér det géller forskning och
teknik liksom var globala FoU-intensiva foretag véljer att forldgga sin verksamhet.
Staten behover 0ka sina ambitioner generellt och stimulera samspelet mellan offentligt
och privat finansierad forskning sa att Sverige dven fortsatt &r ett attraktivt land for
foretags forskning och utveckling.

Johan Kreicbergs Johan Sittenfeld
Samhéllspolitisk chef Utredare
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Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59) och Statlig
forskningsfinansiering — underlagsrapporter (SOU
2023:19)

Sveriges lakarfoérbund har fatt rubricerat betdnkande pa remiss via Saco och vill framféra
féljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Lakarforbundet tillstyrker utredningens grundférslag med tre forskningsfinansierande
myndigheter: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten. Aven alternativforslaget med tva myndigheter &r acceptabelt.

Vi instammer i utredningens beddmning att finansiering av banbrytande forskning kraver att
man tar risker och satsar langsiktigt. Det ar viktigt att i detta sammanhang betona vikten av
att satsa pa forskare tidigt i karriaren.

Utredningen belyser vikten av att fran statligt hall aven finansiera implementering av
forskning. Idag tar det till exempel manga ar fran att ett lakemedel tas fram till att det
rutinmassigt anvands. Det ar viktigt att forskningsron kommer medborgare till gagn sa snabbt
som mojligt.

Vi delar utredningens beddmning att det saknas ett helhetsgrepp kring processer och

instrument for finansiering av forskning och innovation. Det ar ett maste for att Sverige ska
fortsatta utvecklas och vara en ledande forskningsnation.

Finansiering av doktorandstudier (s 364)

Utredningen gér bedémningen att ovanstdende myndigheter bor bevilja medel for fyra ars
doktorandstudier, i de fall syftet ar att finansiera forskarutbildning. Sveriges lakarférbund
anser att detta kan vara en arbetsmiljomassig fordel for bland annat prekliniska doktorander,

lakarforbundet.se e tryggvard.se #tryggvard e #vitaransvar Facebook e Twitter e Instagram e Linkedin
Telefon 08-790 33 00 Postadress: Box 5610, 114 86 Stockholm Besoksadress: Villagatan 5, Stockholm
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och deras handledare. Samtidigt bér tryggheten for vissa doktorander inte omajliggoéra ett
mer flexibelt férfarande for doktorander som samtidigt ar kliniskt verksamma.

Balans mellan extern finansiering och basanslag (s 369)

Utredningen anser sig inte ha mandat att féresla volym eller niva for basanslagen.
Lakarforbundet vill passa pa att lyfta att de direkta anslagen till universitet och hégskolor bor
Oka mer an anslagen till andra forskningsfinansiarer, for att maéjliggora langsiktiga satsningar
och sakra rekryteringen av framtidens forskare.

Det ar svart for forskande lakare att fa finansiering for sin forskning. Enligt Lakarférbundets
enkat fran 2022 uppger 27 procent av vara forskande medlemmar att de under de senaste
fem aren har fatt férsamrad tillgang till forskningsmedel.

Uppfdljning (s 100)

Utredningen uppger att Vetenskapsmyndigheten bor féljas upp mot sin formaga att varna
den fria forskningen samt att stimulera internationellt konkurrenskraftig och banbrytande
forskning. Lakarférbundet anser att ett alltfor ensidigt fokus pa excellens och spets riskerar
att ske pa bekostnad av bredd och atervaxt.

Det behdvs fortsatt riktade satsningar pa underbeforskade omraden dar starka
forskningsmiljéer annu inte kunnat byggas upp. Patientnara forskning som utgar fran
fragestallningar i den kliniska vardagen ar ett omrade som riskerar att fa svart att konkurrera
om forskningsanslag.

Utvarderingssystemen maste darfor ta tillracklig hansyn till den patientnara forskningens
forutsattningar och till behovet av kompetensforsorjning for den framtida forskningen. Vi ser
aven behov av betydligt stérre satsningar pa den kliniska behandlingsforskningen och annan
patientnara forskning samt forskning inom primarvarden och hoppas att regeringen ska
aterkomma till detta snarast.

Med vanliga halsningar

Sofia Rydgren Stale Therese Wallqgvister
Ordférande Forbundssekreterare
Sveriges lakarférbund
therese.wallgvister@silf.se
Telefon 08-790 33 00




Sveriges Tandldkarférbund

2024-01-24

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se
Dnr U2023/02898

Remissvar: Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation (SOU 2023:59) och
Statlig forskningsfinansiering (2023:19)

Sveriges Tandldkarforbund ar den odontologiska professionens organisation. Var
uppgift ar att ta tillvara tandlakarnas intressen i just de fragor som rér tandlakaryrket.
Vi ar Sveriges bredaste natverk for tandldakare och samlar ca 7000 medlemmar.

Overgripande budskap

Sveriges Tandldkarférbund valkomnar en 6versyn av organisationen for extern
forsknings- och innovationsfinansiering. Sveriges Tandlakarforbund har under flera ar
drivit fragan om vissa férandringar i organiseringen av svensk forskning.

Nar det géller odontologisk forskning anser vi att dagens system inte ger tillrackliga
forutsattningar for forskningsanknuten utbildning. Pa sikt riskerar det att férsamra
kvaliteten i svensk tandvard.

Vi anser ocksa att finns en obalans for de mindre professionerna, daribland
odontologin, att kunna ta del av forskningsmedel, eftersom man inte har samma
forutsattningar och resurser att fa medel for forskningsprojekt beviljade. Vi valkomnar
darfor forslag som forenklar ansékningsforfarandet for att erhalla forskningsmedel.

Ett annat problem &r att det ofta tar lang tid for nya forskningsron att implementeras i
praktiken, vilket hindrar medborgarna att fa tillgang till basta mojliga tandvard.

Sveriges Tandlakarférbundet har inte haft mojlighet att avgora ifall den foreslagna
forandrade myndighetsstrukturen for finansiering av forskning och innovation kommer
att I16sa de problem som vi har identifierat inom svensk odontologisk forskning.
Sveriges Tandldkarforbund tar darfor inte stallning till utredningens olika forslag.

Forskning som ger forutsattningar for forskningsanknuten utbildning
Sveriges Tandldkarférbund har under flera ar drivit fragan om vikten av forskning som
ger forutsattningar for forskningsanknuten utbildning.

Svensk odontologisk forskning har under lang tid varit bland den mest framstaende i
varlden dar vara hogt rankade larosaten ar grunden for att fortsatt kunna konkurrera



Sveriges Tandldkarférbund

internationellt. Langvarig problematik med finansiering och avsaknad av riktade
satsningar har dock lett fram till att svensk odontologisk forskning ar eftersatt.
Problematiken har ocksad medfort svarigheter for kompetensforsérjningen pa de
odontologiska larosatena, vilket i sin tur riskerar paverka kvaliteten pa landets
tandldkarutbildningar och mojligheten att utbilda framtida tandvardspersonal.

Ett enkelt och tydligt system med laga administrativa kostnader

Sveriges Tandlakarforbund har under flera ar ocksa drivit frdgan om ett reformerat
system for ansoékan av forskningsmedel och vialkomnar system som forenklar
ansokningsforfarandet.

| dagens system konkurrerar den odontologiska forskningen med 6vrig medicinsk
forskning om forskningsmedel. | konkurrensen med annan medicinsk forskning ar
odontologi inte det forskningsomrade som ges prioritet. Det spelar alltsa ingen roll hur
pass relevant ett visst forskningsprojekt ar for odontologin — i konkurrensen med
annan forskning inom hélso- och sjukvardsomradet beviljas inte medel fér
odontologiska forskningsprojekt.

I manga fall saknas det ocksa personer med adekvat odontologisk kunskap i
beddmningsgrupperna for ansékningar av nya forskningsprojekt. Utan kunskap eller
forstaelse for amnet &r det svart att avgora relevansen for odontologiska
forskningsprojekt.

Problematiken ar inte unik fér odontologisk forskning. Det finns en obalans fér de
mindre professionerna att kunna ta del av forskningsmedel, eftersom man inte har
samma forutsattningar och resurser att fa medel for forskningsprojekten beviljade.

Implementering av forskningsresultat

Svenska och manga internationella odontologiska forskare producerar kontinuerligt
nya forskningsron varav manga kan vara lampliga att inom kort implementera i
tandvarden for att forbattra effektivitet och hdlsoekonomi, inklusive patientfloden.
Sadan implementering kan dven innebéra utrangering av aldre, mer ineffektiva eller
dyrare processer eller behandlingar. Det finns i dagslaget brister i hur effektiv
processen att nyttiggora eller implementera nya metoder i tandvarden ar. Det tar ofta
lang tid att till fullo implementera nya metoder (generellt inom medicin 14 ar), vilket
hindrar att medborgarna far den béasta varden snarast majligt. Det finns darfor
troligtvis en mycket stor potential att férbattra processen att nyttiggdra/implementera
forskningsron.

Med vanlig halsning
Sveriges Tandldkarférbund

Chaim Zlotnik
Ordférande



/SULlyisz;?;;ts

|4rare och
forskare

Utbildningsdepartementet

2024-01-29

REMISSVAR
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Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) har tagit del av rubricerat betdnkande
och lamnar harmed sitt yttrande. SULF har vid sin granskning av betdnkandet fokuserat
pa de forslag som paverkar en stor andel av férbundets drygt 22 000 medlemmar.

SULF staller sig undrande till att vi som Sveriges storsta fack- och
professionsorganisation for forskande och undervisande personal inom
akademin inte stod med pa remisslistan. Vi utgar ifran att detta var ett misstag
och skickar anda in vart yttrande direkt.

SULF:s overgripande synpunkter

SULF vill framhalla vikten av en langsiktigt fungerande forskningsfinansiering
som respekterar saval larosatenas autonomi som forskningens frihet. SULF
avstyrker huvudforslagen i betankandet. Var huvudsakliga kritik ar att de:

1. inte bidrar till att I16sa de grundldggande problem som sektorn brottas
med, det vill sdga obalans mellan basanslag och externa medel

2. riskerar att skapa ett finansieringssystem som innebar an mer politiskt
styrd forskning

3. sammantaget innebar ett forsvagat inflytande fran forskarsamhallet i de
forskningsfinansierade myndigheternas styrelser

Redan idag ar forskningen starkt politiskt styrd genom ett finansieringssystem
som innebar att en stor andel forskningsmedel tar omvagen genom statliga
forskningsfinansiarer och 6ronmarks efter politikernas prioriteringar. Att
ytterligare forsvaga forskares deltagande i styrning av forskningsfinansierande
myndigheter anser SULF skulle vara till skada for forskningens frihet och kvalitet.
SULF:s beddmning ar att de personer som ska fatta beslut om forskning bér ha
erfarenhet av att bedriva forskning. Som foretradare for landets forskande
personal motsatter vi oss darfér utredningens huvudforslag om att sld samman
dagens forskningsfinansierande myndigheter till tre myndigheter. Det ar

Sveriges universitetsldrare och forskare / Ferkens grand 4 /
111 30 Stockholm / telefon 08-505 836 00 / e-post: kansli@sulf.se



/SLILF/

forskningens behov som ska styra hur finansieringssystemet konstrueras, inte
tvartom.

Det finns nagra bra resonemang och forslag i utredningen, till exempel att den
foreslagna Vetenskapsmyndighetens ska ges frihet att genom beslut fran
styrelsen utveckla formerna for stod till banbrytande forskning, att doktorander
med externfinansiering ska finansieras for hela doktorandperioden och att det
behdvs goras en genomlysning av indirekta kostnader. Men det ar alla foérslag
som kan genomféras inom nuvarande struktur.

SULF:s synpunkter pa utredningens forslag

6.2.1 En statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Utredningens forslag: Tre nya myndigheter inrattas: Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten.

SULF:s synpunkter pa forslaget

SULF avstyrker foérslaget. Den huvudsakliga anledningen till det ar att forslaget inte
adresserar de stora problem som finns inom sektorn. Utredningens férslag och starka
fokus pa organisationsstruktur I6ser inte de mest brannande problem som sektorn
brottas med, namligen hég andel externfinansiering, osékra anstallningar och otydliga
karriarvagar for forskare.

En 6kad andel basanslag for forskning ar en av de viktigaste atgarderna regeringen kan
genomfdra for att forbattra forskningens kvalitet, arbetsvillkoren for forskare och
arbetsmiljén inom akademin. Jamfoért med andra delar av arbetsmarknaden ar en
orimligt hég andel, ndstan tre av tio, av den forskande och undervisande personalen
tidsbegransat anstallda. De forskare som har en tillsvidareanstallning har oftast inte en
trygg sadan utan lever under osakra villkor beroende pa hur lange externfinansieringen
racker. Det riskerar helt klart att driva de basta talangerna bort fran larosatenas till
tryggare anstallningar med battre villkor i andra sektorer.

En anledning till de osékra anstallningsférhallandena inom akademin ar att andelen
direkta statsanslag for forskning under de senaste decennierna minskat fran tva
tredjedelar till mindre an halften. For att motverka den har obalansen behéver
regeringen antingen 6ka basanslagen kraftigt eller omférdela medel fran de statliga
forskningsfinansiarerna till [arosatena.

Vidare ar SULF kritiska till att utredningen har valt att inte lagga nagra férslag med
anledning av den har obalansen utan tolkat direktiven som att de inte har i uppdrag att
foresla volym eller niva for basanslagen. SULF menar detta ar en brist, sarskilt i och
med att utredningens enkatundersokning visade att bade balansen mellan basanslag
och externa medel och den absoluta nivan pa basanslagen ar fragor som starkt
engagerar bade universitet och hdgskolor och de organisationer som foretrader
anstallda i sektorn. Var tolkning ar att det har funnits utrymme i direktiven att lamna
forslag angaende den finansiella obalansen. Det ar svart att férsta att utredningen valt
att inte 1agga fram forslag som adresserar karnproblemen i dagens
forskningsfinansieringssystem.
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En genomgripande omorganisering av det slag som utredningen foéreslar innebar att
mycket kraft och resurser behdver tas i bruk for att riva upp och skapa nya kulturer
inom myndigheterna. Har finns en 6éverhangande risk att kompetens férsvinner at andra
hall och att det tar lang tid for de nya organisationerna att finna sin form. For att en
sadan omorganisering ska vara vard att gora kravs starka indikatorer pa att den
verkligen skulle I6sa sektorns problem. SULF kan inte se att sddana finns. Tvartom ar
det hogst osakert hur utredningens forslag skulle gagna svensk forskning.

6.2.2 Alternativ: en statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter

Utredningens bedémning: Utredningen beddmer att ett alternativ till det forslag som
ldamnas i avsnitt 6.2.1 skulle vara majligt.

De kriterier utredningen foreslar kan métas och de problem ut- redningen har
identifierat kan hanteras, aven genom att inratta tva myndigheter:
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning och innovation.

SULF:s synpunkter pa bedémningen

SULF avstyrker férslaget av samma anledning som ovan.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Utredningens forslag: En ny myndighet med benamningen Vetenskapsmyndigheten
inrattas. Dess uppgift ar att ge stdd till grundlaggande forskning av hégsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsmyndigheten ska
ocksa ge stdd till ban- brytande forskning samt initiera och stédja satsningar inom
forskningsinfrastruktur.

Vetenskapsmyndigheten leds av en styrelse, dar sex av ledamdéterna utses av
forskarsamhallet via elektorsval och tre av ledaméterna, daribland ordféranden, utses
av regeringen.

SULF:s synpunkter pa forslaget

SULF avstyrker forslaget med hanvisning till att Vetenskapsradet som det ser ut i dag
ar en valfungerande forskningsfinansiar och en kunskapshub for sektorn. Det galler fér
ovrigt dven andra statliga forskningsfinansiarer, t ex Formas och Forte. Varje myndighet
har en uppbyggd kultur och kompetens bland medarbetarna som riskerar att tappas vid
en omorganisation.

Det ar positivt att utredningen foéreslar att Vetenskapsmyndighetens styrelse ska besta
av en majoritet ledamoéter fran forskarsamhallet, men med tanke pa att de storsta
verksamhetsdelarna fran Formar och Forta, som idag ar forskarstyrda, foreslas ga in
under Myndigheten for strategisk forskning kommer forskarinflytande i de nya
strukturerna sammantaget att bli svagare.
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SULF ser ocksa en risk med att benamning och verksamhetsomraden for de féreslagna
tre myndigheterna leder till att framtida politiker styr om forskningsmedel fran
Vetenskapsmyndigheten till Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten. Det vill sdga bort fran fri, nyfikenhetsstyrd forskning till mer
politiskt styrd forskning. Mang politiker vill garna profilera sig genom att prata om
strategisk forskning och innovation. Att de valjer att styra resurser till
forskningsomraden de tydligt kan styra ar en utveckling som pagatt lange och som
riskerar att ytterligare forstarkas i och med Fofins forslag.

Utredningen betonar att den framtida organisationen ska varna den fria forskningen och
att inrattandet av Vetenskapsmyndigheten ar utredningens framsta satt att gora detta.
Men sammantaget kommer mer forskning géras under direkt politisk styrning i och med
dimensioneringen av de nya myndigheterna. SULF ser en risk i att den féreslagna
Vetenskapsmyndighetens finansiering éver tid skulle urholkas pa grund av den starka
politiska betoningen pa behovsmotiverad forskning och innovation.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

Utredningens forslag: En ny myndighet med bendmningen Myndigheten for strategisk
forskning inrattas. Dess uppgift &r att ge stdd till forsknings- och innovationsaktiviteter
av betydelse fér det svenska samhallet och naringslivet. Myndigheten ska ocksa
finansiera forskning och innovation som stédjer andra myndigheters sakomraden.
Omraden som i dag finanseringas via myndigheter som lyser ut externa medel for
forskning och innovation ska framgent finansieras via Myndigheten for strategisk
forskning.

Myndigheten for strategisk forskning leds av en styrelse med nio ledamdter som utses
av regeringen. Ledamoterna utses for tre ar i taget, och hogst sex ar i foljd.

SULF:s synpunkter pa forslaget

SULF avstyrker forslaget med hanvisning till diskussionen ovan. Vi ar ocksa starkt
kritiska till att myndigheten féreslas ledas av en styrelse helt utsedd av regeringen. |
utredningens forslag ingar ocksa att en del av nuvarande Vetenskapsradets
verksamhet, framfor allt den internationella, ska 6verga till Myndigheten for strategisk
forskning och alltsa helt styras av regeringen. Eftersom forskning till sin natur ar
internationell verksamhet sander det helt fel signaler att lagga de
forskningsfinansierande myndigheternas internationella samarbeten helt utanfor
forskarsamhallets inflytande.

6.4.3 Innovationsmyndigheten

Utredningens forslag: En ny myndighet med benamningen Innovationsmyndigheten
inrattas. Dess uppgift ar att stddja transformation av samhalle och naringsliv samt
finansiera forskning och innovation som leder till Idsningar pé komplexa
samhallsproblem. Innovations- myndigheten ska ocksé ge stad till
innovationsverksamhet i smé och medelstora foretag.
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Innovationsmyndigheten leds av en styrelse med sju ledamdter som utses av
regeringen. Ledamoterna utses for tre ar i taget, och hogst sex ar i foljd.

SULF:s synpunkter pa forslaget

SULF avstyrker forslaget av skal som namnts ovan. Vi ser ocksa att dagens Vinnova
har valfungerande strukturer for att framja Sveriges innovationsformaga och bidra till
hallbar tillvaxt. Den kompetens inom det innovationspolitiska omradet som
medarbetarna pa Vinnova besitter riskerar ocksa att urholkas i och med den turbulens
och brist pa arbetsro som en omorganisation skulle innebara. SULF ser inte att de
eventuella foérdelar en omorganisation skulle ge ar tillrackligt stora for att uppvaga
riskerna for att arbetsmiljon forsamras och kompetens férsvinner fran myndigheten.

6.4.4 Myndigheten for strategisk forskning och innovation

Utredningens bedémning: Utredningen bedémer att ett alternativ till det férslag som
ldmnas i avsnitt 6.2.1 skulle vara mgjligt.

| alternativet inrattas en ny myndighet med benamningen Myndigheten for strategisk
forskning och innovation. Dess uppgift ar att ge stod till forsknings- och
innovationsaktiviteter av betydelse for det svenska samhallet och naringslivet.

Myndigheten for strategisk forskning och innovation leds av en styrelsen med 9
ledamdter som utses av regeringen.

SULF:s synpunkter pa forslaget

SULF avstyrker férslaget av samma skal som angetts ovan.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation
Finansiering av doktorandstudier

Utredningens bedémning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bor bevilja medel for fyra ars doktorandstudier, i
de fall syftet ar att finansiera forskarutbildning.

SULF:s synpunkter pa bedéomningen

SULF delar bedémningen med hanvisning till att det skulle ge 6kad trygghet och
arbetsro for doktorander. Doktorander utfér en stor del av den forskning som gors i
Sverige och forslag som gor doktorandtiden tryggare och mer férutsagbar ger ocksa
potentiellt battre kvalitet pa den forskning som doktorander gor.

SULF vill betona att en san har férandring mycket val kan géras inom nuvarande
forskningsfinansieringssystem.
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Finansiering av utveckling av nya utbildningar

Utredningens bedémning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bor kunna bevilja medel for utveckling av
utbildningar som baseras pa resultat fran sadant som finansierats av myndigheterna.

SULF:s synpunkter pa bedémningen

SULF delar utredningens bedémning om att statliga forskningsfinansiarer bér kunna
bevilja medel for utveckling av utbildning utifrén finansierade forskningsprojekt. Det
skulle kunna vara ett sétt att starka finansieringen av utveckling av kurser inom
forskarutbildningen. Det &r nagot som ar svart att hinna med inom ramen fér dagens
system. FOr mycket forskning bedrivs ocksa pa ett satt som inte gynnar utbildning pa
grund-och avancerad niva. Det kan dock finnas risker som handlar om en uppluckring
av det finansieringssystem som finns idag Darfér skulle SULF garna se en djupare
utredning och konsekvensanalys av utredningens bedémning. Det ar viktigt att papeka
att en sadan férandring kan utredas och genomféras utan att utredningens
huvudférslag trader i kraft.

Undvik samfinansieringskrav for larosaten i utlysningar

Utredningens beddmning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten bor undvika att stalla formella krav pa
samfinansiering fran larosaten vid utlysning av medel. Detta galler dock inte vid
finansiering av forskningsinfrastruktur.

SULF:s synpunkter pa bedomningen

SULF delar utredningens bedémning om att krav pa samfinansiering bor tas bort. Det
galler sarskilt som obalansen mellan basanslag och externa medel for forskning ar
fortsatt hdg. Férandringen kan mycket val genomféras inom nuvarande system.

6.6.1 Indirekta kostnader

Utredningens forslag: Regeringen bor lata utreda sa kallade indirekta kostnader.
Utredningen bor undersoka om det ar lampligt att berakningsprincipen for extern statlig
finansiering av forskning och innovation ska utga fran en schablon.

SULF:s synpunkter pa forslaget

SULF tillstyrker forslaget. Det ar idag svart att fa en overblick éver hur stora de indirekta
kostnaderna ar och vilka beréakningsgrunder som anvands for att fa fram den.

Sma hogskolor har forhallandevis hoga overheadkostnader, eftersom farre
verksamheter delar pa dem. Darfér blir krav pa medfinansiering speciellt kannbart for
dem. Det kan ocksa galla vissa stora larosaten men det &r oklart exakt hur stora
skillnaderna &r och vilka larosaten som ar varst drabbade. Problemet ar att externa
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bidrag ater ur larosatets budget nar finansidrerna inte ger full kostnadstackning. SULF
ser darfor att en genomlysning av de indirekta kostnaderna vore valkommen. Det ar
nagot som kan goéras inom ramen for nuvarande forskningsfinansieringssystem.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Utredningens bedémning: Om regeringen skulle besluta att inratta en ny funktion for
kvalitetsbaserad férdelning av basanslag skulle Vetenskapsmyndigheten vara en
l[dmplig placering for funktionen.

SULF:s synpunkter pa bedéomningen
SULF delar inte utredningens bedémning.

Forbundet anser att larosatenas basanslag ska utgora en langsiktig grund for
verksamheten och inte utsattas for konkurrens. Basanslag ska vara just basanslag.

FoOr nagra ar sedan gick ett forslag om "Research quality evaluation in Sweden —
FOKUS” rérande modell fér resursférdelning till universitet och hégskolor innefattande
sakkunniggranskning av forskningens kvalitet och relevans ut pa remiss.

Den gangen beslutade SULF att helt avstyrka ett system som kopplar utvarderingar till
resurser. Den bedémningen kvarstar. Det finns redan vetenskapsinterna system for
sakkunniggranskning vid universiteten och forskare konkurrerar alltid genom sin
forskning, men den har sortens system andas nagot annat an den vedertagna och
sjalvklara vetenskapliga konkurrensen. Istéllet for att skapa fértroende signalerar det
misstroende mot forskare och larosaten.

Vetenskapen ar byggd kring sakkunniggranskningar. Det borjar senast pa kandidatniva,
med opponenter och seminariebehandling, och fortsatter genom hela forskarkarriaren
inom akademin. Texter granskas infor publicering. Forskare granskar varandra i
betygsnamnder, som opponenter, som sakkunniga vid tjanstetillsattning, vid utvardering
av utbildning och forskning och vid planering av kommande forskningsprojekt. Utan
dessa granskningar skulle vetenskapen inte fungera.

De senaste decenniernas forskningspolitiska utveckling tycks ha tagit sin utgangspunkt
i att dessa interna granskningar inte ar tilirackliga for att kvalitetssakra den forskning
som bedrivs vid larosatena. For trettio ar sedan var relationen direkta/externa
forskningsanslag ungefar 60/40. Idag ar situationen narmast den omvanda.
Omlaggningen motiverades fran regeringshall bland annat med att endast den basta
forskningen skulle finansieras, och att forhandsgranskning av forskningen skulle leda till
att man kunde lagga stora summor pa de allra basta forskarna i stallet for att sprida ut
resurserna over hela linjen. Dartill befarade politikerna att forskarna inte sjalvmant
skulle agna sig at den allra viktigaste och mest framgéangsrika forskningen om inte
forskningsprojekten férhandsgranskades. Ur en ekonomistisk synvinkel ar detta logiskt,
men vetenskap ar inte forutsagbar. Forskning ar av den karaktaren att vissa resultat
visar sig forst flera decennier senare vara banbrytande.
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Jamstalldhetskonsekvensanalys

SULF ser inte att utredningens forslag har nagra direkta konsekvenser for
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Daremot ar det viktigt att det
jamstalldhetsarbete som gors av dagens forskningsfinansiarer far fortsatta utan att

tappa i styrka..

For Sveriges universitetslarare och forskare

%mm Ve

Sanna Wolk Karin Amossa

Forbundsordférande Sambhallspolitisk chef
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