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Yttrande 6ver Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU
2023/59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och har f6ljande synpunkter.

SMHIs relation till utredningen

SMHI utfor forskning for eget samt for andra myndigheters och samhéllsaktorers
behov av myndighetens expertkunskap och data. SMHIs forskning sker huvudsakligen
i externfinansierade projekt pd medel erhallna i konkurrens. Myndigheten har en
relativt hog tilldelning av finansiering inom EU:s ramprogram och andra
internationella finansiérer for tillimpad forskning inriktade mot att 16sa komplexa
samhéllsutmaningar. SMHI har &ven en relativ god utdelning av finansiering fran
myndigheter som behdver tillimpad forskning, samt inom nationella program.
Myndigheten har relativt 1ag tilldelning av medel genom nationella, Gppna utlysningar.

Generella synpunkter

Utredningen &r vdl genomarbetad och tar hansyn till manga viktiga aspekter och
identifierar flera relevanta svagheter i dagens finansieringssystem. SMHI ar generellt
positiv till en stérre samordning i forskningsfinansieringsfragorna och vilkomnar mer
langsiktiga losningar vad géller finansiering av savil projekt som
forskningsinfrastruktur.

SMHI vilkomnar speciellt;
e cn forbéttrad samordning av utlysningar
e ctt gemensamt administrativt system for ansdkningar
o fler mgjligheter till projekt med storre budget, som ger utrymme for de
partners som krévs for tvdrvetenskapliga fragestillningar
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o modjligheter till tviarvetenskapliga och systemanalytiska projekt inom sévil
Oppna som tematiska utlysningar och inom savél grundforskning som
tillimpad forskning
en utveckling av berednings- och beslutsprocessen for beviljande av projekt

e en enhetlig och mer fullstidndig finansiering av indirekta kostnader

SMHI delar asikten att nuvarande struktur troligen kraver en mer genomgripande
forandring for att kunna moderniseras till att svara for nationella nuvarande och
framtida behov av forskning och innovation. 25 ar av etablerade strukturer behover
sdkerligen samordnas och effektiviseras, men det medfor ocksa stora risker att gora en
omfattande fordndring pa en gdng. Om verksamhet vid 20-25 myndigheter istéllet ska
utforas av en, tva eller tre myndigheter kravs en omfattande risk- och
konsekvenshantering.

SMHIs bedomning &r att det krdavs en genomgripande analys for att sdkerstélla att
forskningsbehoven hos de myndigheter med annan kérnverksamhet dn
forskningsfinansiering verkligen sékerstills, om de inte lingre sjélva kan gora
utlysningar. Beddmningen om vilken forskning som de behdver borde de rimligen bést
gora sjdlva. Det borde ocksa dka sannolikheten att resultaten implementeras i
myndighetens arbete om de efterfragat forskningen.

SMHI bedomer det som osdkert om tid sparas for forskare vid foreslagen
omorganisering, eller att det kommer leda till mer excellent forskning. Det kan finnas
andra orsaker till brister i svensk forskning &n organiseringen av den externa
forskningsfinansieringen. Det finns ocksé ett vérde i att forskare behover forhalla sig
till flera olika utlysningar och samhillsbehov, da det kan stimulera till analys av hur
deras forskning kan passa in i samhillets behov och utmaningar. Overgéng till en
svensk trepelarmodell kan ocksa riskera att grinsdragningar mellan utlysningar och
tematiska frigestéllningar inte blir s sjdlvklara. Exempelvis dr EU:s trepelarmodell
ganska komplex att forhalla sig till och det finns inte klara avgransningar och uppdrag
inom och mellan pelarna och de tvirgadende utmaningarna. Savil ansokningssystem
som uppfoljningssystem in EU:s trepelarmodell &r tidskrdvande.

Specifika kommentarer rérande myndigheters behov av forskning

SMHI vilkomnar forslag om en tydligare dialog mellan myndigheter som har
finansiering av forskning som kdrnuppdrag och myndigheter som behdver
forskningsresultat. Idag finns inte utlysningar som i tillrdckligt hog grad tdcker SMHIs
behov av forskning och myndigheten upplever att det ar en otillracklig dialog om
detta, &ven om den har forbattrats ndgot de senaste aren.

Det ar givetvis onskvirt, som utredningen beskriver, att myndigheter som inte har
finansierat forskning eller innovation kommer att fa en forbattrad tillgang till
forskningsbaserad kunskap. Detta kommer dock inte sjdlvklart uppfyllas genom
fordndring av organisation och det vore 6nskvért med ett fortydligande om hur
myndigheters behov av forskningsresultat ska omhéndertas i en foréndrad
organisationsstruktur.
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Det finns en uppenbar risk for att myndigheter med annan kérnverksamhet dn
forskningsfinansiering paverkas pa ett negativt sitt om deras mojlighet till finansiering
for sina specifika fragor forsvinner. Det finns sma och hogt specialiserade
forskningsomréden som &r viktiga for en enskild myndighet. Bedomningen om den
forskning som ar foreslagen i en ansdkan kommer att fylla myndighetens behov borde
bést kunna avgoras av myndigheten som har expertkompetensen. Myndigheternas
perspektiv och frdgor méste tas om hand och garantera inflytande pa
forskningsprioriteringar. Annan langsiktigt negativ paverkan for dessa myndigheter
kan vara:

* Minskad egen expertkompetens for forskningsfragor pa de myndigheter som
idag lyser ut forskningsmedel men inte utfor egen forskning. I 1ingden kan de
ha negativ paverkan pa formagan att kunna hitta och utvirdera vilka
forskningsresultat som &r relevanta for myndigheten.

+  Okat avstand mellan behovsanalys/bestillarfunktion,
forskning/forskare/forskningsprocess och implementering av verksamhetsnira
forskning p4 myndigheten vilket kan leda till minskad formaga att ta om hand
relevanta forskningsresultat i myndighetens kiarnuppdrag. Avstdndet mellan
forskningsresultat och implementering 6kar, snarare 4n minskar.

*  Smalare forskningsomraden som ej speglas av en utbildningstradition blir inte
prioriterade i den foreslagna organiseringen. Eventuellt dr det en storre risk
for ett land som Sverige att tappa forskning inom vissa tillimpade
forskningsfragor, eftersom det inte finns en tradition med tillimpade
forskningsinstitut med egen basfinansiering. Sadana institut har i andra lénder
ansvar for att ta fram forskning som inte i tillrdckligt hog grad utfors pa
larositen eller ticks av externa utlysningar.

*  Férre aktorer som finansierar forskning kan leda till en risk for ensidighet i
styrning och att vissa forskningsomraden inte prioriteras. Vid fler aktorer
minskar denna risk.

*  Olika myndigheters behov stills mot varandra. I den prioriteringen riskerar
mindre, verksamhetsnira omraden att forsvinna, till forméan for storre
satsningar.

Specifika kommentarer gallande styrning

Det finns en risk att utredningen dverviarderar relationen mellan organiseringen av
extern forskningsfinansiering och Sveriges forutséttningar som stark forskningsnation.
SMHI upplever brist av utlysningar och medel for den tillimpade forskningen om
klimateffekter, naturresurser och héllbar samhéllsplanering som det finns en
efterfragan pa i samhéllet och som myndigheten behdver for sitt uppdrag. Problemet
kan vara att man saknar basmedel for den typ av institutforskning som exempelvis
SMHI ska utfora enligt instruktion ndgot som en ny organisering av extern
finansiering inte l0ser.

Det finns eventuellt en risk att politisk paverkan pa forskningsprioriteringar pa
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten motverkar den
langsiktighet som efterfragas, genom den foreslagna styrningen av dessa myndigheter.
Det skulle exempelvis kunna leda till en underfinansiering av vissa fragor som &r
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mindre populéra i samhéllsdebatten men &dndé helt avgorande for samhéllets
langsiktiga overlevnad.

Det finns en samordningsutmaning géllande olika departements ansvar som tydligare
behover adresseras. Forskning som kan svara mot minga samhéllsbehov maste finnas
och flera departement kan behdva ha inflytande pé prioritering av medel for
forskningsfinansiering. Ett system dér anslag och anslagsposter for forskning éven i
framtiden sorteras under de departement som har ansvar for respektive anslagsomride
kan minska risken for att vissa fragor blir eftersatta.

Det finns en risk att utredningen 6verskattar den finansiella vinst som omorganisering
ska leda till. Att forskare kan ldgga betydligt mindre tid p& ansdkningar &r inte
sjdlvklart &ven om utlysningar blir farre, storre och mer samordnade. Kraven pa
ansokningars kvalitet, storlek och uppbyggnad av konsortium etc. kan bli mer
tidskrdvande och innebéra att mer tid behovs ldggas pa varje ansokan.

Det finns risk att administrationen pa Myndigheten for strategisk forskning sviller om
det ska finnas personal som har kompetens inom alla tematiska omraden som
myndigheten ska omfatta. I dagens struktur finns kompetensen pa
expertmyndigheterna pga. deras uppdrag, eller pa tematisk myndighet som exempelvis
Formas. SMHIs bedémning &r att utformningen av de nationella programmen blev
mycket bra tack vara den tematiska kompetensen pa exempelvis Formas. I en annan
organisering sa finns det ocksa risk for att fler myndigheter kommer behdva avsitta
resurser for att kunna ha en effektiv dialog med de forskningsfinansierande
myndigheterna.

Ovriga kommentarer
SMHI ser ett stort behov av att en myndighet har ansvar for att folja internationella
diskussioner och 16pande utveckla metoderna for vetenskaplig sakkunnigbedémning.

SMHI dr enig med utredningen om att metodik for att vilja projekt genom 6ppna
utlysningar behdver utvecklas kontinuerligt och att nya former som tar mer hdnsyn till
mottagarnas prioriteringar, tidplaner och mojligheter att medverka behdver tas fram.

Utredningen beddmer att huvuddelen av finansieringen vid Myndigheten for strategisk
forskning kommer att g till forskning som i olika grad genomf6rs i samverkan med
behovsidgare. SMHI ser det som positivt och viktigt men 6nskar samtidigt
uppmérksamma att det finns en risk for "user-group fatigue”.

SMHI vilkomnar forslaget att en myndighet har dvergripande ansvar for att bevaka
Sveriges paverkan pad EU-utlysningar.

Det &r viktigt att icke-vinstdrivande institut och myndigheter som utfor forskning pa
externa medel har samma forutséttningar som léroséten att soka medel {or indirekta
kostnader. Idag skiljer villkoren for detta mellan de olika myndigheternas utlysningar
och den mojliga nivan for att sdka for indirekta kostnader &r olika for en forskande
myndighet som SMHI och ldrosédtena. Detta medfor att vissa finansiérers utlysningar
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prioriteras bort eftersom det inte finns interna medel for de indirekta kostnaderna.
Denna utmaning géller dven for EU-ansokningar, ddr SMHI inte har ekonomi att vara
med i for manga konsortier pga. av den l4ga erséttningen for indirekta kostnader.

Generaldirektor Hikan Wirtén har beslutat 1 detta drende efter foredragning av
Helén Andersson.

For SMHI
Hékan Wirtén Helén Andersson
Generaldirektor Avdelningschef FoU
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