SVERIGES UNGA AKADEMI

Remissvar angaende SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation och Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Sveriges unga akademi (SUA) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss. Akademin lAmnar har sina synpunkter pa betdnkandets forslag (hadanefter kallad
utredningen).

SUA valkomnar utredningen av den statliga forskningsfinansieringen da den ar avgérande
for svensk forsknings- och samhallsutveckling. | utredningen I[dmnas forslag som syftar till
att sdkerstalla en organisation som effektivt stodjer forskning och innovation av hogsta
kvalitet, ar anpassad till samhéallsutvecklingen och framjar nationella och internationella
samarbeten samt tillgang till forskningsinfrastruktur.

SUA delar bilden att varlden star infér stora och nya utmaningar och att den statliga externa
forskningsfinansieringen behdéver utvecklas och vara val anpassad till behoven. Det kommer
att kravas kraftfulla statliga investeringar for att 6ka kapaciteten och handlingskraften pa
vara larosaten - platsen for att finna djupet, sambanden och l6sningarna pa framtidens
utmaningar. En ambitids forskningspolitik ar avgdrande for att sakerstélla akademins
formaga att halla hog kvalitet i utbildning och forskning och det finns goda skal att se dver
hur vi kan utveckla battre former for finansiering som stoédjer larosatena och forskarna i sitt
uppdrag.

SUA ar positiv till vissa av utredningens forslag och stéller sig bakom flera av de av
utredningen identifierade nyckelfaktorerna for att starka svensk forskning. Vi delar bilden
att det, for att starka kvaliteten, kravs mer langsiktighet i den externa finansieringen, att
mojligheterna fér banbrytande forskning behdver starkas, mobilitet och internationalisering
stimuleras, och att snava riktade satsningar dar forskningen i alltfér stor omfattning styrs till
form och innehall maste upphora. Vidare haller vi med om att det nuvarande systemet for
indirekta kostnader maste ses dver.

Vi ser ocksd att det kan finnas kvalitetsvinster i att samla finansieringen som i dag ar
utspridd éver manga myndigheter som inte har forskningsfinansiering som sitt
huvuduppdrag. Utredningen ger dock inte nagon évertygande beskrivning av hur kvaliteten
skulle starkas da den nya Myndigheten fér strategisk forskning, som foreslas fa ansvaret for
detta, saknar adekvat forskarinflytande. Det gar darfor inte att vaga forslaget mot de
potentiellt negativa effekterna av att finansieringsbesluten flyttas fran de behovsagande
myndigheterna.

En ny myndighetsstruktur for den statliga forskningsfinansieringen skulle kunna bidra till att
adressera angelagna hinder och utmaningar for att starka kvaliteten och samhallsbidraget
for svensk forskning, men en omorganisation i sig kommer inte bidra till detta.

SUA menar i stallet att flera av de forslag som har potential att forbattra, férenkla och
effektivisera systemet for forskningsfinansiering kan realiseras inom nuvarande
organisatoriska struktur, utan att en radikal organisationsforandring genomfors.
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SUA ser ett antal allvarliga problem med utredningens forslag. Vi menar att utredningen
fokuserar alltfér mycket pa antalet forskningsfinansierande myndigheter, i stallet for att
fokusera pa vad de ska gora och hur en omorganisation ska leda till ett battre
forskningssystem. En verklig effektivisering och framgangsrik omorganisering maste ta sikte
pa att 6ka kvaliteten i den forskning som bedrivs och fokusera pa hur det foreslagna
systemet sakerstaller och bidrar till detta. Tyvarr missar utredningen som helhet malet och
riskerar att fa direkt motsatt effekt. Vi ser med stor oro att forslaget, om det genomfors som
beskrivet, riskerar att leda till en reaktiv, tungrodd och ineffektiv organisation till féljd av en
alltfor svag férankring i forskarsamhallet.

Alltfor svag forskarrepresentation

Det forsta avgbrande problemet ar att forskarrepresentationen i stor utstréackning saknas.

| tva av de tre foreslagna myndigheterna ska regeringen utse styrelsens ledamoter. De
styrande organen i tva av tre forskningsfinansierande myndigheter kommer att std under
direkt politisk kontroll. Det innebar en pafallande forskjutning jamfért med dagens lage dar
Vetenskapsradet, Formas och Forte har en stark forskarrepresentation i styrande organ
vilket ger forskarsamfundet inflytande éver styrning och strategi i svensk forskning.
Utredningens forslag innebar en markant forflyttning av inflytande fran forskarsamfundet till
forman for extern styrning och gor systemet sarbart for tillfalliga politiska trender. En sadan
forskjutning riskerar att fa allvarliga konsekvenser - for den akademiska friheten och inte
minst for kvaliteten och samhallsrelevansen i svensk forskning. Vi ser det som allvarligt att
utredningen saknar en konsekvensanalys dver de potentiella riskerna med detta.

Vidare foreslar utredningen att Vetenskapsmyndigheten sjalv ska avgéra omfattningen av
sitt kansli och beredningsorganisation samt utformning av tjanster. Kravet pa
huvudsekreterare tas darmed bort. Vi ser en risk att detta kan leda till ett minskat
forskarinflytande dven pa Vetenskapsmyndigheten.

Utan relevant forskarrepresentation ar risken stor att omorganiseringen leder till ett
strategiskt underskott och en reaktiv kortsiktighet i satsningar och inriktningar som saknar
forankring och legitimitet i forskarsamhallet.

Det ar svart att motivera att ndgon enskild aktor - politiker, forskare eller annan - ensamt
kan anses bast skickad att bedéma vad som ar samhallsrelevant. Politiskt riktade resurser
kan ibland vara motiverade, men forskarnas frihet att valja forskningslinje oberoende fran
politiskt inflytande ar avgorande. Vetenskapsradet har visat att forskarsamhallet ar bra pa
att tidigt identifiera angelagna och samhallsrelevanta forskningsproblem och att den fria
forskningen bidrar till samhallsrelevant forskning, som exempelvis kring de globala malen
for hallbar utveckling.t

Som en konsekvens av den minskade forskarrepresentationen reduceras
forskarsamfundets inflytande 6ver strategisk inriktning, beslut kring forsknings- och
innovationsfinansiering och andra viktiga insatser for svensk forskning. | skarp kontrast till
utredningens syfte ser vi med oro att forslaget, som det ar formulerat, paradoxalt nog
riskerar att minska forskningens formaga att pa sikt adressera viktiga samhéallsutmaningar
och akademins formaga att fatta strategiska beslut.

1Se t.ex. Vagval fér framtidens forskningssystem. Vetenskapsradet. 2019
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| utredningens konsekvensbeskrivning av hur olika intressenter paverkas av forslagen
agnas tre paragrafer at “personer som arbetar med forskning och innovation” och tre sidor
at ovriga intressenter. Utredningen skulle ha gynnats av att i stérre utstrackning beakta
mottagarna av den statliga externa forskningsfinansieringen. SUA anser att
konsekvensbeskrivningen ar otillracklig och att negativa effekter inte redovisats i tillracklig
utstrackning for att kunna tillstyrka forslagen.

Alltfor litet kvalitetsfokus

Det andra avgdrande problemet ar att kvalitetsaspekten i stor utstrackning saknas.

Utredningen konstaterar inledningsvis att kvaliteten i svensk forskning stagnerat trots
O6kade anslag. Trots det saknar utredningen ett tydligt kvalitetsfokus, och svarar enligt var
mening inte pa hur den nya organisationen for forskningsfinansiering ska bidra till 6kad
kvalitet i svensk forskning.

Samhallsnytta och konkurrenskraft uppstar ur stark forskning, och som utredningen sjalv
konstaterar - medioker forskning leder inte till nya, anvandbara lésningar. Trots det gor
utredningen genomgaende en olycklig distinktion mellan forskning som haller hdg kvalitet
och forskning som adresserar samhallets och naringslivets behov.

Den foreslagna organisationsstrukturen har ett starkt fokus pa 6kad strategisk formaga
samt utmanings- och missionsdriven forskning, dar tjansteman och behovsagare formulerar
inriktningen, sa kallade portfoljer, inom vilka forskning ska bedrivas. SUA menar att fria
utlysningar, dar forskarna definierar forskningsfragorna, ar en forutsattning for att framja
excellent forskning, oavsett om det galler nyfikenhetsbaserad grundforskning eller direkt
tillampbar forskning. En alltfor stark styrning mot vad som for stunden uppfattas som
strategiskt riskerar att leda till kortsiktighet i forskningen. Vi far darmed i langden svarare
att |6sa framtidens problem.

Vidare noterar vi att den foreslagna Vetenskapsmyndigheten foreslas ha en
sakkunniggranskning av ansékningar som gors av forskare, medan det pa Myndigheten for
strategisk forskning foreslas vara behovsagare samt forskare och pa
Innovationsmyndigheten behovsagare och tjansteman som gor sakkunniggranskningen. Vi
menar att det, aterigen, visar pa att forskarrepresentationen och kvalitetsaspekten saknas i
utredningens forslag och pa en olycklig avgransning mellan forskning som haller hog
kvalitet, och forskning som ger samhallet nytta. Sakkunniggranskning fungerar val for att
beddma vetenskaplig kvalitet och potential och ar kvalitetsdrivande nar den genomfors av
expertis med hog vetenskaplig kompetens inom det forskningsomrade ansdkan avser.
Darfor bor forskare ha en ledande roll i sakkunniggranskningen dven pa Myndigheten for
strategisk forskning och inkluderas som sakkunniga pa Innovationsmyndigheten. Pa sa satt
kan kvaliteten i forsknings- och innovationssatsningar forstarkas.

Tveksamma effektiviseringsvinster

Det tredje avgbrande problemet ar att effektiviseringsvinsterna ar sma trots den
genomgripande omorganisationen.

Utredningen lyfter fram effektivisering som ett centralt motiv for att genomféra den
foreslagna organisationsférandringen. Pa de foreslagna nya myndigheterna férvantas
personalen totalt sett minskas med mattliga 20 arsarbetskrafter jAmfort med dagens
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organisatoriska struktur. Vidare menar utredningen att forskares tid kommer kunna
anvandas mer effektivt nar antalet myndigheter som finansierar forskning minskar,
eftersom mer tid frigors till forskning nar mindre tid l1aggs pa att goéra ansékningar.

Utredningen gor ett antal antaganden utifran vilka de berdknar att den nya organisationen
for forskningsfinansiering kommer leda till att andelen av arbetstiden som anvands for att
ansOka om finansiering kan minskas med en tredjedel. Det skulle totalt sett innebara 300
arsverken inom larosatena, motsvarande 300 miljoner kronor. SUA stéller sig fragande till
dessa antaganden och berdkningar och menar att det ar oklart hur utredningen landat i
denna siffra. Till exempel menar vi att utredningens uppskattning av potentiellt sparad tid
bygger pa en dverskattning av hur mycket tid forskare lagger pa att hitta relevanta
utlysningar och mata in uppgifter i olika ansdkningssystem. Utredningen tycks till stérre del
forbise att den tidskravande delen av att skriva forskningsansdkningar ar att utveckla
forskningsfragor, formulera projektidéer och utveckla samarbeten. Detta ar grundlaggande
komponenter for att utvecklas som forskare och kdrnan i det som gor extern
forskningsfinansiering kvalitetsdrivande.

SUA anser att de osékra och potentiellt blygsamma effektiviseringsvinsterna inte motiverar
en sa genomgripande och potentiellt kostsam omorganisation som utredningen foreslar. Vi
menar att det avgérande problemet for hur mycket tid forskare lagger pa att s6ka
finansiering i stallet ar en alltfor 1ag beviljandegrad och anslagens otillrackliga storlek vid de
forskningsfinansierande myndigheterna. Om inte dessa 6kar markant kommer inte antalet
finansierade myndigheter att leda till ndgon storre férandring for den enskilde forskaren,
som aven fortsattningsvis kommer behdva gora lika manga ansdkningar som tidigare for att
finansiera sin forskning.

Sammanfattningsvis ser vi flera grundlaggande problem med de vagval som utredningen
har gjort och vi ser en risk att utredningens huvudforslag, sa som det ar formulerat, medfor
betydande férsamringar. Darmed avstyrker Sveriges unga akademi att utredningens férslag
genomférs i sin helhet.

En ny myndighetsstruktur

SUA utvecklar nedan sina synpunkter pa utredningens forslag pa en ny myndighetsstruktur.

En statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter (avsnitt 6.2.1)
Utredningen foreslar att tre nya myndigheter inrattas: Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Samtidigt avvecklas de
nuvarande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova. Myndigheter som i
dag lyser ut medel ska upphora med detta och medel ska i stallet utlysas, fordelas och
administreras via Myndigheten for strategisk forskning. Rymdstyrelsen utgor enda
undantaget som foreslas fortsatta med sin verksamhet.

Sveriges unga akademi avstyrker forslaget.

Vi menar att utredningens huvudférslag inbegriper ett flertal allvarliga brister som ar
utslagsgivande for att vi inte kan tillstyrka att det genomfors i sin helhet.
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Forskarrepresentation och kvalitet

| tva av de tre foreslagna myndigheterna ska regeringen utse styrelsens ledamoter. Det
innebar en pafallande forskjutning jamfort med dagens lage dar Vetenskapsradet, Formas
och Forte, som i dag férdelar den allra storsta delen av de offentliga externa
forskningsmedlen, har en stark forskarrepresentation i styrande organ vilket ger
forskarsamfundet inflytande éver styrning och strategi. Vi anser att utredningens forslag
riskerar fa allvarliga konsekvenser for den akademiska friheten, forskningens kvalitet och
formaga att svara upp mot samhallets behov.

| kontrast till utredningens ambition riskerar en alltfor stark styrning mot vad som for
stunden uppfattas som strategiskt i stallet att leda till skiftande satsningar och kortsiktighet
i forskningen. Forskarsamhallet ar bevisat bra pa att tidigt identifiera angeldgna och
samhallsrelevanta forskningsproblem. Det ar darfér avgérande att de har en central roll pa
strategisk niva. FOr att sdkerstalla kvalitet bor forskare vara starkt representerade i alla
delar av férfarandet - fran utformningen av program, vid utvardering och granskning av
ansOkningar i form av sakkunniggranskning, och vid utvardering.

Vidare foreslar utredningen att den foreslagna Vetenskapsmyndigheten ska finansiera
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet medan valet av de omraden som Myndigheten for
strategisk forskning finansierar ska utga fran samhallets och féretagens behov, snarare an
vetenskaplig kvalitet. Vi menar att samhallets behov och forskning av hég kvalitet inte star i
motsatsforhallande till varandra utan att det tvartom endast ar forskning av hog kvalitet
som pa ett dvertygande satt kan méta samhallets och framtidens behov.

| utredningens huvudforslag foreslas att Vetenskapsmyndighetens sakkunniggranskning ska
genomforas av forskare, medan den pa Myndigheten for strategisk forskning ska
genomforas av behovsagare samt forskare och pa Innovationsmyndigheten av behovsagare
och tjansteman. Sakkunniggranskning fungerar val for att beddma vetenskaplig kvalitet och
ar kvalitetsdrivande nar den genomfors av expertis med hog vetenskaplig kompetens inom
det forskningsomrade anstkan avser. Darfor anser SUA att forskare bor medverka i
sakkunniggranskningen i alla forskningsfinansierande myndigheter. Pa sa satt kan
kvaliteten i forsknings- och innovationssatsningar forstarkas.

Sammantaget menar SUA att nar det galler traffsakerhet i finansiering av forskning ar
forskarrepresentationen avgorande for att sakerstalla relevans och kvalitet. Forskare bor
vara starkt representerade i alla delar av forfarandet. Pa sa satt garanteras finansiering av
projekt av hog kvalitet och relevans. SUA anser att utredningens huvudférslag brister i alla
ovan namnda aspekter vilket ar avgdrande for att forslaget inte bér genomféras i sin
nuvarande utformning.

Minskat antal myndigheter

| huvudforslaget foreslas antalet forskningsrad minska fran dagens fyra (Vetenskapsradet,
Formas, Forte och Vinnova) till de tre nyinrattade: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Vi ser potentiella vinster med att minska
antalet myndigheter, da det kan underlatta for forskare att hitta relevanta utlysningar och
skicka in projektansokningar. Vi anser dock att samma effekt kan uppnas utan en radikal
organisationsforandring genom 6kad samordning mellan existerande myndigheter och att
inratta ett gemensamt ansokningssystem (se forslag 6.5.1, 6.5.2 och 6.5.4 nedan).
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Myndigheter med annat karnuppdrag an finansiering

Myndigheten for strategisk forskning foreslas ta dver ansvaret for att genomféra utlysningar
inom omraden dar myndigheter med annat karnuppdrag an finansiering utlyser medel for
forsknings- och innovationsprojekt i dag. Vi ser potentiella fordelar med detta. Genom att
samla utlysningarna fran andra myndigheter under forskningsfinansierande myndigheter
minskar komplexiteten i systemet (se ovan resonemang).

Vidare menar vi att transparent utlysning av forskningsanslag och sakkunnigbeddémning av
ansOkningar ar viktiga kvalitetsdrivande processer. Vi instdmmer med utredningens
motivering for sammanslagningen - att genom att samla utlysningar som i dag gors av
myndigheter med annat huvuduppdrag under forskningsfinansierande myndigheter kan mer
professionella ans6knings- och beredningsprocesser som ar mer jambordiga uppnas. Vi
menar dock att detta kan uppnas inom ramen for dagens organisatoriska struktur.
Utlysningar som i dag gors av myndigheter med annat kdrnuppdrag skulle kunna samlas
under, och genomféras i samverkan, med dagens existerande forskningsrad pa liknande
satt som Vetenskapsradet hittills genomfért utlysningar tillsammans med SIDA och
Energimyndigheten. Samtidigt ser vi ocksa ett varde i att bevara en stark koppling mellan
expertmyndigheterna, som besitter sakkunskap om behov, méjligheter och utmaningar
inom ett visst omrade, och forskningsfinansieringen inom samma omrade.

Sammanfattningsvis valkomnar SUA flera av huvudférslagets ansatser, sdsom en férenklad
ansokningsprocess och 6kad kvalitet i utlysningar och beddmningar som i dag genomfors av
myndigheter med annat huvuduppdrag. Men forslaget innehaller ett flertal allvarliga brister
som riskerar leda till negativa effekter pa svensk forskningskvalitet och samhallsrelevans
varvid forslaget inte bor genomféras sa som det ar formulerat.

SUA finner det viktigt att i sammanhanget poangtera att om regeringen valjer att ga vidare
med en genomgripande omorganisation sa maste forskarsamfundet ha en stark
representation i styrande organ, och den organisatoriska strukturen inriktas pa att 6ka
kvaliteten i svensk forskning, oaktat om det ar grundforskning, behovsmotiverad forskning
eller innovation som finansieras. Styrningen bor, i motsats till innevarande forslag, praglas
av en grundlaggande tillit till de akademiska ledarnas formaga att identifiera
samhallsutmaningar.

Alternativ: En statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter (avsnitt 6.2.2)
Utredningen lamnar ett alternativt forslag till det forslag som beskrivs i avsnitt 6.2.1 dar tva
nya myndigheter inrattas: Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning
och innovation. | alternativet avvecklas aven Rymdstyrelsen och ansvaret for dess
nuvarande verksamhet dverfors till Myndigheten for strategisk forskning och innovation.

Sveriges unga akademi avstyrker forslaget.

| alternativ tva ar Vetenskapsmyndigheten oférandrad i forhallande till huvudforslaget,
medan Myndigheten for strategisk forskning och innovation utgér en sammanslagning av
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Med samma
argumentation som for huvudfdrslaget (en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter) avstyrker vi forslaget.

| alternativ tva avvecklas dven Rymdstyrelsen, vars verksamhet inrattas under Myndigheten
for strategisk forskning. En aspekt att beakta ar att Rymdstyrelsen i dag direkt och indirekt
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finansierar omfattande nationell och internationell forskningsinfrastruktur. Har ser vi en risk
att 0kade kostnader for forskningsinfrastruktur (nationell och internationell) riskerar att
dranera budgeten for forskningsfinansiering vid en eventuell framtida Myndighet for
strategisk forskning och innovation, vilket vore mycket olyckligt.

De tre nya myndigheterna

SUA utvecklar nedan i mer detalj sina synpunkter angaende de nya myndigheter som utgor
utredningens foreslagna myndighetsstruktur.

Vetenskapsmyndigheten (avsnitt 6.4.1)

Utredningen foreslar att en ny myndighet med benamningen Vetenskapsmyndigheten
inrattas. Dess uppgift ar att ge stod till grundlaggande forskning av hdgsta vetenskapliga
kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsmyndigheten ska ocksa ge stod till
banbrytande forskning samt initiera och stddja satsningar inom forskningsinfrastruktur.

Sveriges unga akademi avstyrker att Vetenskapsmyndigheten inrattas som en del i
utredningens huvudforslag, men tillstyrker att flera av myndighetens beskrivha uppdrag
realiseras genom Vetenskapsradet.

SUA ar positiv till flera aspekter som den nya Vetenskapsmyndigheten foreslas fa, sdsom en
mer renodlad roll dar prioriteringar formuleras av vetenskapssamhallet. Vi tror att detta har
potential att starka den fria grundforskningen. Vi ser det som sarskilt positivt att tematiska
prioriteringar av forskning forutsatts vara sallsynta i Vetenskapsmyndighetens utlysningar, i
synnerhet i ljuset av den radande trenden att en 6kande andel av forskningsfinansieringen
sker via tematiska satsningar.2

SUA ar ocksd i grunden positiv till att Vetenskapsmyndigheten far i uppdrag att finansiera
banbrytande forskning och férvantas finansiera forskning med hégre risk och instammer
med utredningens beddmning att det pa sikt kan leda till fler vetenskapliga genombrott. Vi
anser dock att forslaget ar otydligt angdende hur finansieringen av banbrytande forskning
ska ga till och att det darfor ar svart att ta stallning till. Om forslaget genomfors ar det viktigt
att Vetenskapsmyndigheten ges stor frihet att sjalv utarbeta formerna for finansiering av
banbrytande forskning.

Forskningsinfrastruktur

Enligt utredningens forslag ska Vetenskapsmyndigheten fa i uppdrag att initiera och stddja
satsningar inom forskningsinfrastruktur. Tva rad inom forskningsinfrastruktur inrattas:
Radet fér storskalig forskningsinfrastruktur och Radet for digital forskningsinfrastruktur.
SUA é&r positiv till forslaget i den mening det innebar att nationell forskningsinfrastruktur far
en tydligare och mer langsiktig hantering an i dag, och att ett sarskilt fokus laggs pa digital
infrastruktur. Vi menar dock att det ar av storsta vikt att ett utdkat ansvar for
forskningsinfrastruktur dven atfoljs av utbkade medel for att finansiera denna. Vi ser med
oro pa risken att kostnaderna for forskningsinfrastruktur i annat fall riskerar urholka
budgeten for projektbidrag, vilket vore mycket olyckligt.

2 Enligt Vetenskapsradets forskningsoversikt for humaniora och samhaéllsvetenskap kommer andelen tematiskt inriktad
finansiering inom detta @&mnesomrade att stiga fran en femtedel ar 2020 till en tredjedel ar 2025. Se ocksa Global Young
Academy. Back to basics: researchers’ perception on the global state of funding for fundamental research. 2022
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Huvudsekreterare

Utredningen foreslar att Vetenskapsmyndigheten sjalv ska besluta om behovet av
huvudsekreterare. Det nuvarande kravet pa att myndigheten ska ha en (eller flera)
huvudsekreterare tas darmed bort.

SUA anser att det ar viktigt att ha en huvudsekreterare, eller en annan befattning med
motsvarande roll, med hog vetenskaplig kompetens, eftersom det bidrar till
forskningsforankring och legitimitet i forskarsamhallet. Vi ser en risk att ett slopat krav pa
huvudsekreterare kommer leda till minskat forskarinflytande aven pa
Vetenskapsmyndigheten. Kravet pa huvudsekreterare bor darfor behallas.

Sammanfattningsvis ar SUA positiv till flera av Vetenskapsmyndighetens beskrivna uppdrag
och ser att en renodling av myndighetens uppdrag skulle kunna ha positiva effekter for att
framja fri grundforskning, motverka snava riktade satsningar och starka kvaliteten i svensk
forskning. Vi menar dock att dessa effekter borde kunna uppnas inom nuvarande
myndighetsorganisation, genom att renodla Vetenskapsradets uppdrag att finansiera fri
grundforskning av hogsta kvalitet och minimera antalet tematiska satsningar. Vidare bor
Vetenskapsradet kunna fa ett utdkat uppdrag att hantera digital infrastruktur.

Myndigheten for strategisk forskning (avsnitt 6.4.2)

Utredningen féreslar att en ny myndighet med benamningen Myndigheten for strategisk
forskning inrattas. Dess uppgift ar att ge stod till forsknings- och innovationsaktiviteter av
betydelse for det svenska samhallet och naringslivet.

Sveriges unga akademi avstyrker forslaget.

Styrning

Myndigheten for strategisk forskning foreslas ledas av en styrelse med nio ledamdéter som
utses av regeringen och foljaktligen sta under direkt politisk kontroll. Det innebar en
besvarande forskjutning jamfort med dagens lage, dar Formas och Forte har en stark
forskarrepresentation i styrande organ. (Formas forskarrad bestar av tretton ledamoter
varav majoriteten ar valda av vetenskapssamhallet, Forte leds av en styrelse dar
majoriteten utses av representanter fran svenska universitet och hégskolor, genom
elektorsférsamling).

Vidare foreslas den 6vergripande styrningen kompletteras med beredande och radgivande
grupper, sa kallade portféligrupper, bestdende av behovsagare som ges stort inflytande
Over utvecklingen av de satsningar som myndigheten genomfor. Enligt forslaget kan aven
forskare ingd i de radgivande organen. SUA menar att det ar helt avgérande att forskare
innehar en central roll pa strategisk niva for att sdkerstalla relevans och kvalitet i de
forsknings- och innovationsprojekt som finansieras.

SUA ar starkt kritisk till denna forskjutning mot 6kad politisk kontroll och extern styrning via
behovsagare, som dventyrar forsknings langsiktighet och effektiviteten av strategiska
satsningar genom att gora systemet sarbart for tillfalliga politiska trender.

Finansiering av forskning och innovation inom statliga myndigheters ansvarsomraden
Utredningen foreslar att myndigheter med annat karnuppdrag an finansiering av forskning
och innovation som i dag lyser ut medel ska upphdra med sadan verksamhet och att medel
i stallet ska utlysas, férdelas och administreras via Myndigheten for strategisk forskning.
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SUA:s standpunkt i fragan utvecklas under “6.2.1 En statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter”.

Internationalisering

Utredningen foreslar att Myndigheten for strategisk forskning ska ha ansvar for
implementeringen av Sveriges samtliga formella internationella samarbeten inom forskning
och innovation, inklusive EU-program.

SUA ser vissa fordelar med en centraliserad internationaliseringsfunktion och instdmmer i
flera av utredningens identifierade motiv till férslaget, som till exempel méjligheten till 6kad
proaktivitet och inflytande i EU-arbetet samt 6kad effektivitet i informations- och
radgivningsarbetet. Men till f6ljd av hur man valt att rigga Myndigheten for strategisk
forskning - med en svag forskarrepresentation i styrande och radgivande organ och ett
bristfalligt kvalitetsperspektiv - ser vi dock en pataglig risk for att ansvaret for Europeiska
forskningsradet (ERC) kommer bli lidande. Vi ser dock inte heller att det skulle vara lampligt
att forlagga ansvaret for alla EU-program pa Vetenskapsmyndigheten, da en stor del av EU:s
finansieringsprogram ror strategiska satsningar och innovation. SUA ser det som mest
andamalsenligt att behalla en uppdelning av ansvaret fér de olika finansieringsprogrammen
pa respektive myndighet som innehar den kompetens som ar mest lampad for respektive
program.

Vidare kan vi notera att i utredningens direktiv, och i de kriterier som utredningen satter upp
for vad framtidens statliga externa finansiering av forskning och innovation ska bidra till,
namns “goda forutséattningar for internationella samarbeten”. Vi noterar ocksa att
utredningen foreslar att dagens skrivning i instruktionen for Vetenskapsradet om att “frdmja
och ta initiativ till internationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte” tas bort ur
utredningens forslag om instruktion for Vetenskapsmyndigheten.

SUA anser att mobilitet 6kar kvaliteten i forskning och hégre utbildning, och underlattar
internationella samarbeten, och instdammer darfor i utredningens ambition. Vi ser det darfor
som anmarkningsvart att det i utredningen saknas forslag om hur mobilitet kan framjas och
hur mobilitet ska finansieras i den framtida organisationen for forskningsfinansiering. SUA
anser att mobilitet bor uppmuntras och underlattas i en kvalitetsdrivande organisation for
forskningsfinansiering.

Sammanfattningsvis ser SUA flera allvarliga brister i hur utredningen valt att utforma
Myndigheten for strategisk forskning och ar starkt kritisk till den férskjutning mot 6kad
politisk kontroll och extern styrning via behovsagare, som forslaget innebar. Vi anser att det
aventyrar forskningens langsiktighet och effektiviteten i strategiska satsningar.

Innovationsmyndigheten (avsnitt 6.4.3)

Utredningen foreslar att en ny myndighet med benamningen Innovationsmyndigheten
inrattas. Dess uppgift ar att stddja transformation av samhalle och naringsliv samt
finansiera forskning och innovation som leder till I6sningar pa komplexa samhallsproblem.
Innovationsmyndigheten ska ocksa ge stod till innovationsverksamhet i sma och medelstora
foretag.

Sveriges unga akademi avstyrker forslaget.
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SUA delar bilden att extern finansiering av forskning och innovation behdver utformas sa att
incitamenten for fortsatta investeringar fran den privata sektorn ar hoga, samt att den aven
stddjer utvecklingen av den offentliga sektorn och civilsamhallets organisationer. SUA
menar dock att den avgérande faktorn for att na dessa mal ar att forskningen som bedrivs
haller hog kvalitet. Bra innovationer kraver bra forskning. Den beskrivna
Innovationsmyndigheten saknar helt kvalitetsfokus och det gors aven har en olycklig
distinktion mellan forskning som haller hog kvalitet och forskning som adresserar
samhallets och naringslivets behov.

Ovriga forslag

SUA utvecklar nedan sina synpunkter om utredningens ovriga forslag.

En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi
(avsnitt 6.5.1)

Utredningen foreslar att det for Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten ska finnas en grupp for strategisk samordning.
Gruppen ska ta initiativ och samverka sa att forsknings- och innovationsfinansieringen har
en tydlig riktning, agerar proaktivt och gér nédvandiga prioriteringar.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget.

Enligt utredningens forslag ska gruppen ha strategisk dverblick dver alla initiativ som tas
och se till att myndigheternas olika profiler och uppdrag inte férsvarar initiativ i granslandet
mellan myndigheterna. SUA instdammer med utredningens beddmning att det finns ett behov
av en formell struktur fér samordning mellan myndigheterna. Vi menar dock att forslaget
kan, och bor, genomfdéras inom den rddande organisationen for forskningsfinansiering och
anpassas till férutsattningarna for det.

En formell grupp for operativ och administrativ samordning (avsnitt 6.5.2)
Utredningen foreslar att det for Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten ska finnas en grupp for operativ samordning.
Gruppen ska samverka i fragor som ror administration, verksamhetsstddjande system och
genomfdrandet av utlysningar.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslaget.

Enligt forslaget ska en rad frdgor samordnas operativt, administrativt och praktiskt mellan
de nya myndigheterna. Det kan till exempel rora koordinering av tidpunkter for utlysningar,
avstamning av tider for beredningsarbete sa att de experter som medverkar i
sakkunniggranskning inte tas i ansprak av flera myndigheter samtidigt, samordning av
juridiska fragor etcetera. SUA valkomnar forslaget da det har potential att effektivisera flera
led av ansOknings- och beredningsprocesserna, och darmed underlatta for forskare att gora
ansokningar och medverka i sakkunniggranskning. SUA menar dock att forslaget kan, och
bor, genomforas inom den radande organisationen for forskningsfinansiering.
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Ansoknings- och arendehanteringssystem (avsnitt 6.5.4)

Utredningen foreslar att de forskningsfinansierande myndigheterna ska ha ett gemensamt
ansOknings- och arendehanteringssystem for finansiering av forskning och innovation.
Systemet ska tillhandahallas av Myndigheten for strategisk forskning.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslaget.

SUA &r mycket positiv till forslaget da ett gemensamt ansokningssystem kommer att
effektivisera ansdkningsprocessen och underlatta for forskaren att géra anstkan. Vi menar
dock att forslaget kan, och bér, genomféras inom den rddande organisationen for
forskningsfinansiering.

Forandringar i finansiering av forskning och innovation - Finansiering av

doktorandstudier (avsnitt 6.5.5)

Utredningen foreslar att Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten bor bevilja medel for fyra ars doktorandstudier, i de fall syftet ar att
finansiera forskarutbildning.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget.

| dagens system beviljar finansiarerna ofta finansiering for tva eller tre ar. Men for att en
forskningsledare ska kunna anta en doktorand maste hen kunna uppvisa finansiering fér
hela doktorandprojektet, vilket motsvarar fyra ars studier. Forskningsledaren behover
foljaktligen sakra den kompletterande finansieringen genom andra externa kallor,
alternativt via fakultetsmedel. Inte sallan blir resultatet att forskningsledaren i stallet
anstaller en postdok eller helt avstar fran att rekrytera. SUA ar darfér mycket positiv till
utredningens forslag att myndigheterna bor bevilja medel for fyra ars doktorandstudier i de
fall syftet med finansieringen ar att finansiera forskarutbildning. Vi anser dock att férslaget
kan, och bor, genomforas inom den rddande organisationen for forskningsfinansiering.

Indirekta kostnader (avsnitt 6.6.1)

Utredningen foreslar att regeringen bor lata utreda sa kallade indirekta kostnader.
Utredningen boér undersdka om det ar lampligt att berakningsprincipen for extern statlig
finansiering av forskning och innovation ska utga fran en schablon.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslaget.

SUA anser att dagens system for indirekta kostnader ar icke-transparent, komplext och
svaroverskadligt. Nivaerna pa indirekta kostnader skiljer sig stort mellan larosaten,
institutioner och @mnesomraden vilket har en direkt inverkan pa méjligheterna att
finansiera och bedriva forskningsverksamhet. SUA har genomfért en undersékning som
visar att det for ett 4 MSEK projektbidrag fran Vetenskapsradet kan skilja upp till 1 MSEK i
medel som blir tillgédngliga for den faktiska forskningen i projektet, enbart beroende pa vid
vilket larosate och vilken institution forskaren ar verksam.3 SUA instammer darfor i allra
hogsta grad med utredningens konstaterande att det behdvs en samordning och
harmonisering av finansieringsvillkor samt hantering av indirekta kostnader for att gora
forskningsfinansieringen mer effektiv och forutsagbar och valkomnar darmed forslaget.

3 Sveriges unga akademi. OHallbart system fér overhead. 2021. Curie
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SO0U 2023:19 Statlig forskningsfinansiering -
Underlagsrapporter

Sveriges unga akademi (SUA) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
underlagsrapporter till forskningsfinansieringsutredningen, SOU 2023:19. Akademin lamnar
har sina synpunkter pa OECD-rapporten Offentlig forskningsfinansiering i Sverige:
Nédvandiga anpassningar for framtidens krav (hadanefter kallad rapporten).

Forfattarna av rapporten menar att det finns ett "strategiskt underskott” i det svenska
forskningssystemet och att svenska larosaten behodver bli battre pa att leva upp till 6kande
krav och férvantningarna pa vad samhallet kan “fa ut av” de investeringar som gors. Enligt
rapporten borde man strava efter att etablera en dvergripande nationell vision och strategi
for forskning och innovation, med ett tydligt top-down perspektiv dar finansiarerna ar
centrala. De statliga forskningsfinansiarerna ska ge larosatena stdd och incitament att ta
sig an nya prioriteringar och utveckla nya strategier inom forskning och innovation.

Vidare menar rapportforfattarna att svensk forskning i hogre grad bor styras mot
samhallsutmaningar och utmaningsdriven forskning, dar politiker och olika intressenter
foreslas definiera omraden som ska beforskas. For att stimulera larosatenas strategiska
formaga foreslas till exempel att en del av basanslaget skulle kunna foérdelas utifran
larosatenas formaga att leverera forskning som méter samhallsutmaningar, som vagar tar
risker och som framjar innovation. Forfattarna foreslar ocksa att man skulle kunna villkora
basanslaget till reformer i universitetens styrning och effektivt strategiskt ledarskap.

SUA ser rapportens fokus pa 6kad styrning och dess snava definition av nyttiggérande som
problematiskt. Vi menar att rapporten saknar ett genomtankt perspektiv pa
nyfikenhetsbaserad forskning som byggs underifrdn och dess behov av langsiktighet. Det ar
namligen i den nyfikenhetsdrivna grundforskningen, dar forskarna inte pa férhand vet vad
de kommer att komma fram till, som manga av de storsta genombrotten och de mer
banbrytande innovationerna tenderar att komma ifran.* Ett aktuellt exempel ar
coronapandemin. Tack vare decennier av fri, nyfikenhetsdriven forskning och internationellt
tvarvetenskapligt samarbete kunde vaccin utvecklas pa rekordtid och miljontals liv réddas.

Idén att larosatena via strategiskt ledarskap ska styras mot utmaningsdriven forskning, och
mot att leverera en viss typ av forskning for att mdta samhallsutmaningar, strider mot
principen om larosatenas oberoende roll i samhallet. Larosatenas huvudroll ar att bidra med
hoégkvalitativ undervisning och fri forskning, ndgot som skapar bade forutsattningar for ett
modernt kunskapssamhalle och en livskraftig demokrati. Det mest genomgripande
nyttiggérandet av forskning vid vara larosaten uppstar i skarningspunkten mellan
framstaende forskning och en vetenskapligt grundad utbildning av kompetenta, kritiskt
tankande studenter - som i sin tur ar en vital resurs pa arbetsmarknaden och i utvecklingen
av innovationer som driver samhallet framat.

SUA menar att fria utlysningar i 6ppen konkurrens, dar forskarna definierar
forskningsfragorna, ar en forutsattning for att framja excellent forskning, oavsett om det
galler nyfikenhetsbaserad grundforskning eller direkt tillampbar forskning. Ur ett langsiktigt

4 Se t.ex. Den ovéantade nyttan: Fri forskning som &r éppen fér det ovéntade ger stérst samhallsnytta. Kungliga
Vetenskapsakademien. 2017
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perspektiv ar det av stor vikt att ratt forutsattningar ges for att bedriva excellent forskning,
oavsett om den ar av direkt samhallsnytta i dag eller férst om nagot decennium. En alltfér
stark styrning mot vad som for stunden uppfattas som strategiskt riskerar att leda till
kortsiktighet i forskningen. Vi far darmed i langden svarare att |6sa framtidens problem.
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