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Sammanfattning av Umea universitets yttrande

Umea universitet

e valkomnar utredningen syfte

e instdmmer i problembeskrivningen och de identifierade kriterierna for framtidens statliga
externa finansiering av forskning och innovation

o tillstyrker forslagen att konsolidera myndighetsstrukturen for finansiering av forskning
och innovation till farre myndigheter

o tillstyrker att de foreslagna myndigheterna ar indelade efter funktion i stallet for sektor
givet att riskerna med en sadan indelning beaktas.

Umea universitet anser dock inte att forslagen, och sarskilt uppdragsbeskrivningen, styrningen,
och inbordes organisation av de tdnkta myndigheterna dr andamalsenliga for att hoja kvaliteten pa
den svenska forskningen och mdta samhéllets utmaningar.

For att uppfylla syftet med SOU 2023:59, det vill séga sdkerstélla att en framtida organisation for
forskningsfinansiering effektivt stédjer forskning och innovation av hdgsta kvalitet, &r anpassad till
samhallsutvecklingen; framjar nationella och internationella samarbeten samt framijar tillgang till
forskningsinfrastruktur, anser Umea universitet att det kravs en:

e utredning av hela det nationella och internationella forskningsfinansieringslandskapet

e utredning av det statliga systemet for extern forskningsfinansiering i relation till

basanslagen
¢ minskad politisk styrning av forskningsfinansiering och farre behovsstyrda utlysningar.

Givet utredningens uppdrag och specifika forslag har Umea universitet kommit fram till att vi:

o tillstyrker det alternativa forslaget att inratta tvd myndigheter; Vetenskapsmyndigheten
och Myndigheten for strategisk forskning och innovation

e awvisar forslagen om minskat forskarinflytande i de féreslagna myndigheternas styrning
och inbérdes organisation

e avvisar forslaget att Vetenskapsradets &amnesrad foér humaniora och samhallsvetenskap
tillsammans med kommittéerna fér utbildningsvetenskap och konstnarlig forskning ska
ingd i Vetenskapsmyndighetens rad for “samhaéllsvetenskap samt humaniora och konst”

e avvisar majoriteten av forslagen pa hantering och finansiering av forskningsinfrastruktur
da vi inte anser att forslagen adresserar den nuvarande suboptimala hanteringen

o forordar att vid eventuell implementering av utredningens forslag om tva
forskningsfinansierande myndigheter, bor Vetenskapsmyndigheten i huvudsak bibehalla
Vetenskapsradets uppdrag och struktur

o tillstyrker att de foreslagna myndigheterna ska avsta fran krav pa medfinansiering av
bidrag och att de ska kunna bevilja medel for doktorandstudiernas hela tidslangd

o ar tveksamma till forslaget att ansvaret for samordning av internationella
forskningssamarbeten och Sveriges engagemang i EU:s program for forskning och
innovation laggs vid en myndighet (Myndigheten for strategisk forskning).

e instammer i forslaget om ett gemensamt anséknings- och drendehanteringssystem.
Systemet bor samordnas med privata forskningsfinansiarer. Det befintliga systemet
Prisma bor utdkas och vidareutvecklas i stéllet for att ett nytt system utvecklas

e avvisar forslaget att samtliga framtida myndigheter ska vara lokaliserade i Stockholm och
forordar att en av de framtida myndigheterna ska vara placerad i norra Sverige

o staller oss fragande till specifika satsningar som ska stodja banbrytande forskning.
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Umea universitets synpunkter pa betdankandena
SOU 2023:59 och SOU 2023:19

Valkommen utredning med traffande problembeskrivning
och @ndamalsenliga kriterier for framtidens statliga externa
finansiering av forskning och innovation

Umea universitet valkomnar betankandenas syfte att skapa en battre samordning och
effektivisering av det i nulaget fragmenterade landskapet for extern statlig forsknings- och
innovationsfinansiering i Sverige. Umea universitet instammer i de sex huvudproblem som
utredningen har identifierat, sarskilt den otydliga rollférdelningen mellan myndigheterna och den
suboptimala hanteringen av forskningsinfrastruktur (avsnitt 5.1.2). Vi instdmmer &ven i de sju
identifierade kriterierna for framtidens statliga externa finansiering av forskning och innovation,
sarskilt vikten av att varna om den fria forskningen och goda forutséattningar for internationella
samarbeten (avsnitt 5.3).

Umea universitet ar tveksamt till huruvida forslagen ar lampliga for att uppfylla syftet av SOU
2023:59, det vill séga att sdkerstalla att en framtida organisation fér forskningsfinansiering
effektivt stodjer forskning och innovation av hdgsta kvalitet, &r anpassad till samhallsutvecklingen
samt framjar nationella och internationella samarbeten och tillgang till forskningsinfrastruktur.

Utredningens avgransningar och fokus

Umea universitet anser att

e det &r nddvandigt att se 6ver hela det nationella och internationella
forskningsfinansieringslandskapet for att 6ka kvaliteten pa svensk forskning.

e det statliga systemet for extern forskningsfinansiering behdver utredas i relation till
basanslagen (avsnitt 3.5.5) for att sékerstalla att de statliga medlen ger stérsta méjliga
nytta.

Utredningens begransning till den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering &r otillracklig for att kunna genomféra grundldggande reformer inom alla
delar av Sveriges forsknings- och innovationssystem som ar nédvéndiga for att framja forskning
och innovation av hdgsta kvalitet. Detta lyfts fram i betdnkandets kapitel 8 (avsnitt 8.3). Idag
finansieras mindre an 50 procent av forskningen via larosatenas basanslag fér forskning och
utbildning pa forskarniva. Denna obalans mellan basanslag och extern forskningsfinansiering,
med en tydlig foérskjutning mot det sistndmnda, medfér att svensk forskning ar helt beroende av
extern forskningsfinansiering for att kunna driva kunskapsutvecklingen framat.

Umead universitet staller sig frdgande till utredningens detaljerade forslag pd dimensionering av de
foreslagna myndigheterna gallande antal &rsarbetskrafter och resurser (avsnitt 6.2.1). Det borde
vara en fraga for den enskilda myndighetens ledning att anpassa verksamhetens omfattning efter
dess uppdrag. Overlag noterar vi att vissa delar av forslagen ar p& 6vergripande nivd medan andra
delar mycket detaljerade.
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Fordelar med konsolidering och indelning efter funktion

Umea universitet tillstyrker
o forslaget att konsolidera myndighetsstrukturen for finansiering av forskning och
innovation till farre myndigheter
e att de foreslagna myndigheterna &r indelade efter funktion i stéllet for sektor.

Utifran utredningens avgransning till statliga myndigheter med uppgift att finansiera forskning
och innovation instimmer Umeé universitet i betdnkandenas huvudforslag att konsolidera
myndighetsstrukturen for finansiering av forskning och innovation till farre myndigheter (kapitel
6) da vi ser att forslaget kan tydliggora rollférdelningen och effektivisera processerna for statliga
utlysningar av forskningsmedel. En sadan férandring har dven potential att minska saval 6verlapp
som glapp mellan olika statliga utlysningar samt att géra det enklare for forskare, larosaten och
medelsférdelande myndigheter att identifiera relevanta utlysningar.

Umea universitet tillstyrker att de féreslagna myndigheterna indelas efter funktion i stallet for
dagens blandning av funktion och sektoriell indelning (avsnitt 6.2.1). Vi anser att konsolideringen
och funktionslogiken bor kunna underlatta tvarvetenskapliga utlysningar och déarigenom starka
interdisciplinar forskning.

Umea universitet ser dock vissa risker och utmaningar med forslagen som bér beaktas. Till
exempel kommer de myndigheter som idag har forskningsrad knutna till sina verksamhet
(Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Konkurrensverket) att fa ett langre avstand till aktuell forskning nar de inte langre samverkar med
forskare inom ramen for sin forskningsfinansiering. Detta riskerar att forsvara myndighetens
kompetensutveckling och nyttogérande av forskning. Vi ser aven utmaningar gallande
gransdragningsproblematiken mellan myndigheterna vilket belyses ndrmare i nésta avsnitt.

De foreslagna myndigheternas uppdrag, ansvarsomraden,
styrning och inbordes organisation ar ej andamalsenliga

Umea universitet anser inte att den foreslagna uppdragsbeskrivningen, styrningen och inb6rdes
organisationen av de tankta myndigheterna ar andamalsenliga. Vi saknar en 6vergripande
diskussion av forskning, dess definition och typer fran betankandena. Vi anser att en utredning av
statlig forskningsfinansiering bor besvara vilken slags forskning som bér finansieras av statliga
myndigheter och forst darefter foresla hur finansieringen ska organiseras. Den dvergripande
bilden &r att utredningen behandlar enskilda problem snarare an helheten. Som en f6ljd av detta
identifierar Umea universitet en rad brister mellan foérslagen och vad de forvantas dstadkomma.

Umea universitet:

o forordar det alternativa forslaget att inratta tva myndigheter, Vetenskapsmyndigheten och
Myndigheten for strategisk forskning och innovation, genomférs (avsnitt 6.2.2)

o avstyrker forslagen om minskat forskarinflytande i de foreslagna myndigheternas styrning

o avstyrker forslaget att nuvarande amnesrad for humaniora och samhallsvetenskap
tillsammans med kommittéerna for utbildningsvetenskap och konstnérlig forskning ska
ingd i ett enda rad for “samhallsvetenskap samt humaniora och konst”

o avstyrker flertalet av forslagen pa hantering av forskningsinfrastruktur da vi anser att
forslagen inte adresserar den nuvarande suboptimala hanteringen av dessa

e forordar att vid eventuell implementering av utredningens forslag om tva
forskningsfinansierande myndigheter, bor Vetenskapsmyndigheten i huvudsak bibehalla
Vetenskapsradets uppdrag och struktur.
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Tva forskningsfinansierande myndigheter ar att foredra
Umea universitet
o forordar forslaget att inrédtta tva myndigheter i stallet for tre, dvs. Vetenskapsmyndigheten
och Myndigheten for strategisk forskning och innovation (avsnitt 6.2.2), da sarskilt
Innovationsmyndighetens uppdrag gentemot andra foreslagna och befintliga myndigheter
ar otydligt samt att Innovationsmyndighetens inriktning och styrning ej anses forenligt
med utredningens syfte (avsnitt 6.2.1 samt 6.4.3).

Umea universitet noterar att gransdragningen mellan myndigheterna for innovation och strategisk
forskning &r otydlig nar det galler innovationsframjande verksamhet (avsnitt 6.2.1). Vidare noterar
vi otydlighet avseende Innovationsmyndighetens roll i forhallande till Tillvaxtverket (avsnitt
6.4.3): | betdnkandet skrivs att Innovationsmyndighetens ansvar inkluderar

”... statens insatser for att skapa ett gynnsamt och internationellt konkurrenskraftigt
foretagsklimat for framvaxande, innovativa sma och medelstora foretag” (s.256, avsnitt 6.2.1).

Vidare star att

“Innovationsmyndigheten inrattas for att vara verktyget for att stotta transformationen av
samhallet i en riktning som gor det mojligt att I6sa utmaningarna och samtidigt starka
naringslivets konkurrenskraft. Myndighetens uppgift &r att stédja och undanrdéja hinder for att
kunskap och idéer ska implementeras som lésningar i samhallet och i naringslivet. Dessutom
kommer myndigheten att ha ansvar for att tillhandahalla statlig finansiering till
innovationsverksamhet i smé och medelstora foretag.” (s.24, sammanfattning)

Detta ar skrivningar som ar nara Tillvaxtverkets uppdrag:

"Vara insatser skapar forutsattningar for starkt konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt
omstallningsformaga och en hallbar utveckling i hela landet.”

Det enda som tydligt skiljer myndigheter at verkar vara Tillvaxtverkets fokus pa regional tillvaxt
och landsbygd. Mot bakgrund av ovanstaende ifragasatter Umea universitet om
Innovationsmyndigheten kan ses som en myndighet inom ramen for forskningsfinansiering da
fokus ar innovationsframjande atgarder riktade mot foretag vilket eventuellt kan organiseras
genom ett utdkat uppdrag till Tillvaxtverket. Stod for synpunkten finns vidare i forslaget att
styrningen av Innovationsmyndigheten inte ska inkludera forskare. Umeé universitet motsatter sig
detta forslag, vilket belyses ndrmare i nasta avsnitt.

Okad politisk styrning aventyrar den akademiska friheten
Umea universitet:
e avstyrker forslaget att Innovationsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning
leds av politiskt tillsatta styrelser
o avstyrker forslaget att forskare inte ska vara representerade i Innovationsmyndighetens
styrelse.
o avstyrker forslaget att kravet p& huvudsekreterare inte ska ingd i instruktionen for den
tilltdnka Vetenskapsmyndigheten (avsnitt 6.4.1)
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e ar kritiskt till den diskuterade andringen i férordningen om elektorsférsamling vid
forskningsrad och amnesrad i Vetenskapsmyndigheten (Avsnitt 6.4.1)

e anser att forskarsamhéllet behdver ges tydligare inflytande och representation gallande
portféljstyrning inom den tilltdnkta Myndigheten fér strategisk forskning.

e betonar vikten av att forskningsmedel framst fordelas direkt till larosaten i form av anslag
och i andra hand genom dppna utlysningar

I motsats till utredningens forslag forordar Umea universitet ett 6kat forskarinflytande, nagot som
ar nodvandigt for att sékra den finansierade forskningens kvalitet, langsiktighet och férmaga att
I6sa samhallsutmaningar, oaktat om det géller grundldggande, tillampad eller strategisk forskning
eller transformationationen av forskning och forskningsresultat till ren innovationsverksamhet.
Umea universitet motséatter sig sarskilt forslaget att Innovationsmyndigheten och Myndigheten for
strategisk forskning ska ledas av politiskt tillsatta styrelser (avsnitt 6.2.1 och 6.4) da detta riskerar
en Okad politisk styrning, en inskrénkning av den akademiska friheten och ytterst forskning av
lagre kvalitet. Politisk styrning riskerar till exempel att leda till en 6kad andel behovsstyrda
utlysningar. Forslaget gar darmed emot ett av utredningens centrala kriterier, namligen att varna
den fria forskningen (avsnitt 5.3) som behover ses i kontext av akademisk frihet. Umea universitet
anser aven att en okad politisk styrning dventyrar den finansierade forskningens kvalitet d&
forskningen i allménhet ar snabbare &n politiken nar det galler att identifiera samhallsutmaningar
och initiera forskning om dessa vilket till exempel Vetenskapsradets "Forskningsoversikt 2023:
Humaniora och samhaéllsvetenskap” har visat. Oppna utlysningar ar darmed sarskilt viktiga for att
sakerstalla forskning av hog kvalitet, men aven for att varna larosatenas formaga till egna
prioriteringar och strategisk kompetensforsorjning. Behovsstyrda utlysningar kan ske pa
bekostnad av grundforskning. Grundforskning ar dock i hég grad en forutséttning for banbrytande
forskningsresultat som i ett senare skede kan bli foremal for tillampad forskning, innovation och
annat nyttiggdrande av forskningsresultat.

Umea universitet betonar darfor vikten av att forskningsmedel framst fordelas direkt till larosaten
i form av anslag och i andra hand genom 6ppna utlysningar.

Sammanfattningsvis riskerar politisk styrning att pa sikt forsamra forskningens formaga att sakra
den kunskap och innovationsformaga som kravs for att 16sa samhallets utmaningar och bidra till
naringslivets konkurrenskraft, vilket ar ett av de sju centrala kriterierna (avsnitt 5.3) i utredningen.

Umea universitet avstyrker av samma anledning flera detaljerade forslag gallande styrningen och
inbordes organisation av de foreslagna myndigheterna; forslag som riskerar att minska
forskarinflytandet.

Vetenskapsmyndigheten (avsnitt 6.4.1):

« Umea universitet avstyrker forslaget att kravet pd huvudsekreterare tas bort, d& avsaknad
av huvudsekreterare kan leda till forsamrad férankring av myndigheten i forskarsamhallet
och darmed till lagre kvalitet och lagre genomforbarhet av finansierad forskning. Pa
Vetenskapsradet finns for narvarande sju huvudsekreterare med hog vetenskaplig
kompetens som bidrar till verksamheten med kunskap, erfarenhet och trovardighet.

» Umed universitet ar kritisk till den diskuterade &ndringen i forordningen om
elektorsforsamling vid forskningsrad och &mnesrad i Vetenskapsmyndigheten da detta
ytterligare riskerar att minska forskarinflytandet (avsnitt 6.4.1).

Myndigheten for strategisk forskning (6.4.2):

e Detfinns brister i forslaget om portféljstyrning inom Myndigheten for strategisk
forskning. Enligt forslaget &r det myndighetens styrelse som beslutar om hur manga
portfoljgrupper myndigheten ska ha och om varje portféljs inriktning och omfattning.
Styrelsen ska ocksa besluta om vilka personer som ska inga i portféljgrupperna. Vi anser
att forskarsamhallet behéver ges tydligare inflytande nar det galler att identifiera
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portfoljgruppernas inriktning och att forskare ska vara representerade i grupperna. Vidare
far det inte bli "stupror” mellan portfoljerna eftersom manga innovativa lésningar uppstar
da olika omraden korsas.

Innovationsmyndigheten (avsnitt 6.4.3):

e Umea universitet motsatter sig forslaget att inga forskare ska vara representerade i
myndighetens styrelse (avsnitt 6.2.1, s. 256). Om myndigheten organiseras som en del av
tre myndigheter inom forskningsfinansiering och med ambitionen att den ska vara "en
organisation for att méta den komplexitet som praglar nuvarande och framtida
utmaningar och som ett organisatoriskt svar for att kunna driva en tredje generationens
forsknings- och innovationspolitik” bér dven representanter for forskarsamhaéllet ingd i
styrelsen. Rimligen bor vetenskaplig expertis inom exempelvis entreprenérskap och
ledarskap vara av varde i en organisation med sadant syfte.

Forsdmrade forutsattningar for humanistisk, konstnarlig och
utbildningsvetenskaplig forskning
Umea universitet
e avvisar forslaget att Vetenskapsradets nuvarande amnesrad for humaniora och
samhallsvetenskap tillsammans med kommittéerna for utbildningsvetenskap och
konstnarlig forskning vid den foreslagna Vetenskapsmyndigheten ska inga i ett enda rad
for "samhaéllsvetenskap samt humaniora och konst” (Rad 3, s. 289) da detta troligtvis
kommer att paverka omradenas forutsattningar och utveckling negativt. Den forslagna
amnesindelningen forsamrar villkoren for den utbildningsvetenskapliga forskningens
tvarvetenskapliga karaktar
e anser inte att betdnkandet forklarar hur de problematiska férutsattningarna for den
konstnérliga forskningens fortsatta utveckling ska bemdtas. Utredningen adresserar inte
dessa aspekter och frangar helt anvandning av begreppet “konstnarlig forskning”
o stéaller sig fragande till otydligheten i utredningens behandling av Skolforskningsinstitutets
forskningsmedelsférdelning
e ifragasatter hur avsaknaden av omnamnande av nationell forsoksverksamhet inom ULF,
Utbildning larande, forskning, ska uppfattas
o forordar att en kommitté/ett rad med motsvarande funktion och tyngd som dagens
Utbildningsvetenskapliga kommitté inrdttas inom en framtida Vetenskapsmyndighet. Ett
sadant rad skulle bade varna om utbildningsvetenskaplig forskning och battre svara mot
forskningsomradets tvarvetenskapliga karaktar och darigenom stirka den foreslagna
modellen for forskningsfinansiering.

Umea universitet befarar att den tankta inbdrdes organisationen av den foreslagna
Vetenskapsmyndigheten (avsnitt 6.4.1) skulle paverka humanistisk, konstnarlig och
utbildningsvetenskaplig forskning negativt pa flera satt och forordar darfor att den ses 6ver.
Synpunkten galler sarskilt den tankta radsstrukturen dar fyra vetenskapliga rad foreslas ansvara
for vetenskapsomradena jamfort med Vetenskapsradets fyra kommittéer och tre réd. | dagens
finansieringslandskap ar Vetenskapsradets finansiering sarskilt viktig for humanistisk, konstnarlig
och utbildningsvetenskaplig forskning (90 % av det statliga externa anslaget till humaniora och
konst kommer fran Vetenskapsradet som aven ar den enskilt verlagset storsta externa finansiaren
av utbildningsvetenskaplig forskning i Sverige). Umed universitet vill darfor betona vikten av att en
ny radsstruktur inte forsamrar mojligheten for forskning inom humaniora, utbildningsvetenskap
samt forskning pa konstnarlig grund att fa anslag.
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Det bor uppméarksammas att den konstnarliga forskningen skiljer sig fran forskning pa
vetenskaplig grund. Umea universitet anser att betankandet inte forklarar hur de problematiska
forutsattningarna for den konstnarliga forskningens fortsatta utveckling, som lyftes i formaterialet,
ska bemdtas. Till exempel att konstnarlig forskning &r underfinansierad, bara tacks av en finansiar
(SOU 2023:19, s 139) och att den ofta ror sig i tvarvetenskapliga omraden med de svarigheter det
medfor att hitta finansiering utifran dagens modell (SOU 2023:19, s 113—114). | betankandet SOU
2023:59) saknas helt dessa aspekter.

Det &r heller inte tydligt att den foreslagna Vetenskapsmyndigheten técker kunskapsomraden som
hor till den konstnérliga forskningen. 1 higskoleférordningen beskrivs den hdgre utbildningen
som varande pa antingen vetenskaplig eller konstnéarlig grund. | Sverige finns doktorsexamina pa
bada grunderna. Utredningen frangar dock helt den anvandning av begreppet "konstnarlig
forskning” som figurerar i forarbetet och i dagens terminologi (som i Vetenskapsradets Kommitté
for konstnarlig forskning). Detta &r troligen en konsekvens av anvandningen av SCB-
klassificeringen av amnesomraden, vilken redan idag ar problematisk for det konstnéarliga
forskningsfaltet (se Forskningsoversikt: Konstnarlig forskning 2023, Vetenskapsradet 2023). Det
ar darfor otydligt vad utredningen avser nar man skriver "konst” i stéllet for "konstnarlig
forskning” da den konstnérliga forskningen omfattar ett storre falt &n det som kan klassificeras
som “konst”.

Inom utbildningsvetenskap har Kommittén for utbildningsvetenskap sedan den infordes ar
2001 ansvarat for finansiering, utveckling och kvalitet av denna unga och tvarvetenskapliga
forskningsinriktning. Umea universitet avstyrker darfor forslaget om “Rad 3” som innebér att
utbildningsvetenskaplig forskning inte langre ska finnas representerat som ett eget
vetenskapsomrade da den forslagna amnesindelningen forsamrar villkoren for den
utbildningsvetenskapliga forskningens tvarvetenskapliga karaktér. Utbildningsvetenskapliga
projekt inom pedagogik, Amnesdidaktik, pedagogiskt arbete och andra utbildningsvetenskapliga
forskningsomraden riskerar &ven samre medelstilldelning nar de ska konkurrera med samtliga
samhallsvetenskapliga, humanistiska och konstvetenskapliga amnen.

Gallande utbildningsforskning stéller sig Umed universitet dven fragande till otydligheten i
utredningens behandling av Skolforskningsinstitutets forskningsmedelsfordelning. Det framgar av
utredningen att en av de tre foreslagna myndigheterna ska férdela forskningsmedel till denna
angelagna och samhaéllsviktiga praktiknara forskning. Dock framgar det inte var och hur detta
kommer ske, vilket gor det svart att ge konkreta synpunkter pa den foreslagna forandringen. Umea
universitet anser att detta méaste fortydligas med stor hansyn tagen till forskningsomradets
avgorande betydelse for skolvésendets vetenskapliga grund.

Vidare &r vi bekymrade 6ver att den nationella férsoksverksamheten inom ULF, Utbildning
larande, forskning, inte omnamns i SOU 2023:59. For narvarande har Umed universitet,
tillsammans med universiteten i Goteborg, Karlstad och Uppsala ett regeringsuppdrag att bedriva
nationell férséksverksamhet inom ULF. Detta ar en regeringssatsning for att bidra att stéarka den
vetenskapliga grunden i pedagogisk yrkesverksamhet samt inom larar- och
forskollararutbildningarna. Vi noterar samtidigt att administrationen av ALF inom sjukvard finns
omnamnd som en arbetsuppgift for Vetenskapsmyndigheten i forslaget till forordning om
instruktion for myndigheten (1.2, 82.15 sida 56).

Umea universitet forordar att en kommitté/ett rdd med motsvarande funktion och tyngd som
dagens Utbildningsvetenskapliga kommitté inrattas inom en framtida Vetenskapsmyndighet. Ett
sadant rad skulle bade varna om utbildningsvetenskaplig forskning och béattre svara mot
forskningsomradets tvarvetenskapliga karaktar och darigenom starka den foreslagna modellen for
forskningsfinansiering. Radet skulle kunna ansvara for fordelning av de forskningsmedel som
hittills fordelats av Skolforskningsinstitutet, foérutsatt att praktiknéra kompetens finns
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representerad i beredningsgrupperna. Genom en egen kommitté skulle Vetenskapsmyndigheten
aven skapa forutsattningar for att framtidens organisation for extern statlig finansiering av
forskning och innovation skulle uppfylla det i utredningen framskrivna kriteriet "bidrar till
forskning som ger forutsattningar for forskningsanknuten utbildning och livslangt larande”,
inklusive "en uppvarderad syn pa utbildning och nya former for livslangt larande” (s. 18) och
utvecklingen av utbud och "former for det livslanga larandet [...] for att mota ett arbetsliv som
for andras allt snabbare” och bidra till en forskningsfinansieringsmodell som "battre stédjer
kopplingen mellan forskning och utbildning” (s. 18). | detta sammanhang vill Umea universitet
uppmarksamma den foreslagna maéjligheten att inratta fler organ. Detta skulle med férdel kunna
innebéra inrattandet av ett rad for praktiknara skolforskning som da aven forbereder for att ta med
ett permanentat ULF i forskningsfinansieringen.

Forslagen for hantering och finansiering av forskningsinfrastruktur ar ej
andamalsenliga

Umea universitet instammer i de identifierade problemen gallande forskningsinfrastruktur.
Larosétena och Vetenskapsradets rad for forskningsinfrastruktur (RF1) har lyft fram flertalet av
dessa tidigare, bland annat i Vetenskapsradets "Guide till forskningens infrastruktur”. Umea
universitet identifierar dock brister i férslagen fér hantering och finansiering av
forskningsinfrastruktur.

Hantering av forskningsinfrastruktur inom den foreslagna Vetenskapsmyndigheten bor

folja dagens modell med ett rad for forskningsinfrastruktur

Umea universitet:

e avvisar uppdelningen i ett rad for digitala infrastrukturer for forskningsandamal, ett rad for
storskaliga infrastrukturer och att resterande forskningsinfrastruktur hanteras inom
amnesraden i den tilltanka Vetenskapsmyndigheten.

e noterar att manga internationella forskningsinfrastrukturer har svenska noder och att
utredningen inte beskriver hur dessa ska hanteras nar det foreslas att Radet for storskaliga
forskningsinfrastrukturer ska hantera internationella forskningsinfrastrukturer

e fGrordar att ett rad, motsvarande dagens RFI, bor finnas inom Vetenskapsmyndigheten.

Vi anser att dagens modell med RFI som har det samlade ansvaret for finansiering av

forskningsinfrastruktur inom Vetenskapsradet ar en bra modell. Vi ser inte att utredarnas forslag,

dar en stor andel av forskningsinfrastrukturen kommer att hanteras inom dmnesraden, leder till
skarpare prioritering. For bland annat forskningsinfrastrukturer med tvarvetenskaplig inriktning
kommer det att kravas koordinering mellan &mnesraden. | praktiken kommer detta att krava en
struktur som liknar dagens med RFI som 6vergripande organ for prioritering av
forskningsinfrastruktur dar amnesraden kommer in i beredningsprocessen. Amnesradenas fokus
ar och bor vara projektfinansiering; forskningsinfrastruktur bor inte behandlas pd samma sétt.

Umea universitet anser att det ar bra att utredningen lyfter fragan om behovet av ytterligare
kompetenser for att hantera forskningsinfrastrukturfragor. De kompetenser som lyfts fram ar
viktiga men de behdver inte finnas med i beslutande organ. Dock bér myndigheter se dver vilka
kompetenser som primaért behovs och pa vilket satt de skulle komma in i fragorna.

Finansiering av forskningsinfrastruktur
Umea universitet:
e stodjer utredningens forslag om att Vetenskapsmyndigheten ska ges ratt att fatta
anslagsbeslut pa 20 ar for storskalig forskningsinfrastruktur i Sverige. Dock ar
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begransningen av storskalig forskningsinfrastruktur for snav (med en undre grans pa 5
mdkr) samtidigt som anslagsbeslut pa 20 ar endast kan vara aktuellt for anlaggningar med
tydlig koppling till langsiktighet
e anser att den tilltinkta strategiska myndigheten behover fa inflytande i beslut om vilken
forskningsinfrastruktur Vetenskapsmyndigheten finansierar
e betonar vikten av balansen mellan finansiering av storskalig forskningsinfrastruktur,
digital infrastruktur, nationell forskningsinfrastruktur och projektfinansiering.
Om forslaget om flera myndigheter genomfors behdver det beaktas att forskningsinfrastruktur har
baring pa samtliga foreslagna myndigheter. En god dialog mellan myndigheterna, inklusive deras
respektive departement, ar en forutsattning for att finansieringen av forskningsinfrastruktur ska
fungera. Umea universitet anser inte att fordelningen av resurser mellan de tre foreslagna
myndigheterna med fokus pa forskningsinfrastruktur ar val beskriven och underbyggd. Sdsom
utredningen beskriver finansieras idag forskningsinfrastruktur inte bara av Vetenskapsradet utan
ocksa av andra myndigheter som foreslas avvecklas. Utredarna verkar dessutom ha hamtat
resurser direkt frAn nuvarande finansieringsnivaer utan att géra strategiska avvagningar vad galler
eventuell omférdelning av resurser. Den forskningsinfrastruktur som foreslas finansieras av
Vetenskapsmyndigheten &r av nytta ven for verksamhet som ska finansieras av den foreslagna
Myndigheten for strategisk forskning. Forskningens behov ska styra vilken forskningsinfrastruktur
svenska forskare ska ha tillgang till, men forskningsinfrastrukturer 6ppnar ocksa upp nya
mojligheter. Darfor behover den tilltankta strategiska myndigheten fa inflytande i besluten om
vilken forskningsinfrastruktur som Vetenskapsmyndigheten finansierar. Utredningen beror inte
grunderna for prioritering av medel mellan de tre finansieringsvagarna for forskningsinfrastruktur
inom den foreslagna Vetenskapsmyndigheten.

Forslagen for hantering av digital forskningsinfrastruktur behover utvecklas

Umea universitet:

e forordar att e-infrastruktur for forskning bor koordineras och tillhandahallas av en gemensam
myndighet och hallas skild fran finansieringsfragan av densamma, i enlighet med forslagen i
rapporten "Inriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning,
Framtaget av Vetenskapsradet och Sveriges universitets- och hogskoleforbund” (2020)

o forordar att frdgan om en gemensam organisering av e-infrastrukturer for saval forskning som
utbildning behéver utredas eftersom &ven den hogre utbildningen har ett tydligt behov av en
nationellt koordinerad e-infrastruktur (antagning, studiedokumentation, larplattformar, osv.)

Umea universitet anser inte att forslaget gallande digital infrastruktur ar tillrackligt utvecklat. 1

utredningens forslag om digital infrastruktur ssammanblandas rollerna att finansiera, koordinera

och tillhandahalla tjanster inom en och samma organisation. Vi ar aven tveksamma till om

Vetenskapsmyndigheten ar en bra hemvist givet de olika typer av data som ska hanteras vid en

samordning av e-infrastruktur.

Utga ifran befintliga myndigheters struktur
Umea universitet
o avstyrker betankandets forslag pa inrattande av en Vetenskapsmyndighet enligt de detaljer
som anges i utredningen
o foreslar att en eventuell implementering av utredningens férslag om tva
forskningsfinansierande myndigheter bor utga ifran dagens myndigheters struktur,
sarskilt gallande Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten.

Som beskrivet i tidigare avsnitt anser Umeé universitet att alternativet om tva
forskningsfinansierande myndigheter ar att foredra da sarskilt Innovationsmyndighetens uppdrag
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gentemot andra féreslagna och befintliga myndigheter ar otydligt, samt att
Innovationsmyndighetens inriktning och styrning ej anses férenligt med utredningens syfte.
Gallande den foreslagna Vetenskapsmyndighetens valkomnar Umea universitet utredningens mal
att renodla dess verksamhet for att ge myndigheten starkare forutsattningar att fordela medel
utifran strikta vetenskapliga bedomningskriterier. Till det yttre skiljer sig Vetenskapsmyndigheten
inte mycket fran dagens Vetenskapsrad. Nar det galler den interna organisationen lamnar
utredningen dock mycket detaljerade forslag for dess utformning, samtidigt som detta lamnas
oppet till ledningarna for sdval Myndigheten for strategisk forskning som for
Innovationsmyndigheten. DA vi ovan har identifierat flera brister med de enskilda férslagen pa
Vetenskapsmyndighetens uppgifter och ansvarsomraden, till exempel géllande tvarvetenskaplighet
och forskningsinfrastruktur, & Umea universitets sammanlagda bedomning att den foreslagna
Vetenskapsmyndigheten inte kommer att leda till en battre maluppfyllelse gallande finansiering av
hogkvalitativ forskning eller hogre effektivitet jamfort med dagens Vetenskapsrad. For att
underlatta en 6vergang till en ny organisationsstruktur for statlig forskningsfinansiering, foreslar
vi att i sd stor utstrackning som majligt forséka bibehalla befintlig myndighetsstruktur.

Samfinansiering och finansiering av doktorandstudier
(avsnitt 6.5.5)

Umea universitet
o tillstyrker forslaget att de nya forskningsfinansierande myndigheterna ska avsta fran krav
pa larosaten att medfinansiera de bidrag som ges (sida 365—366)
o tillstyrker forslaget att de nya forskningsfinansierande myndigheterna ska kunna bevilja
medel for hela den period som doktorandstudier pagar i de fall syftet ar att finansiera
utbildning pa forskarniva (sida 364).

Internationalisering (avsnitt 6.4.2)

Umea universitet
e instammer i att det finns ett stort behov av en samlad strategi sdval som samordning
mellan myndigheter géllande internationella forskningssamarbeten och sérskilt Sveriges
engagemang i EU:s program for forskning och innovation, inklusive Horisont Europa
e artveksamt till forslaget att inréatta en centraliserad funktion vid en myndighet som
ansvarar for dessa fragor da varje forskningsfinansierande myndighet bor ansvarar for sitt
omrade aven inom EU.

Ansoknings- och drendehanteringssystem (avsnitt 6.5.4)

Umea universitet
o tillstyrker forslaget att de nya myndigheterna ska ha ett gemensamt anséknings- och
arendehanteringssystem som ror finansiering av forskning och innovation fér att latta den
administrativa bérdan med ans6kan, beredning, rapportering och uppféljning (avsnitt
6.5.4)
e anser att samordning med privata forskningsfinansiarer borde efterstravas sa langt mojligt
i detta avseende
o forordar att det befintliga systemet Prisma uttkas och vidareutvecklas istéllet for att ett
nytt system utvecklas.
Vidare ar det sarskilt viktigt att det framtida systemet ger larosatena mdjlighet att analysera och
folja upp medelsansdkningar och att det tillgangliggér framtida och historiska ansékningsdata och
utfall pa en nivd som minst motsvarar den som galler idag for Vetenskapsradet och for Prisma.
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Lokalisering (avsnitt 7.3.2)

Umea universitet

o avstyrker forslaget att samtliga av de forslagna tre myndigheterna ska vara lokaliserade i

Stockholm (avsnitt 7.3.2).

o forordar att en av de framtida myndigheterna ska vara placerad i norra Sverige.
Umea universitet anser att det inte &r myndigheternas roll for genomforande av regeringens politik
som ska avgora lokaliseringsfragan, utan deras formaga att stimulera fri och hogkvalitativ
forskning som &r internationell konkurrenskraftig och banbrytande. Samtidigt behdver
myndigheter tack vare dagens digitala lésningar inte befinna sig i Stockholm for att uppratthalla
tat kontakt och kommunikation med relevanta organisationer och individer eller fér att delta i och
anordna evenemang och néatverk.

Forskning &r en nationell angeldgenhet for hela Sverige och en geografisk spridning av
forskningsrelaterade myndigheter stérker deras koppling och nérhet till forskning och dess
tematiska orientering dver hela landet. Lokaliseringen i Stockholm skulle ytterligare bidra till
kunskaps- och kompetenscentraliseringen i storstadsregionerna som riskerar att leda till en
reproduktion av forskningsteman som finns vid Stockholms larosaten. Detta betyder till exempel
att storstadsproblematik far storre uppmarksamhet an glesbygdspolitik. En lokalisering utanfor
Stockholm/storstadsregionerna moéjliggor sankta kostnader tack vare lagre 16ne- och
lokalkostnader, vilket ger storre utrymme for att finansiera forskning. Umea ar i detta
sammanhang ett sjalvklart alternativ i landets norra del som ocksa anses vara Europas mest
progressiva (EU Social Progess Index). P& grund av detta anser Umea universitet att en av de
framtida myndigheterna ska vara lokaliserad i Umea.

Framjande av banbrytande forskning

Umea universitet

o staller sig frdgande till specifika satsningar som syftar till att stodja banbrytande forskning.
Umea universitet staller sig fragande till att Vetenskapsmyndigheten ges ett sarskilt ansvar for
finansiering av banbrytande forskning (6.2.1) och den dterkommande skrivningen om att den nya
radsstrukturen ska gora specifika satsningar som syftar till att stodja banbrytande forskning.
"Banbrytande forskning” i sig inte ar ett vetenskapligt sjalvandamal, dven om det sjalvklart ar
nodvandigt att vetenskapen ibland bryter med radande paradigm. Detta gar dock knappast att
planera eller styra fram utan ar nagot som sker nar forskningen ar mogen for det eller nar nya
angreppssatt blivit mojliga tack vare teknisk utveckling eller samhallelig férandring.

I detta sammanhang ser Umed universitet positiv pa att den férslagna Vetenskapsmyndighetens
uppgift ar att finansiera forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom alla vetenskapsomraden,
initiera och stodja mang- och tvarvetenskapliga forskningssatsningar samt amnesévergripande
forskning, och att tematiska prioriteringar forutsatts vara séllsynta. Vi anser att ett sddant stod
sakerstaller forutsattningar pa att banbrytande forskning sker i den meningen att fokus pa
forskningens kvalitet och finansiering av mer langsiktig och riskfylld forskning ger forutsattningar
for kunskapsframsteg, radikala innovationer och banbrytande lésningar pa samhéllsproblem som
gar langre an vad som ar mojligt att &stadkomma genom mer inkrementella forskningsmetoder
(avsnitt 5.4.2) For att nd en robust och trovardig vetenskaplig kunskap &r det viktigt att varna
forskningens langsiktighet och uthallighet.
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