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Yttrande pa slutbetankandet En ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59)

Beslut
Hérmed beslutas
— att Uppsala universitet verlamnar bifogat yttrande som sitt svar.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet att inkomma med yttrande pa
slutbetdnkandet En ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59).

Remissvaret har utarbetats efter inhamtande av synpunkter fran de tre
vetenskapsomradena, universitetsforvaltningen, universitetshiblioteket,
karsamverkan och namnden for forskningsinfrastruktur. Betankandet har
aven diskuterats i Konsistoriet och vid ett rektorsseminarium oppet for alla
universitetets anstéllda.

Beslut i detta arende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nérvaro av universitetsdirektér Caroline Sjéberg, efter
foredragning av enhetschef Anne-Sophie Frojmark. Narvarande darutéver
var Uppsala studentkars ordférande Anton Sanchez Sulejmani.

Coco Norén
Anne-Sophie Frojmark
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Yttrande pa slutbetankandet En ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59)

Uppsala universitet har beretts mgjlighet att inkomma med yttrande pa
slutbetdnkandet En ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59).

Inledningsvis sammanfattas Uppsala universitets viktigaste synpunkter. |
efterfoljande avsnitt gérs en genomgang av utredningens forslag for att
uppfylla dess formulerade malkriterier.

Uppsala universitets viktigaste synpunkter

e Uppsala universitet valkomnar att regeringen latit utreda den
statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering. Excellent forskning &r myllan dar ovantad
kunskap och nya innovationer vaxer fram. Forsknings- och
innovationsfinansiering ar saledes avgdérande bade for Sverige som
kunskapsnation och for Sveriges valfard.

e Uppsala universitet delar utredarens reflektioner om att basanslaget
for forskningen behdver starkas och att myndighetsformen for
universitets och hogskolevésendet bor reformeras. Detta skulle
sékra larosatenas mojlighet till strategiska beslut samt deras
formaga att snabbt svara pa utmaningar och vidmakthalla den
svenska forskningens stabilitet och konkurrenskraft.

e Uppsala universitet anser att utredningens problembeskrivning att
svensk forskning har en svag kvalitetsutveckling i forhallande till
resurstillskotten inte stammer. Statliga FoU-medel till sektorn har
forvisso 6kat, men samtidigt har arliga statliga lonekostnader i
princip 6kat med motsvarande omfattning. Vidare har universitetet
analyserat kvalitetsutvecklingen av svensk forskning och analysen
visar att den star sig val i internationell konkurrens.

e Uppsala universitet &r Kkritisk till att utredningen saknar en analys
av befintliga forskningsfinansiérers verksamhet och anser att
forslagen inte kommer leda till l6sningar pa
problembeskrivningarna. Det ar istéllet en dverhéngande risk att
forutsattningarna for de manga delar i dagens system som fungerar
val raseras eller kraftigt forsdmras, vilket skulle innebéra negativa
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konsekvenser for svensk forskning och innovation. En mer gedigen
analys hade kunnat leda till att utredningens forslag hade
fokuserats pa direkta atgarder for att forbattra och reformera
befintligt system.

e Uppsala universitet &r kritisk till den starkta politiska styrningen
som utredningens forslag 6ppnar for. Genomfors forslagen enligt
forslag skulle det innebara minskad akademisk frihet, vilket star i
strid med utredningens forsta identifierade mal varna om den fria
forskningen.

e Uppsala universitet &r kritisk till utredningens forslag att 1agga hela
ansvaret for internationella samarbeten, inklusive samtliga EU-
program, pa myndigheten for strategisk forskning och samtidigt
foresla att dagens samordningsfunktion mellan de statliga
forskningsfinansidarerna (EU-Sam) laggs ner. Forslaget innebar en
risk for att internationella samarbeten pa andra omraden &n
strategisk forskning och innovation férsvagas. | synnerhet skulle
det svenska deltagandet i Europeiska forskningsradet (ERC)
forsvaras vilket inte gynnar Sveriges ambition att 6ka EU-
finansiering av svensk forskning.

e Uppsala universitet anser inte att nagot i utredningens forslag
bidrar till att forbattra forutsattningarna for och tillgang till
nationell forskningsinfrastruktur eller 6kad samordning av digital
forskningsinfrastruktur. Sverige behdver skyndsamt ta fram en
nationell strategi och langsiktig finansieringsmodell for
forskningsinfrastrukturer samt samordna nationell digital
forskningsinfrastruktur.

Overgripande generella synpunkter

Inledningsvis beskriver utredningen att Sverige har ett internationellt sett
valfungerande system for forskning och innovation med manga styrkor,
sasom en hog vetenskaplig produktion. Sverige é&r ett av de lander i
varlden som investerar mest i forskning och innovation som andel av BNP
och rankas aterkommande som ett av vérldens mest innovativa lander.
Men &ven valfungerande system har brister och det finns delar som kan
utvecklas och forbattras. Uppsala universitet har vid tidigare utredningar?

! Remissvar pa SOU 2021:65 Starkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur, SOU 2020:59 Ett
effektivare innovationsstdd vid universitet och hdgskolor, SOU 2019:6 Styrning och
resursutredningen.
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och inspel? papekat och lamnat forslag pé losningar av vissa problem och
utmaningar med dagens system.

Ambitionen med utredningen &r god, men det ar en svaghet att
utredningsdirektivet inte omfattar analys av befintliga statliga
forskningsfinansiarers verksamhet. Det medfor tyvérr att utredningens
analysunderlag forefaller bristfalliga och utgor saledes svag grund for de
omfattande forandringar som foreslas.

Utredningen har utifran en genomgang av samtliga utlysningar av medel
och en enkéatundersokning identifierat sex huvudproblem med dagens
system. Utifran huvudproblemen har utredningen formulerat sju
malkriterier gallande en mojlig framtida organisation for extern statlig
finansiering av forskning och innovation. Nedan kommenterar Uppsala
universitet de av utredningen foreslagna malkriterierna, samt huruvida
universitetet anser att utredningens forslag uppfyller dem.

Varna den fria forskningen (mal 1), och Séakra den kunskap och
innovationsformaga som kravs for att |l6sa samhallets
utmaningar och bidrar till naringslivets konkurrenskraft (mal 3)
Uppsala universitet anser att utredningens forslag har en stark slagsida mot
innovation samt utmanings- och missionsdriven forskning, i stallet for
okat utrymme for forutsattningslos och forskarinitierad forskning. Manga
studier visar att forskargrupper som bedriver fri, nyfikenhetsdriven
forskning generar huvuddelen av de banbrytande resultat vilka 6ppnar nya
forskningsomraden samt resulterar i samhallsomdanande framsteg och
innovationer. Mal och samhéllsbehov ma formuleras av yttre aktérer, men
forskningens riktning maste styras av forskarna sjalva i en fri akademisk
kontext. Vid fordelningen av forskningsmedel bor saledes hog kvalitet
vara styrande, och det ar forskarkollegiet som bor identifiera relevanta
forskningsfragor. Det finns en 6vertro i utredningen pa att politiker kan
forutsdga vilken forskning som leder till tillampningar inom specifika
samhallsutmaningar, vilket ar motsagelsefullt med utredningens fokus pa
komplexa samhéallsutmaningar.

Uppsala universitetet &ar kritisk till den dkade politiska styrning som
utredningen 6ppnar for. Utredningen skriver att den nya
myndighetsstrukturen gor det enklare for regeringen att pa en
overgripande niva styra riktningen pa forsknings- och
innovationspolitiken. Detta avspeglas i forslaget bade genom
utformningen av besluts- och beredningsstrukturer men ocksa genom
berdkningarna att den totala andelen av medel for fri forskning kommer att

2 Uppsala universitets inspel till regeringens forsknings- och innovationspropositioner.
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minska. Om utredningens forslag genomfors skulle det motverka
utredningens syfte — att forbattra villkoren for svensk forskning och
innovation — vilket star i strid med det forsta prioriterade malet Varna den
fria forskningen. For att sdkra den statliga forskningsfinansieringens
kvalitet sa anser Uppsala universitet att det maste finnas bred
forskarrepresentation i forskningsfinansierande myndigheter.

Larosatenas basanslag, fria projektmedel samt langsiktiga och
amnesmaéssigt breda satsningar dér medel fordelas i 6ppen konkurrens
utifran kvalitetsindikatorer, ger goda majligheter till att bygga upp
konkurrenskraftiga och internationellt starka forskningsmiljoer. Det ger, i
sin tur, utrymme for bade grundforskning och tillampad forskning kopplad
till samhallsutmaningar samt en flexibilitet som inte gar att uppna nar
medel binds upp i manga riktade satsningar som exempelvis skedde i den
senaste forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60).

Stimulera internationellt konkurrenskraftig och banbrytande
forskning (mal 2)

Uppsala universitet anser att utredningens problembeskrivning svensk
forskning har en svag kvalitetsutveckling i forhallande till resurstillskotten
ar felaktig. Universitetets egna analys visar snarare att svensk forskning
star sig val i internationell konkurrens. Utredningens argument att statliga
FoU-medel under perioden ¢kat fran 33 till 43 miljarder kronor under
perioden 2015-2022 stammer forvisso, men i forhallande till den totala
statsbudgeten har andelen FoU-medel i sjalva verket legat stabilt sedan
2010. De 6kade intakterna till sektorn motvarar i princip 6kade kostnader i
form av de arliga statliga lonedkningarna, vilket talar emot argumentet att
sektorn fatt ett reellt resurstillskott.

For att mata kvalitetsutveckling av svensk forskning har utredningen
anvant en genomsnittlig andel hdgciterade (topp 10 %) publikationer for
sex olika vetenskapsfalt. Uppsala universitet anser inte att detta &r
tillrackligt for att méata excellens och har som kvalitetsmatt istéllet valt att
analysera bade antal samt andel hogciterade (topp 1 %) publikationer®
under perioden 2013-2022 och da framtrader en annan bild av kvaliteten
av svensk forskning. Kinas framvéxt ar mycket pataglig och landet har
under perioden blivit vérldsledande i antal hogciterade (topp 1 %)
publikationer. Samtidigt &r andelen av alla kinesiska publikationer som
ligger bland de hdgciterade (topp 1 %) pa samma niva som Storbritannien,
hogre &n Tyskland och Frankrike samt betydligt hégre &n USA som
numera ligger under vérldsgenomsnittet. Analys av de nordiska landerna
och Nederlanderna visar ett lagre antal hogciterade (topp 1 %)

3 Data fran Web of Science/Clarivate.
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publikationer &n de fem landerna beskrivna ovan, men andelsmaéssigt
befinner sig samtliga dver Kina och Storbritannien. Antalet publikationer
med svenska forskare har kat med 39 % fran 2013 till 2022 och antalet
hogciterade publikationer (topp 1 %) har 6kat med 49 % under samma
period. Sverige har 2022 en hogre andel hégciterade (topp 1 %)
publikationer &n Norge, men det finns ingen statistiskt signifikant skillnad
vid jamforelse med Danmark, Finland och Nederlanderna.

Sammanfattningsvis ar Uppsala universitet inte enig med utredningens
problembeskrivning att kvalitetsutvecklingen av svensk forskning ar svag i
forhallande till resurstillskotten. Universitetets analys visar pa motsatsen
och sérskilt nér den kinesiska undantrangningseffekten beaktas.
Problembeskrivningen ska saledes inte anvandas som argument for att
genomfdra utredningens forslag.

Bidra till forskning som ger forutsattningar for
forskningsanknuten utbildning och livslangt larande (mal 4)
Uppsala universitet stoder utredningens forslag som understryker behovet
av anknytning mellan forskning och hégre utbildning. Hogre utbildning &ar
avgorande for Sveriges kompetensforsorjning inom alla omraden, och en
viktig del i Sveriges samhallsutveckling och konkurrenskraft. Under lang
tid har ersattningen till hogre utbildning urholkats, vilket har lett till farre
lararledda undervisningstillfallen generellt, och en markant minskning av
laborativa inslag, faltstudier och fardighetstraning. Med dagens nivaer pa
ersattningsbeloppen ar det en utmaning for larosatena att erbjuda
utbildning med hdg kvalitet.

Utredningen foreslar att beviljade forskningsmedel ska kunna anvéndas
for utveckling av uthildning. Uppsala universitet anser att ett sadant
forslag maste atfoljas av mojligheten att anvanda utbildningsanslag for att
utveckla forskningsfragor, annars riskerar forskningsanslaget att urholkas.
Universitetet anser dock att det finns battre sétt att starka den
forskningsanknutna hogre utbildningen. Dels genom att larosatenas
produktivitetsavdrag ses dver, eftersom hogre utbildning inte kan
effektiviseras pa annat satt &n genom minskad larartid for studenter. Dels
att ersattningsbeloppet per student maste hojas for att sakerstalla
utbildningens kvalitet.

Vidare anser Uppsala universitet att regeringen snarast bor gora en
oversyn av Akademiska hus avkastningskrav och infora en 6vre grans pa
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avkastningen. Det &r inte rimligt att en betydande andel av medel avsedda
for forskning och utbildning anvinds for lokaler?.

Ge goda forutsattningar for internationella samarbeten som
starker svensk forskning och innovation (mal 5)

Sverige klarar sig inte utan internationella samarbeten. Vart land ar
exportberoende och var framgang bygger pa handel och relationer — dven
inom universiteten. Forskningsuniversitet befinner sig pa en global arena,
och utan internationella samarbeten blir en stor del av svensk forskning
marginaliserad.

Det tycks darfor bade markligt och inte strategiskt att ge den foreslagna
Myndigheten for strategisk forskning ansvaret for Sveriges samtliga
internationella samarbeten, inklusive samtliga EU-program och samtidigt
foresla att dagens samordningsfunktion mellan de statliga
forskningsfinansidarerna (EU-Sam) laggs ner. Forslaget innebér en risk att
internationella samarbeten pa andra omraden an strategisk forskning och
innovation forsvagas, och att det svenska deltagandet i Europeiska
forskningsradet (ERC) skulle forsvaras och detta gynnar inte Sveriges
ambition att 6ka EU-finansiering av svensk forskning. Goda
forutsattningar for internationella samarbeten kréaver langsiktighet vilket
riskerar att férsdmras om ansvaret ligger hos en politiskt styrd myndighet.

Istéllet forordar Uppsala universitet en fordelning av ansvaret for
internationella samarbeten, inklusive EU-samarbeten, mellan
myndigheterna inom deras respektive verksamhetsomraden. Det
samordningsbehov som da uppstar framstar som enklare att hantera an det
foreslagna samarbetet under Myndigheten for strategisk forskning.

Gallande goda forutsattningar for internationella samarbeten for att stirka
svensk forskning och innovation, sa ar Uppsala universitet kritisk till
utredningens totala avsaknad av en diskussion om var och hur framtida
svensk utvecklingsforskning ska bedrivas. SIDA och VR har
framgangsrikt finansierat utvecklingsforskning under lang tid och Sverige
har lange varit en ledande nation internationellt. En besparing pa
utvecklingsforskning drabbar samarbetslanderna, men framfor allt Sverige
— kanske for all framtid — och besparingen gor oss alla fattigare. Detta &r
skadligt for svensk forskning och innovation, men far ocksa konsekvenser
for Sveriges relationer med samarbets- och handelspartners i dessa lag-
och medelinkomstléander dar Ryssland och Kina istéllet utokar sitt

42022 gjorde Akademiska hus en vinst med 5,1 mdkr varav nastan 2,9 mdkr tillfoll statskassan.
Det ska jamforas med att Vetenskapsradet beviljade projektbidrag for fri forskning om cirka 2,6
madkr samma ar.
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inflytande. Uppsala universitet anser att det omgaende maste goras klart
var utvecklingsforskning ska hanteras och administreras i framtiden.

Ge tydlig riktning, agera proaktivt och dka férmagan till
prioriteringar i det svenska systemet for forskning och
innovation (mal 6)

Uppsala universitet har tidigare framhallit brister i dagens system gallande
hantering av nationell forskningsinfrastruktur®. Fragorna star hogt pa den
nationella agendan och for att Sverige ska kunna svara upp mot Lund-
deklarationen® &r det avgérande att hantering av nationell
forskningsinfrastruktur och samordning av digital forskningsinfrastruktur
forbattras avsevart.

Utredningens forslag 6ppnar for langsiktig finansiering av storskalig
forskningsinfrastruktur, vilket Uppsala universitet valkomnar. Utéver det
anser inte universitetet att nagot i utredningens forslag bidrar till att
forbattra forutsattningarna for och tillgang av nationell
forskningsinfrastruktur eller 6kad samordning av digital
forskningsinfrastruktur.

Uppsala universitet anser att Sverige omgaende behdéver en évergripande
nationell strategi for forskningsinfrastruktur, som tydliggor
ansvarsfordelning, prioriteringar och langsiktig finansiering. Denna bor tas
fram i samrad mellan larosaten, forskningsfinansiarer, representanter fran
regioner och naringsliv. Den svenska definitionen av
forskningsinfrastruktur bor utgd fran EU-kommissionens’, vilket
inkluderar behov fran forskningsomraden som i dagslaget faller utanfor
Vetenskapsradets snavare definition, exempelvis samlingar och arkiv.

Universitetet anser &ven att begreppet investering bor vidgas till att
inkludera uppbyggnad och vidareutveckling av forskningsinfrastruktur.
Det skulle mojliggdra finansiering av forskningsinfrastrukturer inom
forskningsomraden dar uppbyggnad ofta bestar av annat an rena
investeringar, sasom prov- eller datainsamling och teknikutveckling.

For att skapa en langsiktig finansieringsmodell for forskningsinfrastruktur
anser Uppsala universitet att konventionsbundna och stora internationella
engagemang bor valutasékras. Nuvarande forhallanden utarmar
Vetenskapsradets formaga att finansiera nationell forskningsinfrastruktur
vilket leder till att larosatena tvingas ta en storre del av kostnaden. Det far

5 Remissvar pa SOU 2021:65 Starkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur och inspel till
regeringens forsknings- och innovationspropositioner.

6 Lund Declaration on Maximising the Benefits of Research Data.

7 Forordning nr 651/2114 av den 17 juni 2014.
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i sin tur stora konsekvenser for larosatenas majlighet att finansiera lokala,
sma och medelstora forskningsinfrastrukturer.

Stora nationella taganden®, som per definition &r Ingsiktiga och av
sarskilt nationellt intresse, bor finansieras direkt fran staten via
Vetenskapsradet. Andra nationella forskningsinfrastruktursatsningar som
finansieras av Vetenskapsradet bor ges storre langsiktighet och istéllet
regelbundet utvarderas samt avvecklas om de inte uppfyller uppstéllda
krav. Nya behov av forskningsinfrastruktur bér daremot fortsatt sdka
finansiering i konkurrens via regelbundna utlysningar.

Forskningsinfrastrukturer som sker i samverkan med parter utanfor
akademin, faller idag ofta utanfor forskningsfinansidarernas uppdrag och
dessa bor beredas mojlighet till extern statlig finansiering. Genom att
underlatta for samverkan mellan akademi och omgivande parter kan
Sverige stérka sin position som innovationsland.

Utredningen dr &nnu ett initiativ som inte tar ett samlat grepp om fragan
om utforare av nationell digital infrastruktur for hégre utbildning och
forskning. Ansvaret for digital infrastruktur for forskning ar uppdelat pa
manga aktorer med olika huvudman for respektive verksamhet®. Férutom
samordning mellan centrala funktioner, behtvs nationell samordning av
samarbeten pa internationell niva och kopplingar till internationella
infrastrukturer. Ett omrade i sarskilt behov av samordning ar kansliga data,
bade kansliga personuppgifter och data som innehaller
upphovsréattsskyddat material.

Organisationer som idag agerar kraftfullt nar det géller att st6tta sektorns
digitalisering ar ofta samverkansorganisationer, sasom nederlandska
SUREF eller engelska JISC. Uppsala universitet anser, precis som lyftes i
remissvaret pa betankandet Starkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65), att regeringen omgaende ska
inrdtta en myndighet for digital forskningsinfrastruktur. Behov av digital
infrastruktur for hogre utbildning bor aven ingd. Myndigheten ska ha ett
explicit uppdrag att samverka med larosatena, som tar stort ansvar for att
driva digital forskningsinfrastruktur, for att sakerstélla att dess behov
tillgodoses. Verksamheten bor organiseras i tre delar: tillgangliggorande,
berékning och lagring samt 6verforing. Larosatena bor fa stort inflytande i
myndighetens styrelse och styrningen av de tre delarna.

8 SciLifeLab, MAX 1V och ESS.

9 Exempelvis National Academic Infrastructure for Supercomputing (NAISS), Svenska
universitetsdatanatverket (Sunet), Svensk nationell datatjanst (SND), Register Utiliser Tool
(RUT)/Registeruppdraget, Microdata online access (MONA) och Nationell arkivdatabas (NAD).
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Ett framtida forsknings- och innovations myndighetssystem
som ar enkel, tydlig och har ladga administrativa kostnader for
de som soker och de som erhaller medel (mal 7)

Uppsala universitet anser att utredningens bedémning att undvika krav pa
samfinansiering fran larosaten gallande forskningsmedel ar klok.
Nuvarande sam- och medfinansieringskrav undergraver larosatenas
formaga till sjalvstandiga prioriteringar och dessutom driver dkade
administrativa kostnader for alla inblandade.

Uppsala universitet valkomnar utredningens ambition att minska
forskningsfinansieringens kostnader och att effektivisera det
administrativa systemet for ansokningar om forskningsbidrag fran statliga
finansiérer. Dock anser universitetet att utredningens berékning, om att
nastan 300 arsverken kan frigéras inom larosétena, vilar pa en serie osékra
antaganden. Utredningen &r ocksa optimistisk géllande kostnaderna for att
genomfora det omfattande forslaget om en ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation.

Kommentarer

Kapitel 6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter
och kapitel 6.2.2 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tva
myndigheter

Avstyrker utredningens forslag om en statlig finansieringsstruktur med tva
respektive tre myndigheter (6.2.1) (6.2.2)

Uppsala universitet anser att ambitionen med utredningen &r god, men att
analysunderlagen forefaller bristfélliga och utgér en svag grund for de
omfattande forandringar som foreslas. Utredningen saknar en analys av
befintliga statliga forskningsfinansiérers verksamhet, risk- och
konsekvensanalys for finansiering av forskning och innovation under
overgangsperioden och en nyttokostnadsanalys. En mer gedigen analys
hade kunnat leda till att utredningens forslag hade fokuserats pa direkta
atgarder for att forbattra och reformera befintligt system.

Kapitel 6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Uppsala universitet anser att &ven valfungerande system har brister och det
finns alltid delar som kan utvecklas och férbattras. Om utredningen hade
omfattat analys av befintliga forskningsfinansiarers verksamhet torde
deras problem och utmaningar identifierats och férslag hade kunnat
fokuserats pa direkta atgarder for att forbattra systemet.

Uppsala universitet tillstyrker utredningens beskrivning om
Vetenskapsmyndighetens uppgifter, men ser inga direkta forslag hur
banbrytande forskning ska stddjas.
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Uppsala universitet tillstyrker utredningens forslag att en majoritet av
styrelsen for Vetenskapsmyndigheten ska vara forskare, vilket sakrar
prioritering och styrning fran vetenskapssamhéllet, men vill ocksa betona
vikten av representation fran relevanta externa aktorer.

Utredningen foreslar att det inom Vetenskapsmyndigheten ska finnas fyra
vetenskapliga rad. Uppsala universitet anser att

- det ar bra att forskning inom teknik blir ett eget vetenskapligt rad

- det maste klargoras vilket rad som ska hantera den kliniska
forskningen

- veterinarmedicin ska inkluderas i det vetenskapliga radet 2:
Forskning inom medicin och hélsovetenskap

- det ar tveksamt att forskning som tidigare fordelades pa tre
amnesrad och kommittéer nu istallet foreslas hanteras inom det
vetenskapliga radet 3: Forskning inom samhallsvetenskap samt
humaniora och konst. En sadan omorganisation befaras inte i
tillracklig utstrackning forma att beakta den konstnarliga
forskningens sérart, som kraver en annan struktur och beredning &n
humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning. Mot bakgrund av
den svaga forskningsresurs som utbildningsvetenskap har i Sverige
foreslar universitetet att utbildningsvetenskap behaller sitt eget
vetenskapliga rad

- att utvecklingsforskning ar viktigt for bade Sverige och var roll i
varlden, och det maste klargdras hur denna forskning ska
finansieras och administreras.

Utredningen foreslar att det inom Vetenskapsmyndigheten ska finnas ett
rad for storskalig forskningsinfrastruktur.

- Uppsala universitet anser inte att forslaget bidrar till Langsiktigt
starkt finansiering och skarpare prioritering av nationell
infrastruktur.

- Uppsala universitet avstyrker att en majoritet av ledamoterna ska
utses av regeringen.

- Uppsala universitet valkomnar att utredningen lyfter fragan om
behovet av ytterligare kompetenser for att hantera
forskningsinfrastrukturfragor. De kompetenser som lyfts fram &r
viktiga men de behover inte finnas med i beslutande organ. Dock
bor myndigheter se dver vilka kompetenser som primért behdvs
och pa vilket sétt de skulle komma in i fragorna.

- Uppsala universitet tillstyrker forslaget att mojliggora
anslagsbeslut pa 20 ar for storskalig forskningsinfrastruktur i
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Sverige. Dock &r begransningen av storskalig
forskningsinfrastruktur for snav (med en undre grans pa 5 mdkr).

- Uppsala universitet anser att utredningen inte beaktat att manga
internationella forskningsinfrastrukturer har svenska noder och hur
dessa ska hanteras. Radet for storskaliga forskningsinfrastrukturer
foreslas hantera internationella forskningsinfrastrukturer, medan
nationell forskningsinfrastruktur foreslas hanteras i de
vetenskapliga raden. I praktiken hanger de ihop.

Utredningen foreslar att det inom Vetenskapsmyndigheten ska finnas
ett rad for digital forskningsinfrastruktur.

- Uppsala universitet anser inte att forslaget bidrar till att samordna
digital forskningsinfrastruktur. | utredningens forslag
sammanblandas rollerna att finansiera, koordinera samt
tillhandahalla tjanster inom en och samma organisation.

- Uppsala universitet avstyrker att en majoritet av ledamoterna ska
utses av regeringen.

- Uppsala universitet valkomnar att utredningen lyfter fragan om
behovet av ytterligare kompetenser for att hantera fragor om digital
forskningsinfrastruktur. De kompetenser som lyfts fram &r viktiga
men de behdver inte finnas med i beslutande organ. Dock bor
myndigheter se 6ver vilka kompetenser som primért behévs och pa
vilket satt de skulle komma in i fragorna.

Uppsala universitet anser inte att férdelningen av resurser mellan de tre
foreslagna myndigheterna ar val underbyggd. Sadsom utredningen
beskriver sa finansieras idag forskningsinfrastruktur inte bara av
Vetenskapsradet utan dven av andra myndigheter som foreslas avvecklas.
Utredningen beror inte heller grunderna for prioritering av medel mellan
de tre finansieringsvagarna for forskningsinfrastruktur inom den
foreslagna Vetenskapsmyndigheten. Storskalig forskningsinfrastruktur och
digital infrastruktur far inte finansiellt tranga undan forutsattningarna for
annan nationell forskningsinfrastruktur som i sin tur inte far tranga undan
angeldgen projektfinansiering. Uppsala universitet anser darfor att ett rad
med specifik infrastrukturkompetens ar onskvért for att dven
fortsattningsvis utvardera ocksa mattligt stora nationella
forskningsinfrastrukturer.

Kapitel 6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

Uppsala universitet anser att &ven valfungerande system har brister och det
finns alltid delar som kan utvecklas och forbattras. Om utredningen
omfattat analys av befintliga forskningsfinansiarers verksamhet hade
problem och utmaningar identifierats och saledes hade forslag kunnat
fokuserats pa direkta atgarder for att forbattra systemet.
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Universitetet anser att utredningen underskattat svarigheten som
myndigheten kommer att sta infor, rérande styrning av dess verksamhet.
Det kommer att ske via flera regleringsbrev och uppdrag fran de
myndigheter vars forskningsmedel flyttas.

Uppsala universitet avstyrker foreslaget att Myndigheten for strategisk
forskning ska ha ansvar fér implementering av Sveriges formella
internationella samarbeten inom forskning och innovation, inklusive
samarbeten inom EU. Universitetet anser att forslaget innebar en risk att
internationella samarbeten pa andra omraden an strategisk forskning och
innovation forsvagas, och att det svenska deltagandet i Europeiska
forskningsradet (ERC) skulle forsvaras.

Uppsala universitet ser en risk i att utdver ansvaret for alla internationella
samarbeten foreslas Myndigheten for strategisk forskning ocksa ansvara
for en del andra centrala funktioner, som analysarbete och en central
ansokningsportal. Myndigheten for strategisk forskning skulle kunna
utvecklas till en supermyndighet med 6vergripande ansvar pa flera av den
svenska forskningens huvudomraden, och darmed i praktiken 6verordnas
de bada andra myndigheterna pa ett satt som skulle kunna missgynna
forskningens sjalvstandiga utveckling givet den styrningsmodell som
foreslagits myndigheten.

Uppsala universitet avstyrker, och &r kritisk till, forslaget att Myndigheten
for strategisk forsknings styrelse helt ska utses av regeringen. Forslaget
Okar den politiska styrningen och innebéar minskad akademisk frihet, vilket
star i strid med utredningens forsta prioriterade mal Varna den fria
forskningen. For att sékra den statliga forskningsfinansieringens kvalitet sa
anser Uppsala universitet att det bor finnas ledamdter utsedda av
forskarsamhallet i alla beslutande organ inom Myndigheten for strategisk
forskning.

Kapitel 6.4.3 Innovationsmyndigheten

Uppsala universitet anser att &ven valfungerande system har brister och det
finns alltid delar som kan utvecklas och férbattras. Om utredningen
omfattat analys av befintliga forskningsfinansiarers verksamhet hade
problem och utmaningar identifierats och saledes hade forslag kunnat
fokuserats pa direkta atgarder for att forbattra systemet.

Uppsala universitet avstyrker forslaget att Innovationsmyndighetens
styrelse helt ska utses av regeringen. Forslaget 0kar den politiska
styrningen och innebar minskad akademisk frihet, vilket star i strid med
utredningens forsta prioriterade mal Varna den fria forskningen. Uppsala
universitet anser att styrelsen skulle starkas i sin roll om det i den ocksa
fanns en tydlig representation av forskare. Sverige bedéms aterkommande
vara bland de mest innovativa landerna i EU innovative scoreboard. Det ar
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viktigt att behalla positionen och att lagga till forskningsperspektivet
skulle komplettera styrelsens stora bredd.

Kapitel 6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam
systemstrateqi

Tillstyrker, med viss reservation, utredningens forslag om en formell
grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi

Uppsala universitet bedomer att det finns for lite féreslagen koordinering
mellan de nya foreslagna myndigheterna. Samordning av
forskningsfinansiarerna sker forslagsvis inom regeringskansliet med
representanter for forskningsfinansidrerna. Universitetet anser att
representanter fran icke statliga forskningsfinansiarer, till exempel
Lontagarfondsstiftelser och storre privata finansiérer &ven borde bjudas in.

Kapitel 6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

Uppsala universitet tillstyrker utredningens forslag att en utlandsk
forskningshuvudman i de fall den utlandska forskningshuvudmannen
samarbetar med en svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt
ska kunna finansieras.

Uppsala universitet ar forsiktigt positiva till utredningens beddmning att
medel kan beviljas for utveckling av utbildningar som baseras pa resultat
fran sadant som finansieras av myndigheterna, men vill framhalla att det i
sa fall ocksa maste atfoljas av en motsvarande mojlighet att anvéanda
utbildningsanslag for att utveckla forskningsfragor, for att
forskningsanslaget inte ska urholkas.

Uppsala universitet delar utredningens bedémning att krav pa
samfinansiering fran larosaten vid utlysning av medel bér undvikas.
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