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Till statsradet Peter Norman

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 att uppdra it en sirskild
utredare att se Sver finansmarknadsstatistiken och vilket ansvar
Riksbanken, Finansinspektionen och Statistiska centralbyrin
(SCB) har i detta avseende samt att analysera om det finns skil att
flytta ansvaret f6r den officiella statistiken fér finansmarknaden
frén Finansinspektionen till SCB.

Den 14 juni 2011 férordnades justitierddet Marianne Eliason
som sirskild utredare.

Den 12 september 2011 forordnades departementssekreteraren
Lotta Ganeteg, analytikern Magnus Karlsson, ridgivaren
Anders Lindstrém, seniore rddgivaren Tore Melin, chefsjuristen
Eva Nilsson och rittssakkunniga Cecilia Renmyr att som experter
bitrida utredningen. Den 15 mars 2012 férordnades juristerna
Marie Jesperson och Asa Sydén som experter i utredningen.
Lotta Ganeteg entledigades frin uppdraget den 8 maj 2012. Samma
dag foérordnades imnesrddet Ange Pettersson som expert i
utredningen.

Justitiesekreteraren Axel Hanson anstilldes som sekreterare 1
utredningen fr.o.m. den 29 augusti 2011.

Kommittéadministratérerna Suzanne Gyllenswird och Anna
Wessung har svarat for textredigering och layout.



Utredningen, som har antagit namnet 2011 &rs utredning om
finansmarknadsstatistiken, fir hirmed 6verlimna betinkandet En
databas foér overvakning av och tillsyn over finansmarknaderna
(SOU 2012:79). Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2012

Marianne Eliason

/Axel Hanson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delar.

Den forsta delen av uppdraget giller en &versyn av finans-
marknadsstatistiken och vilket ansvar Riksbanken, Finansinspek-
tionen och Statistiska centralbyrdn (SCB) har i detta avseende
enligt forfattningsreglering och avtal. Utredningen ska dirvid
analysera hur uppgifterna till statistiken samlas in samt hur de
overfors mellan myndigheterna.

Med utgingspunkt i den genomférda &versynen och analysen
ska utredningen foresld en ordning fér att pd ett effektive site
tillgodose de behov som finns av att producera statistik samt
tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens behov av upp-
gifter for sin dvervakning och tillsyn.

Den andra delen av uppdraget innebir att utredningen ska
analysera om det finns skil att flytta ansvaret f6r den officiella
statistiken f6r finansmarknaden frin Finansinspektionen till SCB.

En ordning for effektiv insamling av finansiell
information

Nuvarande reglering
Myndigheterna och deras uppgifter

Riksbanken har ansvar for penningpolitiken. Riksbanken ska ocksd
frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Finansinspektionen ansvarar fér bla. tillsyn, regelgivning och
tillstdndsprévning som rér finansiella marknader och finansiella
foretag. Finansinspektionen ska arbeta for ett stabilt och vil funge-
rande finansiellt system.
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SCB har frimst till uppgift att utveckla, framstilla och sprida
statlig statistik. SCB ska 1 m&n av resurser utféra uppdrag inom sitt
verksamhetsomride &t andra myndigheter, och fir &ta sig sidana
uppdrag dven frin andra uppdragsgivare.

Uppgiftsskyldighet avseende finansiell information

I lagen (1998:1385) om Sveriges riksbank och 1 olika lagar om
finansiella marknader och foretag finns bestimmelser om skyldig-
het att limna uppgifter till Riksbanken respektive Finansinspek-
tionen. I foéreskrifter som Riksbanken och Finansinspektionen
meddelat finns detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter som
ska limnas och nir det ska ske.

Detaljerade bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till
Finansinspektionen kommer inom en snar framtid att finnas ocksd
1 EU-férordningar. Nirmast 1 tiden ligger en férordning om till-
synskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag.

Aven lagen (2001:99) om den officiella statistiken innehiller
bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

Avtal mellan myndigheterna

Sedan 2003 producerar SCB finansmarknadsstatistik pd uppdrag av
Riksbanken. I SCB:s 3tagande ingdr bl.a. insamling, resultatfram-
stillning, publicering, dterrapportering till Riksbanken och lagring.
Riksbanken fir anvinda statistiken i1 det egna arbetet pd det sitt
Riksbanken finner limpligt. Riksbanken fir ocksd del av de in-
samlade uppgifterna.

P& uppdrag av Finansinspektionen producerar SCB den
officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar {or.

Offentlighet och sekretess

Enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och sekretsslagen (2009:400),
OSL, giller sekretess i sddan sirskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstillning av statistik fér uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan
hinforas till den enskilde. Med statistikverksamhet avses hir en

12
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allmint utredande verksamhet utan anknytning till nigot sirskilt
irende.

Enligt 30 kap. 4 § OSL giller sekretess 1 en statlig myndighets
verksamhet som bestér i tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende
pa bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden eller forsik-
ringsvisendet. Bestimmelsen ir tillimplig bdde 1 Finansinspek-
tionens tillsynsverksamhet, och i Riksbankens arbete med att éver-
vaka betalningssystemets stabilitet.

Uppgiftsinsamling och éverforing av uppgifter mellan
myndigheterna

Bide Riksbanken och Finansinspektionen har sirskilda program
for periodisk insamling av finansiell information. Riksbanken
samlar in uppgifter varje minad. Finansinspektionens samlar in
uppgifter kvartalsvis.

De uppgifter som Riksbanken samlar in dr bla. avsedda att
anvindas f6r 6vervakning av stabiliteten i1 det finansiella systemet.

De som limnar uppgifter till Riksbanken dr framfér allt de drygt
170 monetira finansinstituten, dvs. banker, bostadsinstitut, finans-
bolag, kommun- och féretagsfinansierande institut, monetira
virdepappersbolag och monetira investeringsfonder (penning-
marknadsfonder). De uppgifter som samlas in avser de monetira
finansinstitutens tillgdngar och skulder, in- och utléning, rinte-
sittning och utgivning av virdepapper. Uppgifterna samlas in pd
aggregerad niv, vilket innebdr att inga uppgifter om enskilda
kunder limnas till Riksbanken.

Som nimnts dr det SCB som pd Riksbankens uppdrag har hand
om insamlingen av uppgifterna frin féretagen. SCB limnar alla de
insamlande uppgifter till Riksbanken.

De uppgifter som Finansinspektionen samlar in ir frimst
avsedda att anvindas for inspektionens tillsyn. Sammanlagt ca 500
banker, kreditmarknadsféretag, fondbolag, forsikringsforetag,
virdepappersbolag och betaltjinstforetag  limnar  periodiska
rapporter till Finansinspektionen.

Olika typer av uppgifter samlas in beroende pd vilken kategori
av foretag det giller. Som exempel kan nimnas att frin banker,
kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag samlas uppgifter in
om deras utlning nedbrutet till olika mindre kategorier. Bl.a.
framgdr hur utldningen till icke-finansiella foretag fordelar sig pa

13
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olika branscher. Aven Finansinspektionens insamling avser upp-
gifter pd aggregerad niva.

Finansinspektionen skoter sjilv insamlingen av uppgifter frin
foretagen med undantag f6r vissa uppgifter frin forsikringsbolag
som SCB samlar in pd uppdrag av Finansinspektionen. En stor del
av de uppgifter som Finansinspektionen samlat in frdn féretagen
for sin tillsyn limnar inspektionen idven till SCB fér att SCB ska
kunna framstilla den officiella statistik som Finansinspektionen
ansvarar for.

Problem med den nuvarande ordningen

I dag anvinder Riksbanken och Finansinspektionen olika tekniska
system for insamlingen av uppgifter. I de olika systemen anvinds
olika nomenklaturer. Detta forsvdrar insamlingen bide for
uppgiftslimnarna och fér myndigheterna sjilva. De okar idven
risken for kvalitetsbrister hos de insamlade uppgifterna.

Ett annat problem ir att Riksbanken och Finansinspektionen
samlar in delvis liknande uppgifter. Till storsta delen dr det inte
frdga om en ren dubbelinsamling, utan om insamling av uppgifter
som ir liknande, men som i ndgon méin skiljer sig &t. Bristen pd
harmonisering av uppgiftsinsamlandet medfér en risk for att
Riksbanken och Finansinspektionen utgdr frin uppgiftsunderlag
som skiljer sig it nir de gor sina respektive analyser.

SCB samlar in uppgifter pi Riksbankens uppdrag och limnar
dem sedan till Riksbanken. Dessa uppgifter anvinds i Riksbankens
dvervakande verksamhet. Utlimnandet av uppgifterna torde dirfér
inte vara forenligt med den bestimmelse 1 24 kap. 8 § OSL om
statistiksekretess som giller 1 SCB:s verksamhet.

Det bér ocksd uppmirksammas att det 1 SCB:s verksamhet dr av
stor vikt att uppgiftslimnare kinner fértroende for att de uppgifter
som limnas till SCB endast anvinds for statistikindamal. Statistik-
sekretessen ir av central betydelse for det fortroendet.

Att SCB limnar ut de uppgifter som samlas in frn finans-
institut till Riksbanken dr dock 1 praktiken inte nigot problem for
dessa uppgiftslimnare, eftersom de indi skulle vara skyldiga att
limna uppgifterna till Riksbanken om Riksbanken begirde det.
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Overvaganden avseende en ny ordning for insamling och utbyte
av uppgifter

Utredningen anser att foljande utgdngspunkter bor vara vigledande
vid utformningen av en ny ordning fér insamling och utbyte av
uppgifter pd finansmarknadsomridet.

e Mpyndigheternas uppgifter bor vara férfattningsreglerade.

¢ Insamling och utbyte av uppgifter miste vara forenliga med den
EU-rittsliga regleringen.

e SCB:s sirskilda kompetens nir det giller insamling och
bearbetning av stora mingder uppgifter bor {8 anvindas.

e Uppgifter insamlade fér statistikindamil bér inte f8 anvindas
for tillsyn eller évervakning.

¢ Samordning av Riksbankens och Finansinspektionens uppgifts-
insamling bor underlittas.

e Riksbankens och Finansinspektionens uppgiftsutbyte bor
underlittas.

o Sekretessen for uppgifter i tillsynsverksamhet bor inte bli
strangare.

Overvaganden avseende den rattsliga regleringen

Utredningen foreslar att sivil Riksbankens som Finansinspektion-
ens uppgiftsinsamling ska kunna skétas av SCB. Uppgifterna ska
lagras 1 en sirskild databas hos SCB som Riksbanken och Finansin-
spektionen har tillgdng ull.

Databasen ska regleras i en sirskild lag, benimnd lagen om
databas for évervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna.

Tillitna indamal {6r behandling av uppgifter i databasen ska vara
sammanstillning och analys av information som behévs 1

¢ Riksbankens verksamhet for att frimja ett sikert och effektivt
betalningsvisende,

e Finansinspektionens verksamhet for tillsyn 6ver finansiella
marknader och féretag, samt

e Riksbankens, Finansinspektionens och SCB:s verksamhet fér
framstillning av statistik.
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Databasens innehll, dvs. vilka uppgifter som fir behandlas i data-
basen, avgrinsas pa tre sitt.

En f6rsta avgrinsning innebir att endast uppgifter som samlats
in med stdd av bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen fér deras 6vervakning och
tillsyn fir behandlas i databasen. Detta innebir att uppgifter som
samlats in f6r rena statistikindamal inte fir behandlas i den.

En andra avgrinsning ir att endast sddana uppgifter som har
samlats in med stdd av foreskrifter om periodisk rapportering far
behandlas 1 databasen. Uppgifter som Riksbanken och Finans-
inspektionen samlar in i samband med en férdjupad granskning av
ett enskilt foretag fir alltsd inte lagras i den.

En tredje avgrinsning innebir att personuppgifter inte fir
behandlas 1 databasen.

Inom ramen fér de uppgifter som fir behandlas i databasen blir
det sedan Riksbanken och Finansinspektionen som genom fore-
skrifter nirmare anger vilka uppgifter som ska behandlas i den. Den
nya lagen innehiller bemyndiganden att besluta bdde sidana fére-
skrifter och foreskrifter om att de uppgiftsskyldiga ska limna upp-
gifterna till SCB 1 stillet f6r till Riksbanken respektive Finansin-
spektionen.

Enligt den nya lagen ska Riksbanken och Finansinspektionen ha
direktdtkomst till uppgifterna i databasen. Det innebir att de bida
myndigheterna har direkt tillgdng till uppgifterna och pd egen hand
kan soka efter information, dock utan att kunna pdverka innehillet
1 databasen.

Utredningen féresldr ocksd en ny bestimmelse i OSL som inne-
bir att uppgifterna i SCB:s verksamhet enligt den nya lagen omfat-
tas av sekretess motsvarande den som giller nir uppgifterna fore-
kommer i Riksbankens och Finansinspektionens verksamhet.

Ansvaret for den officiella statistiken for
finansmarknaden

Statistikverksamheten hos Finansinspektionen

Enligt férordningen (2001:100) om den officiella ir Finans-
inspektionen statistikansvarig myndighet fér den officiella statisti-
ken inom dmnesomridet Finansmarknad.
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Det stora flertalet uppgifter som ligger till grund fér den
officiella statistiken for det hir imnesomradet samlas emellertid in
av SCB. Det giller inte minst de uppgifter som behévs for statistik-
produkten Finansrikenskaperna. Vissa uppgifter till statistiken
samlar Finansinspektionen sjilv in.

Statistikframstillningen sker hos SCB pi uppdrag av Finans-
inspektionen. De uppgifter som Finansinspektionen har samlat in
och som behovs for statistikframstillningen 6verlimnar inspek-
tionen till SCB.

De uppgifter som ligger till grund fér den officiella statistiken
for finansmarknaden anvinds dven vid framstillning av annan
statistik hos SCB. Detta giller sirskilt Finansrikenskaperna, som
ir av stor betydelse vid framstillningen av Nationalrikenskaperna
som ingdr 1 SCB:s statistikansvar. Det giller ocksd Riksbankens
betalningsbalansstatistik som SCB bdde samlar in uppgifter till och
producerar pd uppdrag av Riksbanken.

Finansrikenskaperna, Nationalrikenskaperna och Betalnings-
balansen hinger nira samman. Vissa saldon i de olika statistik-
produkterna ska stimma 6verens.

Overviganden

Det forhéllandet att SCB anviinder en stor del av de uppgifter som
samlas in for den officiella statistiken foér finansmarknaden vid
framstillningen av annan statistik, inte minst Nationalriken-
skaperna, och att Finansrikenskaperna och Nationalrikenskaperna
hinger nira samman talar for att SCB bor vara statistikansvarig
myndighet dven f6r imnesomridet Finansmarknad.

Ett samlat ansvar och en samlad styrning av framstillningen av
Nationalrikenskaperna och Finansrikenskaperna innebir att nod-
vindig harmonisering kan goras och att statistikens kvalitet kan
forbattras. Det ger ocksd bittre forutsittningar for kontinuerlig
utveckling av statistiken och for kostnadseffektivitet.

Till detta ska liggas att huvuddelen av uppgifterna kommer frin
undersékningar som SCB ansvarar f6r och att SCB redan fram-
stiller statistiken.

Utredningen féreslir dirfor att ansvaret f6r finansmarknads-
statistiken 1 fortsittningen ska ligga pd SCB.
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Forkortningar

anf.

a.

dir.
BAST
BIS
EBA
ECB
ECBS
EDP
EG
EIOPA

ESFS

ESMA

ESRB

ESS

EU
EUF-f6rdraget

Eurostat
FFFS
IMF

anfoérd, anfort

arbete

direktiv

Balansstatistik foér icke-finansiella foretag
Bank for International Settlements
Europeiska bankmyndigheten
Europeiska centralbanken

Europeiska centralbankssystemet
Excessive deficit procedure

Europeiska gemenskapen

Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten

Europeiska systemet {6r finansiell tillsyn
Europeiska virdepappersmyndigheten
Europeiska systemrisknimnden
Europeiska statistiksystemet

Europeiska unionen

férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Europeiska statistikbyrin
Finansinspektionens forfattningssamling

Internationella valutafonden
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Férkortningar

Intrastat
ISIN

JO
KOM
MFI
prop.
OECD

OSL

PPM

PUL

RBFS

RF
riksbankslagen
RIPS

RUTS

SCB

statistikférordningen

statistiklagen

TF
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System f6r insamling av statistik dver
handel med varor inom EU

International Securities Identification

Number

justiticombudsmannen
Europeiska kommissionens forslag
monetira finansinstitut
regeringens proposition

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Premiepensionsmyndigheten
personuppgiftslagen (1998:204)
Riksbankens férfattningssamling
regeringsformen

lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
Rapport individuellt pensionssparande
Rapport utlindska tillgdngar och skulder
Statistiska centralbyrin

férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken

lagen (2001:99) om den officiella
statistiken

tryckfrihetsférordningen



Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag om databas for vervakning av och tillsyn éver
finansmarknaderna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ For Riksbankens overvakning av och Finansinspektionens
tillsyn 6ver finansmarknaderna ska det hos Statistiska centralbyrin
finnas en sirskild samling uppgifter som fir behandlas for de
indamdl som anges 1 2 § (databas for 6vervakning av och tillsyn
dver finansmarknaderna).

Andams3l

2 § Uppgifter fir behandlas i databasen fo6r sammanstillning och
analys av information som behovs 1

1. Riksbankens verksamhet for att frimja ett sikert och effektivt
betalningsvisende,

2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn éver finansiella
marknader och féretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska central-
byréns verksamhet for framstillning av statistik.
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Forfattningsforslag SOU 2012:79

Databasens innehill

3 § I databasen fir sddana uppgifter behandlas som har samlats in
med stod av

1. 6 kap. 9§ forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank,

2.10 kap. 2 § lagen (2004:46) om investeringsfonder,

3.13 kap. 3§ lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

4. 7 kap. 4 § lagen (2005:405) om forsikringsformedling,

5.5 kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat,

6. 10 kap. 15§ forsta stycket och 16 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar,

7.23 kap. 2 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster,

9. 14 kap. 5 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, och

11. artikel 95, 96, 383, 403, 417, 418 och 436 av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 000/2012 om
tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappersforetag'.

4 § Uppgifter som avses 1 3 § 1-10 fr behandlas 1 databasen endast
om de har samlats in med stéd av foreskrifter om periodisk
rapportering.

5§ Personuppgifter fir inte behandlas i databasen. Med person-
uppgifter avses detsamma som 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Direktitkomst

6 § Riksbanken ska i sin verksamhet fér att frimja ett sikert och
effektivt betalningsvisende och i sin verksamhet for framstillning
av statistik ha direktdtkomst till uppgifterna i databasen.

7 § Finansinspektionen ska i sin verksamhet fér tillsyn over
finansiella marknader och féretag och 1 sin verksamhet for fram-
stillning av statistik ha direktdtkomst till uppgifterna i databasen.

' KOM(2011) 452 slutlig.
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Bemyndiganden

8 § Riksbanken fir meddela féreskrifter om vilka av de uppgifter
som omfattas av 3 § 1 som ska behandlas i1 databasen och om att
uppgifterna ska limnas till Statistiska centralbyrdn i stillet for till
Riksbanken. Riksbanken ska samrida med Finansinspektionen och
Statistiska centralbyrin innan den meddelar sddana foreskrifter.

9§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen fir meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som
omfattas av 3 § 2-11 som ska behandlas i databasen och om att
uppgifterna ska limnas till Statistiska centralbyrin 1 stillet for till
Finansinspektionen. Finansinspektionen ska samrdda med Riks-
banken och Statistiska centralbyrin innan sddana foreskrifter
meddelas.

Kostnader

10 § Riksbanken ska svara for den del av Statistiska centralbyrins
kostnader for insamling och behandling av uppgifter som féranleds
av Riksbankens foreskrifter med stéd av 8 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank® ska inféras tvi nya paragrafer, 6 kap. 10 och 11 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn  over finansmarknaderna
framgdr att  Riksbanken fir
meddela foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 9 § forsta och
andra styckena ska limnas till
Riksbanken i stillet ska limnas
till Statistiska centralbyrdn.

11§

Riksbanken fir efter dverens-
kommelse med Statistiska central-
byrin meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 9§
tredje stycket ska limnas till Riks-
banken i stillet ska limnas till
Statistiska centralbyrdn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2 Lagen omtryckt 1999:19.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att det i lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 2a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
2a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 2§ ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska
limnas till Statistiska central-
byrin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

25



Forfattningsforslag SOU 2012:79

4  Forslag till
lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 3a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
3a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 3§ ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska
limnas tll Statistiska central-
byrin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (2005:405) om
forsakringsformedling

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2005:405) om forsikrings-
formedling ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 4a§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 4§ ska limnas till
Finansinspektionen 1 stillet ska
limnas till Statistiska central-
byrin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska inféras en ny paragraf,
5 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
11a$§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 10 och 11§§ ska
limnas till Finansinspektionen i
stillet ska limnas till Statistiska
centralbyrdn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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7  Forslag till
lag om andring i lagen (2006:1371) om
kapitaltéackning och stora exponeringar

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar ska inféras en ny paragraf, 10 kap.
16 2§, samt nirmast foére 10 kap. 162§ en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
Databasen for 6vervakning av och
tillsyn éver finansmarknaderna

l6a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn  6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 15 § forsta stycket och
16§ ska limnas tll Finans-
inspektionen 1 stillet ska limnas
till Statistiska centralbyrdn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

29



Forfattningsforslag SOU 2012:79

8 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom foéreskrivs att det 1 lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 2a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
2a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 2§ ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska
limnas tll Statistiska central-
byrin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

30



SOU 2012:79 Forfattningsforslag

9  Forslag till
lag om andring i lagen (2010:751) om betaltjanster

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2010:751) om betaltjinster
ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn  over finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fir meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 2 § ska limnas till
Finansinspektionen 1 stillet ska
limnas till Statistiska central-
byrén.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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10 Forslag till
lag om andring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férsikringsrorelselagen
(2010:2043) ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 5a§, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
S5a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 5§ ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska
limnas tll Statistiska central-
byrin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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11 Forslag till
lag om andring i lagen (2011:755) om elektroniska
pengar

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2a§

Av  lagen (2014:000) om
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna
framgdr att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fdr meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt 2§ ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska
limnas till Statistiska central-
byrin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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12 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 4a§, av
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4a§

Sekretess giller 1 Statistiska
centralbyrdns verksambet enligt
lagen (2014:000) om databas for
dvervakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna

1. for uppgift om affirs- eller
driftforbdllanden  hos den som
Riksbankens respektive Finans-
inspektionens verksambet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rijs, och

2. for uppgift om affirs- eller
driftforbdllanden for annan som
har tritt i affdrsforbindelse eller
liknande forbindelse med den
som  Riksbankens  respektive
Finansinspektionens verksambet
avser.

For uppgift i en allmdn hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
dr.

30§

Den tystnadsplikt som foljer Den tystnadsplikt som foljer
av 2§ forsta stycket forsta av 2§ forsta stycket forsta
meningen, 4 § forsta stycket 2, meningen, 4 § forsta stycket 2,
12§ forsta stycket och andra 4a § forsta stycker 2, 12 § forsta
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stycket 2, 13§, 15§ forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2
och 27§ forsta stycket 2 och
den tystnadsplikt som féljer av
ett forbehdll som gjorts med
stdd av 9 § andra meningen, 14 §

andra meningen, 26§ andra
meningen eller 29§ andra
meningen inskrinker ritten
enligt  1kap. 1§  tryck-

frihetstérordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gdra uppgifter.

Forfattningsforslag

stycket och andra stycket 2,
13§, 15§ forsta stycket 2, 23 §
forsta stycket 2 och 27 § férsta
stycket 2 och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehdll som
gjorts med stéd av 9§ andra
meningen, 14 § andra meningen,
26 § andra meningen eller 29 §
andra  meningen inskrinker
ritten enligt 1kap. 1§ tryck-
frihetstérordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foéljer av 24§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om andra ekonomiska eller personliga forhdllanden dn affirs- och
drifttérhillanden f6r den som tritt 1 affirsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som dr féremdl f6r myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av 18 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om en enskilds personliga forhillanden vars réjande kan villa

allvarligt men.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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13 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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Bilaga’

Nuvarande lydelse
Den officiella statistiken
Officiell statistik Ansvarig myndighet
FINANSMARKNAD
Finansrikenskaper Finansinspektionen
Aktiedgarstatistik Finansinspektionen
Finansiella foretag forutom férsikring  Finansinspektionen
Forsikringsforetag Finansinspektionen
HANDEL MED VAROR OCH TJANSTER

Foreslagen lydelse
Den officiella statistiken
Officiell statistik Ansvarig myndighet

FINANSMARKNAD

Finansrikenskaper SCB
Aktiedgarstatistik SCB
Finansiella féretag férutom forsikring  SCB
Forsikringsforetag SCB

HANDEL MED VAROR OCH TJANSTER

? Senaste lydelse 2011:1457.
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14 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:762)
med instruktion for Statistiska centralbyran

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:762) med
instruktion for Statistiska centralbyrdn

dels att 4 § ska foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 4a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§
Myndigheten ska 1 min av Myndigheten ska 1 min av

resurser utfora uppdrag inom resurser utféra uppdrag inom
sitt  verksambetsomrdde 3t en ramen for sin statistikverksambet
myndighet. &t en myndighet.

Myndigheten far dta sig uppdrag enligt forsta stycket dven frin
andra uppdragsgivare.

4a§

Utover wverksambeten enligt
1-4§§  bedriver myndigheten
verksambet enligt lagen
(2014:000) om databas for over-
vakning och tillsyn dver finans-
marknaderna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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15 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2007:1135)
om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1135) om
drliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet

dels att 2, 4 och 5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 1a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Avgifterna ska dven finansiera
Statistiska  centralbyrdns  verk-
sambet enligt lagen (2014:000)
om databas for Gvervakning av
och  tillsyn  dver  finans-
marknaderna.

23§

Avgifterna  enligt  denna
forordning ska uppgd till ett
belopp som motsvarar Finans-
inspektionens &rliga kostnader
for den verksamhet som enligt
1§ ska finansieras med
avgifterna.

Avgifterna  enligt  denna
forordning ska uppgd till ett
belopp som motsvarar Finans-
inspektionens och  Statistiska
centralbyrdns drliga kostnader
for den verksamhet som enligt 1
och 1a§§ ska finansieras med
avgifterna.

Avgifterna ska redovisas mot inkomsttitel pd det sitt som
beslutas 1 regleringsbrev for Finansinspektionen.
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Avgifterna frdn de fysiska
personer, foretag och myndig-
heter som anges 1 6-18 §§ ska ge
Finansinspektionen full kost-
nadstickning  for  respektive
avgiftsgrupp, om inte nigot
annat anges 1 denna férordning.
Med full kostnadstickning avses
att varje avgiftsgrupp ska svara
for bdde direkta kostnader och
den andel av indirekta kostnader
som gr att hinfora till gruppen.
Med avgiftsgrupp avses en sidan
grupp av fysiska personer,
foretag eller myndigheter som
anges 1 6-18 §§.

Avgifterna frdn de fysiska
personer, foretag och myndig-
heter som anges 1 6-18 §§ ska ge
Finansinspektionen och Statist-
iska centralbyrdn full kostnads-
tickning fér respektive avgifts-
grupp, om inte ndgot annat
anges 1 denna foérordning. Med
full kostnadstickning avses att
varje avgiftsgrupp ska svara for
bide direkta kostnader och den
andel av indirekta kostnader
som gr att hinfora till gruppen.
Med avgiftsgrupp avses en sidan
grupp av fysiska personer,
foretag eller myndigheter som
anges 1 6-18 §8§.

58"

For varje avgiftsgrupp som
anges 1 6-108§ ska Finans-
inspektionen berikna ett sam-
manlagt  avgiftsbelopp  som
baseras pd dels gruppens andel
av inspektionens kostnader det
nirmast foregiende kalender-
jret, dels de kostnader som
inspektionen har beriknat for
det aktuella kalender3ret.

For varje avgiftsgrupp som
anges 1 6-108§ ska Finans-
inspektionen berikna ett sam-
manlagt  avgiftsbelopp  som
baseras pd dels gruppens andel
av inspektionens och Statistiska
centralbyrdns  kostnader  det
nirmast foregiende kalender-
jret, dels de kostnader som
inspektionen  och  Statistiska
centralbyrdn har beriknat for
det aktuella kalender3ret.

Finansinspektionen ska férdela det sammanlagda avgifts-

beloppet for respektive avgiftsgrupp pid de foretag som ingdr i
gruppen. Balansomslutningen vid utgingen av det nirmast
foregdende rikenskapséret ska utgora grund for fordelningen. Varje
foretag 1 gruppen ska betala en avgift som ir proportionell i
forhdllande till féretagets storlek.

* Senaste lydelse 2011:1179.
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Den ligsta avgiften dr 30 000 kr, om inte nigot annat anges 1
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag bestdr enligt direktiven (dir 2011:48), se
bilaga 1, av tv4 delar.

Den ena delen av uppdraget giller en éversyn finansmarknads-
statistiken och vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och
Statistiska centralbyrdn, SCB, har i1 detta avseende enligt forfatt-
ningsreglering och avtal. Utredningen ska dirvid analysera hur
uppgifterna till statistiken samlas in samt hur de éverférs mellan
myndigheterna.

Med utgingspunkt i den genomférda &versynen och analysen
ska utredningen foresld en ordning for att pd ett effektivt sitt
tillgodose de behov som finns av att producera statistik samt
tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens behov av upp-
gifter for sin overvakning och tillsyn. Utredningen ska med
utgdngspunkt 1 respektive myndighets verksamhet och behov
foresld de forfattningsindringar som behévs for att méjliggéra en
effektiv samverkan mellan myndigheterna och indamalsenligt
forena sekretess och myndigheternas tillgdng till uppgifter for sina
ligganden. Utredningen bor hirvid 6verviga pd vilket sitt
uppgifter ursprungligen inhimtade for tillsynsindamdl ska kunna
bearbetas och utvixlas mellan de berérda myndigheterna utan
hinder av sekretess.

Utredningen ska vidare belysa hur en likartad eller gemensam
behandling av finansmarknadsstatistiken kan skapa samordnings-
vinster och andra fordelar f6r berérda myndigheter och uppgifts-
limnare.

Den andra delen av utredningsuppdraget innebir att utred-
ningen ska analysera om det finns skal att flytta ansvaret for den
officiella statistiken f6r finansmarknaden frin Finansinspektionen
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till SCB. Utredningen ska dirvid redovisa avvigningar mellan
effektivitets- och integritetsintressen.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades i september 2011. Utredningen har
haft tolv sammantriden, varav ett tvddagarssammantride.

Under hosten 2011 besokte jag och utredningens sekreterare
Riksbanken, Finansinspektionen och SCB fér att informera oss om
respektive myndighets syn pd de frigor som behandlas i direktiven.
Vid besdken hos Riksbanken och SCB deltog dven en av
experterna.

Vid ett av utredningens sammantriden redogjorde repre-
sentanter for en av Riksbanken tillsatt utredning om upprittandet
av en finansiell mikrodatabas fér den utredningens arbete.

I maj 2011 anordnade utredningen en hearing for att inhimta
synpunkter frin foéretridare fér finansmarknadernas aktorer.
Representanter f6r Fondbolagens forening, Fondhandlare-
féreningen, Niringslivets regelnimnd och Svenska bankféreningen
deltog i hearingen. En sammanstillning av de frigor som togs upp
vid hearingen och en redogorelse fér de synpunkter som fordes
fram finns i bilagorna 2 och 3. Vid ett senare tillfille samman-
triffade jag och sekreteraren med representanter foér Svensk
Forsikring som inte hade haft tillfille att nirvara vid hearingen.
Minnesanteckningar redovisas i bilaga 4.

I augusti 2012 triffade jag och sekreteraren utredaren och en av
sekreterarna 1 Statistikutredningen 2012 (Fi 2011:05) fér samrdd
kring mina tilltinkta forslag.

Utredningen har hillit sig informerad om arbetet i Finanskris-
kommittén (Fi 2011:02) genom Finansinspektionens experter 1
utredningen.
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2 Nuvarande reglering

2.1 Myndigheterna och deras uppgifter
2.1.1 Riksbanken

Riksbanken ir enligt 9 kap. 13§ regeringsformen, RF, rikets
centralbank och en myndighet under riksdagen. Riksbanken har
ansvaret fér penningpolitiken.

I 1kap. 1§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbanks-
lagen) anges att Riksbanken endast fir ta del i sddan verksamhet
som enligt lag ankommer p& Riksbanken.

Milet for Riksbankens verksamhet ska vara att uppritthdlla ett
fast penningvirde. Riksbanken ska ocksi frimja ett sikert och
effektivt betalningsvisende (1 kap. 2 §).

I viktigare frigor som har samband med betalningssystemets
stabilitet eller berér Finansinspektionens tillsynsverksamhet ska
Riksbanken samrdda med inspektionen. Vid ett sddant samrdd ska
Riksbanken limna Finansinspektionen de uppgifter som behévs
(4 kap. 3 §).

Riksbanken ska folja utvecklingen p& valuta- och kredit-
marknaderna samt vidta erforderliga penningpolitiska &tgirder
(6 kap. 2 §).

De penningpolitiska dtgirderna anges 1 6 kap. 5 och 68§§. I
6 kap. 7 och 8 §§ ges Riksbanken idven vissa befogenheter att vidta
dtgirder som hinger samman med uppgiften att frimja ett sikert
och effektivt betalningsvisende.
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2.1.2 Finansinspektionen

Finansinspektionens ansvarar enligt 1§ férordningen (2009:93)
med instruktion fér Finansinspektionen fér bla. tillsyn, regel-
givning och tillstindsprévning som ror finansiella marknader och
finansiella foretag.

Finansinspektionen ska arbeta for ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system. Myndigheten ska sirskilt svara for att folja och
analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomride. Om myndigheten
beddmer att instabilitet 1 finanssektorn riskerar att negativt pverka
det svenska finansiella systemets funktionssitt, ska regeringen
underrittas (2 §).

Finansinspektionen ska vid olika 1 instruktionen angivna till-
fillen limna rapporter till regeringen bla. om myndighetens
bedémning av riskerna inom det finansiella omrddet dir risker for
den finansiella stabiliteten redovisas sirskilt (3 § 5).

Enligt instruktionen ska Finansinspektionen samrdda med olika
myndigheter, bl.a. med Riksbanken 1 viktigare frigor som har sam-
band med betalningssystemets stabilitet eller som beroér Riks-
bankens ansvar f6r valuta- och kreditpolitiken och fér betalnings-
visendet. Finansinspektionen ska limna de uppgifter som behovs
till de myndigheter med vilka samridet sker (7 §).

2.1.3  Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrdn, SCB, ansvarar enligt 1§ forordningen
(2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran fér officiell
statistik och for annan statlig statistik. Enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken ir SCB statistikansvarig
myndighet {or en ling rad statistikomriden. Enligt 2 § 1 instruktionen
har SCB utover det till uppgift att

1. utveckla, framstilla och sprida statlig statistik,

2. samordna 6verlimnandet av statistiska uppgifter till inter-
nationella organisationer, och

3. samordna det statliga statistiksystemet.
SCB ska i min av resurser utféra uppdrag inom sitt verksamhets-

omrdde 4t en myndighet, och fir &ta sig sddana uppdrag iven frin
andra uppdragsgivare (4 §).
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2.2 Uppgiftsskyldighet avseende finansiell
information

2.2.1 Bestammelser i riksbankslagen

I 6 kap. 9 § riksbankslagen finns bestimmelser om olika aktorers
skyldighet att limna uppgifter till Riksbanken. Uppgifterna ska
limnas efter anmodan.

Finansinstitut och andra foéretag som stir under Finans-
inspektionens tillsyn ska limna de uppgifter som Riksbanken anser
nodvindiga for att

e folja utvecklingen pd valuta- och kreditmarknaderna, och

e Overvaka betalningssystemets stabilitet (paragrafens forsta
stycke).

Svenska utgivare av virdepapper ska limna de uppgifter om
emitterade virdepapper som Riksbanken anser nédvindiga for de
bida nimnda indamailen (andra stycket).

Den som for egen eller annans rikning har utfért transaktioner
med utlindsk motpart eller hillit tillgdngar och skulder med
utlandsanknytning ir skyldig att limna de uppgifter som behovs
som underlag fér Riksbankens betalningsbalansstatistik och for
statistik over utlandsstillningen (tredje stycket).

Riksbanken fir utfirda nirmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten (fjirde stycket).

Riksbanken fir meddela de féreligganden som behovs for att
foreskrifterna om uppgiftsskyldighet ska efterlevas. I ett sidant
foreliggande fir Riksbanken sitta ut vite (11 kap. 2a§).

Den som underldter att fullgéra sin uppgiftsskyldighet eller
limnar oriktig uppgift nir skyld1gheten fullgdrs kan 1 vissa fall
domas tll boter, om girningen inte omfattas av ett vites-
foreliggande (11 kap. 3 §).

2.2.2  Riksbankens féreskrifter
Foreskrifter om rapportering av finansmarknadsstatistik

Riksbankens foreskrifter (RBFS 2010:1) och allminna rdd om
instituts rapportering av finansmarknadsstatistik innehéller bestim-
melser om finansiella féretags och filialers rapportering till Riks-
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banken. Enligt 1§ ir det friga om uppgifter f6r statistikindamal
samt uppgifter som Riksbanken anser nédvindiga for att folja
utvecklingen pi valuta- och kreditmarknaderna och fér att dver-
vaka betalningssystemets stabilitet.

Vilka institut som ir skyldiga att limna uppgifter framgdr av 2 §.
Det ir bl.a. frdga om banker, kreditmarknadsféretag, virdepappers-
bolag, pensionssparinstitut och svenska filialer till utlindska foéretag.

Olika institut ska limna féljande rapporter (3 §).

1. MFI-rapporten: en sirskild balansrikning som visar institutets
tillgdngar, skulder, eget kapital och vissa sirskilda férhillanden
(se dven 5 §)

2. Rintestatistik: uppgifter om belopp och rintesatser avseende
in- och utldning till svenska icke-finansiella foretag, hushill och
hushéllens icke-vinstdrivande organisationer (se dven 13 §)

3. RUTS-rapporten: institutets fordringar och skulder i forhall-
ande till utlandet (se dven 17 §)

4. BIS Derivat: institutets innehav av derivatinstrument (se iven
209%)

5. Emissionsstatistik: uppgifter om certifikatprogram, samt obli-
gations- och forlagslin som institutet gett ut fér egen rikning
eller medverkat 1 som emissionsinstitut (se dven 24 §)

6. Individuellt pensionssparande — RIPS: virdet pd de tillgdngar
som avser institutets pensionssparrorelse (se dven 28 §)

Foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter om emitterade
virdepapper

Enligt Riksbankens foreskrifter (RBFS 2012:1) om skyldighet att
limna uppgifter om emitterade virdepapper som trider i kraft den
1 januari 2013 ir utgivare av virdepapper skyldiga att rapportera
vissa uppgifter till Riksbanken.

Rapporteringsskyldiga ir svenska juridiska personer och utlind-
ska filialer med verksamhet 1 Sverige om de av Riksbanken har
anmodats att rapportera (2 §).

Rapporteringen ska avse samtliga virdepapper, utom aktier och
derivatinstrument, som getts ut av rapportdren for egen rikning
och har ett ISIN (International Securities Identification Number)
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(3 §). For varje virdepapper ska uppgifter limnas om bl.a. ute-
stiende belopp, forfallodag, rinta och rinteberikning, vilken valuta
virdepappret ir emitterat 1, vilken typ av virdepapper det ir samt
under vilken typ av sikerhet virdepappret dr emitterat (8-23 §§).

Foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter till
Betalningsbalansstatistiken

Riksbankens foreskrifter (RBFS 2002:4) om skyldighet att limna
uppgifter till Riksbanken fér statistiken &ver Sveriges betalnings-
balans och utlandsstillning innehéller bestimmelser om olika aktérers
limnande av uppgifter om grinséverskridande transaktioner. Upp-
giftslimnarna kan vara bide fysiska och juridiska personer.

2.2.3 Lagar om finansiella marknader och foretag

Bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn &ver finansiella
marknader och foretag finns spridda i ett flertal lagar. I dessa lagar
finns framfér allt bestimmelser om hur de olika foretagen ska
bedriva sin verksamhet. De innehiller ocksd bestimmelser om vilka
foretag som tillsynen ska avse och om féretagens skyldighet att
limna uppgifter till Finansinspektionen. Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet finns i bl.a. féljande lagrum.

e 10 kap. 2 § lagen (2004:46) om investeringsfonder

e 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
o 7 kap. 4§ lagen (2005:405) om forsikringsférmedling

e 5kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat

e 10 kap. 15 och 16 §§ lagen (2006:1371) om kapitaltickning och
stora exponeringar

e 23 kap. 2 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
e 8kap.2§lagen (2010:751) om betaltjinster

e 14 kap. 5 § forsikringsrorelselagen (2010:2043)

e 5kap.2§lagen (2011:755) om elektroniska pengar

Flera av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ir si generellt
utformade att de ger Finansinspektionen ritt att begira 1 stort sett
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vilka uppgifter som helst. Som exempel kan nimnas bestimmelsen 1
13 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, vilken lyder.

Ett kreditinstitut och sidana utlindska kreditinstitut som inrittat filial
enligt 4 kap. 4§ skall limna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som
inspektionen begir.

Andra bestimmelser avser skyldighet att limna uppgifter om
sirskilt angivna forhillanden. Som exempel pd en sddan bestim-
melse kan nimnas 10 kap. 15 § lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar, vilken lyder.

Ett institut' och det féretag i en finansiell féretagsgrupp”® som enligt
11§ ska uppritta den gruppbaserade redovisningen ska fortlopande
rapportera stora exponeringar till Finansinspektionen.

Om ett instituts eller en finansiell féretagsgrupps exponeringar
dverstiger ndgot av de 1 7 kap. angivna grinsvirdena, ska institutet eller
det foretag som enligt 12 § ska uppritta den gruppbaserade redovis-
ningen omgdende anmila detta till Finansinspektionen. Inspektionen
far 1 ett beslut ange en viss tid inom vilken exponeringarna ska sinkas
till de tillitna grinsvirdena. Om 7 kap. 3 § tredje stycket ir tillimpligt,
far Finansinspektionen 1 varje enskilt fall besluta att institutet fir dver-
skrida grinsvirdet pd 100 procent.

I de uppriknade lagarna bemyndigas regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om tillimp-
ningen av bl.a. de olika bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. De
nimnda lagarna innehdller dven bestimmelser om forseningsavgift
for det fall ett foretag inte i tid limnar de upplysningar som
foreskrivits med stdd av respektive lag.

2.2.4  Finansinspektionens foreskrifter om periodisk
rapportering av uppgifter

Finansinspektionen har med stéd av bemyndiganden 1 lagarna om
finansiella marknader och foéretag samt med st6d av férordningar i
anslutning till dessa lagar meddelat detaljerade féreskrifter om
tillimpningen av dem. I dessa féreskrifter finns bl.a. bestimmelser
om uppgiftsskyldighet. Vissa forfattningar giller enbart uppgifts-
skyldighet. Hir behandlas endast féreskrifter om periodisk rapporte-

! Med institut avses enligt 1 kap. 3 § kreditinstitut och virdepappersbolag.
2 Bestimmelser om finansiella féretagsgrupper finns i 9 kap.
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ring, dvs. foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter med viss
periodicitet.

I vissa av foreskrifterna om periodisk rapportering avser upp-
giftsskyldigheten dven skyldigheten att limna uppgifter enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Foreskrifterna grundar sig 1
dessa fall pd 5 § forordningen (2001:100) om den officiella statist-
iken, se avsnitt 2.3.

Av de lagar som innehdller de grundliggande bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet framgar att det ir till Finansinspektionen som
uppgifterna ska limnas, se avsnitt 2.2.3. Av Finansinspektionens
foreskrifter framgdr direkt vilka féretag som ska limna uppgifter,
de uppgifter som ska limnas samt nir det ska ske och hur det ska
goras. Det krivs siledes inte nigra ytterligare beslut av Finans-
inspektionen for att uppgiftsskyldigheten ska intrida.

Som ett exempel pd utformningen av bestimmelserna om upp-
giftsskyldighet 1 Finansinspektionens foreskrifter dterges hir 4 kap.
1-3 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (2007:1)
om kapitaltickning och stora exponeringar.

4 kap. Rapportering
Rapporteringsskyldighet

1 § Ett institut® och en finansiell féretagsgrupp* ska rapportera upp-
gifter om berikning av kapitalbas och kapltalkrav samt stora expone-
ringar enligt blanketten i bilaga 2, som finns pa Finansinspektionens
webbplats. Ett institut som omfatias av grupprapportering for en
finansiell féretagsgrupp och som inte ir ett ansvarigt institut enligt
9 kap. 3 § kapitaltickningslagen, ska endast rapportera uppgifter enligt
avsnitt A, B, P och Q1-Q4.

Ett virdepappersbolag som enligt 3 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden jimfért med 3 kap. 7 § andra
stycket samma lag ska ha en kapitalbas motsvarande minst 730 000
euro, ska dessutom rapportera uppgift om kvoten av kapitalbasen for
kapitaltickningsindamal och det totala kapitalkravet (kapitaltéick-
ningskvoten) i enlighet med blanketten i bilaga 6, som finns p3 Finans-
inspektionens webbplats.

3 Vilka institut som omfattas av de hir féreskrifternas rapporteringsskyldighet framgdr av
1 kap. 1 § dir det anges att féreskrifterna ska tillimpas av de institut som avses i 1 kap. 1§
lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar. Dir nimns kreditinstitut,
virdepappersbolag, fondbolag och betalningsinstitut.

* Bestimmelser om finansiella féretagsgrupper finns i 9 kap. lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar.
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12§17 avsnitt Q1 ska alla exponeringar som, fére det att kreditrisk-
reducering och undantag vid bestimmande av stora exponeringar har
beaktats, dverstiger 10 procent av kapitalbasen rapporteras. Expone-
ringar som inte ska riknas in vid berikning av ett instituts stora expo-
neringar enligt 7 kap. 6 § 1-4 och 6 kapitaltickningslagen behéver inte
rapporteras. Ett institut och en finansiell foretagsgrupp som har till-
stind att anvinda en intern riskklassificeringsmetod enligt underavsnitt
L1 eller som har en balansomslutning som éverstiger 5 miljarder kronor
ska 1 avsnitt Q2 rapportera de 20 stdrsta exponeringarna och 1 avsnitt
Q3 de 15 storsta foretagsexponeringarna, efter det att exponeringar
som ska undantas vid bestimmande av stora exponeringar har beaktats.
Ett institut och en finansiell féretagsgrupp som har en balansom-
slutning som 4r mindre in 5 miljarder kronor ska limna dessa upp-
gifter endast i rapporteringen per den 31 december. Storleken pd
balansomslutningen ska Aarligen faststillas per den 30 september.
Rapporteringskravet giller fér det piféljande kalenderdret dven om
balansomslutningen understiger den angivna nivin under ndgon period.

2 § Nir en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 1-2 a kapitaltickningslagen, ska det institut som avses 1 9 kap.
3 § samma lag svara fér den rapportering for gruppen som anges i 1§
forsta stycket.

Rapporttillfillen

3 § Rapportering enligt 1§ forsta stycket ska ske per den 31 mars,
30 juni, 30 september och den 31 december (balansdagar). Uppgifterna
ska ha kommit in till Finansinspektionen senast den 30 april, 10 augusti,
31 oktober respektive den 31 januari. Sammanfaller balansdag med ars-
bokslutsdag ska uppgifterna vara Finansinspektionen tillhanda senast
den tjugonde bankdagen 1 andra manaden efter balansdagen.

Rapportering enligt 1 § andra stycket ska ske per den sista dagen 1
januari, februari, april, maj, juli, augusti, oktober och november
(balansdagar). Uppgiften ska ha kommit in till Finansinspektionen
senast den sista dagen 1 m&naden efter balansdagen.

Det bér i sammanhanget nimnas att Europeiska kommissionen har
lagt fram forslag som innebir att den unionsrittsliga regleringen
om finansiell tillsyn kommer att innefatta detaljerade bestimmelser
om skyldighet for foretagen att regelbundet limna uppgifter till
medlemsstaternas behériga myndigheter (Finansinspektionen 1
Sverige), se vidare avsnitt 2.7.2.
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2.3 Den officiella statistiken
2.3.1 Lagen om den officiella statistiken

Grundliggande bestimmelser om det allminnas statistikinsamling
finns i lagen (2001:99) om den officiella statistiken (statistiklagen).

Enligt 1 § statistiklagen meddelar regeringen bestimmelser om
vilka myndigheter som ansvarar fér officiell statistik (statistik-
ansvariga myndigheter).

Officiell statistik ska enligt 3 § finnas for allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objektiv och
allmint tillginglig.

I 7-13§§ finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Bland
annat niringsidkare ir uppgiftsskyldiga. Bestimmelser finns ocksd
om vilka uppgifter som en niringsidkare ir skyldig att limna, bl.a.
uppgifter om tillhandahillande av tjinster, intikter och kostnader,
import och export, tillgdngar och skulder, sparande samt kapital-,
kredit- och valutaférhillanden. Uppgifterna ska limnas till den
statistikansvariga myndigheten.

Om den som ir uppgiftsskyldig inte fullgér skyldigheten, fir
den myndighet som begirt uppgiften enligt 20§ anmana den
uppgiftsskyldige att gora det. En uppgiftsskyldig som inte foljer
anmaningen fir foreliggas vid vite att fullgéra uppgiftsskyldig-
heten.

Av 14 § framgdr att en statistikansvarig myndighet fir behandla
personuppgifter for framstillning av statistik om inte annat foljer
av 15§. For sidan behandling ir myndigheten personuppgifts-
ansvarig enligt PUL.

Enligt 15 § far personuppgifter som avses 1 13 § och 21 § forsta
stycket PUL behandlas om det f6ljer av foéreskrifter som regeringen
meddelar. De sistnimnda paragraferna i PUL avser behandling av
kinsliga uppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m.

Enligt 27 § meddelar regeringen kompletterande féreskrifter om
den officiella statistiken.

2.3.2 Forordningen om den officiella statistiken

Foérordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikfor-
ordningen) innehdller kompletterande féreskrifter till statistik-
lagen.
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Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter som ir
statistikansvariga myndigheter framgdr, enligt 2 § forsta stycket
statistikférordningen, av en bilaga till férordningen. Enligt andra
stycket samma paragraf beslutar en statistikansvarig myndighet om
statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomrdde om
inte ndgot annat féljer av ett sirskilt beslut av regeringen.

Av bilagan framgdr vad den officiella statistiken ska innehilla.
Ett imnesomride ir “Finansmarknad”. Omradet bestdr av statistik-
omridena Finansrikenskaper, Aktiedgarstatistik, Finansiella foretag
forutom forsikringsféretag och Forsikring. Statistikansvarig
myndighet dr Finansinspektionen.

Uppgifter f6r den officiella statistiken ska, enligt 4 § statistik-
férordningen, samlas in pd ett sddant sitt att uppgiftslimnandet
blir s enkelt som mojligt.

I 5 § bemyndigas de statistikansvariga myndigheterna att besluta
ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i 7-11 §§ statistiklagen.

En statlig myndighet ska enligt 6 § statistikférordningen till en
statistikansvarig myndighet limna de uppgifter som behévs for
framstillning av officiell statistik.

I 7 § statistikforordningen finns foreskrifter om den information
som den statistikansvariga myndigheten ska limna till dem som
den samlar in uppgifterna ifrdn. Bland annat ska indamélet med
uppgiftsinsamlandet anges samt pd vilka bestimmelser skyldig-
heten att limna uppgifterna grundas.

En statistikansvarig myndighets verksamhet f6r framstillning av
statistik ska enligt 10 § vara organiserad sd att den ir avgriansad frin
myndighetens verksamhet 1 &vrigt.

Den officiella statistiken ska, enligt 13 § forsta stycket statistik-
férordningen, av de statistikansvariga myndigheterna dokumen-
teras, kvalitetsdeklareras samt utan avgift offentliggéras och hillas
allmint tillginglig 1 elektronisk form genom ett allmint nitverk.
SCB fir meddela nirmare foreskrifter efter att ha hort samtliga
statistikansvariga myndigheter.
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2.4 Avtal mellan myndigheterna
2.4.1 Avtal mellan Riksbanken och SCB
Avtal om finansmarknadsstatistik

Sedan 2003 producerar SCB finansmarknadsstatistik pd uppdrag av
Riksbanken. Uppdragets nuvarande innehdll beskrivs 1 ett avtal om
produktion av finansmarknadsstatistik som foretridare for Riks-
banken och SCB triffade den 15 december 2011. Avtalet ersatte ett
tidigare liknande avtal och giller fr.o.m. den 1 februari 2012 t.o.m.
den 31 januari 2017. Riksbanken har ritt att siga upp avtalet med
ett ars uppsigningstid. Riksbanken ska erligga en &rlig ersittning
till SCB som f6r 2012 uppgir till ca 11 miljoner kronor (fér 2013 ca
13 miljoner kronor).

Enligt avtalet dtar sig SCB att for Riksbankens rikning producera
finansmarknadsstatistik. I dtagandet ingdr bl.a. insamling, gransk-
ning, rittning, resultatframstillning, publicering, 3terrapportering
till Riksbanken, rapportering till intressenter, underhdll av
blanketter och riktlinjer och lagring. Riksbanken fir pd det sitt
Riksbanken finner limpligt anvinda statistiken i det egna arbetet.
SCB ska pd begiran leverera uppgifter ur statistiken till Riks-
banken.

Bland avtalsbestimmelserna kan i évrigt féljande noteras. SCB
far, med beaktande av gillande sekretessregler, disponera grund-
materialet for bearbetning och spridning eller forsiljning till tredje
man. Parterna ansvarar inom sina respektive verksamheter for
tillimpning av reglerna om offentlighet och sekretess. Skiljer sig
tillimpningen &t mellan parterna nir det giller utlimnande av
uppgifter har Riksbanken tolkningsforetride. I fall di Riksbanken
beslutar att limna ut uppgifter som omfattas av avtalet ska SCB
genomfoéra det praktiska utlimnandet av uppgifterna. For det fall
uppdraget skulle foérutsitta personuppgiftsbehandling anges 1
avtalet att behandlingen ska ske 1 enlighet med reglerna 1 statistik-
lagen, statistikférordningen och PUL.

Avtal om betalningsbalansstatistik

Sedan 2007 har SCB haft i uppdrag att producera betalnings-
balansstatistik 3t Riksbanken. Foretridare f6r Riksbanken och SCB
triffade den 9 maj 2011 ett avtal om betalningsbalansstatistik, som
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ersatte ett tidigare liknande avtal. Enligt avtalet &tar sig SCB att for
Riksbankens rikning samla in, kvalitetsgranska, sammanstilla,
rapportera och publicera statistik 6ver Sveriges betalningsbalans
och utlandsstillning. Avtalet giller fr.o.m. den 1 april 2011 t.o.m.
den 31 december 2013. Riksbanken ska for hela perioden betala
totalt ca 98 miljoner kronor till SCB.

Avtalet innehdller 1 6vrigt bestimmelser liknande dem som
nimnts angdende avtalet om finansmarknadsstatistik.

2.4.2  Avtal mellan Finansinspektionen och SCB

P& uppdrag av Finansinspektionen har SCB sedan 1995 producerat
den officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar for enligt
statistikférordningen, utom den del som avser forsikringsverksam-
het. Sedan 2006 har SCB haft Finansinspektionens uppdrag att
producera all den officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar
for.

Uppdragets nuvarande innehdll beskrivs 1 ett avtal om finans-
marknadsstatistik som foretridare f6r Finansinspektionen och SCB
undertecknade den 13 januari 2012, som ersatt ett liknande avtal.
Det nuvarande avtalet giller ett dr, 2012. Enligt avtalet ska SCB
svara for uppgiftsinsamling, statistikframstillning och vissa dirmed
sammanhingande tjinster och produkter mot en betalning av
13 miljoner kronor. De produkter och tjinster som SCB ska till-
handahélla rubriceras enligt féljande.

e Finansrikenskaperna

e Bokslutsstatistik for finansiella féretag

e Investeringsfonder

o Kvartalsstatistik for vissa virdepappersbolag
e Fondbolag

o Kvartalsstatistik for socialférsikringsfonder

e Investmentféretag

o Aktiedgarstatistik

e Standardrapport for f6rsikring

o Forsikringsstatistik, kvartal blankett P1A-C

e Ovriga tjinster och produkter

56



SOU 2012:79 Nuvarande reglering

Finansinspektionen ska leverera primirdata till undersékningar
som specificeras i en bilaga. SCB har enligt avtalet ritt att fram-
stilla och nyttja en kopia av slutliga observationsregister samt
annat material som upprittats med anledning av avtalet for att i sin
uppdragsverksamhet och eljest framstilla annan statistik in den
som omfattas av avtalet.

2.5 Bestammelser om offentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen, TF, ska varje svensk
medborgare ha ritt att ta del av allminna handlingar. Samma ritt
har enligt 14 kap. 5 § TF utlindska medborgare férutsatt att ritten
inte har begrinsats 1 lag. Nigra sddana begrinsningar har inte
gjorts. I TF regleras dven vad som avses med allminna handlingar.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, innehéller
bestimmelser som innebir begrinsningar 1 den ritt for enskilda att
ta del av allminna handlingar som foljer av TF.

2.5.1  Sekretess mellan och inom myndigheter

OSL reglerar ocksa sekretess mellan myndigheter. Enligt 8 kap. 1 §
OSL fir en uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL inte rojas
fér andra myndigheter, om inte annat anges 1 OSL eller i lag eller
férordning som OSL hinvisar till.

Enligt 8 kap. 2 § OSL ska vad som foreskrivs om sekretess mot
andra myndigheter i 1 § och vad som foreskrivs 1 andra bestimmel-
ser i OSL om uppgiftslimnande till andra myndigheter och &ver-
foring av sekretess mellan myndigheter, gilla ocks3 olika verksam-
hetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som sjilv-
stindiga 1 forhdllande till varandra.

Det sagda innebir att, om det finns sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en myndighet, sekretessbelagda uppgifter inte fritt ska
kunna limnas mellan dessa verksamhetsgrenar.

Vad som ir att betrakta som en sjilvstindig verksamhetsgren
har varit féremal f6r 6verviganden i flera lagstiftningsirenden och i
uttalanden av JO m.fl. Frigan om det foreligger sekretess mellan
olika verksamheter har under senare tid behandlats i ett antal
propositioner. I dessa propositioner har anférts att, om olika delar
av en myndighet har att tillimpa olika sekretessbestimmelser, de
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far anses utgora olika verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens (numera
OSL:s) mening (se prop. 2007/08:126 s. 162 och dir gjorda hin-
visningar). Huruvida de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 for-
hillande till varandra beror dock pa hur verksamheten hos myndig-
heten i frdga har organiserats (anf. prop. s. 202).

2.5.2 Sekretess i statistikverksamhet

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i sidan sirskild verksamhet
hos en myndighet som avser framstillning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden och
som kan hinforas till den enskilde. Uppgift som behévs for forsk-
nings- eller statistikindamdl och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhdllande ir direke
hinforlig till den enskilde, fir dock limnas ut, om det stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider skada eller men.

Statistik kan framstillas for att anvindas som underlag for ett
beslut 1 ett drende hos en myndighet. Det ir emellertid inte sddan
verksamhet som avses. I stillet 4r det friga om en mera allmint
utredande verksamhet utan anknytning till nigot sirskilt irende.
Med ”sirskild verksamhet” avses att verksamheten ir skild frin
annan verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir att verksam-
heten ir organiserad som en egen enhet eller liknande. (prop.
1979/80:2 del A s. 263). Se ocksd avsnitt 2.5.1.

Av avfattningen “sirskild verksamhet hos myndighet som avser
framstillning av statistik” framgdr att sekretessen omfattar ocksd
uppgifter hos myndigheter som bitrider andra myndigheter som
framstiller statistik genom att samla in uppgifter for de senares
rikning. Anvinds uppgifterna hos dessa myndigheter i annan
verksamhet dn som nyss har sagts, ir paragrafen inte tillimplig
(Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar
s.24:8:1). S& som sekretessbestimmelsens rickvidd har angivits
giller sekretess f6r uppgifterna oavsett varifrdn de hirrér eller hur
de har kommit till myndigheten. Det ir alltsd inte indam&let med
uppgifterna utan den verksamhet vari de foérekommer som ir
avgdrande. Det kan leda till att en uppgift hos en myndighet ir
offentlig inom en handliggande avdelning men sekretessreglerad
inom en avdelning som framstiller statistik (anf. a. s. 24:8:2).
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Sekretess giller for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den
enskilde. Hirigenom skyddas inte bara sidana uppgifter som
innehéller identitetsbeteckningar som namn och personnummer pi
en enskild utan dven uppgifter som 6ver huvud taget kan — direkt
eller indirekt — hiinféras till en viss enskild (anf. a. s. 24:8:2).

Statistiksekretessen ir enligt huvudregeln absolut. Det innebir
att uppgifter som omfattas av huvudregeln inte far limnas ut éver
huvud taget. Enligt undantagsregeln fir dock bl.a. en uppgift som
behovs for statistikindamal limnas ut, ”om det stir klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider skada eller men”, dvs. en presumtion fér sekretess (s.k.
omvint skaderekvisit).

2.5.3  Sekretess i tillsynsverksamhet avseende bankvasendet
m.m.

Enligt 30 kap. 4§ OSL giller sekretess 1 en statlig myndighets
verksamhet som bestér i tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende
pd bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden eller forsik-
ringsvisendet, dels fér uppgifter om affirs- och driftsférhdllanden
hos den som myndighetens verksamhet avser (punkt 1), dels for
uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden fér annan
som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse med den
som myndighetens verksamhet avser (punkt 2).

Nir det giller affirs- och driftsférhillanden hos den som till-
stindsgivningen eller tillsynen avser giller sekretess om det kan
antas att denne lider skada om uppgiften rojs, dvs. en presumtion
for offentlighet (s.k. rakt skaderekvisit). For de s.k. tredjemans-
uppgifterna, dvs. uppgifter om dem som ir kunder eller stir i nigot
liknande férhallande till den som tillstdndsgivningen eller tillsynen
avser giller absolut sekretess.

Finansinspektionens tillsyn omfattas sjilvfallet av bestimmel-
sen. Ordet tillsyn ska enligt sekretesslagens (1980:100) férarbeten
inte ges en alltfér sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de fall
dir en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i
forhdllande ull niringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 235). Med
den innebérden torde dven Riksbankens arbete med att 6vervaka
betalningssystemets stabilitet kunna hinféras till sidan tillsyn som
nimns 1 30 kap. 4 §.
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2.5.4 Sekretess i Riksbankens kassarorelse m.m.

I 31 kap. 1§ OSL finns bestimmelser om sekretess hos Riks-
banken. Enligt forsta stycket giller sekretess 1 Riksbankens kassa-
rorelse, valutahandel, in- och utldningsrérelse, betalningsutjimning
samt handel med virdepapper eller med rittigheter och skyldig-
heter som anknyter till sddana tillgdngar f6r uppgift om en enskilds
ekonomiska férhdllanden. Sekretessen ir absolut.

Enligt andra stycket giller dven viss sekretess hos Riksbanken 1
irenden enligt lagstiftningen om valutareglering och betalningar till
och fr&n utlandet. Valutaregleringen och reglering av utlands-
betalningar avskaffades i bérjan av 1990-talet. Sekretessbestimmel-
sen 1 andra stycket saknar dirfor betydelse fér nirvarande. Lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering ger dock regeringen
ritt att besluta om valutareglering 1 vissa sirskilda situationer, bl.a.
krig eller krigsfara.

2.5.5 Konkurrerande sekretessbestammelser

Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en och samma
uppgift, och prévningen resulterar i att uppgiften inte ir sekretess-
belagd enligt en bestimmelse men omfattas av sekretess enligt en
annan, har enligt 7 kap. 3 § OSL den bestimmelse foretride som
innebir att uppgiften ir sekretessbelagd, om inte annat anges 1

OSL.

2.5.6  Sekretessbrytande bestammelser

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. De tidigare nimnda bestimmelserna 1 4 kap. 3 §
riksbankslagen och 7 § férordningen med instruktion fér Finans-
inspektionen utgor sddana sekretessbrytande bestimmelser.
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2.6 Skydd for den personliga integriteten
2.6.1 Regeringsformen

I den s.k. fri- och rittighetskatalogen i 2 kap. RF anges 1 6 § andra
stycket att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhillanden. Enligt 2 kap. 20 § RF fir bl.a. denna ritt

under vissa nirmare anglvna forutsattnlngar begransas genom lag

2.6.2  Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen  (1998:204), PUL, genomfér Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

PUL syftar till att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppg1fter (1§). Till
skillnad frin bestimmelsen i RF ger lagen skydd inte enbart mot
integritetsintrng frdn det allmidnna utan ocksi frin enskilda.

PUL giller for sddan behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad. Lagen giller dven for annan behandling
av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §).

Med personuppgifter avses 1 PUL all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet (3 §).
Uppgifter om juridiska personer omfattas inte av definitionen.
Diremot anses uppgifter om en enskild firma omfattade, eftersom
innehavaren av en sidan firma alltid 4r en enda fysisk person och
uppgifterna om firman kan hinféras till den personen.

Med behandling (av personuppgifter) menas varje ﬁtgﬁrd eller
serie av dtgirder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det
sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. 1nsamlmg, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning, inhim-
tande, anvindning, utlimnande genom o&versindande, spridning
eller annat tllhandahillande av uppgifter, sammanstillning eller
samkorning, blockering, utplining eller forstéring (3 §).

PUL innehdller ett antal grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter. Bland annat giller att personuppgifter fir samlas
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in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
samt att personuppgifter inte ska behandlas f6r nigot indamal som
ir oforenligt med det f6r vilket uppgifterna samlades in (9 §).

PUL anger iven nir behandling av personuppgifter ir tilliten
(10-12 §§). Sirskilda bestimmelser giller f6r det som i PUL
definieras som kinsliga personuppgifter, nimligen uppgifter om ras
eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackférening samt hilsa och sexualliv
(13 §). Sirskilda bestimmelser giller dven f6r personuppgifter om
lagévertridelser som innefattar brott, domar i brottmil m.m.
(218), och for uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer (22 §).

2.7 EU-rattslig reglering om insamling av finansiell
information

2.7.1 Det europeiska centralbankssystemet
Det europeiska centralbankssystemet och Eurosystemet

Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna
1 EU:s medlemsstater bildar det europeiska centralbankssystemet
(ECBS). Vid sidan om ECBS finns dven Eurosystemet som utgors
av ECB och de nationella centralbankerna i de medlemsstater som
har euron som valuta.

Grundliggande bestimmelser om ECBS och ECB finns 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
och i Stadgan f6r Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.” T artikel 127 i EUF-férdraget anges mélen for
ECBS och dess viktigaste uppgifter. Huvudmalet ska vara att upp-
ritthdlla prisstabilitet. ECBS ska 1 6vrigt bla. frimja ett vil
fungerande betalningssystem samt medverka till att de behériga
myndigheterna smidigt kan genomféra sin politik nir det giller
tillsyn 6ver kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet.
For att fullgdra dessa och vissa andra uppgifter ska ECB enligt
artikel 132 utfirda férordningar, fatta beslut och avge yttranden.
Enligt artikel 139 ska bestimmelserna om malen och uppgifterna

> Se bl.a. artiklarna 1 127-130 och 132 i EUF-f6rdraget. Stadgan ir intagen i ett protokoll
som dr fogat till férdraget om Europeiska unionen och EUF-férdraget.

62



SOU 2012:79 Nuvarande reglering

for ECBS 1 artikel 127 och om ECB:s akter i artikel 132 inte
tillimpas pd medlemsstater “betriffande vilka ridet inte har beslutat
att de uppfyller de nédvindiga villkoren f6r inférandet av euron”.
Nigot sddant beslut har inte fattats betriffande Sverige. Sverige ir
sdledes inte bundet av ECB:s férordningar.

Bestimmelser om uppgiftsinsamling

I artikel 5 1 Stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken finns det bestimmelser om insamling av
statistiska uppgifter. For att utféra ECBS:s uppgifter ska ECB med
de nationella centralbankernas stdd samla in de statistiska uppgifter
som behovs. Ridet ska faststilla kretsen av uppgiftsskyldiga fysiska
och juridiska personer, sekretessféreskrifter samt limpliga bestim-
melser om genomférande och paféljder. Sddana bestimmelser finns
i rddets férordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska central-
bankens insamling av statistiska uppgifter.

Enligt rddets forordning f&r ECB anta férordningar som giller
utformning och genomfdérande av de rapporteringskrav pd statist-
iska uppgifter som banken &ligger den faktiska rapporterings-
populationen. ECB:s befogenhet ir dock begrinsad till de medlems-
stater som har euron som valuta (artiklarna 5.1 och 1.3).

Férordningen innehéller iven bestimmelser om konfidentialitet.
ECBS ska anvinda konfidentiella statistiska uppgifter uteslutande
for fullgérandet av ECBS uppgifter, utom 1 vissa situationer. Bland
annat nimns nir det giller nationella centralbanker situationer di
de ifrdgavarande statistiska uppgifterna anvinds inom tillsynsverk-
samheten (artikel 8.1).

2.7.2  Det europeiska systemet for finansiell tillsyn
EU-organ och nationella myndigheter

EU har inrittat tre myndigheter f6r finansiell tillsyn: Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten (EIOPA) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA)®. De bildar det europeiska

¢ De tre myndigheterna inrittades genom Europaparlamentets och ridets férordningar (EU)
nr 1093-1095/2010.
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systemet for finansiell tillsyn (ESFS) tillsammans med Europeiska
systemrisknimnden (ESRB), den gemensamma kommittén fér de
europeiska tillsynsmyndigheterna och de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna. I Sverige dr det Finansinspektionen som ir
behorig myndighet.”

De europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter

Till de tre europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter hor att
bidra till upprittandet av gemensamma standarder och metoder fér
reglering och tillsyn, bidra till en konsekvent tillimpning av ritts-
ligt bindande unionsakter samt 6vervaka och bedéma marknadens
utveckling.® For att fullgéra sina uppgifter ska myndigheterna bl.a.
utarbeta forslag till s.k. tekniska standarder for tzllsyn och for
genomférande samt samla in nddvindiga uppgifter om finans-
institut.” Tekniska standarder antas av kommissionen genom en
forordning eller ett beslut'® och blir dirigenom bindande och
direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna.

De europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter preciseras
nirmare 1 ett antal sektorsdirektiv. I sektorsdirektiven anges ett
antal omrdden inom vilka tillsynsmyndigheterna fir utarbeta for-
slag till tekniska standarder fér tillsyn. Det giller exempelvis
skyldigheten att limna uppgifter i samband med férvirv av kvalifi-
cerade andelar 1 kreditinstitut och 1 samband med etablering av en
filial wll ett kreditinstitut i en annan medlemsstat. Diremot
innehdller sektorsdirektiven inte nigra bestimmelser om periodisk
rapportering av uppgifter om foretagens verksamhet.

7 De behériga myndigheterna namnges inte i férordningarna. I stillet definieras de behériga
myndigheterna med hinvisning till ett stort antal direktiv efter de uppgifter som de enligt
nationell lagstiftning anfértrotts inom de olika direktivens tillimpningsomriden.

8 En mer detaljerad beskrivning av myndigheternas uppgifter finns i artikel 8.1 av var och en
av férordningarna (EU) nr 1093-1095/2010.

? Se artikel 8.2 a och b och av férordningarna (EU) nr 1093-1095/2010.

1% Se artikel 10.1 och 4 samt 15.1 och 4 av férordningarna (EU) nr 1093-1095/2010.
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Nya bestimmelser om uppgiftslimnande

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till ett nytt
sektorsdirektiv, kapitaltickningsdirektivet', som ska ersitta tvd
tidigare direktiv. Kommissionen har dven lagt fram ett forslag till
en forordning om tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappers-
foretag (kapitaltickningsférordningen)'? som innehiller bestim-
melser om skyldighet foér foretagen att dterkommande limna
uppgifter om sin verksambhet.

Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten finns i artiklarna 95, 96,
383, 403, 417, 418 och 436 i forordningen. Rapporteringen ska ske
till medlemsstaternas behoriga myndigheter. EBA fir enligt for-
slaget 1 uppgift att utarbeta tekniska standarder fo6r genomférande
avseende rapporteringsformat, intervall och datum fér rapporte-
ringen samt IT-l8sningar f6r rapporteringen. Kommissionen ges
befogenhet att genom férordning anta sddana tekniska standarder for
genomforande. Kommissionens forordning med teknisk standard blir
direkt tillimplig i Sverige.

2.7.3  Det europeiska statistiksystemet

Foérordningen (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik innehéller
bestimmelser om utveckling, framstillning och spridning av euro-
peisk statistik.

Det europeiska statistiksystemet (ESS) beskrivs 1 férordningen
som ett partnerskap mellan gemenskapens (numera unionens)
statistikmyndighet, dvs. kommissionen (Eurostat), och de nation-
ella statistikbyrderna och andra nationella myndigheter som 1
medlemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida
europeisk statistik (artikel 4).

Den europeiska statistiken definieras enligt férordningen i
”programmet for europeisk statistik” (artikel 1). Det nuvarande
programmet" giller fér perioden 2008-2012. I programmet fast-

"KOM(2011) 453 slutlig. Den fullstindiga rubriken for det foreslagna direktivet ir
Europaparlamentets och ridets direktiv om behérighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag samt om indring av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn &ver kreditinstitut,
forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat.

2ZKOM(2011) 452 slutlig.

'3 Europaparlamentets och ridets beslut nr 1578/2007/EG av den 11 december 2007 om
gemenskapens statistiska program 2008-2012. Kommissionen har lagt fram ett forslag till
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stills inriktningar, huvudomriden och mal fér dtgirder som plane-
ras for perioden. Det pekas ocksd ut viktiga initiativ fér utveck-
lingen av den europeiska statistiken under perioden.

I férordningen definieras statistik som kvantitativ och kvalitativ,
aggregerad och representativ information som beskriver en gemen-
sam egenskap hos en bestimd population. Konfidentiella uppgifter
definieras som data som gor det mojligt att antingen direkt eller
indirekt identifiera de statistiska objekten och dirmed réja upp-
gifter om enskilda. For att avgora om ett statistiskt objekt kan
identifieras ska alla relevanta sitt som en utomstiende rimligen kan
anvinda f6r att identifiera det statistiska objektet beaktas (artikel 3).

Bestimmelser om statistisk konfidentialitet finns i artiklarna
20-26. Syftet med bestimmelserna ir att se till att konfidentiella
uppgifter anvinds uteslutande for statistiska indamal och att for-
hindra otillitet réjande. Konfidentiella uppgifter som erhillits ute-
slutande for framstillning av europeisk statistik ska anvindas av
nationella myndigheter och Eurostat uteslutande fér statistiska
indamil sivida inte det statistiska objektet otvetydigt har gett sitt
medgivande till att de anvinds f6r andra indamal (artikel 20).

Konfidentiella uppgifter fir under vissa férutsittningar &ver-
foras mellan de myndigheter som ingdr 1 ESS och ECBS, se avsnitt
2.7.1. All annan 6verforing ska godkinnas av den myndighet som
samlat in uppgifterna (artikel 21.1-21.3).

Nationella bestimmelser om statistisk konfidentialitet fr inte
dberopas for att hindra 6verféring av konfidentiella uppgifter till
myndigheter som ingdr i ESS och ECBS om &verféringen fore-
skrivs 1 en rittsakt frin Europaparlamentet och ridet som har
antagits enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 21.4).

Europaparlamentets och ridets férordning om programmet fér europeisk statistik 2013
2017, KOM(2011) 928 slutlig.
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3 Uppgiftsinsamling och &verforing
av uppgifter mellan
myndigheterna

Enligt direktiven ska utredningen analysera hur uppgifterna till
finansmarknadsstatistiken samlas in samt hur de éverférs mellan
myndigheterna.

En redogorelse for den nuvarande rittsliga regleringen finns 1
kapitel 2. T detta kapitel redogors for Riksbankens och Finans-
inspektionens insamling av uppgifter {or évervakning, tillsyn och
statistik samt f6r SCB:s roll i uppgiftsinsamlingen och produk-
tionen av statistik. Kapitlet innehdller ocksd en redogérelse for hur
de insamlade uppgifterna utvixlas mellan myndigheterna. 1
kapitel 4 analyseras vilka problem som finns enligt den nuvarande
ordningen fér uppgiftsinsamling och éverféring av uppgifter mellan
myndigheterna.

3.1 Riksbankens uppgiftsinsamling
3.1.1 Uppgiftsinsamlingens syfte

Den insamling av uppgifter som Riksbanken gér med stdd av 6 kap.
9 § riksbankslagen har tre syften. Det forsta idr att uppgifterna ska
tjina som underlag fér penningpolitiska beslut. Det andra syftet ir
att de ska kunna anvindas fo6r 6vervakning av stabiliteten i det
finansiella systemet. Det tredje syftet ir produktion av statistik.
Statistikproduktionen resulterar i de av SCB framstillda
statistikprodukterna ~ Riksbankens  finansmarknadsstatistik  och
Betalningsbalansen inklusive Sveriges utlandsstillning. Dessutom
publicerar Riksbanken statistik &ver bl.a. makroindikatorer, om-
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sittningen pd valuta-, penning- och obligationsmarknaderna samt
Riksbankens balansrikning.

Med hinsyn till utredningens uppdrag ir det 1 forsta hand de
uppgifter till Riksbankens finansmarknadsstatistik som anvinds fér
dvervakningen av den finansiella stabiliteten som hir ir av intresse.
Aven Betalningsbalansstatistiken berors, eftersom den ingir i
samarbetet mellan Riksbanken och SCB.

3.1.2  Uppgiftslamnarna
Monetira finansinstitut

Den viktigaste kategorin av uppgiftslimnare ir de drygt 170
monetira finansinstituten. Monetira finansinstitut innefattar
banker, bostadsinstitut, finansbolag, kommun- och (féretags-
finansierande institut, monetira virdepappersbolag och monetira
investeringsfonder (penningmarknadsfonder). De ir liksom andra
foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn skyldiga att
limna uppgifter till Riksbanken.

Instituten limnar uppgifter en gdng per manad, kvartal eller r.
De institut som har stérre balansomslutning limnar uppgifter med
titare intervall 4n de som har mindre balansomslutning. Insamling
varje minad sker frin de institut som svarar fér 95 procent av
institutens sammanlagda balansomslutning. For nirvarande ir det
32 institut som limnar uppgifter varje manad och 68 institut som
limnar uppgifter en ging per kvartal. Ovriga 71 institut limnar
uppgifter en gdng per ar.

Svenska utgivare av virdepapper

En annan kategori uppgiftslimnare ir svenska utgivare av virde-
papper. De virdepappersutgivare som omfattas ir sddana som ger
ut andra virdepapper in aktier och derivatinstrument.

Foretag med utlindska motparter eller utlindska tillgdngar eller

skulder

Andra som ir skyldiga att limna uppgifter ir de som utfort
transaktioner med utlindska motparter eller hillit tillgingar eller
skulder med utlandsanknytning. Skyldigheten avser uppgifter till
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Betalningsbalansstatistiken. Det kan réra sig om bide juridiska och
fysiska personer. I praktiken riktar sig uppgiftsinsamlingen
emellertid endast till juridiska personer. Uppgiftslimnarna till
betalningsbalansstatistiken ir i huvudsak stora finansiella och icke-
finansiella féretag med omfattande handel eller finansiella for-
hillanden med utlandet. Det handlar t.ex. om de monetira finans-
instituten, forsikringsbolagen, pensionsfonder, industriféretag etc.
Det forekommer dock ndgra s.k. urvalsundersokningar dir ocksd
mindre och medelstora féretag kan vara uppgiftslimnare.

Andra uppgiftslimnare

Riksbanken samlar inte enbart in uppgifter frdn dem som ir
uppgiftsskyldiga enligt riksbankslagen. Riksbanken képer dven in
uppgifter frin fastighetsmiklare och olika informationsféretag.

3.1.3  Vilka uppgifter samlas in?
Riksbankens finansmarknadsstatistik

Riksbankens finansmarknadsstatistik bestdr av uppgifter om
svenska monetira finansinstitut och de finansiella marknaderna. De
uppgifter som samlas in ger en bild av

e Den 6vergripande strukturen av de monetira finansinstitutens
tillgdngar och skulder

e Utvecklingen av penningmingd och kreditgivning (in- och
utlining)

e De monetira finansinstitutens balansrikningar
e De monetira finansinstitutens rintesittning
e Virdepappersmarknaden (emission av virdepapper)

Uppgifterna samlas in pd institutsnivd. Det innebir att uppgifter
samlas in om exempelvis en banks utldning, bl.a. uppdelad pi olika
sektorer. Diremot kan inte uppgifter om bankens enskilda 18n-
tagare sirskiljas.
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Betalningsbalansstatistiken

Uppgifter till Betalningsbalansstatistiken himtas frin en mingd
olika undersokningar. Till storsta delen handlar det om uppgifter
frdin de rapporterande foretagens egna resultat- och balans-
rikningar. Frin bankerna férekommer ocksi rapportering som
avser kunders affirer med utlandet. Ett exempel pd detta ir nir
bankerna agerar som mellanhand mellan sina svenska och utlindska
kunder vid virdepappersaffirer.

Annan uppgiftsinsamling

Riksbanken samlar dven in andra uppgifter, bl.a. likviditetsdata frin
bankerna, uppgifter om fastighetsférsiljningar, uppgifter om
bankers och féretags utlindska finansiering, uppgifter om pris-
utvecklingen for handeln med finansiella tillgdngar samt uppgifter
om omsittningen pd penning- och obligationsmarknaden.

3.1.4 Insamling och statistikproduktion
Riksbankens uppdrag till SCB

Riksbanken har gett SCB 1 uppdrag att producera bdde betalnings-
balansstatistik och finansmarknadsstatistik, se avsnitt 2.4.1. Bide
Riksbankens finansmarknadsstatistik och Betalningsbalansstatistiken
redovisas per ménad, kvartal och &r. Statistiken offentliggérs pa
SCB:s hemsida.

De insamlade uppgifterna lagras i en databas hos SCB. Upp-
gifterna blir tillgingliga f6r Riksbanken genom att SCB:s databas
automatiskt kopieras till en databas hos Riksbanken, s.k. replike-
ring.

Riksbankens finansmarknadsstatistik

SCB samlar pd Riksbankens uppdrag in uppgifter frin de uppgifts-
skyldiga. Foérutom dessa uppgifter behovs vissa enstaka
kompletterande uppgifter frin ett tiotal olika killor, varav cirka
hilften himtas frdn Finansinspektionen. Aggregerade uppgifter om
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emitterade virdepapper himtas frin SCB:s s.k. BAST-statistik' och
Offentlig ekonomi samt Riksbankens och Riksgildens hemsidor.
Dirutdver anvinds uppgifter pd aggregerad nivd om forsikrings-
bolags innehav av bankcertifikat, emittenter av aktier efter sektor
samt balansrikning for penningmarknadsfonder som finns hos

SCB.

Betalningsbalansstatistiken

Betalningsbalans ir en statistisk redovisning av samtliga transak-
tioner som ett land har med omvirlden. Utlandsstillning ir en
redovisning av samtliga finansiella tillgingar och skulder ett land
har mot omvirlden. De kan liknas vid ett lands resultat- och
balansrikning mot andra linder. Betalningsbalansen redovisas 1 tre
huvudaggregat: Bytesbalans, Kapitalbalans och Finansiell balans.

Ovrig uppgiftsinsamling

Férutom de uppgifter som samlas in av SCB samlar Riksbanken
sjilv in uppgifter f6r den finansiella 6vervakningen frin olika
killor.

Uppgifter avseende likviditetsdata tas in veckovis frin bankerna.
Vid behov tas aktuella uppgifter fram och Riksbanken gor berik-
ningar av métt och nyckeltal.

Riksbanken koper fastighetsmiklarstatistik; m&nadsvis avseende
bostadsmarknaden och kvartalsvis avseende kommersiella fastig-
heter. Uppgifterna anvinds for finansiell analys och bearbetas till
nyckeltal.

Uppgifter om virdepapper ir ett centralt underlag fér over-
vakningen av den finansiella stabiliteten. I dag koéper Riksbanken
uppgifter om virdepapper frén externa informationsféretag. Upp-
gifterna innehdller emissionsstatistik frin hela virlden. Riksbanken
himtar on-line de uppgifter som behdvs vid olika tillfillen. Pris-
utvecklingen for handeln med finansiella tillgingar foljer Riks-
banken genom att kdpa uppgifter frin ett externt informations-
foretag.

! Balansstatistik for icke finansiella foretag (BAST) visar foretagens finansiella tillgingar och
skulder 1 form av stillningsvirden och transaktioner.

71



Uppgiftsinsamling och 6verforing av uppgifter mellan myndigheterna SOuU 2012:79

Riksbanken samlar ocksi in uppgifter om omsittningen pi
penning- och obligationsmarknaden fr&n bankerna, vilka in-
rapporteras varje dag. Sammanstillningar av uppgifterna publiceras
dagligen och lagras i en databas, vilken anvinds fér Riksbankens
eget bruk.

3.1.5 Annan anvandning av uppgifterna

De uppgifter som samlas in av SCB pd Riksbankens uppdrag
anvinds iven f6ér Riksbankens rapportering till olika internationella
organ sdsom Europaparlamentet, ECB, BIS, IMF, OECD och
Eurostat. Det ir 1 praktiken SCB som utfér denna rapportering.
Det finns en speciell procedur for att éverfora statistiken till de
internationella organisationerna som innebir att all data skickas
frdin SCB till Riksbanken som 1 sin tur verkstiller sindningarna.
Ursprungligen utvecklades denna procedur fér den statistik som
skickades till ECB. Direfter har metoden kommit att anvindas for
1 princip all statistik som Riksbanken ansvarar fér.

3.2 Finansinspektionens uppgiftsinsamling
3.2.1 Uppgiftsinsamlingens syfte

Finansinspektionens insamling av uppgifter har tvd syften. Det ena
ir tillsyn i vid mening. I det arbetet ingdr att besluta om regler fér
finansiella féretag och att préva ansékningar om tillstdnd av olika
slag. T tillsynsarbetet anvinds bdde uppgifter som samlats in om
olika aktorer pd de finansiella marknaderna och sammanstillningar
av uppgifter om storre eller mindre delar av det finansiella
systemet.

Det andra syftet med uppgiftsinsamlingen ir produktion av
statistik. Finansinspektionens statistikproduktion innebir att
Finansinspektionen samlar in och sammanstiller uppgifter om
finansmarknaden och sedan publicerar de sammanstillda upp-
gifterna.

Maénga uppgifter anvinds bide i tillsynsverksamheten och for
statistikproduktionen. Vissa uppgifter anvinds enbart for statistik-
indamal.
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Tillsyn m.m.

Finansinspektionen ansvarar for tillstdndsprévning, regelgivning
och tillsyn nir det giller finansiella marknader och finansiella
foretag.

Tillstdndsplikt giller fér foretag som erbjuder finansiella tjinster
till allminheten.

Finansinspektionen fir efter bemyndigande frin regeringen
besluta bindande foreskrifter f6r finansiella féretags verksamhet.
Finansinspektionen beslutar iven allminna rid, som inte ir
bindande. Finansinspektionen har beslutat féreskrifter och all-
minna rdd om exempelvis storleken pd finansiella foretags kapital,
spridning av risker 1 portféljer samt intern kontroll och risk-
hantering.

Huvuddelen av de uppgifter som Finansinspektionen samlar in
frdn finansiella foretag anvinds férst och frimst for tillsynen. De
insamlade uppgifterna ir dven av betydelse f6r regelgivningen.

Statistik

Finansinspektionen ir férutom en tillsynsmyndighet dven statistik-

ansvarig myndighet for den officiella statistiken inom dmnes-

omrddet Finansmarknad. Frigan om ansvaret fér den officiella

statistiken f6r det omrddet behandlas nirmare 1 kapitel 7.
Finansinspektionen framstiller &tta statistikprodukter som

utgor officiell statistik.

e Aktiedgarstatistik

e Banker och kreditmarknadsforetag, tillgdngar och skulder

e Finansiella foretag, drsbokslut

e Investeringsfonder, tillgdngar och skulder

¢ Finansrikenskaper, kvartal och &r

e Sparbarometern

o Forsikringsforetagens kapitalplaceringar

o Forsikringsforetagens drsredovisningar
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Utover detta produceras fem statistikprodukter som inte utgor
officiell statistik.

e EDP-rapport’

e Kuvartalsstatistik fér vissa virdepappersbolag
e Forsikringsbarometern

e Kreditmarknadsbarometern

¢ Kapitalbarometern

3.2.2  Uppgiftslamnarna

De som limnar uppgifter inom ramen fér Finansinspektionens
uppgiftsinsamling 4r de féretag som stdr under Finansinspek-
tionens tillsyn. Det giller foretag som erbjuder finansiella tjinster
till allmidnheten. Foretagen delas 1 Finansinspektionens tillsyn in 1
foljande kategorier.

e Bank- och kreditmarknadsféretag
e Fondbolag

o Forsikringsforetag

e Virdepappersbolag

e Betaltjinstforetag

o Forsikringsformedlare

De allra flesta av de féretag som Finansinspektionens tillsyn omfat-
tar dr juridiska personer. Négra ir dock fysiska personer som
bedriver sin verksamhet i enskild firma.

For forsikringsmedlare giller f6r nirvarade inte nigot krav pd
periodisk rapportering av finansiell information.

Av alla de féretag som tillsynen omfattar ir det f6r nirvarande
ca 500 som regelbundet limnar finansiell information till Finans-
inspektionen. Antalet rapporterande enheter ir dock fler, knappt
1 600. Det beror framfor allt pd att varje fond hos de foretag som
forvaltar virdepappersfonder limnar egna rapporter.

? Inom ramen f6r Excessive Defecit Procedure (EDP) ska Sverige tv& ginger per 4r limna
uppgifter till Europeiska kommissionen angiende den offentliga sektorns skulder.
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3.2.3  Vilka uppgifter samlas in?
Periodisk rapportering

Finansinspektionen har meddelat detaljerade féreskrifter f6r olika
kategorier av foretag med bestimmelser om periodisk rapportering
av finansiella uppgifter till Finansinspektionen, se avsnitt 2.2.4.
Foreskrifter om periodisk rapportering finns foér foretag inom alla
de kategorier som nimndes i avsnitt 3.2.2 utom férsikrings-
formedlare.

For olika kategorier av foretag giller olika rapporteringsplaner.
Forsikringsbolagen limnar flest rapporter, upp till 19 rapporter
varje 4r, medan andra féretag som fondbolag av olika slag endast
limnar 2-3 rapporter &rligen. De periodiska rapporterna bestir
sammanlagt av nirmare 23 000 variabler.

Som ett exempel pd uppgifter som samlas in kan nimnas att frin
banker, kreditmarknadsféretag och virdepapperbolag samlas upp-
gifter in om deras balans- och resultatrikningar. Uppgifter om bl.a.
utlining samlas in nedbrutet till olika mindre kategorier, exempel-
vis hur utliningen till icke-finansiella féretag fordelar sig pd olika
branscher.

Ad-hoc-insamlingar, kvartalsrapporter m.m.

Férutom de uppgifter som samlas in via det periodiska in-
rapporteringssystemet anvinder sig Finansinspektionen ocksi av
andra uppgifter som inhidmtas i det I6pande tillsynsarbetet. Det ror
sig dels om insamlingar som sker regelbundet bla. gillande
likviditetsrisker och kreditrisker, dels insamlingar som sker ad-hoc-
missigt som till exempel uppgifter om stora exponeringar frin
instituten och insamling av uppgifter frin kvartalsrapporter frin
instituten samt vissa bakgrundsdata.

Boldneundersékningar

Finansinspektionen genomfor &rliga boldneundersdkningar. Vid
dessa undersokningar samlas detaljerade uppgifter in frin banker
om enskilda bolinekunders inkomster och skulder. Aven kvalita-
tiva frigor stills. Boldneundersokningarna syftar dels tll att ge
underlag f6r bedémningar av hushillens formdga att hantera sin
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skuldsittning vid ett hogre rintelige eller en simre konjunktur,
dels att bedéma de enskilda institutens bostadsutlining bl.a. av-
seende kreditbeddmning och riskbenigenhet.

Andra uppgifter

Finansinspektionen samlar dven in andra uppgifter. Hir kan
nimnas transaktionsrapportering fér kontroll av marknadsmiss-

bruk.

3.2.4 Insamling och statistikproduktion
Finansinspektionens egen insamling och statistikproduktion

Finansinspektionen skéter sjilv insamling av uppgifter frin fore-
tagen med undantag for vissa uppgifter frin forsikringsbolag.

Alla uppgifter inom ramen fér den periodiska rapporteringen
limnas i elektronisk form via internet. Rapporterna éverfors i
krypterad form till Finansinspektionens virdedatabas. Direfter
granskas uppgifterna och felaktigheter korrigeras efter kontakt
med uppgiftslimnarna.

Huvuddelen av uppgifterna anvinds for bdde tillsynsindamail
och statistikindamal. Tv& rapporter avseende férsikringsstatistik
som enbart anvinds for statistikindamal limnas direkt till SCB.
Ovriga rapporter anvinder Finansinspektionen i sin tillsyns-
verksamhet. Uppgifter ur dessa rapporter limnas iven till SCB for
den statistikproduktion som Finansinspektionen gett SCB 1 upp-
drag att utfora.

Finansinspektionen producerar dven viss statistik i egen regi.
Det giller statistikprodukterna Forsikringsbarometern, Kredit-
marknadsbarometern och Kapitalbarometern.

SCB:s insamling och statistikproduktion

Uppgifter frén Finansinspektionens insamling av uppgifter limnas
som nimnts till SCB foér den statistikproduktion som Finans-
inspektionen gett SCB i uppdrag att utféra. Uppdraget till SCB
omfattar de statistikprodukter som Finansinspektionen tar fram
for att fullgora sitt ansvar f6r den officiella statistiken, samt
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Kvartalsstatistik foér socialforsikringsfonder och EDP-rapporten.
Utover de uppgifter som Finansinspektionen limnar himtar SCB
uppgifter frdn olika killor.

Indata till Finansrikenskaperna himtas till stor del frin statistik
som SCB har samlat in, t.ex. statistik 6ver hushillens ekonomi,
Balansstatistik for icke finansiella féretag (BAST), Kommuners
och landstings tillgdngar och skulder, uppgifter frén social-
forsikringssystemet och hushéllens icke-vinstdrivande organi-
sationer, men iven uppgifter frin Riksbankens finansmarknads-
statistik och uppgifter frin Finansinspektionen ingdr. Dessutom
himtas vissa uppgifter frin Riksbanken, Riksgilden, Ekonomi-
styrningsverket, Centrala Studiestddsnimnden, OMX m.fl. SCB
himtar ocksd uppgifter till Sparbarometern frin andra undersok-
ningar.

For Aktiedgarstatistiken erhdller SCB uppgifter frin Euroclear
Sweden AB om samtliga aktier noterade 1 Sverige, vilka sedan
kompletteras med strukturdata frdn SCB:s befolkningsstatistik,
foretagsdatabasen och den tidigare nimnda statistiken 6ver hus-
hillens ekonomi.

Statistikprodukterna Finansiella foretag, Investeringsfonder och
Forsdkringsbolagens  kapitalplaceringar  respektive F(')'rsd'/erings—
bolagens arsredowsmngar bygger alla huvudsakligen pd tillsyns-
uppgifter som samlats in av Fmansmspektlonen Statistiken &ver
Finansiella foretag bygger ocksi till en del pd uppgifter frin Riks-
bankens finansmarknadsstatistik.

Dessutom samlar SCB kvartalsvis in uppgifter via enkit pd
uppdrag av Finansinspektionen avseende Kvartalsstatistik social-
forsikringsfonder (AP-fonder och PPM), uppgifter frin forsik-
rlngsbolagen samt for vissa virdepappersbolag. Uppgifter samlas
ocksd in halvirsvis fr8n Ekonomistyrningsverket, Riksgilden,
Kammarkollegiet och Finansdepartementet. De anvinds for att i
EDP-rapporten redovisa den offentliga sektorns sparande och
bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier.

3.2.5 Annan anvandning av uppgifterna

SCB anvinder vissa uppgifter frin Finansinspektionens tillsyns-
verksamhet for produktionen av Riksbankens finansmarknads-
statistik.
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For att framstilla Nationalrikenskaperna har SCB behov av
vissa uppgifter ur Finansrikenskaperna.

3.3 Overforing av uppgifter mellan myndigheterna

3.3.1  Overforing av uppgifter mellan Riksbanken och
Finansinspektionen

Riksbanken och Finansinspektionen utbyter uppgifter inom ramen
for det samrdd som sker i frigor som har samband med betalnings-
systemets stabilitet och Finansinspektionens tillsynsverksamhet, se
avsnitt 2.1.1 och 2.1.2.

Riksbanken limnar rintestatistik och likviditetsdata till Finans-
inspektionen, se avsnitt 3.1.3. Finansinspektionen limnar sina
bolineundersékningar till Riksbanken, se avsnitt 3.2.3.

Utdver detta limnar Finansinspektionen vissa uppgifter som
samlats in 1 tillsynsverksamheten till Riksbanken som Riksbanken
anvinder for rapportering till ECB (Consolidated banking data).

3.3.2  Overforing av uppgifter mellan Riksbanken och SCB

Riksbanken limnar endast nigra f3 uppgifter till SCB (fér Finans-
rikenskaperna). Diremot limnar SCB ett stort antal uppgifter till
Riksbanken. Det ror sig om alla de uppgifter som SCB samlar in pd
Riksbankens uppdrag.

De insamlade uppgifterna lagras i en databas hos SCB. Som
nimnts 1 avsnitt 3.1.4 blir uppgifterna tillgingliga f6r Riksbanken
genom att SCB:s databas automatiskt kopieras till en databas hos
Riksbanken, s.k. replikering. Replikeringen sker var femte minut.

3.3.3  Overforing av uppgifter mellan Finansinspektionen och
SCB

Finansinspektionen limnar en mingd uppgifter till SCB. Det giller
uppgifter som Finansinspektionen samlar in 1 sin tillsynsverk-
samhet. Sidana uppgifter limnas till SCB for statistikproduktion.
SCB limnar vissa uppgifter till Finansinspektionen om vilka
typer av sikerhet som limnas for en del av bankernas och kredit-
marknadsféretagens utldning. Uppgifterna hirrér frin den in-
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samling frin foretagen som SCB gor pd Riksbankens uppdrag for
Riksbankens finansmarknadsstatistik. Uppgifterna anvinds 1
Finansinspektionens tillsynsverksamhet for att ge indikationer om
forhojda risker i féretagens verksamhet.

3.3.4 Blandning av uppgifter hos SCB

SCB skoter produktion av statistik 4t bade Riksbanken och
Finansinspektionen. SCB har dven egen statistikproduktion. Vid
alla de hir tre slagen av statistikproduktion anvinds uppgifter som
samlats in av SCB p& Riksbankens och Finansinspektionens
uppdrag tillsammans med uppgifter som SCB tagit emot frin
Finansinspektionen och uppgifter som SCB samlat in i andra
sammanhang. Uppgifterna “blandas” siledes hos SCB.

For produktionen av Riksbankens statistik anvinder SCB ocksa
vissa uppgifter som SCB fitt frin Finansinspektionen. P4 samma
sitt anvinder SCB vissa uppgifter som samlats in pd uppdrag for
Riksbanken fér produktion av Finansinspektionens officiella
statistik.
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4 Problem med den nuvarande
ordningen for insamling och
utbyte av uppgifter

Utredningens uppdrag ir enligt utredningsdirektiven bl.a. att gora
en Oversyn av finansmarknadsstatistiken och vilket ansvar
Riksbanken, Finansinspektionen och Statistiska centralbyrdn har i
detta avseende. Utredningen ska dirvid analysera hur uppgifterna
for statistiken samlas in samt hur de overfors mellan myndig-
heterna. Med utgdngspunkt i éversynen och analysen ska utred-
ningen foresld en ordning for att pd ett effektivt sitt tillgodose de
behov som finns av att producera statistik samt tillgodose behovet
av uppgifter fér 6vervakning och tillsyn.

I detta kapitel redovisas vissa problem med den nuvarande
ordningen foér insamling och utbyte av uppgifter for finans-
marknadsstatistiken. De uppgifter som avses ir bide sddana som
samlas in f6r framstillning av statistik 1 statistiklagens och OSL:s
mening, dvs. statistik som inte framstills specifikt f6r nigon
sirskild myndighetsuppgift, och sidana statistiska uppgifter som
samlas in for att anvindas vid 6vervaknings- och tillsyns-
verksambhet.

Annan uppgiftsinsamling som Riksbanken och Finans-
inspektionen ignar sig &t 1 sin Overvaknings- och tillsyns-
verksamhet berérs inte. En avgrinsning gors vidare till sidant som
har med wuppgiftsinsamling och uppgiftsutbyte att gora. Frigor om
framstillning av statistik berdrs inte. Frigan om ansvaret for den
officiella statistiken for finansmarknaden &terkommer jag till i
kapitel 7.
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4.1 Insamlingen av uppgifter
4.1.1 Olika tekniska system och olika nomenklaturer

I dag anvinder Riksbanken och Finansinspektionen olika tekniska
system for insamlingen av uppgifter. Detta forsvirar insamlingen
bide for uppgiftslimnarna och fé6r myndigheterna sjilva. Uppgifts-
limnarna tvingas anpassa sina egna rapporteringssystem till flera
insamlingssystem. Myndigheterna tar fram och underhiller
parallella insamlingssystem och system for den pafoljande interna
behandlingen av uppgifterna. Sammantaget medfér detta kade
kostnader for bdde myndigheter och uppgiftslimnare. De skilda
systemen Okar ocks3 riskerna for kvalitetsbrister hos de insamlade
uppgifterna.

Vidare anvinds olika nomenklaturer 1 de olika systemen. Det
forsvarar ytterligare for uppgiftslimnarna och bidrar till den 6kade
risken for kvalitetsbrister t.ex. genom olika definitioner.

Ett exempel ir att Finansinspektionen och Riksbanken, i sina
formulir, har olika sektorsnedbrytningar och definitioner av dessa
sektorer.

Det kan t.ex. hinda att brister 1 rapporteringen som den ena
myndigheten uppticker korrigeras 1 rapporteringen till den
myndigheten men inte 1 rapporteringen till den andra myndigheten.

4.1.2 Liknande uppgifter samlas in flera ganger

Riksbanken och Finansinspektionen samlar delvis in liknande
uppgifter. Frimst giller detta insamlingen fr&n banker och boldne-
institut som rapporterar balansrikningsuppgifter med ned-
brytningar till bdde Riksbanken, se avsnitt 3.1.3, och till Finans-
inspektionen, se avsnitt 3.2.3.

Det ir i allminhet inte friga om en ren dubbelinsamling, utan
om insamling av uppgifter som ir liknande, men som i ndgon mén
skiljer sig &t. Aven detta medfér okade kostnader for bade
myndigheter och féretag.

Bristen pd harmonisering av uppgiftsinsamlandet medfér ocks
en risk for att Riksbanken och Finansinspektionen utgdr frin
uppgiftsunderlag som skiljer sig &t nir de gor sina respektive
analyser.
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4.2 Overforing av uppgifter mellan myndigheterna
4.2.1 De rattsliga forutsattningarna

I kapitel 2 redogjordes for nigra bestimmelser i riksbankslagen,
instruktionen fér Finansinspektionen och OSL som har betydelse
for overforingen av  uppgifter mellan Riksbanken, Finans-
inspektionen och SCB. Nedan analyseras nirmare vilka férut-
sittningar dessa bestimmelser ger for uppgiftsutbytet mellan
myndigheterna.

Riksbanken och Finansinspektionen

Enligt riksbankslagen (4 kap. 3 §) ska Riksbanken samrida med
Finansinspektionen 1 viktigare frigor som har samband med
betalningssystemets stabilitet eller berér Finansinspektionens
tillsynsverksamhet. Vid ett sddant samrdd ska Riksbanken limna
Finansinspektionen de uppgifter som behévs.

Finansinspektionen ska enligt sin instruktion (7 §) samrida med
Riksbanken bl.a. i viktigare frigor som har samband med betal-
ningssystemets stabilitet. Finansinspektionen ska till Riksbanken
limna de uppgifter som behovs.

Dessa bida bestimmelser beskriver en samrddsskyldighet nir
det giller Riksbankens och Finansinspektionens gemensamma
ansvar for betalningssystemets stabilitet. Samridsskyldigheten
omfattar iven Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning. Av bestimmelserna féljer sdledes att Riksbanken och
Finansinspektionen ska limna de uppgifter till varandra som
behévs for respektive myndighets dligganden inom det omride
som samridsskyldigheten omfattar (informationsutbyte 1 1 figur 1
nedan).

I Riksbankens och Finansinspektionens respektive verksamhet
med att producera statistik finns dock inte nigon samrids-
skyldighet. Utbyte av uppgifter mellan myndigheterna inom detta
omrdde forutsitter dirfér att OSL medger det. Att limna ut
uppgifter frin Riksbankens &vervakande verksamhet eller Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet (med tillimpning av 30 kap. 4 § 1
OSL) tll den egna eller den andra myndighetens statistik-
verksamhet (2) torde i allminhet vara mojligt.
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P4 samma sitt kan uppgifter i ndgon av myndigheternas
statistikverksamhet (efter sekretessprévning enligt 24 kap. 8§
OSL) limnas till den andra myndighetens statistikverksamhet (3).
Utlimnande till en annan statistikverksamhet kan nimligen ske
efter en skadeprévning enligt undantagsregeln i 24 kap. 8 § OSL.
En sidan skadeprévning torde normalt utfalla s3 att ndgon risk for
skada inte bedoms foreligga.

Diremot kan uppgifter som omfattas av statistiksekretess aldrig
limnas till Riksbankens &vervakande verksamhet eller Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet (4). Vid prévning av frigan om
utlimnande till sddan verksamhet ska statistiksekretessen nimligen
tillimpas enligt sin huvudregel, vilken innebir att sekretessen ir
absolut.

Overféring av uppgifter inom myndigheterna berors nirmare
lingre fram i detta avsnitt.

Figur 1 Overforing av uppgifter mellan olika verksamheter inom
Riksbanken och Finansinspektionen. Heldragna pilar anger
tillaten uppgiftsoverforing. Streckade pilar anger otillaten
uppgiftsoverforing.

Riksbanken Finansinspektionen

Statistik

Overvakning
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Riksbanken och SCB

Statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL ir, som nimnts, enligt sin
huvudregel absolut. En férutsittning for utlimnande av uppgifter i
en statistikverksamhet dr dirfér att den undantagsregel som
medger att utlimnande sker for bl.a. statistikindamal ir tillimplig.

SCB samlar in uppgifter pd Riksbankens uppdrag och limnar
dem sedan till Riksbanken. SCB anvinder ocksd uppgifterna for att
producera statistik &t Riksbanken.

De ursprungligen insamlade uppgifterna limnas ut till Riks-
banken genom att en databas hos SCB replikeras till en databas hos
Riksbanken, se avsnitt 3.3.2. Dessa uppgifter anvinds hos Riks-
banken inte endast for statistikindamal utan iven i1 Riksbankens
dvervakande verksamhet (1 och 2 i figur 2 nedan). Utlimnandet
torde dirfér inte vara forenligt med den nuvarande sekretess-
regleringen. Det bor dock 1 sammanhanget pdpekas att problemet
nirmast ir av formell karaktir eftersom Riksbanken sjilv hade
kunnat begira in uppgifterna.

Figur 2 Aktuell 6verforing av uppgifter mellan SCB och Riksbanken.
Heldragen pil anger tillaten uppgiftséverféring. Streckad pil
anger otillaten uppgiftsoverforing.

SCB Riksbanken

@

Statistik

Statistik

”
td
40
’

Overvakning
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Finansinspektionen och SCB

Enligt 30 kap. 4§ OSL giller sekretess i Finansinspektionens
tillsynsverksamhet fér uppgifter om affirs- och driftsférhillanden
hos den som verksamheten avser, om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs.

Finansinspektionen limnar uppgifter om de foretag de har
tillsyn 6ver till SCB for statistikproduktion (1 1 figur 3 nedan). Det
far forutsittas att Finansinspektionen anser detta férenligt med
sekretessregleringen, dvs. det finns inte ndgon anledning att anta
att foretagen lider skada av att uppgifterna limnas till SCB, jimfér
s. 83. Hos SCB omfattas uppgifterna av statistiksekretess, dvs.
oftast absolut sekretess. SCB har dirfor inte ritt att limna
uppgifterna vidare.

Figur 3 Aktuell 6verforing av uppgifter mellan SCB och Finans-
inspektionen. Heldragen pil anger tillaten uppgiftséverforing.
Streckad pil anger otillaten uppgiftséverforing.

SCB Finansinspektionen

Statistik

Statistik

Tillsyn

SCB limnar dven vissa uppgifter till Finansinspektionen som
anvinds i1 den myndighetens tillsynsverksamhet (2). Detta utlim-
nande kan ifrgasittas pd samma sitt som utlimnandet till Riks-
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banken, se s. 85. Aven hiir bér dock papekas att problemet nirmast
ir av formell karaktir, eftersom Finansinspektionen hade kunnat
begira in uppgifterna frin Riksbanken med st6d av den uppgifts-
skyldighet som giller enligt 4 kap. 3 § riksbankslagen i frigor som
berér Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Overforing av uppgifter inom myndigheterna

Som har redogjorts fér 1 avsnitt 2.5.1 kan sekretessbelagda
uppgifter inte fritt féras dver mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet om de ir att betrakta som sjilvstindiga i forhillande
till varandra.

SCB sysslar endast med statistikverksamhet. Bestimmelsen om
statistiksekretess 1 24 kap. 8 § OSL ir alltsd tillimplig 1 all verksam-
het hos SCB.

Hos Riksbanken och Finansinspektionen giller tillsynssekretess
inom storre delen av den i1 detta sammanhang aktuella verksam-
heten, men statistiksekretess inom de delar som dgnar sig 3t enbart
statistik. Uppgifter som limnas till en statistikverksamhet kommer
1 den verksamheten att omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8§
OSL, vilken enligt sin huvudregel ir absolut. Uppgifter som ir
sekretessbelagda enligt det lagrummet kan inte limnas vidare till
annan verksamhet inom samma myndighet, se ovan under rubriken
Riksbanken och Finansinspektionen. Det innebir att iven om
Riksbankens och Finansinspektionens statistikverksamheter kan
utbyta uppgifter med varandra, kan dessa uppgifter inte anvindas i
myndigheternas dvervaknings- och tillsynsverksamheter.

4.2.2  Sekretessregleringen ett hinder att anvinda SCB for
uppgiftsinsamling

Riksbanken anlitar redan SCB {or insamling av uppgifter, se avsnitt
3.1.4. Finansinspektionen anlitar SCB for insamling av vissa
uppgifter som anvinds enbart fér den officiella statistik som SCB
producerar &t Finansinspektionen, se avsnitt 3.2.4 och kapitel 7.
Den nuvarande sekretessregleringen medger som redovisats 1
avsnitt 4.2.1 inte att Riksbanken och Finansinspektionen anlitar
SCB iven fér insamling av uppgifter som ska anvindas for
dvervakning och tillsyn. SCB kan visserligen samla in uppgifterna.
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Eftersom uppgifterna omfattas av statistiksekretess hos SCB fir de
dock inte limnas ut till Riksbanken och Finansinspektionen.
Virdet av uppgiftsinsamlingen gir di delvis férlorat, eftersom
Riksbanken och Finansinspektionen behéver anvinda de insamlade
primiruppgifterna for sin dvervakning och tillsyn.

4.2.3 Fortroendet for SCB

I SCB:s verksamhet dr det av stor vikt att uppgiftslimnare kinner
fortroende for att de uppgifter som limnas till SCB endast anvinds
for statistikindamdl. I linje med det ir produktionen av officiell
statistik sirreglerad genom statistiklagen och statistikférordningen.
Aven statistiksekretessen ir dirvid av central betydelse. Om dessa
begrinsningar foér vad statistiska uppgifter fir anvindas till inte
fanns eller om uppgiftslimnarna skulle misstinka att de uppgifter
som limnas for statistik kan komma att spridas eller anvindas for
andra indamil in de som uppgifterna samlats in fér, finns det en
risk att uppgiftslimnarna limnar felaktiga uppgifter, snedvridna
svar eller helt avstdr frin att limna uppgifter. Detta forsimrar
givetvis forutsittningarna for statistikansvariga myndigheter att
framstilla statistik av god kvalitet. Det kan noteras att SCB och
andra statistikproducenter redan idag har stora problem med
bortfall.

De uppgifter som SCB samlar in 4t Riksbanken, bearbetar och
gor tillgingliga for Riksbanken anvinds som tidigare nimnts
forutom for statistikindamal dven for Riksbankens évervakning.
Genom Riksbankens skyldighet att limna uppgifter till Finans-
inspektionen kan de dessutom komma att vidarebefordras till
Finansinspektionen och anvindas vid Finansinspektionens tillsyn.

Sdvitt framkommit i utredningen har de finansiella aktérer som
limnar uppgifter till finansmarknadsstatistiken stort fértroende for
SCB:s, Riksbankens och Finansinspektionens hantering av de
insamlade uppgifterna. Att uppgifterna limnas till Riksbanken ir 1
praktiken inte nigot problem for dessa uppgiftslimnare, eftersom
de ind3 skulle vara skyldiga att limna uppgifterna till Riksbanken
om Riksbanken begirde det.

Det kan dock inte uteslutas att SCB:s utlimnande av uppgifter
som omfattas av statistiksekretess till Riksbankens 6évervaknings-
verksamhet kan skada fértroendet fér SCB:s hantering av
sekretessbelagda uppgifter pa ett mer generellt plan, vilket i sin tur
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kan ha en negativ inverkan pd uppgiftslimnares vilja att medverka i
undersokningar som SCB gér inom andra omriden.

4.2.4 Bristande samanvandning av insamlade uppgifter

Riksbanken och Finansinspektionen har rittslig mojlighet att pd
begiran ta del av varandras uppgifter for 6vervakning respektive
tillsyn. Nigot rutinmissigt utbyte av primirdata forekommer
sdledes inte.

En konsekvens av detta dr det tidigare nimnda problemet att
liknande uppgifter samlas in av b3de Riksbanken och Finans-
inspektionen.

En annan konsekvens ir att Riksbanken och Finansinspektionen
1 sina analyser av liknande frigor riskerar att utgd frn olika grund-
material. Det kan gilla sddant som utliningens I6ptid eller
fordelning pd olika lntagarkategorier.
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5 Overvaganden avseende en ny
ordning for insamling och utbyte
av uppgifter

Utredningens huvuduppdrag ir att féresld en ordning for att pd ett
effektivt sitt tillgodose de behov som finns av att producera
statistik samt tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens
behov av uppgifter {6r sin 6vervakning och tillsyn. Det framhills 1
direktiven att det finns skil att belysa hur en 6kad enhetlighet i
insamlingen och behandlingen skulle kunna skapa bittre forut-
sittningar for hog kvalitet pd statistiken.

I kapitel 4 beskrevs de problem som den nuvarande ordningen
for med sig. I detta kapitel redovisar jag ndgra utgdngspunkter som
bér vara vigledande vid utformningen av en ny ordning. Direfter
beskriver jag nigra tinkbara I8sningar och jimfér deras for- och
nackdelar.

5.1 Utgangspunkter
5.1.1 Myndigheternas uppgifter bor vara forfattningsreglerade

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder som huvudregel under
regeringen (12 kap. 4§ RF) och deras uppgifter liggs fast 1 de
férordningar med instruktioner f6r myndigheterna som regeringen
beslutar. Detta giller bl.a. Finansinspektionen och SCB (se kapitel
2). Vissa uppgifter liggs dock fast i lag. S3 ir fallet med en stor del
av Finansinspektionens uppgifter.

Riksbanken ir en myndighet under riksdagen (9 kap. 13 § RF).
Dess uppgifter miste dirfor i sin helhet anges i lag. T 6 kap. 9§
riksbankslagen ges Riksbanken som framgdtt av kapitel 2 befogen-
heter att 3ldgga finansinstituten m.fl. att limna uppgifter som Riks-
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banken behéver. Uppgifterna ska limnas till Riksbanken. Riks-
banken har dock genom avtal éverldtit pd SCB att ta emot upp-
gifterna. Det innebir att riksbankslagen inte pd ett korrekt sitt
dterger de verkliga forhdllandena.

Nir det giller mojligheten f6r en myndighet under regeringen
att ta pd sig uppdrag frin andra aktualiseras ocksd frigan om det ir
forenligt med det uppdrag myndigheten genom bl.a. sin instruktion
har fitt av regeringen.

Enligt min uppfattning bor det av forfattning gd att utlisa vilka
uppgifter en myndighet har (jfr 1kap. 1§ tredje stycket RF). Ar
det frdga om uppgifter som ror férhdllandet mellan det allminna
och enskilda och som innebir skyldigheter for enskilda krivs
lagstod (8 kap. 2 § jimfort med 8 kap. 3 § RF).

Jag anser dirfor att det 1 forfattning bor regleras vilken
myndighet som har ansvaret f6r den aktuella uppgiftsinsamlingen.
Svitt giller Riksbanken mdste regleringen ha stéd 1 lag men fér
Finansinspektionens och SCB:s del kan regleringen finnas i1
férordning. Om Riksbanken ska kunna 6verldta till SCB att samla
in uppgifter bor detta framgg av riksbankslagen. Om detsamma ska
gilla fér Finansinspektionen boér det framgd av myndighetens
instruktion.

De olika lagar pi finansmarknadsomriddet som innehéller
bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till Finans-
inspektionens tillsyn bér ocks anpassas till en sddan ordning.

Den del av SCB:s uppdrag frén Riksbanken och Finans-
inspektionen som hinger samman med produktionen av statistik
ryms inom den statistikverksamhet som SCB ska bedriva enligt
forordningen med instruktion f6r SCB. I den min SCB ocksd ska
samla in uppgifter frdn enskilda fér Riksbankens eller Finans-
inspektionens évervaknings- och tillsynsverksamhet bor det klar-
goras 1 instruktionen att detta dr en av SCB:s uppgifter. Det ska
givetvis dven 1 fortsittningen vara Riksbanken och Finans-
inspektionen som beslutar vilka uppgifter som ska samlas in.

5.1.2 Insamling och utbyte av uppgifter maste vara férenliga
med den EU-rédttsliga regleringen

En ny ordning fér insamling och utbyte av uppgifter miste vara
forenlig med de krav som giller enligt den unionsrittsliga
regleringen for det europeiska centralbankssystemet, for det
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europeiska systemet for finansiell tillsyn och fér det europeiska
statistiksystemet, se avsnitt 2.7. Den unionsrittsliga regleringens
krav ir vil forenliga med de flesta av de utgingspunkter som
redovisas 1 detta kapitel.

Dock ir det ofrinkomligt att ECB:s och de europeiska tillsyns-
myndigheternas krav pd uppgiftsinsamlingens utformning kan
férsvira ambitionen att samordna Riksbankens och Finansinspek-
tionens uppgiftsinsamling.

Riksbanken ingdr 1 Europeiska centralbankssystemet, men inte 1
Eurosystemet. Eftersom Riksbanken inte ingdr i Eurosystemet ir
Riksbanken inte bunden av ECB:s férordningar och riktlinjer for
uppgiftsinsamling till ECB. Riksbanken har dnd3 valt att till stora
delar folja ECB:s krav pd uppgiftsinsamling. Ett skil till detta ir att
ECB:s krav, som utgér en viktig internationell statistikstandard,
sikerstiller att Riksbankens statistik hiller en hog niva.

Finansinspektionen har hittills sjilv utformat de nirmare
rapporteringskraven pd foretagen. De forslag till ett nytt kapital-
tickningsdirektiv och en ny kapitaltickningsférordning som
Europeiska kommissionen har lagt fram innebir att kommissionen
pd forslag frdin EBA kommer att besluta s.k. tekniska standarder
som ir direkt tllimpliga 1 medlemsstaterna. Dessa tekniska
standarder kommer att innehélla specifika krav pd rapporteringen
motsvarande de som f{6r nirvarande framgdr av Finansinspek-
tionens foreskrifter. Nir ytterligare tekniska standarder beslutas
kommer de att i allt hogre grad minska utrymmet fér Finans-
inspektionen att genom foreskrifter utforma rapporteringskraven.

Mot denna bakgrund madste konstateras att harmoniseringen
mellan EU-linderna av insamlingen av uppgifter fér dvervakning
och tillsyn kommer att minska méjligheterna att i Sverige harmoni-
sera Riksbankens och Finansinspektionens uppgiftsinsamling.

5.1.3  SCB:s sarskilda kompetens bor fa anviandas

SCB har en sirskild kompetens nir det giller insamling och
bearbetning av stora mingder uppgifter. Férst och frimst har SCB
en unik kompetens 1 form av hogkvalificerade statistiker. Vidare
har myndigheten ett vil uppbyggt systemstdd med beprévade
verktyg och metoder for att hantera, lagra och kvalitetssikra
statistiska data.
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Ur kvalitets-, kostnads- och effektivitetssynpunkt dr det
rationellt for Riksbanken och Finansinspektionen att kunna
utnyttja SCB:s specialkompetens inom omrddet. Detta dr en
anledning till att foretridare fér myndigheterna undertecknat de
avtal om uppgiftsinsamling och statistikproduktion som tidigare
nimnts, se avsnitt 2.4. Samarbetet mellan Riksbanken och SCB
inleddes redan 2003. Efter finanskrisen 2008 har de insamlade
uppgifterna blivit allt viktigare i Riksbankens arbete foér over-
vakning av det finansiella systemet.

Mot ett sddant samarbete kan framférallt anforas att det innebir
att SCB bitrider Riksbanken i dess 6vervakningsverksamhet, vilket
ligger utanfér SCB:s egentliga uppgift nimligen att utveckla,
framstilla och sprida statlig statistik. Motsvarande invindning kan
goras mot att SCB skulle bitrida Finansinspektionen i dess tillsyn.
En utveckling i riktning mot en situation dir SCB samlar in
uppgifter it ytterligare myndigheter for deras tillsynsverksamheter
ir knappast énskvird.

Det bor indd 6vervigas om inte ett samarbete av det hir slaget
med just Riksbanken och Finansinspektionen skulle vara befogat.
Redan i direktiven till utredningen anges att det med hinsyn till det
starkt vixande behovet av finansiella data for sdvil tillsyn som
statistik dr centralt att SCB, Finansinspektionen och Riksbanken
kan samverka effektivt.

Det kan tilliggas att behovet av data for évervakning och tillsyn
sirskilt foranleds av de stora samhillsekonomiska kostnader som
en ny kris i det finansiella systemet skulle kunna féra med sig. Att
dtergd till en ordning som innebir att SCB:s sirskilda kompetens
endast fir utnyttjas vid insamling av uppgifter som behévs for
statistik, men inte vid insamling av uppgifter som behdvs for
dvervakning och tillsyn, skulle enligt vad Riksbanken framfort
innebira ett betydande risktagande med avseende pd dessa
samhillsekonomiska kostnader.

Skapandet av en ny ordning fér insamling och 6verforing av
uppgifter mellan myndigheterna bér dirfor ha som en av sina
utgdngspunkter att SCB:s sirskilda kompetens nir det giller
insamling och bearbetning av stora uppgiftsmingder ska fi
anvindas for Riksbankens och Finansinspektionens overvakning
och tillsyn.

Det bér dock sjilvfallet inte bli friga om att féra 6ver ndgot
ansvar for sjilva overvakningen eller tillsynen. Det ir inte en
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uppgift som bor ligga pd SCB. Det ir Riksbankens och Finans-
inspektionens ansvar.

5.1.4  Uppgifter insamlade for statistikindamal bor inte fa
anvandas for tillsyn eller dvervakning

Med framstillning av statistik avses i offentlighets- och sekretess-
lagen en allmint utredande verksamhet utan anknytning till ndgot
sirskilt drende, se avsnitt 2.5.2. P& motsvarande sitt anges 1 3 §
statistiklagen att officiell statistik ska finnas for allmin informa-
tion, utredningsverksamhet och forskning, se avsnitt 2.3.1.

I statistikverksamhet anvinds inte de insamlade uppgifterna pd
ndgot sitt som pdverkar den enskilda uppgiftslimnaren — annat in 1
den meningen att statistiken kan bidra till ny kunskap som kan vara
betydelsefull iven f6r uppgiftslimnaren.

Tillsynsverksamhet skiljer sig frdn statistikverksamhet. Upp-
gifter som kommer fram vid en myndighets tillsyn kan féranleda
myndigheten att vidta dtgirder mot enskilda personer eller foretag
som péverkar deras rittsliga eller faktiska forhillanden. Det ir
dirfor naturligt att den som dr foremdl for tillsyn kan vara
obenigen att limna uppgifter till den myndighet som utévar till-
synen.

I avsnitt 4.2.3 konstaterades att om de som limnar uppgifter fér
statistik misstinker att uppgifterna kan komma att spridas eller
anvindas f6r andra indamil in de som uppgifterna samlats in fér,
det finns risk att uppgiftslimnarna limnar felaktiga uppgifter,
snedvridna svar eller helt avstir frin att limna uppgifter. Aven om
det inte ir friga om sirskilt kinsliga uppgifter bér det dirfor inte
vara tillitet att uppgifter insamlade for statistikindamal anvinds foér
tillsynsindamal, exempelvis 1 Finansinspektionens verksamhet.

Samma synsitt gor sig gillande nir det giller Riksbankens
uppgiftsinsamlande for 6vervakningsindamal, eftersom uppgifterna
kan komma att limnas ut till Finansinspektionen och anvindas 1
deras tillsyn.

En av utgingspunkterna fér en ny ordning fér insamling och
dverforing av uppgifter mellan de nu aktuella myndigheterna bor
dirfér vara att uppgifter insamlade for statistikindamil inte fir
anvindas f6r 6vervaknings- eller tillsynsindamal.

95



Overvaganden avseende en ny ordning for insamling och utbyte av uppgifter SOU 2012:79

5.1.5  Samordning av Riksbankens och Finansinspektionens
uppgiftsinsamling bor underlattas

Riksbanken och Finansinspektionen samlar delvis in liknande
uppgifter. Denna dubbelinsamling drabbar i forsta hand uppgifts-
limnarna som blir tvungna att rapportera flera gdnger och anvinda
tvd olika tekniska system for rapporteringen, vilket innebir 6kade
kostnader for foretagen och medfér en risk for bristande
overenstimmelse mellan de limnade uppgifterna (se avsnitt 4.2).
Det ir dirfér en férdel om en ny ordning fér insamling och
overforing av uppgifter ocksd kan utformas sd att den underlittar
samordning av Riksbankens och Finansinspektionens uppgifts-
insamling. Myndigheterna bér harmonisera sina krav pd vilka
uppgifter som olika aktdrer ska limna och uppgifter som bida
myndigheterna 6nskar {2 tillgdng till ska endast behéva limnas vid
ett tillfille.

5.1.6 Riksbankens och Finansinspektionens uppgiftsutbyte
bor underlattas

Bide Riksbanken och Finansinspektionen har ansvar fér frigor
som ror den finansiella stabiliteten. Det idr svirt att helt férutse
vilka uppgifter som kan komma att behdvas for att i framtiden
analysera olika foérhillanden 1 det finansiella systemet. Om Riks-
banken och Finansinspektionen pi ett enkelt sitt far tillging dven
till de uppgifter som ursprungligen har samlats in fo6r den andra
myndighetens verksamhet skulle detta kunna ge respektive
myndighet ett bredare underlag fér analyserna. En ny ordning bér
dirfoér underlitta uppgiftsutbytet mellan myndigheterna.

Det ir dock angeliget att det klart framgdr av regleringen vilket
utbyte av uppgifter som fir férekomma mellan myndigheterna och

hur det ska gd ull.

5.1.7  Sekretessen for uppgifter i tillsynsverksamhet bor inte
bli strangare

Vid &verforing av uppgifter mellan Riksbanken, Finansinspek-
tionen och SCB aktualiseras bestimmelserna om statistiksekretess
(24 kap. 8 § OSL) och om sekretess 1 tillsyn avseende bankvisendet
(30 kap. 4 § OSL).
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Statistiksekretessen dr enligt huvudregeln absolut. Detta
motiveras av omsorgen om uppgiftslimnarnas fértroende. De ska
vara sikra pd att uppgifterna inte anvinds for ngot annat dn det de
begirts in for, nimligen statistik och i1 férekommande fall
forskning.

Sekretessen 1 tillsynsverksamheten giller med ett rakt skade-
rekvisit f6r uppgifter om de foretag som tillsynen avser, och ir
absolut endast for uppgifter om foretagens kunder. Regleringen
bygger pd en avvigning mellan & ena sidan de uppgiftslimnande
foretagens och deras kunders intresse av skydd for sina uppgifter
och 4 andra sidan intresset av insyn 1 tillsynsverksamheten.

En ny ordning fér insamling och &verfoéring av uppgifter bor
utformas s3 att den inte leder till stringare sekretess vad giller
tillsynen p& finansmarknadsomridet in vad som giller i dag.

5.2 Tankbara alternativ

5.2.1 Egen uppgiftsinsamling hos Riksbanken och
Finansinspektionen

Den nuvarande forfattningsregleringen utgdr frin att Riksbanken
och Finansinspektionen sjilva var fr sig samlar in de uppgifter de
behover f6r sina verksamheter.

Riksbanken gjorde detta fram till 2003 och Finansinspektionen
samlar fortfarande in de uppgifter som behovs i1 tillsynsverksam-
heten.

En mojlighet skulle vara att dtergd till den tidigare ordningen
och lata Riksbanken sjilv ha hand om insamlingen av uppgifter som
behovs for dvervakning och tillsyn. Detta hindrar inte att upp-
gifterna av respektive myndighet kan 6verlimnas till SCB for
statistikproduktion. Med en sidan ordning uppkommer det inte
nigon friga om utlimnande av uppgifter frin SCB som omfattas av
sekretess. De firdiga statistikprodukterna innehiller nimligen inte
ndgra uppgifter som omfattas av sekretess och de uppgifter som
behévs for vervakning och tillsyn finns redan hos Riksbanken och
Finansinspektionen.

En nackdel med den nu redovisade ordningen ir att Riksbanken
och Finansinspektionen vid insamlandet av uppgifter for over-
vakning och tillsyn inte kan dra nytta av den sirskilda kompetens
som SCB har. Mgjligheten att anvinda sig av denna kompetens har
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ju varit Riksbankens skil for att sluta avtal med SCB om uppgifts-
insamling.

Om Riksbanken och Finansinspektionen sjilva ska skota
uppgiftsinsamlingen var och en for sig dr det ocksd svirt att
tillgodose dnskemédlet att samordningen av denna ska forbittras.
Inte heller tillgodoses kravet att den ena myndigheten pa ett enkelt
sitt ska 13 tillgdng till de uppgifter som samlats in fér den andra
myndighetens verksamhet. I direktiven till utredningen anges att
utredningen ska foresld de forfattningsindringar som behévs for
att mojliggdra en effektiv samverkan mellan myndigheterna och
indamdlsenligt foérena sekretess och myndigheternas tillgdng till
uppgifter for sina 8ligganden. Detta uppnds knappast med en
dtergdng till den tidigare gillande ordningen. Inte heller blir det
ndgon forenkling for de uppgiftslimnande foretagen.

5.2.2 Gemensam uppgiftsinsamling och en gemensam
databas hos Riksbanken eller Finansinspektionen

Ett annat alternativ dr att antingen Riksbanken eller Finans-
inspektionen skéter insamlingen av uppgifter &t bdda myndig-
heterna. For att underlitta for foretagen skulle en reglering kunna
inféras som innebir att myndigheterna samordnar vilka uppgifter
som ska limnas. Insamlingen skulle siledes goras gemensamt.

Uppgifterna skulle kunna samlas i en databas hos den ena
myndigheten som dven den andra myndigheten fir tillgdng till.

En fordel med det hir alternativet ir att uppgiftsinsamlingen
skots av endast en myndighet, vilket férenklar framfér allt for de
uppgiftslimnande foretagen. Det bor ocksd innebira okad effek-
tivitet och hégre kvalitet. Genom den gemensamma databasen kan
bida myndigheterna enkelt {3 tillgdng dven till de uppgifter som
samlats in fér den andra myndighetens verksamhet.

En nackdel 4ven med det hir alternativet dr dock att Riksbanken
och Finansinspektionen inte kan dra nytta av SCB:s kompetens nir
det giller insamling och bearbetning av stora uppgiftsmingder.
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5.2.3 Gemensam uppgiftsinsamling och en gemensam
databas hos SCB

Ett tredje alternativ ir att liksom 1 foregdende alternativ uppgifts-
insamlingen sker gemensamt och samordnat och att uppgifterna
samlas 1 en gemensam databas, men att uppdraget att ansvara for
insamlingen och fér databasen liggs pd SCB. Sivitt avser Riks-
bankens uppgiftsinsamling sker detta redan i dag med st6d av de
tidigare beskrivna avtalen mellan Riksbanken och SCB. En liknande
ordning skulle kunna inféras fér Finansinspektionen.

Alternativet medfor dock att SCB kommer att handha uppgifter
som inte faller inom ramen fér dess kirnverksamhet, statistik-
verksamheten.

Det bér ocksd framhéllas att kravet att uppgifter insamlade for
statistikindamal inte ska f3 anvindas for 6vervakning eller tillsyn
endast kan tillgodoses om uppgifter for statistik inte behandlas
tillsammans med uppgifter f6r 6vervakning och tillsyn 1 den
gemensamma databasen. Enklast skulle detta dstadkommas genom
att uppgifter insamlade enbart for statistik inte alls fir behandlas 1
den gemensamma databasen. Det ir inom 6vervakningen och
tillsynen som uppgiftsutbytet behéver underlittas.

Denna [6sning hindrar inte att uppgifter for évervakning och
tillsyn som samlas in och lagras i den gemensamma databasen dven
kan anvindas for statistikproduktion. Med tanke pd den stringa
sekretess som giller 1 statistikverksamhet kan nigra principiella
betinkligheter kan knappast riktas mot att uppgifter insamlade for
tillsyns- och 6vervakningsindamal anvinds ocks3 for framstillning
av statistik, se vidare avsnitt 6.2.3 och 6.2.4.

5.3 Sammanfattning

En ordning som innebir att Riksbankens och Finansinspektionens
insamling av uppg1fter samordnas och gors av SCB samt att upp-
gifterna samlas 1 en gemensam databas for Riksbanken, Finans-
inspektionen och SCB ir det alternativ som bist tillgodoser sdvil
kravet pd bittre samordning av uppgiftsinsamlingen som kravet att
Riksbanken och Finansinspektionen ska f3 tillging dven till de
uppgifter som samlats in f6r den andra myndighetens verksamhet
samtidigt som SCB:s sirskilda kompetens tas till vara. Bide
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foretridarna for Riksbanken och for Finansinspektion 1 utred-
ningen har férklarat att de girna ser en sddan 16sning.

Losningen innebir dock att SCB kommer att dgna sig &t en
verksamhet som ligger utanfor dess vanliga uppdrag — nimligen att
4t andra myndigheter skota insamling av uppgifter som primirt inte
ska anvinds for statistikproduktion. Det dr dock vad SCB gor
redan i dag med stdd av avtalet med Riksbanken. Négra principiella
invindningar kan knappast riktas mot detta forutsatt att frigan
forfattningsregleras. De skil som foranlett denna ordning —
behovet av en effektiv ordning och tillvaratagandet av SCB:s
kompetens — finns det inte nigon anledning att ifrigasitta. SCB:s
foretridare 1 utredningen har ocksd forklarat att myndigheten ir
beredd att medverka i en sddan ordning.

Den ordningen kommer att kriva en helt ny rittslig reglering.
Det angeligna i att myndigheternas uppgifter ska vara férfattnings-
reglerade, att uppgifter insamlade for statistikindamail inte ska
anvindas for tillsyn eller 6vervakning och att sekretessen inte ska
bli stringare bor beaktas vid utformningen av den nya regleringen.
Detsamma giller eventuella integritetsaspekter. Dessa frigor
behandlas nirmare i kapitel 6.
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rattsliga regleringen

I kapitel 5 diskuterades olika alternativ f6r utformningen av en
ordning som p3 ett effektivt sitt ska tillgodose de behov som finns
av att producera statistik samt tillgodose Riksbankens och Finans-
inspektionens behov av uppgifter for sin dvervakning och tillsyn.
Vid en jimférelse mellan de olika alternativen framtridde en ord-
ning med gemensam uppgiftsinsamling med hjilp av SCB och en
gemensam databas fér Riksbanken, Finansinspektionen och SCB
som den bista l6sningen. I detta kapitel behandlas den rittsliga
reglering som behévs for en sddan ordning. Se ocksd forfattnings-
kommentaren 1 kapitel 9.

6.1 Gemensam uppgiftsinsamling

I avsnitt 5.1.1 framholls att det dr ett ritesligt krav att uppgifter
som ror forhdllandet mellan det allminna och enskilda och som
innebir skyldigheter f6r enskilda ska ha lagstdd. I riksbankslagen
och i de olika lagarna om finansiella marknader och féretag anges
att olika aktérer ir skyldiga att limna uppgifter till Riksbanken och
Finansinspektionen. Om mottagandet av uppgifterna ska skotas
gemensamt och dessutom av SCB aktualiserar det frdgan om ind-
ringar 1 dessa lagar och i de forfattningar som beskriver de olika
myndigheternas uppgifter.
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6.1.1 Riksbankslagen och lagarna om finansiella marknader
och foretag

Som jag tidigare redogjort fér framgdr det 1 dag inte av riksbanks-
lagen att foretagen ska limna sina uppgifter till SCB. Jag anser att
det av lagen bor framgd att Riksbanken far éverlimna till SCB att
samla in uppgifter som behovs f6r att dvervaka betalningssystemets
stabilitet och som underlag f6r statistik 6ver Sveriges betalnings-
balans och utlandsstillning. P4 samma sitt bér det av de olika
lagarna for finansiella marknader och féretag framgd att det far
foreskrivas att uppgifter i vissa fall ska limnas till SCB 1 stillet for
till Finansinspektionen.

Riksbanken och Finansinspektionen fir direfter i sina respek-
tive foreskrifter reglera i vilka fall detta ska ske.

6.1.2 SCB:s instruktion

All verksamhet som SCB aliggs 1 sin instruktion, dven uppdrags-
verksamheten, utgor statistikverksamhet.

Det kan sigas bli en ny uppgift f6r SCB att samla in uppgifter
for Riksbankens och Finansinspektionens évervaknings- och till-
synsarbete (bortsett frdn den insamling som i dag sker pd uppdrag
av Riksbanken genom de olika avtalen). Praktiskt sett torde det
arbetet inte skilja sig frin det arbete med insamling av uppgifter
som sker inom statistikverksamheten. Insamling av uppgifter for
overvaknings- och tillsynsindamdl kan trots det inte karaktiriseras
som statistikverksamhet. SCB:s arbete med att bitrida Riksbanken
och Finansinspektionen 1 deras 6vervaknings- och tillsynsarbete
utgor dirfor en utvidgning i férhllande till de uppgifter som anges
1 SCB:s instruktion.

Eftersom SCB ir en myndighet under regeringen behéver
uppgiften inte framgd av lag utan det ir tillrickligt att ett tilligg
gors 1 instruktionen.
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6.2 En gemensam databas
6.2.1 En sarskild lag

Bestimmelser om en gemensam databas bér samlas 1 en sirskild lag.
En sidan lag kommer i forsta hand att rikta sig till SCB och den
innebir inte ndgra 3ligganden for enskilda. Regleringen skulle
dirfor kunna goras pa ligre nivd in lag. Regelverket kommer dock
att innebira en viss reglering dven av Riksbankens och Finans-
inspektionens verksamhet. Eftersom regeringen inte fir meddela
foreskrifter avseende Riksbanken madste eventuella sidana fore-
skrifter ges 1 lag. Det kommer ocksd att behévas sirskilda sekretess-
regler f6r databasen och dessa méste beslutas i lag.

En sirskild lag med bestimmelserna pd ett stille skapar tydlig-
het. Det innebir ocksd en lagtekniskt enkel 16sning genom att det 1
riksbankslagen och instruktionerna fér Finansinspektionen och
SCB kan hinvisas till den sirskilda lagen. Jag foresldr dirfor ate
bestimmelser rérande databasen samlas i en sirskild lag.

6.2.2  Forvaring av databasen

Som tidigare konstaterats bér det vara SCB som ska skéta den
gemensamma insamlingen av uppgifter. Det framstir som naturligt
att SCB lagrar dessa uppgifter i en databas som blir gemensam fo6r
de tre myndigheterna.

Genom att databasen forvaras hos SCB har den myndigheten
tillgdng till samtliga uppgifter 1 databasen. Ndgon form av sekretess
bor gilla for uppgifterna i den, se avsnitt 6.2.7. For att dven Riks-
banken och Finansinspektionen trots en sidan sekretessreglering
ska fi tillgdng till uppgifterna i databasen krivs det en sirskild
reglering, se avsnitt 6.2.5.

6.2.3 Databasens dndamal

Databasen ska i forsta hand tillgodose Riksbankens och Finans-
inspektionens behov av uppgifter s att de inom ramen for sin
dvervakning respektive tillsyn ska kunna gora olika sammanstill-
ningar och analyser.

En av utgdngspunkterna fér utformningen av den nya ordningen
for insamling och utbyte av uppgifter ir att uppgifter som samlats
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in for att anvindas 1 statistikverksamhet inte ska f3 anvindas for
overvakning eller tillsyn. Databasen ska dirfér inte innehdlla ndgra
uppgifter som samlats in enbart for statistik. Som nimnts 1 avsnitt
5.2.3 kan det dock knappast riktas nigra principiella betinkligheter
mot att de uppgifter insamlade fér tillsyns- och 6vervaknings-
indamil som lagras i databasen dven anvinds f6r framstillning av
statistik, eftersom statistikverksamhet omgirdas av string sekretess.
Databasen bor dirfor dven fi anvindas for att tillgodose Riks-
bankens, Finansinspektionens och SCB:s behov av uppgifter for att
producera statistik.

6.2.4  Databasens innehall
Uppgifter som samlats in for 6vervakning och tillsyn

En lag om en gemensam databas bor givetvis reglera vilka uppgifter
som far lagras i den.

Bestimmelser om skyldighet for olika aktdrer att limna upp-
gifter till Riksbanken och Finansinspektionen fér deras over-
vakning och tillsyn finns 1 6 kap. 9 § férsta och andra styckena
riksbankslagen och i de olika lagarna fér finansiella marknader och
foretag.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till Finans-
inspektionen kommer idven att finnas i EU-férordningar. Nirmast 1
tiden att inféras ligger kapitaltickningsférordningen, se avsnitt
2.7.2.

En forsta avgrinsning av vilka uppgifter som fir lagras i data-
basen bor vara att endast uppgifter som samlats in med stod av de
nu nimnda bestimmelserna ska f3 finnas i den. Riksbanken och
Finansinspektionen stoder sig dock pd dessa bestimmelser om
uppgiftsskyldighet savil nir de begir in uppgifter for att gora
dvergripande analyser av olika delar av det finansiella systemet som
nir de begir in uppgifter for en mer fordjupad granskning av ett
enskilt foretag.

Jag anser dock att det vore olimpligt att 1 den hir databasen ta
in de uppgifter som Riksbanken och Finansinspektionen begir in
for sddana granskningar av enskilda féretag. En snivare avgrinsning
bér dirfor géras som innebir att endast sddana uppgifter som ingdr
1 Riksbankens och Finansinspektionens program for periodisk
rapportering ska fa lagras i den gemensamma databasen, se avsnitt
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3.1.3 och 3.2.3. Sidan uppgiftsskyldighet anges 1 foreskrifter som
Riksbanken respektive Finansinspektionen beslutar.

Inga uppgifter som samlats in enbart for statistik

En av de utgdngspunkter som nimndes 1 kapitel 5 ir att uppgifter
insamlade enbart for framstillning av statistik inte ska f3 anvindas
for overvakning eller tillsyn. Uppgifter insamlade enbart for statistik
féorekommer framfér allt hos SCB men kan dven férekomma hos
Riksbanken och Finansinspektionen. Om ansvaret fér den officiella
statistiken f6r finansmarknaden fors éver frdn Finansinspektionen
till SCB, se kapitel 7, kommer det inte hos Finansinspektionen att
forekomma ndgra uppgifter insamlade enbart for statistik.

SCB samlar in uppgifter som ska anvindas enbart f6r statistik med
stdd av bestimmelser 1 lagen om den officiella statistiken (7-13 §§).
Aven Riksbanken samlar in uppgifter enbart for statistik med stod
av riksbankslagens bestimmelse om skyldighet att limna uppgifter
som behdvs f6r Riksbankens betalningsbalansstatistik och for statistik
dver utlandsstillningen (6 kap. 9 § tredje stycket). For att férhindra
att uppgifter insamlade enbart for statistik ska anvindas ocksd for
overvakning eller tillsyn bor uppgifter insamlade med stod av de nu
nimnda bestimmelserna inte f3 lagras i den gemensamma data-
basen.

For framstillningen av andra statistikprodukter dn de nu nimnda
anvinder Riksbanken uppgifter som samlats in frin finansinstitut
m.fl. med stéd av riksbankslagens bestimmelser om skyldighet att
limna uppgifter som behovs fér dvervakningen av den finansiella
stabiliteten (6 kap. 9 § forsta och andra styckena). Eftersom sddana
uppgifter 1 férsta hand samlas in f6r 6vervakning av den finansiella
stabiliteten bor de naturligtvis {4 lagras 1 databasen.

Att databasen endast innehiller uppgifter som har samlats in for
overvakning och tillsyn hindrar som tidigare nimnts inte att dessa
uppgifter anvinds dven for framstillning av statistik — om statistik-
framstillning anges som ett tillitet indamal med uppgiftsbehand-
lingen.

For framstillningen av statistiken p finansmarknadsomridet ir
det nédvindigt att kombinera uppgifter som Riksbanken och Finans-
inspektionen samlar in for sin Svervakning och tillsyn med upp-
gifter som ir insamlade enbart f6r statistikindamal. Eftersom de
senare uppgifterna inte fir behandlas 1 databasen, fir den som fram-
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stiller statistiken 1 stillet ta ut uppgifter ur databasen och gora den
bearbetning som ir nédvindig utanfor den.

Inga personuppgifter

Den uppgiftsinsamling som ingdr i det nuvarande samarbetet mellan
SCB, Riksbanken och Finansinspektionen innefattar inte nigra
personuppgifter.

De lagrum som anger skyldigheten att limna uppgifter till Riks-
banken och Finansinspektionen utesluter emellertid inte att de
bida myndigheterna begir att {3 in dven personuppgifter. Det fore-
kommer ocksg att personuppgifter samlas in. Som ett exempel kan
nimnas Finansinspektionens boldneundersékning, se avsnitt 3.2.3.
Dessa uppgifter f6r dock Finansinspektionen inte vidare utan de
behandlas enbart inom myndigheten.

Jag ser inte nigon anledning att utvidga den nu ridande ord-
ningen till att omfatta dven personuppgifter. SCB har ocksi mot-
satt sig en sidan ordning. For att undvika att sddana uppgifter
lagras 1 den gemensamma databasen bor en sirskild bestimmelse
inféras om att personuppgifter inte fir behandlas 1 databasen. Om
det i framtiden skulle uppkomma ett behov av att behandla ocksd
personuppgifter krivs det ytterligare dverviganden. Sidana upp-
gifter kan vara mycket integritetskinsliga och en noggrann avvig-
ning miste goras mellan myndigheternas behov och den enskildes
integritet. Bl.a. m3ste bestimmelserna 1 2 kap. 6 § andra stycket RF
och 1 PUL beaktas.

6.2.5 Riksbankens och Finansinspektionens tillgang till
uppgifterna i databasen

Uppgifterna 1 databasen avses komma att omfattas av en ny sekretess-
regel. Den nya sekretessregeln innebir att uppgifterna fir ett
sekretesskydd som motsvarar den tillsynssekretess som giller 1
Riksbankens och Finansinspektionens évervaknings- och tillsyns-
verksamhet, se avsnitt 6.2.7.

SCB har tllging till uppgifterna 1 databasen eftersom den kommer
att férvaras hos den myndigheten. Ett utlimnande av uppgifterna
till Riksbanken och Finansinspektionen skulle kriva en sedvanlig
sekretessprovning. Eftersom det ir angeliget att Riksbanken och
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Finansinspektionen kan anvinda sig av varandras uppgifter, se
avsnitt 5.1.6, bor en sekretessbrytande reglering inféras. En 16sning
skulle kunna vara att uppgifterna fors over till en databas hos
Riksbanken eller Finansinspektionen. En mer kostnadseffektiv
l6sning ir emellertid att Riksbanken och Finansinspektionen ges
direktdtkomst till databasen hos SCB.

Databasens indamal ir att tillgodose behovet av uppgifter bide
for overvakning och tillsyn och fér statistik. Riksbanken och
Finansinspektionen bor dirfor {4 direktdtkomst till databasen sdvil
i sina verksamheter for 6vervakning och tillsyn som 1 verksam-
heterna fér framstillning av statistik, jimfor avsnitt 6.2.3.

6.2.6  Registrering av uppgifter i databasen

SCB har naturligtvis méjlighet att féra in uppgifter 1 databasen,
eftersom den foérvaras dir. SCB kommer att registrera alla de upp-
gifter som samlas in it Riksbanken och Finansinspektionen. Riks-
banken och Finansinspektionen har dirfér inte ndgot behov av att
sjilva fora in uppgifter i databasen. De kommer att kunna anvinda
sig av den fér att s6ka och himta ut uppgifter. Dock kan Riks-
banken och Finansinspektionen ha behov av att registrera uppgifter
1 databasen om de sokfrdgor de stiller till databasen s8 att de senare
kan 3teranvinda dessa. I praktiken handlar det om att ge sok-
frdgorna namn. Det underlittar uppgiftsutbytet mellan myndig-
heterna eftersom en tjinsteman vid den ena myndigheten enkelt
kan informera en tjinsteman vid den andra myndigheten om en
registrerad sokfrga med ett sirskilt namn. Nigon sirskild regle-
ring av detta torde inte behovas.

6.2.7  Sekretess for uppgifterna i databasen

I databasen kommer uppgifter som har samlats in f6r dvervakning
och tillsyn att lagras. Nir sidana uppgifter férekommer 1 Riks-
bankens 6vervakningsverksamhet eller Finansinspektionens till-
synsverksamhet omfattas de av tillsynssekretessen i 30 kap. 4§
OSL, se avsnitt 2.5.3.

Eftersom syftet med databasen ir att den ska anvindas i Riks-
bankens och Finansinspektionens tillsyns- och évervakningsverk-
samhet kan den inte anses rora statistikverksamhet, se avsnitt 2.5.2.
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Det far ocksd forutsittas att verksamheten med databasen kommer
att organisatoriskt hillas tskild frdn SCB:s 6vriga verksamhet. Det
blir alltsd friga om en sjilvstindig verksamhetsgren hos SCB, se
avsnitt 2.5.1. Detta medfor att uppgifterna i databasen inte kommer
att omfattas av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. Tillsyns-
sekretessen 1 30 kap. 4 § OSL blir inte heller tillimplig pa en sidan
verksamhet eftersom SCB inte utévar tillsyn. Foér att uppgifterna
inte ska forlora det sekretesskydd de skulle ha haft om Riksbanken
och Finansinspektionen sjilva samlat in uppgifterna bér det inféras
en sirskild sekretessreglering fér uppgifterna 1 databasen. Denna
bér vara utformad pd samma sitt som tillsynssekretessen, dvs. med
ett rakt skaderekvisit for uppgifter om dem som &évervakningen
och tillsynen avser samt absolut sekretess for tredjemansuppgifter.

Att arbetet med den gemensamma databasen hélls organisatoriskt
dtskilt frén statistikverksamheten medfor dven att uppgifter i den
senare verksamheten som omfattas av statistiksekretess inte kan
limnas ut tll den organisatoriska del inom SCB dir arbetet med
den gemensamma databasen sker.
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/ Ansvaret for den officiella
statistiken for finansmarknaden

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att analysera om det finns skil
att flytta ansvaret f6r den officiella statistiken f6r finansmarknaden
frdn Finansinspektionen till SCB. Enligt direktiven ska utredningen
redovisa avvigningar mellan effektivitets- och integritetsintressen
samt redogora for hur en sddan éverflyttning bor ske.

7.1 Statistikverksamheten hos Finansinspektionen

Finansinspektionens huvuduppgift ir att ansvara fér tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning som ror finansiella marknader och
finansiella foretag (1 § forordningen med instruktion for Finans-
inspektionen). Finansinspektionen ir ocksd samordningsorgan for
tillsyn enligt férordningen (2009:92) om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Finansinspektionen ir ocks3 statistik-
ansvarig myndighet for dmnesomridet Finansmarknad (se bilagan
till statistikférordningen).

Den officiella statistiken, och dirmed iven statistiken inom
imnesomridet Finansmarknad, ska enligt 3 § statistiklagen finnas
for allmidn information, utredningsverksamhet och forskning. Det
innebir att statistiken har ett utdtriktat syfte. Finansinspektionen
anvinder sig inte av statistiken fér den nimnda tillsynen, regel-
givningen och tillstdndsprévningen.

7.1.1  Statistikomradena och statistikprodukterna

Den officiella statistiken inom dmnesomrddet Finansmarknad ir
uppdelad pd fyra statistikomrdden nimligen Finansrikenskaper,
Aktiedgarstatistik, Finansiella féretag utom foérsikring samt For-
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sikring. Inom dessa statistikomriden produceras 3tta olika statistik-
produkter som utgor officiell statistik.

Finansrikenskaper:
1. Finansrikenskaper, kvartal och &r

2. Sparbarometern

Aktiedgarstatistik:
3. Aktiedgarstatistik

Finansiella féretag utom forsikring:
4. Banker och kreditmarknadsforetag, tillgdngar och skulder
5. Finansiella féretag, drsbokslut

6. Investeringsfonder, tillgdngar och skulder

Forsikring:
7. Forsikringsforetagens kapitalplaceringar

8. Forsikringsforetagens drsredovisningar

7.1.2 Insamling av uppgifter for och framstallning av den
officiella statistiken

De uppgifter som ligger till grund f6r den officiella statistiken for
finansmarknaden hirrér frin ménga olika killor.

Huvuddelen av uppgifterna samlas in av SCB. Framférallt
samlar SCB in flertalet uppgifter som behovs f6r Finansriken-
skaperna (1). Finansrikenskaperna ir den dyraste statistikprodukten
inom det hir omrddet. Kostnaden f6r framstillning av Finans-
rikenskaperna stir for ungefir tvd tredjedelar av den totala kost-
naden foér den officiella statistiken fér finansmarknaden. SCB
samlar dven in de uppgifter som behévs fér Sparbarometern (2)
och Aktiedgarstatistik (3).

Underlaget f6r statistikprodukten Banker och kreditmarknads-
foretag (4) kommer helt frén Riksbankens finansmarknadsstatistik.
Uppgifterna till den undersékningen samlas in av SCB pd Riks-
bankens uppdrag.

Vissa uppgifter till den officiella statistiken f6r finansmarknaden
samlar Finansinspektionen sjilv in. Det giller bl.a. de uppgifter
som behovs for statistikprodukterna Finansiella foretag (5), Inves-
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teringsfonder (6) och Forsikringsforetagens &rsredovisningar (8).
Finansinspektionen samlar ocksd in en del uppgifter till Forsik-
ringsforetagens kapitalplaceringar (7) och en liten del av de upp-
gifter som beh6vs for Finansrikenskaperna (1). Finansinspektion-
ens insamling gérs genom den periodiska rapporteringen som 1
huvudsak sker fér tillsynsindamal.

Av de insamlade uppgifterna framstills sedan de olika statistik-
produkter som ingdr i den officiella statistiken f6r finansmarknaden.
Statistikframstillningen sker hos SCB pi uppdrag av Finans-
inspektionen. Huvuddelen av uppgifterna har som nimnts samlats
in av SCB. De uppgifter som Finansinspektionen har samlat in och
som behdvs for statistikframstillningen 6éverlimnar inspektionen
till SCB.

Ytterligare detaljer kring uppgiftsinsamlingen och framstill-
ningen av statistiken ges 1 avsnitt 3.2.4.

7.1.3  Anvandning av uppgifterna for annan statistik

De uppgifter som ligger till grund f6r den officiella statistiken for
finansmarknaden anvinds dven vid framstillning av annan statistik
hos SCB. Detta giller sirskilt Finansrikenskaperna, som ir av stor
betydelse vid framstillningen av Nationalrikenskaperna som ingar i
SCB:s statistikansvar. Det giller ocksd Riksbankens betalnings-
balansstatistik som SCB bade samlar in uppgifter till och produce-
rar pd uppdrag av Riksbanken.

Finansrikenskaperna, Nationalrikenskaperna och Betalnings-
balansen hinger nira samman. Vissa saldon i de olika statistik-
produkterna ska stimma 6verens. I dag férekommer avvikelser.
Detta beror pd att statistikprodukterna har olika typer av primir-
statistik som himtas frén olika killor, vilket ofta ger upphov till
bristande dverensstimmelse mellan statistikprodukterna.
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7.2 Finansiering av Finansinspektionens
statistikverksamhet

7.2.1  Allmadnt om finansieringen av Finansinspektionens
verksamhet

Nistan all verksamhet hos Finansinspektionen finansieras direkt
eller indirekt genom avgifter. De enda verksamheter som inte
finansieras genom avgifter ir de som avser krisberedskap samt
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Finansiering genom specialdestinerade avgifter

En mindre del av Finansinspektionens verksamhet finansieras
genom avgiftsintikter som Finansinspektionen sjilv fir disponera
(s.k. specialdestination, se 3 kap. 6 § budgetlagen /2011:203/). Det
ir frimst friga om avgifter {6r provning av tillstdndsansokningar.
Avgifterna regleras i férordningen (2001:911) om avgifter {6r prov-
ning av idrenden hos Finansinspektionen.

Finansiering genom ramanslag och icke specialdestinerade
avgifter

For den o6vriga verksamheten disponerar Finansinspektionen ett
ramanslag 1 statens budget. Ramanslaget uppgdr 2012 till nirmare
307 miljoner kr.

Ramanslaget dr indelat 1 tv8 anslagsposter. En mindre post,
4,5 miljoner kr, avser uppgiften som samordningsorgan fér tillsyn
av penningtvitt enligt den under avsnitt 7.1 nimnda férordningen
(anslagspost 2).

Anslagspost 1 som uppgar till 302 miljoner kr avser den 6vriga
verksamheten. Det ir framfor allt friga om kostnaderna f6r Finans-
inspektionens verksamhet med tillsyn och regelgivning.

Nistan hela den verksamhet som anslagspost 1 avser finansieras
indirekt av avgifter enligt férordningen (2007:1135) om 4rliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet (till-
synsavgifter nedan). Avgifterna betalas av de féretag som Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver. Tillsynsavgifterna ir inte special-
destinerade. Det innebir att Finansinspektionen inte fir disponera
avgifterna, utan ska leverera in dem till statskassan.
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Av 1§ 1 forordningen framgir att all verksamhet hos Finans-
inspektionen med vissa sirskilt angivna undantag ska finansieras
med avgifterna. Kostnader f6r framstillning av den officiella stat-
istiken dr inte undantagen.

Finansinspektionen redovisar i rapporter till regeringen kostna-
der for olika delar av sin verksamhet och limnar férslag om eventu-
ella indringar av avgifter for tillsyn 6ver olika kategorier av foretag.
Regeringen faststiller tillsynsavgifternas storlek genom dndringar i
den nimnda férordningen.

7.2.2  Statistikverksamheten finansieras av tillsynsavgifter

Av redovisningen i féregiende avsnitt framgér att kostnaderna for
den officiella statistiken ingdr 1 den del av Finansinspektionens
verksamhet som i dag finansieras genom tillsynsavgifter. I prakti-
ken ir det alltsd de foretag som stdr under tillsyn som finansierar
Finansinspektionens framstillning av officiell statistik.

Kostnaderna for statistik uppgick 2011 till 13,1 miljoner kr. Av
beloppet utgjorde 12,5 miljoner kr ersittning till SCB. Resterande
del avsig kostnader for Finansinspektionens eget arbete med fram-
stillningen av statistik. Det giller frimst kostnader fér samordning
av Finansinspektionens och SCB arbete med den officiella statistiken,
men dven kostnader foér Finansinspektionens egen framstillning av
statistik (Forsikringsbarometern, Kreditmarknadsbarometern och
Kapitalbarometern, se avsnitt 3.2.1).

7.2.3  Utgor tillsynsavgifterna en avgift eller en skatt?

En friga som miste analyseras innan man tar slutlig stillning till
den framtida finansieringen dr hur man frdn statsrittsliga utgings-
punkter ska se pd de avgifter som de féretag som ir foremdl for
Finansinspektionens tillsyn betalar. Vad frdgan nirmare bestimt
giller ir om det ir friga om en avgift eller en skatt.

Om avgifterna — trots benimningen — utgdr en skatt kan finan-
sieringen inte regleras pd det sitt som sker 1 dag. Enligt 8 kap. 2 §
RF giller nimligen att foreskrifter som avser skatt ska meddelas
genom lag, dvs. av riksdagen. Riksdagen har med st6d av 8 kap. 3 §
RF mojlighet att bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter,
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som enligt huvudregeln ska beslutas av riksdagen. Det giller dock
inte foreskrifter om skatt.

Nir det giller grinsdragningen mellan skatt och avgifter sigs i
propositionen med férslag till de ursprungliga bestimmelserna 1
den nuvarande regeringsformen att skatt ir ett tvingsbidrag till det
allminna utan direkt motprestation (specificerat vederlag) medan
en avgift dr en penningprestation som betalas fér en specificerad
motprestation frin det allminna (prop. 1973:90 s. 213 och 219).

Alltsedan den nuvarande regeringsformens tillkomst har det i
olika lagstiftningsirenden forts en diskussion i frigan om vilka
palagor som ska behandlas som skatter och vilka som ska behandlas
som avgifter. En redogorelse fér den diskussionen finns i Avgifts-
utredningens betinkande Avgifter, SOU 2007:96. Se ocksi Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 u. s. 181-185. Tillsynsdtgirder frdn myndig-
heternas sida har i den hir diskussionen godtagits som mot-
prestation. Tillsynsavgifter anses dirfér falla in under avgifts-
begreppet.

Nir det giller Finansinspektionens tillsynsavgifter konstate-
rades 1 avsnitt 7.2.2 att de anvinds f6r att finansiera den officiella
statistiken. Statistiken anvinds emellertid inte vid tillsynen 6ver
foretagen pd de finansiella marknaderna. Statistiken kan inte heller
sigas utgdra en motprestation till féretagen. Mot bakgrund av vad
som nu framforts torde tillsynsavgifterna till den del de finansierar
framstillningen av den officiella statistiken utgéra en skatt i
regeringsformens mening.

7.3 Overviaganden
7.3.1 Statistikansvaret bor overforas till SCB

Det forhillandet att SCB anvinder en stor del av de uppgifter som
samlas in for den officiella statistiken foér finansmarknaden vid
framstillningen av annan statistik, inte minst Nationalriken-
skaperna, och att Finansrikenskaperna och Nationalrikenskaperna
hinger nira samman, se avsnitt 7.1.3 talar fé6r att SCB bor vara
statistikansvarig myndighet iven fér dmnesomrddet Finans-
marknad. Ett annat tungt vigande skil ir det samordningsansvar
som SCB har fér den svenska s.k. EDP-rapporteringen.'

! Inom ramen fér Excessive Deficit Procedure (EDP) ska Sverige tvd ginger per &r limna
uppgifter till Europeiska-kommissionen angdende den offentliga sektorns skulder. Sjilva
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Ett samlat ansvar och en samlad styrning av framstillningen av
Nationalrikenskaperna och Finansrikenskaperna innebir att nod-
vindig harmonisering kan goras och att statistikens kvalitet kan
forbattras. Det ger ocksd bittre forutsittningar for kontinuerlig
utveckling av statistiken och for kostnadseffektivitet.

Till detta ska liggas att huvuddelen av uppgifterna kommer frin
undersokningar som SCB ansvarar f6r och att SCB redan fram-
stiller statistiken, se avsnitt 7.1.2. Det dr ocksd som framggtt s3 att
Finansinspektionen sjilv inte anvinder sig av den officiella statist-
iken, se avsnitt 7.1.

En mindre del av det uppgiftsunderlag som behovs fér den
officiella statistiken foér finansmarknaden samlas, som nimnts, in av
Finansinspektionen inom ramen fér den periodiska rapporteringen
for tillsynsindamal. Redan i dag giller att en statlig myndighet ska
limna de uppgifter som behovs f6r framstillning av officiell statistik
till den statistikansvariga myndigheten (6 § férordningen om den
officiella statistiken). De uppgifter hos Finansinspektionen som
anvinds f6r statistiken blir dirfor tillgingliga for statistikframstill-
ning dven for det fall statistikansvaret dverfors till SCB. I kapitel 5
och 6 har jag dessutom férslagit en ny ordning fér uppgifts-
insamling och utbyte av uppgifter mellan Riksbanken, Finans-
inspektionen och SCB som innebir att SCB pd ett enkelt sitt
kommer att {3 tillgdng till de uppgifter i Finansinspektionens till-
synsverksamhet som behovs for den officiella statistiken.

Savitt har framkommit hittills behandlas inga personuppgifter vid
produktionen av statistiken. Det finns dirfor inte ndgra integritets-
aspekter att ta hinsyn till vid bedémningen av frigan hos vilken
myndighet det ir mest limpligt att ligga ansvaret for statistiken.

S&vil Finansinspektionen som SCB anser att det ligger nirmast
till hands att SCB ska ha ansvaret dven f6r denna del av den offici-
ella statistiken. Riksbanken dr av samma uppfattning.

Mot bakgrund av vad som nu anforts féreslar jag att statistik-
ansvaret 1 fortsittningen ska ligga pd SCB. Det kriver en dndring i
bilagan till statistikférordningen.

proceduren innefattar bl.a. att verensstimmelsen mellan nationalrikenskapernas olika delar
— reala och finansiella rikenskaper — kontrolleras och att en mingd specifikationer och
avstimningar gors.
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7.3.2 Finansiering

Overféringen av ansvaret for den officiella statistiken for finans-
marknaden torde inte 1 sig medféra ndgon kostnadsékning. Snarast
skulle en viss kostnadsminskning kunna uppnis genom att fram-
stillningen av statistiken kan samordnas med framstillningen av
Nationalrikenskaperna och annan statistik hos SCB. Diremot kom-
mer kostnaderna att belasta SCB i stillet f6r Finansinspektionen.

Det ligger givetvis nirmast till hands att dverfora ett belopp
motsvarande kostnaden for den officiella statistiken frin Finans-
inspektionens ramanslag till SCB:s. For att detta inte ska medféra
en okad belastning pd statens budget skulle dock krivas att kost-
naden for framstillning av den officiella statistiken dven fortsitt-
ningsvis ska ingd 1 underlaget for foretagens tillsynsavgifter. Som
framgdtt av redogorelsen 1 avsnitt 7.2.3 finns det frdn konstitution-
ella utgdngspunkter anledning att ifrdgasitta den nuvarande avgifts-
finansieringen av den officiella statistiken. Att inféra en sirskild
skatt for foretagen pd finansmarknadsomridet for att finansiera
statistiken ir inte ett realistiskt alternativ.

Med hinsyn till syftet med framstillningen av den officiella
statistiken — att den ska finnas f6r allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning — ir det inte méjligt att identifiera ndgon
sirskild grupp som nyttjare av statistiken.

Alla kostnader for den officiella statistik som SCB ansvarar for 1
dag finansieras 6ver statens budget. Detsamma torde gilla fér kost-
naderna hos andra myndigheter som har ansvar for officiell statistik.
Jag anser att det inte finns nigon anledning till att vilja en annan
finansiering for just omridet Finansmarknad. Aven denna statistik
bér finansieras dver budgeten.

For att kunna oka SCB:s anslag s& att det kan ticka kostnaderna
for framstillningen av statistiken miste dirfér en besparing av
motsvarande storlek goras pd ndgra andra anslag alternativt nya
medel tillskjutas. Jag dterkommer till dessa frigor i kapitel 8.

7.3.3 Ikrafttradande

Overféringen av ansvaret for den officiella statistiken for finans-
marknaden bér ske vid ett arsskifte. SCB utfor redan fram-
stillningen av statistiken pd uppdrag av Finansinspektionen. Over-
foringen av statistikansvaret foranleder dirfér inte ndgra storre
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organisatoriska forindringar. Den enda forfattningsindring som
krivs ir en dndring i bilagan till férordningen om den officiella
statistiken. En sidan indring skulle kunna trida i kraft den
1 januari 2014.
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3 Konsekvenser av utredningens
forslag

8.1 Allméant om redovisningen av konsekvenser
8.1.1 Kommittéférordningens och utredningsdirektivens krav

Om forslagen 1 ett utredningsbetinkande pdverkar kostnaderna
eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra
enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 dvrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar {6r staten, kommuner och landsting ska en
finansiering foresls (14 § kommittéférordningen /1998:1474/).

Om forslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen
ska konsekvenserna i1 detta avseende anges 1 betinkandet. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt 1 férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
de integrationspolitiska méilen (15 § kommittéférordningen).

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges pd ett sitt som motsvarar kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15a§
kommittéférordningen).

En sidan konsekvensutredning ska innehilla

e en beskrivning av problemet och vad man vill uppni,

e en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stind,
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uppgifter om vilka som berors av regleringen,

uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

en bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser (6 § férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning).

Kan regleringen {3 effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvens-

utr
hal

edningen dessutom och 1 den omfattning som ir méjlig, inne-
la en beskrivning av f6ljande:

antalet foretag som berors, vilka branscher féretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd foretagen,

vilken tidsdtgdng regleringen kan féra med sig for féretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

vilka andra kostnader den foéreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férindringar 1 verksamheten som foretagen
kan behova vidta till f6]jd av den foreslagna regleringen,

1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka kon-
kurrensforhillandena fér féretagen,

hur regleringen i andra avseenden kan komma att pdverka fore-
tagen, och

om sirskilda hinsyn behéver tas till sma foretag vid reglernas
utformning (7§ férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning).

Direktiven till utredningen innehiller inga anvisningar om hur
konsekvenserna av utredningens forslag ska redovisas utdver det
som anges i 14-15 a §§ kommittéférordningen.
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8.1.2  Betdnkandets tva férslag

Betinkandet innehdller tvd forslag som i stort sett dr oberoende av
varandra. Det ena férslaget avser Riksbankens, Finansinspektionens
och SCB:s samverkan vid insamling och bearbetning av uppgifter
for sina olika behov, se kapitel 5 och 6. Det andra forslaget giller
vilken myndighet som ska ansvara fér den del av den officiella
statistiken som hor till imnesomridet Finansmarknad, se kapitel 7.

8.2 Forslaget om gemensam uppgiftsinsamling och
en gemensam databas

8.2.1 Bakgrund och problem

Utredningens uppdrag 1 denna del ir att foresld en ordning for att
pa ett effektivt sitt tillgodose de behov som finns av att producera
statistik samt tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens
behov av uppgifter {6r sin 6vervakning och tillsyn.

Den ordning som fér nirvarande praktiseras innebir att Finans-
inspektionen skoter sin periodiska insamling av uppgifter frin de
foretag som inspektionen har tillsyn 6ver pd egen hand, medan
Riksbanken har ett avtal med SCB om att SCB ska skota Riks-
bankens periodiska insamling av uppgifter frin féretagen.

Vid uppgiftsinsamlingen och vid utbytet av uppgifter mellan
myndigheterna stéter bide de inblandade myndigheterna och de
uppgiftslimnande foéretagen pd olika problem. Problemen kan for
myndigheternas del sammanfattas enligt féljande.

e Riksbanken och Finansinspektionen behover sikerstilla att de
har tillgdng till hég kompetens nir det giller uppgiftsinsamling.
Det ir nigot som kan géras genom att anlita SCB, vars huvud-
sakliga verksamhet ir att bedriva just insamling och bearbetning
av uppgifter.

e Riksbanken och Finansinspektionen samanvinder inte de
insamlade uppgifterna i s§ hég grad som vore dnskvirt, vilket fr
till foljd dels att liknande uppgifter samlas in bide av Riks-
banken och av Finansinspektionen, dels att myndigheterna i sina
analyser och 1 sin utdtriktade information utgdr frin delvis olika
underlag.
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e Det nuvarande samarbetet mellan SCB och Riksbanken — som
innebir att SCB samlar in uppgifter it Riksbanken och sedan
limnar ut dessa till Riksbanken — ir inte forenligt med de
bestimmelser om statistiksekretess som giller 1 SCB:s verksam-
het. Hos Riksbanken anvinds uppgifterna nimligen inte enbart
for statistikindamadl, utan dven fér vervakning av den finansi-
ella stabiliteten. Det kan inte uteslutas att SCB:s utlimnande av
uppgifter som omfattas av statistiksekretess till Riksbankens
overvakningsverksamhet kan skada foértroendet foér SCB:s
hantering av sekretessbelagda uppgifter pd ett mer generellt
plan, vilket i sin tur kan férsvira SCB:s insamling av uppgifter
pd andra omriden.

De uppgiftslimnande féretagen méter 1 den nuvarande ordningen
foljande problem.

e Foretagen tvingas anvinda olika tekniska system vid uppgifts-
limnandet, SCB:s och Finansinspektionens.

o Foretagen tvingas limna liknande uppgifter flera ginger, dels till
Riksbanken via SCB dels till Finansinspektionen.

8.2.2  Utredningens foérslag

Jag foreslar att det hos SCB ska tillskapas en databas som ska inne-
hilla uppgifter som samlats in pd begiran av Riksbanken och
Finansinspektionen. Insamlingen ska samordnas si att foretagen
endast ska behdva limna en viss uppgift en gng. En utgdngspunkt
vid utformningen av det rittsliga ramverket f6r den nya ordningen
ir dessutom att uppgifter insamlade enbart for statistik inte ska
kunna anvindas f6r 6vervakning eller tillsyn, se kapitel 5.

Forslaget dr utformat pd det sittet att det blir en obligatorisk
uppgift for SCB att hilla en databas fér 6vervakning och tillsyn éver
finansmarknaderna, och att Riksbanken och Finansinspektionen fir
direktitkomst till samtliga uppgifter i databasen. Diremot blir det
Riksbanken och Finansinspektionen som var fér sig far bestimma i
vilken mén de vill 6verlimna till SCB att skota deras periodiska
insamling av uppgifter och i vilken min uppgifterna ska behandlas i
den gemensamma databasen, se kapitel 6.
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8.2.3  Berorda myndigheter och foretag

De myndigheter som berdrs av forslaget om en gemensam upp-
giftsinsamling och en gemensam databas ir Riksbanken, Finans-
inspektionen och SCB.

Banker, forsikringsbolag och andra féretag som limnar upp-
gifter inom ramen f6r Riksbankens och Finansinspektionens period-
iska uppgiftsinsamling berdrs ocks, se vidare avsnitt 8.2.5.

8.2.4  Statens kostnader och finansiering
Piverkan p3 statens kostnader

Forslaget om gemensam uppgiftsinsamling och en gemensam
databas kommer att f§ mycket liten pdverkan pa statens kostnader.
Mojligen kan en begrinsad kostnadsminskning uppkomma. Det ir
svart att uppskatta hur stor den kommer att bli. Fér att trots det ge
en grov uppfattning om storleken och sannolikheten fér att den
verkligen uppkommer redovisas nedan vissa uppgifter om den
nuvarande verksamheten samt om de faktorer som kommer att
bidra till att minska kostnaderna.

Inledningsvis  kan  nidmnas att  Riksbanken  betalar
ca 13 miljoner kronor per &r till SCB fér uppgiftsinsamling och
statistikproduktion avseende Riksbankens finansmarknadsstatistik.
Riksbanken betalar dven ca 31 miljoner kronor fér Idpande
uppgiftsinsamling och produktion av Betalningsbalansstatistiken.

Finansinspektionens kostnader f6r periodisk uppgiftsinsamling i
egen regi kan beriknas pd olika sitt. De direkta kostnaderna for
uppgiftsinsamling och utveckling uppgir till ca 6 miljoner kronor
per ar. Till det kommer ca 7 miljoner kronor i kostnader for
kvalitetsgranskning och sammanstillning av de insamlade upp-
gifterna m.m.

Kostnadsminskningen uppkommer dels genom att Riksbanken
och Finansinspektionen samordnar vilka uppgifter som ska samlas
in och sedan samanvinder de insamlade uppgifterna, dels genom att
uppgiftsinsamlingen sker genom ett tekniskt system 1 stillet for
tva.

Samordningen och samanvindningen av uppgifterna medfor att
firre uppgifter behdver samlas in. Att de insamlade uppgifterna
samlas 1 den gemensamma databasen innebir dven att bdda myndig-
heterna pd ett enklare sitt fir tillgdng varandras uppgifter. Hur

123



Konsekvenser av utredningens férslag SOuU 2012:79

mycket kostnaderna minskar och 1 vilken takt beror pd i vilken
utstrickning Riksbanken och Finansinspektionen kommer att
anvinda sig av den nya ordningen. Riksbankens och Finans-
inspektionens arbete med att samordna uppgiftsinsamlingen kommer
att kriva resurser som gor att kostnadsminskningen inledningsvis
kommer att bli blygsam.

Kostnadsminskningen pd grund av 6vergingen till ett gemen-
samt tekniskt system pdverkas av i vilken takt Finansinspektionen
viljer att dverlimna den periodiska uppgiftsinsamlingen till SCB.
Kostnadsminskningen uppkommer pd grund av att SCB:s kost-
nader f6r utbyggnad av sitt redan befintliga system for insamling av
uppgifter som redan gors &t Riksbanken bedéms bli ligre in den
besparing som Finansinspektionen gér genom att successivt
avveckla sitt tekniska system for periodisk uppgiftsinsamling. For
Riksbanken uppkommer ocksi en viss kostnadsminskning genom
att Riksbanken inte som i1 dag behdver hilla en egen databas for
lagring av de uppgifter som SCB samlar in och sedan limnar till
Riksbanken.

Finansiering

Trots att forslaget sammantaget inte medfér okade kostnader for
staten bor nigot sigas om finansieringen, eftersom forslaget
paverkar den inbdrdes férdelningen av kostnaderna mellan myndig-
heterna. En sirskild omstindighet att beakta vid 6vervigandet av
olika finansieringsalternativ ir att Riksbanken som 4r en myndighet
under riksdagen finansierar sin verksamhet med egna intikter
medan Finansinspektionen och SCB som ir myndigheter under
regeringen finansieras inom ramen for statens budget.

Forslaget innebir att det ska ingd i SCB:s uppgifter att bitrida
Riksbanken och Finansinspektionen i deras periodiska insamling av
uppgifter, och att hilla den gemensamma databasen i vilken de
insamlade uppgifterna lagras.

SCB samlar i dagens ordning in uppgifter pd uppdrag av Riks-
banken och fir ersittning fr&n Riksbanken for det uppdraget.
Riksbankens ersittning till SCB finansieras av intikterna 1 bankens
verksamhet, framfér allc Riksbankens kapitalférvaltning. For att
den hir delen av SCB:s kostnader idven 1 fortsittningen slutligen
ska belasta Riksbanken foreslds en sirskild bestimmelse i lag som
anger att Riksbanken ska svara fér kostnaderna.
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Finansinspektionens kostnader fér uppgiftsinsamling finansie-
ras ytterst genom tillsynsavgifter som betalas av de foretag som
stdr under Finansinspektionens tillsyn. Detta bér gilla dven fort-
sittningsvis. For att kostnaderna ska belasta foéretagen dven nir
SCB skéter uppgiftsinsamlingen foreslds dirfor vissa dndringar i
regleringen avseende tillsynsavgifterna. Férslagen innebir att SCB:s
kostnader for uppgiftsinsamlingen ska beaktas vid berikningen av
avgifterna.

8.2.5  Sarskilda konsekvenser for foretag
Berorda foretag

De foéretag som berdrs av forslaget ir de som limnar uppgifter
inom ramen fér Riksbankens och Finansinspektionens periodiska
uppgiftsinsamling. I punktlistan nedan anges féretagen med de
beteckningar som anvinds i den lagstiftning som reglerar deras
verksamhet. Inom parentes anges det totala antalet foretag i respek-
tive kategori.

e Banker (89 foretag)

o Kreditmarknadsforetag (48 foretag)

e Virdepappersbolag (127 féretag)

e Fondbolag (75 foretag)

o Betaltjinstleverantorer (71 foretag)

o Forsikringsforetag (88 foretag)

e Forsikringsférmedlare (ca 1 000 foretag)

For forsikringsmedlare giller for nirvarade inte nigot krav pd
periodisk rapportering av finansiell information. De kan dock
komma att beréras om krav pd periodisk rapportering infors i fram-
tiden.

Tidsatging och administrativa kostnader

Nir det giller foretagens kostnader fér den periodiska rapporte-
ringen miste inledningsvis pipekas att de 1 hog grad ir beroende av
arten och mingden av uppgifter som Riksbanken och Finans-
inspektionen begir att foéretagen ska limna. Det ingdr inte i mitt
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uppdrag att foresld ndgra indringar nir det giller vilka uppgifter
Riksbanken och Finansinspektionen fir begira att foretagen ska
limna. Mitt f6rslag om en gemensam uppgiftsinsamling kommer
dock att innebira att det blir enklare och dirmed mindre tids-
krivande for de uppgiftslimnande foretagen att limna sina upp-
gifter.

Nigra exakta uppgifter om féretagens nuvarande arbetstids-
kostnad for den periodiska rapporteringen kan inte redovisas hir.
Dock kan de mitningar av vissa administrativa kostnader som Till-
vixtverket gjort ge en grov uppfattning om kostnadernas storlek.
Arbetstidskostnaden for rapportering enligt de féreskrifter som
ingdr i Tillvixtverkets mitningar uppgar till 14 miljoner kr." Efter-
som mitningen endast omfattar vissa foreskrifter ir den samman-
lagda kostnaden for all periodisk rapportering till Finansinspektionen
betydligt hégre. Den periodiska rapporteringen till Riksbanken via
SCB ir inte lika omfattande som den till Finansinspektionen, och
kostnaderna dirmed sannolikt ndgot ligre. Den sammanlagda
kostnaden for periodisk rapportering till bide Finansinspektionen
och Riksbanken kan mot denna bakgrund antas uppgi till ndgon-
stans mellan 25 och 50 miljoner kr.

Till arbetstidskostnaderna f6r rapporteringen till Finansinspektionen
och Riksbanken kommer kostnaderna fér féretagens egna tekniska
system for att ta fram de uppgifter som ska limnas.

P& samma sitt som 1 friga om myndigheternas kostnader giller
att det dr svirt att berikna den kostnadsminskning fér féretagen
som forslaget medfér. Dock kan sigas att kostnadsminskningen
for foretagen sannolikt blir ndgot stérre dn den f6r myndigheterna.

Minskad dubbelinsamling

I dag limnar en del féretag delvis liknande uppgifter bade till Riks-
banken och till Finansinspektionen. Mitt forslag ger férutsitt-
ningar for Riksbanken och Finansinspektionen att samordna sin
uppgiftsinsamling, vilket kommer att bidra till att minska fére-
tagens uppgiftslimnarborda.

! Bestimmelser om periodisk rapportering i féljande foreskrifter ingdr i mitningen: FFFS
2002:4, 2002:10, 2007:4, 2008:14, 2008:15, 2008:16, 2008:20, 2008:21, 2008:22. Mitningen
gjordes 2009. Nigra av bestimmelserna har numera ersatts av nya. Kostnaderna fér
rapportering enligt de nya féreskrifterna FFFS 2011:10, 2011:11, 2011:30, 2011:37 f&r antas
uppgd ungefir samma belopp som rapportering enligt motsvarande enligt ildre foreskrifter.
Kostnader fér rapportering enligt foljande foreskrifter ingdr inte 1 det angivna beloppet:
FFFS 1998:37, 2007:1, 2008:18, 2010:3, 2011:4, 2011:26.
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Arbetskostnaden fér bankerna och kreditmarknadsféretagen att
uppritta den standardrapport som limnas till Finansinspektionen
en ging per kvartal uppgir till ca 3,5 miljoner kr per &r enligt
Tillvixtverket. Liknande uppgifter limnas till Riksbanken. De
storre foretagen limnar uppgifter till Riksbanken varje m&nad. Med
en fullstindig samordning p& det hir omrddet skulle bankernas och
kreditmarknadsféretagens arbetskostnad kunna minska med unge-
fir 3,5 miljoner kr.

De nya rapporteringskrav som kommer att uppstillas av de
europeiska tillsynsmyndigheterna, vilka inte ir helt harmoniserade
med ECB:s rapporteringskrav kommer dock att minska méjligheterna
att 1 Sverige harmonisera Riksbankens och Finansinspektionens
uppgiftsinsamling. Vinsterna av minskad dubbelinsamling fér banker
och kreditmarknadsféretag dr diarfér mycket osikra.

P4 andra omriden och fér andra typer av foretag ir mojlig-
heterna till samordning och dirmed méjligheterna till kostnads-
minskning liten.

Tillsynsavgifter

Till féretagens administrativa kostnader hér ocksd de tillsyns-
avgifter som féretagen betalar till Finansinspektionen. Dessa till-
synsavgifter finansierar bl.a. den periodiska insamlingen av upp-
gifter frdn foretagen. Eftersom databasen ska anvindas i tillsyns-
arbetet bor uppgiftsinsamlingen och behandlingen dven 1 fortsitt-
ningen finansieras av féretagen. Jag anser dirfér som tidigare nimnts
att foretagen ska finansiera uppgiftsinsamlingen genom tillsyns-
avgifterna dven nir Finansinspektionen &éverlimnar den uppgiften
till SCB. Som nimnts 1 avsnitt 8.2.4 forvintas forslaget inte ha
nigon storre pdverkan pd statens kostnader, méjligen en liten
kostnadsminskning. Ngon storre férindring av tillsynsavgifternas
storlek kan dirfor inte forvintas med anledning av det hir for-
slaget.
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Andra kostnader for foretagen och ndédvindiga férindringar i
verksamheten

I dag limnar féretagen sina periodiska rapporter till Riksbanken
och Finansinspektionen via olika tekniska system. Mitt férslag
innebir att alla periodisk rapportering kommer att kunna goras via
ett tekniskt system, SCB:s. Vid den hearing som utredningen héll 1
maj 2012, se bilaga 3 framholl de inbjudna organisationerna att det
skulle innebira en betydande forenkling foér féretagen om de endast
behévde limna uppgifter till en myndighet. Ndgra uppgifter om
belopp kan dock inte redovisas hir vare sig nir det giller nuvarande
kostnader eller férvintade kostnadsminskningar.

Paverkan pd konkurrensférhdllanden och annan pverkan pa
foretag

Forslaget bedoms inte paverka foretagens konkurrensférhdllanden.
Det bedéms inte heller paverka féretagen pd ndgot annat sitt.

Sarskilda hinsyn till sm3 foretag

De konsekvenser for foretag som redovisas ovan innebir for-
enklingar och kostnadsminskningar. Det finns dirfor inte nigot
skil att undanta mindre foretag frin nigon del av den féreslagna
gemensamma uppgiftsinsamlingen. Eftersom den foreslagna regle-
ringen avser all periodisk rapportering till Riksbanken och Finans-
inspektionen finns det inte heller ndgon méjlighet att ytterligare
underlitta for de mindre foretagen genom att utvidga regleringens
tillimpningsomride.

8.2.6  Forslagets 6verensstimmelse med Sveriges
skyldigheter som EU-medlem

Forslaget om gemensam uppgiftsinsamling och en gemensam data-
bas limnas inte f6r att fullgéra Sveriges skyldigheter som medlem 1
EU.

Den unionsrittsliga regleringen, som inom kort kommer att
innefatta direkt tillimpliga rapporteringskrav, kommer att minska
mojligheterna att i Sverige harmonisera Riksbankens och Finans-
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inspektionens uppgiftsinsamling, se under rubriken Minskad dubbel-
insamling ovan.

Diremot kommer den foreslagna ordningen mo]hgen att for-
enkla Riksbankens och Finansinspektionens rapportering av upp-
gifter till ECB och de europeiska tillsynsmyndigheterna.

8.2.7 Ikrafttradande och sarskilda informationsinsatser

De férfattningsindringar som foranleds av férslaget om gemensam
uppgiftsinsamling och en gemensam databas foreslds trida i kraft
den 1juli 2014. Den {6reslagna ikrafttridandetidpunkten ir
bestimd med utgdngspunkt i behovet av tid for remissforfarande
och riksdagsbehandling av lagforslagen.

Foér den samverkan som redan sker mellan Riksbanken och SCB
medfor férindringen inte si stora praktiska konsekvenser. Det-
samma giller de foretag som 1 dag limnar uppgifter inom ramen fér
Riksbankens periodiska uppgiftsinsamling. Féretagen limnar redan
sina uppgifter till SCB.

Nir det giller Finansinspektionens periodiska uppgiftsinsamling
ir det rimligt att tinka sig att dverfoéringen av denna till SCB sker
successivt med borjan frin den 1 januari 2015.

Den tiden ger utrymme fér dndringar i den inre organisationen
hos SCB och information till de uppgiftslimnande féretag som
berdrs. De uppgiftslimnande foretagen far ocksd god tid pd sig att
anpassa sina tekniska system fér rapportering till SCB 1 stillet for
till Finansinspektionen.

Huvudansvaret f6r att informera de uppgiftslimnande féretagen
om den nya ordningen for periodisk rapportering ligger naturligtvis
pd Finansinspektionen. Det miste framgd av myndighetens fore-
skrifter om periodisk rapportering i vilka fall uppglfterna ska limnas
till SCB. Dirutéver kan det vara limpligt att i information pd
myndighetens hemsida och i brev eller liknande skriftlig information
till féretagen uppmirksamma dem p3 att uppgifterna ska limnas till
SCB. Finansinspektionen hiller med viss regelbundenhet sirskilda
informationsméten (“rapporteringsdagar”) foér de uppgiftslimnande
foretagen for att informera om dndringar i den periodiska rapporte-
ringen. Dessa tillfillen ir ocks3 viktiga for att sprida informationen
om den nya ordningen fér uppgiftsinsamling.
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8.2.8  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigon betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r de integrations-
politiska mélen.

8.3 Forslaget om overforing av ansvaret for den
officiella statistiken for finansmarknaden

8.3.1 Bakgrund och utredningens férslag

I utredningens uppdrag ingdr att analysera om det finns skil att
flytta ansvaret f6r den officiella statistiken fér finansmarknaden
fr&n Finansinspektionen till SCB.

Jag foreslar att ansvaret for den officiella statistiken fér dmnes-
omridet Finansmarknad ska foras éver frén Finansinspektionen till
SCB, se kapitel 7.

8.3.2  Kostnader och finansiering

En overforing av ansvaret f6r den officiella statistiken fér finans-
marknaden frén Finansinspektionen till SCB péverkar inte i sig
statens kostnader for statistiken. Mojligen kan en viss kostnads-
minskning uppnds genom att framstillningen av statistiken kan
samordnas med framstillningen av Nationalrikenskaperna och
annan statistik hos SCB.

Kommuners, landstings, féretags eller andra enskildas kostnader
paverkas inte av 6verforingen av statistikansvaret 1 sig.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv medfoér forslaget inte
nigra konsekvenser utdver de som eventuellt kan folja av att
statistiken blir bittre pd grund av de nya forutsittningarna fér
utveckling av statistiken som férslaget ger genom att ansvaret liggs
p& SCB.

Som jag har redovisat 1 avsnitt 7.4.2 och 7.5 finansieras 1 dag den
officiella statistiken pd finansmarknadsomridet av de féretag som
stdr under Finansinspektionens tillsyn. Den anvinds dock inte 1
tillsynen. Jag anser dirfor att kostnaderna for den officiella statist-
iken pd detta omride ska belasta statens budget oberoende av om
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det ir Finansinspektionen eller SCB som ansvarar fér den. Om
mitt forslag genomférs borde SCB sdledes tillforas medel 6ver
statens budget motsvarande Finansinspektionens kostnader foér
statistiken, ca 13 miljoner kr. Jag anser mig inte kunna féresld att
medlen ska tas frin nigot annan verksamhet. Jag ser dirfor inte
ndgon annan l3sning in att den samlade statistikverksamheten hos
SCB och andra statistikansvariga myndigheter fir vidkinnas nigot
ligre medelstilldelning. Det bér framhillas att det dr friga om ett
mycket begrinsat belopp i forhillande till kostnaden fér fram-
stillningen av hela den officiella statistiken.

For de foretag som betalar tillsynsavgifter innebir forslaget en
liten minskning av kostnaderna, eftersom kostnaderna fér statistiken
inte lingre ska ingd 1 underlaget f6r avgifterna.

8.3.3  Ovriga konsekvenser

Forslaget saknar betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r de integrationspolitiska mélen.

Forslagets genomfoérande foéranleder en dndring 1 bilagan till
statistikférordningen innebirande att SCB anges som statistik-
ansvarig myndighet fér de fyra statistikomridena inom dmnes-
omrddet Finansmarknad. Den férindringen har sin betydelse
genom att en del av Finansinspektionens verksamhet fors 6ver till
SCB. Forfattningsindringen kommer inte att pdverka ndgon annan
in de berérda myndigheterna. Det saknas dirfor skil att genomféra
en sidan konsekvensutredning vid regelgivning som anges 1 15a§
kommittéférordningen. Nir det giller det hir forslaget redovisas
sdledes inte nigra eventuella konsekvenser av det slag som nimns 1
15 a § kommittéférordningen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om databas fér 6vervakning av
och tillsyn dver finansmarknaderna

Inledande bestimmelse

1§ For Riksbankens &vervakning av och Finansinspektionens tillsyn
6ver finansmarknaderna ska det hos Statistiska centralbyrdn finnas en
sirskild samling uppgifter som fir behandlas {6r de indam4l som anges
12 § (databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna).

Bestimmelsen anger att databasen ska férvaras hos SCB och att det
ir en obligatorisk uppgift foér SCB att hilla en databas av det slag
som anges 1 bestimmelsen. Diremot ir det Riksbanken och Finans-
inspektionen som genom foreskrifter enligt 8 och 9 §§ avgor vilka
uppgifter som ska behandlas i databasen.

Uttrycket “behandla” ir i den hir bestimmelsen liksom 1 lagen i
dvrigt avsett att ha samma innebérd som 1 PUL, se avsnitt 2.6.2.

Se vidare avsnitt 5.1.4 och 6.2.1.

Andams3l

2 § Uppgifter fir behandlas 1 databasen {6r sammanstillning och analys
av information som beh&vs 1

1. Riksbankens verksamhet f6r att frimja ett sikert och effektivt
betalningsvisende,

2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn &ver finansiella
marknader och féretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrins
verksamhet {6r framstillning av statistik.

I paragrafen anges for vilka indamal uppgifter far behandlas i data-
basen, se avsnitt 6.2.3.
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Punkrt 1 avser Riksbankens verksamhet for att frimja ett sikert
och effektivt betalningsvisende (jfr 1 kap. 2 § tredje stycket riks-
bankslagen). I den verksamheten fir anses ing8 allt arbete hos Riks-
banken for att 6vervaka stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Punkt 2 avser Finansinspektionens verksamhet for tillsyn over
finansiella marknader och foretag (jfr 1§ 1 férordningen med
instruktion fér Finansinspektionen).

Punkrt 3 avser verksamhet for framstillning av statistik hos sdvil
Riksbanken och Finansinspektionen som SCB. Uppgifter insamlade
enbart for statistikindamal fir inte behandlas i databasen, se kommen-
taren till 3 §. Diremot fir de uppgifter som databasen enligt 3-5 §§
far innehilla, dvs. uppgifter ursprungligen insamlade fér &ver-
vakning och tillsyn, dven anvindas f6r framstillning av statistik.

Det bor pdpekas att det forhdllandet att de aktuella myndig-
heterna fir utnyttja uppgifterna endast fér vissa indamdl inte
paverkar allminhetens ritt att med stod av offentlighetsprincipen
fa ta del av allminna handlingar (se t.ex. prop. 1997/98:44 s. 44).

Databasens inneh3ll

3 § I databasen fir sddana uppgifter behandlas som har samlats in med
stod av

1.6 kap. 9§ forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank,

2.10 kap. 2 § lagen (2004:46) om investeringsfonder,

3. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

4. 7 kap. 4 § lagen (2005:405) om forsikringsférmedling,

5.5 kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sirskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat,

6. 10 kap. 15§ forsta stycket och 16§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar,

7.23 kap. 2 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster,

9. 14 kap. 5 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, och

11. artikel 95, 96, 383, 403, 417, 418 och 436 av Europaparlamentets
och Rédets férordning (EU) nr 000/2012 om tillsynskrav for kredit-
institut och virdepappersforetag.

I 3-5 §§ regleras databasens innehall, se avsnitt 6.2.4.

I bestimmelsen anges ett antal férfattningsbestimmelser som
innehdller regler om skyldighet att limna uppgifter till Riksbanken
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och Finansinspektionen. Endast uppgifter insamlade med stéd av
dessa bestimmelser fir behandlas 1 databasen.

Uppgiftsskyldigheten avser finansinstitut och andra féretag som
stdr under Finansinspektionens tillsyn samt svenska utgivare av
virdepapper.

Punkt 1 avser uppgifter insamlade med st6d av 6 kap. 9 § forsta
och andra styckena riksbankslagen. Den paragrafen innehller
bestimmelser om skyldigheten for olika aktorer att limna upp-
gifter till Riksbanken. I férsta och andra styckena regleras skyldig-
heten att limna uppgifter som Riksbanken behéver for att folja
utvecklingen pd valuta- och kreditmarknaderna samt for att 6ver-
vaka betalningssystemets stabilitet. I tredje stycket regleras skyldig-
heten att limna uppgifter som behovs for Riksbankens betalnings-
balansstatistik och statistik 6ver utlandsstillningen. Till skillnad
frén i férsta och andra styckena giller uppgiftsskyldigheten i tredje
stycket uppgifter avsedda enbart for statistikindamdl. Uppgifter
insamlade med stéd av forsta och andra styckena fir behandlas 1
databasen, diremot inte uppgifter insamlade med stéd av tredje
stycket.

Punkterna 2-10 avser uppgifter som Finansinspektionen kan
samla in med stdd av bestimmelser i olika lagar om finansiella f6re-
tag och marknader. Databasen ir avsedd f6r behandling av period-
iskt insamlade uppgifter, se kommentaren till 4 §, som limpar sig
for behandling med statistiska metoder. De lagrum som riknas upp
1 de nu berérda punkterna ir sidana till vilka det ir knutet dels ett
bemyndigande fér regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldig-
heten, dels en pdféljd 1 form av férseningsavgift om uppgifts-
skyldigheten inte fullgdrs 1 ritt tid. Bestimmelser om vilka speci-
fika uppgifter som olika féretag ska limna anges 1 foreskrifter som
Finansinspektionen beslutar.

Punkt 11 avser uppgifter som Finansinspektionen ska samla in
med stdd av bestimmelser 1 en foreslagen EU-férordning om verk-
samhetskrav for kreditinstitut och virdepapperstoretag (kapital-
tickningsforordningen). Bestimmelser om vilka specifika uppgifter
som ska limnas anges 1 s.k. tekniska standarder {6r genomférande
som Europeiska kommissionen beslutar pd férslag av EBA.
Uppgifterna ska limnas till varje medlemsstats behoriga myndig-
het. I Sverige ir det Finansinspektionen som ir behérig myndighet.
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Efterhand som ytterligare EU-férordningar med bestimmelser
om skyldighet att limna uppgifter till Finansinspektionen inférs
kan paragrafen komma att behdva kompletteras med fler punkter.

4 § Uppgifter som avses 13 § 1-10 fir behandlas 1 databasen endast om
de har samlats in med st6d av foreskrifter om periodisk rapportering.

Databasen ir avsedd for behandling av periodiskt insamlade upp-
gifter, se avsnitt 6.2.4. I paragrafen anges dirfér att endast upp-
gifter som har samlats in med stéd av foreskrifter om periodisk
rapportering f&r behandlas i databasen. Med foreskrifter avses hir
foreskrifter som finns 1 lagar, foérordningar och myndighets-
foreskrifter.

Att foreskrifterna avser periodisk rapportering innebir att det
av dem framgdr med vilken periodicitet sirskilt angivna uppgifter
ska limnas. Som exempel pd foreskrifter om periodisk rapportering
kan nimnas Riksbankens foreskrifter (RBFS 2010:1) om instituts
rapportering av finansmarknadsstatistik och 4 kap. 1-3 §§ Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2007:1) om kapitaltickning och
stora exponeringar.

Begrinsningen till periodiskt insamlade uppgifter innebir att
upplysningar som Riksbanken och framfér allt Finansinspektionen
begir in 1 ett sdrskilt fall fér att f8 nirmare kunskap om fér-
hillandena i ett enskilt foretag inte fir behandlas 1 databasen, trots
att Riksbanken och Finansinspektionen dven 1 dessa fall stéder sin
begiran om upplysningar pd de bestimmelser som nimns i3 §.

Begrinsningen till per1od1skt insamlade uppgifter giller upp-
gifter som har samlats in med stéd av de bestimmelser 1 riksbanks-
lagen och de olika lagarna om finansiella marknader och féretag
som nimns 1 3 § 1-10. Nir det giller de bestimmelser 1 den fére-
slagna kapitaltickningsférordningen som nimns i 3 § 11 finns det
inte nigot behov av en sidan begrinsning. De bestimmelserna i
kapitaltickningsférordningen ir nimligen redan i sig utformade si
att den for foretagen bindande uppgiftsskyldighet som de kan ge
upphov till endast kan avse periodisk rapportering.

5 § Personuppgifter fir inte behandlas i databasen. Med person-
uppgifter avses detsamma som 1 personuppgiftslagen (1998:204).

I paragrafen anges att personuppgifter inte fir behandlas i data-
basen, se avsnitt 6.2.4.
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Med personuppgifter avses detsamma som 1 PUL. I 3§ den
lagen definieras personuppgifter som all slags information som
direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.

De allra flesta féretag som ir uppgiftsskyldiga enligt de bestim-
melser som anges 1 3 § ir juridiska personer. Det kan dock fore-
komma att fysiska personer som driver verksamhet i enskild firma
ir uppgiftsskyldiga exempelvis enligt lagen om férsikringsfor-
medling. Uppgifter om sidana foretag anses som personuppgifter,
se avsnitt 2.6.2.

Direktitkomst

6 § Riksbanken ska 1 sin verksamhet for att frimja ett sikert och
effektivt betalningsvisende och i sin verksamhet f6r framstillning av
statistik ha direktdtkomst till uppgifterna i databasen.

Paragrafen anger att Riksbanken ska ha direktdtkomst till upp-
gifterna i databasen. Se avsnitt 5.1.6 och 6.2.5.

Det finns ingen legaldefinition av direktitkomst. Den grund-
liggande innebérden anses dock vara att nigon har direkt tillging
till nigon annans register eller databaser och p& egen hand kan soka
efter information, dock utan att kunna paverka innehillet. Direkt-
dtkomsten kan dven ge anvindaren mojlighet att himta information
till sitt eget system och bearbeta den dir (se t.ex. prop. 2011/12:157
s. 51.).

Databasen kan inneh8lla uppgifter som har samlats in med stod
av foreskrifter beslutade av Finansinspektionen. Direktitkomsten
innebir att Riksbanken far tillgdng dven till dessa uppgifter, vilket
ir ett av syftena med den foreslagna regleringen.

Att Riksbanken ska ha direktdtkomst bide 1 verksamheten for
att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende och i verksam-
heten f6r framstillning av statistik innebir att uppgifterna i data-
basen, som har samlats in fér dvervaknings- och tillsynsindamadl, pd
ett enkelt sitt blir tkomliga dven 1 statistikverksamhet. Det omvinda
forhdllandet — att uppgifter insamlade for statistikindamadl blir
dtkomliga 1 &vervaknings- och tillsynsverksamhet — uppkommer
inte, eftersom databasen inte fir innehdlla nigra uppgifter insamlade
enbart for statistikindama4l.
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7 § Finansinspektionen ska i sin verksamhet for tillsyn 6ver finansiella
marknader och féretag och i1 sin verksamhet fér framstillning av
statistik ha direktdtkomst till uppgifterna i databasen.

Paragrafen anger att Finansinspektionen ska ha direktitkomst till
uppgifterna i databasen pi samma sitt som Riksbanken enligt 6 §,
se kommentaren till 6 §.

Bemyndiganden

8 § Riksbanken fir meddela féreskrifter om vilka av de uppgifter som
omfattas av 3 § 1 som ska behandlas i databasen och om att uppgift-
erna ska limnas till Statistiska centralbyrdn 1 stillet for till Riksbanken.
Riksbanken ska samrida med Finansinspektionen och Statistiska central-
byrin innan den meddelar sidana féreskrifter.

Av 1§ framgir att det dr en obligatorisk uppgift f6r SCB att hilla
en databas av det slag som anges i den bestimmelsen. I 3-5 §§ finns
bestimmelser om vilka uppgifter databasen fdr innehdlla. Dessa
uppgifter ir sidana som samlas in fér Riksbankens och Finans-
inspektionens 6vervakning och tillsyn. En forutsittning for att
databasen ska fi ndgot innehdll ir dock att Riksbanken eller
Finansinspektionen meddelar foreskrifter om att databasen ska inne-
hilla nigra av de uppgifter som den enligt bestimmelserna i 3-5 §
far innehilla. Bestimmelsen 1 denna paragraf innehdller ett bemyndig-
ande fo6r Riksbanken att meddela foreskrifter om vilka av de upp-
gifter som nimns 13 § 1 som databasen ska innehilla.

Den uppgiftsskyldighet som anges 1 6 kap. 9 § lagen om Sveriges
riksbank giller en skyldighet att limna uppgifter till Riksbanken.
Genom den nu aktuella bestimmelsen ges Riksbanken mojligheten
att foreskriva att vissa uppgifter 1 stillet ska limnas till SCB. Det
ger Riksbanken mojlighet att 6verlimna arbetet med insamlingen
av de uppgifter som ska behandlas i databasen till SCB. Riksbanken
far sedan tillgdng till uppgifterna genom sin direktdtkomst till data-
basen.

Paragrafen innehiller iven en bestimmelse om att Riksbanken
innan den meddelar féreskrifter om vilka uppgifter som ska lagras i
databasen ska samrida med Finansinspektionen och SCB. Ett syfte
med den nya ordning fér insamling och utbyte av uppgifter mellan
myndigheterna som regleras 1 den nya lagen ir att uppgifts-
insamlingen 1 sd hog grad som méjligt ska samordnas, bade for att
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Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna utgd frin ett lik-
artat uppgiftsunderlag nir de gor sina analyser och for att forenkla
for uppgiftslimnarna. Detta forutsitter att Riksbanken och Finans-
inspektionen samrider med varandra om vilka uppgifter respektive
myndighet ska begira att féretagen limnar. Ett samrdd méiste dven
ske med SCB, eftersom uppgifterna iven ska anvindas fér fram-
stillning av statistik, bide den officiella statistik som SCB ansvarar
fér och den finansmarknadsstatistik som SCB framstiller pd upp-
drag av Riksbanken.

9 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som omfattas av 3 §
2-11 som ska behandlas 1 databasen. Innan s3dana foreskrifter med-
delas ska samrdd ske med Riksbanken och Statistiska centralbyran.

I 3-5 §§ finns bestimmelser om vilka uppgifter databasen fdr inne-
hilla. Bestimmelsen i denna paragraf innehiller ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som nimns i3 §
2-11 som databasen ska innehdlla, se kommentaren till 8 §. Efter-
som Finansinspektionen till skillnad frin Riksbanken ir en myndig-
het under regeringen har bemyndigandet utformats pi ett delvis
annorlunda sitt in 18 §.

Den uppgiftsskyldighet som anges i de bestimmelser som
nimns 1 3§ 2-11 giller en skyldighet att limna uppgifter till
Finansinspektionen. I denna paragraf ges mojligheten att foreskriva
att uppgifter 1 stillet ska limnas till SCB, se kommentaren till 8 §.

Paragrafen innehdller dven en bestimmelse om samrdd med
Riksbanken och SCB, se kommentaren till 8 §.

Kostnader

10 § Riksbanken ska svara fér den del av Statistiska centralbyrins
kostnader fér insamling och behandling av uppgifter som féranleds av
Riksbankens féreskrifter med stod av 8 §.

Enligt den overenskommelse som foér nirvarande reglerar Riks-
bankens och SCB:s samverkan avseende insamling och bearbetning
av uppgifter foér Riksbankens 6vervakning av den finansiella
stabiliteteten (Riksbankens finansmarknadsstatistik), se avsnitt
2.4.1, ska Riksbanken ersitta SCB for SCB:s arbete med ett

overenskommet belopp. Den nya ordningen avses inte innebira
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nigon férindring i detta avseende. Riksbanken ska sdledes dven i
fortsittningen std for de kostnader hos SCB som insamling och
behandling av uppgifter it Riksbanken ger upphov till. Aven den
nya ordningen férutsitter att myndigheterna kommer &verens om
vilket belopp som ska betalas. Det ir Riksbanken som avgér 1
vilken man uppgifter ska behandlas i databasen och i vilken min
uppgiftslimnarna ska limna uppgifterna direkt till SCB.

En sirskild reglering i lag om ansvaret f6r kostnaderna ir dven
nodvindig av det skilet att Riksbanken enligt 1 kap. 1 § riksbanks-
lagen endast fir ta del i sddan verksamhet som enligt lag ankommer
pa Riksbanken.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

6 kap.

10 § Av lagen (2014:000) om databas f6r &vervakning av och tillsyn
6ver finansmarknaderna framgir att Riksbanken fir meddela fore-
skrifter om att vissa uppgifter som enligt 9 § férsta och andra styckena
ska limnas till Riksbanken i stillet ska limnas till Statistiska central-
byrén.

Paragrafen ir ny. Som har framhillits i avsnitt 5.1.1 bor bl.a. riks-
bankslagen korrekt dterge de faktiska forhillandena. Paragrafen
innehdller en upplysning om bemyndigandet 1 8 § den féreslagna
lagen om databas foér &vervakning av och tillsyn 6ver finans-
marknaderna om att Riksbanken fir meddela féreskrifter om att
vissa uppgifter fér overvakningen av den finansiella stabiliteten
(Riksbankens finansmarknadsstatistik och virdepappersstatistiken)
som enligt riksbankslagen ska limnas till Riksbanken 1 stillet ska
limnas ull SCB.

11 § Riksbanken fir efter 6verenskommelse med Statistiska central-
byrdn meddela féreskrifter om att vissa uppgifter som enligt 9 § tredje
stycket ska limnas till Riksbanken 1 stillet ska limnas tll Statistiska
centralbyrén.

Paragrafen ir ny. I 6 kap. 9 § tredje stycket riksbankslagen anges en
skyldighet att limna uppgifter for Riksbankens betalningsbalans-
statistik. Den uppgiftsskyldigheten giller en skyldighet att limna
uppgifter till Riksbanken. I den hir paragrafen ges Riksbanken
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mojligheten att foreskriva att vissa uppgifter 1 stillet ska limnas till
SCB. Den ger siledes Riksbanken ritt att ¢verlimna arbetet med
insamlingen av dessa uppgifter till SCB. Uppgifterna fir dock inte
behandlas i den databas som regleras i den féreslagna lagen om
databas fér 6vervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna. Det
innebir att Riksbanken inte fir tillgdng till de insamlade upp-
gifterna genom sin direktitkomst till den databasen. I den méin
Riksbanken utéver den statistik som framstills av de insamlade
uppgifterna dven har behov de insamlade uppgifterna i sig, kan SCB
endast limnas ut dem efter en sedvanlig sekretessprévning. Efter-
som uppgifterna inte behandlas i databasen {ér dvervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna omfattas uppgifterna inte av den
sirskilda sekretessbestimmelsen fér den databasen. I stillet ska
bestimmelsen om statistiksekretess 1 24 kap. 8 § OSL tillimpas.
Det fir tll f6ljd att uppgifterna torde kunna limnas ut till en sir-
skild statistikverksamhet hos Riksbanken, men inte till annan verk-
samhet hos Riksbanken sisom verksamhet {6r dvervakning av den
finansiella stabiliteten.

Frigan om SCB ska samla in uppgifter f6r Riksbankens betalnings-
balansstatistik ingdr 1 och for sig inte i utredningsuppdraget, men
forslaget liggs fram for att regleringen ska bli konsekvent.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

10 kap.

22§ Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
6ver finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska limnas till Finansinspektionen 1
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Paragrafen ir ny och innehiller en upplysning om bemyndigandet 1
9 § den foreslagna lagen om &vervakning av och tillsyn éver finans-
marknaderna om att regeringen eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att vissa
uppgifter fér Finansinspektionens tillsyn som ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska limnas till Statistiska centralbyrén.
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9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

13 kap.

32§ Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
6ver finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 3 § ska limnas till Finansinspektionen 1
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:405)
om forsakringsformedling

7 kap.

42§ Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
6ver finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 4§ ska limnas till Finansinspektionen 1
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

5 kap.

11 a2 § Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
6ver finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela féreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 10 och 11 §§ ska limnas till Finansinspektionen 1
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.
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9.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

10 kap.

Databasen for vervakning av och tillsyn ver finansmarknaderna

16 a § Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 15 § forsta stycket och 16 § ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

23 kap.

22§ Av lagen (2014:000) om databas fo6r 6vervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska limnas till Finansinspektionen i
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

8 kap.

22§ Av lagen (2014:000) om databas fo6r 6vervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska limnas till Finansinspektionen i
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.
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Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.10 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

14 kap.

52§ Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyn(hgande Finansinspektionen fir meddela féreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 5§ ska limnas till Finansinspektionen 1
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

5 kap.

22§ Av lagen (2014:000) om databas fér dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna framgdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyn(hgande Finansinspektionen fir meddela féreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska limnas till Finansinspektionen 1
stillet ska limnas till Statistiska centralbyrin.

Se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om investeringsfonder, avsnitt 9.3.

9.12 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

4 a § Sekretess giller 1 Statistiska centralbyrdns verksamhet enligt lagen
(2014:000) om databas for overvakning av och tillsyn &ver finans-
marknaderna
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1. for uppgift om affirs- eller driftférhillanden hos den som Riks-
bankens respektive Finansinspektionens verksamhet avser, om det kan
antas att denne lider skada om uppgiften réjs, och

2. fér uppgift om affirs- eller driftférhillanden {6r annan som har
tritt 1 affirstérbindelse eller liknande férbindelse med den som Riks-
bankens respektive Finansinspektionens verksamhet avser.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo &r.

Paragrafen ir ny och reglerar sekretesskyddet f6r de uppgifter som
ingdr 1 databasen for 6vervakning av och tillsyn éver finansmark-
naderna. Sekretessbestimmelsen innebir att uppgifterna 1 databasen
omfattas av ett skydd motsvarande det som giller enligt 30 kap. 4 §
nir de forekommer i Riksbankens eller Finansinspektionens
verksamhet f6r 6vervakning respektive tillsyn, se avsnitt 6.3.7.

Eftersom databasen inte fir innehilla ndgra personuppgifter
anger bestimmelsen, till skillnad frdn 30 kap. 4 §, inte nigot skydd
for tredjemansuppgifter om personliga férhdllanden.

Bestimmelsen ir tillimplig pd hela verksamheten med data-
basen. Det innebir att uppgifter som SCB har samlat in &t Riks-
banken och Finansinspektionen, men dnnu inte fort in 1 databasen
omfattas av sekretesskyddet.

30 § Den tystnadsplikt som féljer av 2 § forsta stycket férsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 4 a § forsta stycket 2, 12 § forsta stycket och andra
stycket 2, 13§, 15§ f6rsta stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och 27§
forsta stycket 2 och den tystnadsplikt som foljer av ett férbehdll som
gjorts med stdd av 9 § andra meningen, 14 § andra meningen, 26 §
andra meningen eller 29 § andra meningen inskrinker ritten enligt
1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och 1kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 24 § inskrinker ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om andra
ekonomiska eller personliga forhillanden dn affirs- och driftférhéllan-
den f6r den som tritt i affirsforbindelse eller liknande férbindelse med
den som ir féremal f6r myndighetens verksambhet.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 18 § inskrinker ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden vars réjande kan villa allvarligt men.

I paragrafens forsta stycke har 4 a § forsta stycket 2 lagts till i raden
av lagrum som avser uppgifter vilka inte omfattas av meddelar-
friheten. Andringen innebir att de tredjemansuppgifter som kan
férekomma i1 SCB:s verksamhet med databasen undantas fr&n med-
delarfriheten p& samma sitt som giller nir motsvarande uppgifter
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forekommer 1 Riksbankens eller Finansinspektionens verksamhet
for 6vervakning respektive tillsyn.
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Sarskilt yttrande

av experten Tore Melin

Jag delar utredningens forslag till forfattningsindringar. En ny lag
om en databas for 6vervakning och tillsyn 6ver finansmarknaderna
och de indringar som foéljdriktigt foreslds i riksbankslagen och
andra lagar pd finansmarknadsomrddet, 1 offentlighets- och
sekretesslagen och 1 Statistiska centralbyrans instruktion, kommer
sammantaget att underlitta samordnad och effektiv insamling,
bearbetning och anvindning av institutionella finansiella uppgifter.
Med anvindning av institutionella uppgifter menar jag samman-
stillningar av finansiella instituts tillgdngar och skulder och hur
dessa dr fordelade mellan olika samhillssektorer, det vill siga
sammanstillningar som inte bygger pi uppgifter om enskilda
personers finansiella férhillanden.

I utredningens direktiv sdgs att "Ett omfattande internationellt
och nationellt arbete har genomférts for att utvirdera statistik-
tillgdngen och kartligga de statistikbehov som behéver tillgodoses
for att bittre kunna folja och forutse hindelseutvecklingen inom
det finansiella omridet”, vilket fér centralbankerna uttrycks
nirmare 1 direktivet pd detta sitt: "Centralbankernas egna analyser
kriver okad tillgdng till mikrodata och grunddata som statistiken
bygger pa”.

Mikrodata, det vill siga bland annat uppgifter om enskilda
personers och icke-finansiella foretags finansiella forhillanden,
behévs som grund for att kunna goéra sammanstillningar som ger
ett bittre underlag f6r analysen av det finansiella systemet dn vad
enbart uppgifter om finansiella foretag kan gora. Riksbanken har
dirfor 1 samarbete med Finansinspektionen och SCB utrett hur en
s.k. mikrodatabas skulle kunna byggas upp. Detta arbete har
bedrivits parallellt med 2011 &rs utredning om finansmarknads-
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statistiken och finns sammanstillt i Riksbankens rapport “Ett
samlat forslag p en finansiell mikrodatabas™.

En mikrodatabas som den féreslagna behover alltsd, f6r att mota
behoven av underlag for analyser av det finansiella systemet, dven
innehdlla bl.a. personuppgifter. Det bor dirfér utredas i sirskild
ordning hur regelverket behover férindras for att en sddan databas
ska kunna inrittas.
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Kommittédirektiv AR

Dir.
Vissa fragor kring finansmarknadsstatistiken 5011.48

Beslut vid regeringssammantride den 26 maj 2011

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare ska se over finansmarknadsstatistiken och
vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och Statistiska
centralbyrdn (SCB) har i detta avseende enligt forfattningsreglering
och avtal. I ssmmanhanget ska utredaren analysera hur uppgifterna
till statistiken samlas in samt hur de o6verfors mellan myndig-
heterna.

Med utgingspunkt i den genomférda dversynen och analysen
ska utredaren foresli en ordning for att pd ett effektivt sitt
tillgodose de behov som finns av att producera statistik samt
tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens behov av upp-
gifter f6r sin 6vervakning och tillsyn. Utredaren ska med utgdngs-
punkt i respektive myndighets verksamhet och behov féresld de
forfattningsindringar som behdvs for att méjliggora en effektiv
samverkan mellan myndigheterna och indamélsenligt forena
sekretess och myndigheternas tillging till uppgifter fér sina
dligganden. Utredaren bor hirvid éverviga pd vilket sitt uppgifter
ursprungligen inhimtade fér tillsynsindamal ska kunna bearbetas
och utvixlas mellan de berérda myndigheterna utan hinder av
sekretess.

Utredaren ska vidare belysa hur en likartad eller gemensam
behandling av finansmarknadsstatistiken kan skapa samordnings-
vinster och andra fordelar f6r berérda myndigheter och uppgifts-
limnare.

Utredaren ska ocksi analysera om det finns skil att flytta
ansvaret for den officiella statistiken foér finansmarknaden frin
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Finansinspektionen till SCB. Utredaren ska redovisa avvigningar
mellan effektivitets- och integritetsintressen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012.

Bakgrund
Allmdént om statistik

Statistiken regleras av sdvil svenska forfattningar som EU-ritt. 1
lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns bestimmelser
om officiell statistik och viss annan statistik som tas fram av en
statistikansvarig myndighet. I lagen sigs att officiell statistik ska
finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forsk-
ning. Vidare anges vilka uppgifter som niringsidkare, kommuner,
stiftelser m.fl. dr skyldiga att limna fér den officiella statistiken.

I férordningen (2001:100) om den officiella statistiken anges
vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar
for den.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehiller bestimmelser om nir
behandling av personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter ir all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir i livet. Personuppgiftslagen giller vid fram-
stillning av statistik 1 den utstrickning det inte finns avvikande
bestimmelser i lagar och foérordningar om den officiella statistiken.

I 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om statistiksekretess. Bland annat sigs att sekretess
giller i sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstillning av statistik fér uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till
den enskilde.

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 223/2009
av den 11 mars 2009 om europeisk statistik finns bestimmelser om
utveckling, framstillning och spridning av europeisk statistik. I
forordningen finns ocksi bestimmelser om statistisk konfiden-
tialitet.

I ridets férordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998
om Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter
foreskrivs att Europeiska centralbanken fir samla in de statistiska
uppgifter som krivs for att fullgéra det europeiska centralbanks-
systemets uppgifter. Férordningen indrades 2009 genom ridets
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férordning (EG) nr 951/2009 av den 9 oktober 2009 om indring av
forordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska centralbankens
insamling av statistiska uppgifter. Aven hir finns regler om
konfidentialitet.

Dessutom finns en uppférandekod for europeisk statistik, som
tagits fram och godkints av de nationella statistikinstituten som
svar pd rddets uppmaning 2004. Uppfoérandekoden ir ett instru-
ment for sjilvreglering med normer fér oberoende, integritet och
ansvar och omfattar medlemsstaternas statistikmyndigheter och
Eurostat (EU:s statistikkontor). Europeiska rddgivande organet for
statistikstyrning rapporterar &rligen till Europaparlamentet och
rddet om hur medlemsstaterna och Eurostat féljer koden.

Finansmarknadsstatistik

Finansmarknadsstatistik produceras av SCB pd uppdrag av bide
Finansinspektionen och Riksbanken.

Det framgir av 1 § férordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen att myndigheten ansvarar for tillsynen, regel-
givningen och tillstdndsprévningen som ror finansiella marknader
och finansiella féretag. Enligt forordningen om den officiella
statistiken ansvarar Finansinspektionen iven fér officiell statistik
pd finansmarknadsomrddet (finansrikenskaper, aktieigarstatistik,
finansiella féretag utom forsikring samt férsikring).

Den statistikansvariga myndigheten beslutar om statistikens
innehdll och omfattning inom sitt statistikomrdde om inte ndgot
annat féljer av ett sirskilt beslut av regeringen.

Finansinspektionen samlar in uppgifter for tillsyn dir en del av
uppgifterna dven anvinds fér statistikindamél. Huvudsyftet med
Finansinspektionens statistik dr att den ska ge information om
olika sambhillssektorers finansiella sparande och finansiella for-
mogenhet férdelat pd olika finansobjekt.

Nir det giller Finansinspektionens uppdrag till SCB kommer
grundmaterialet till statistiken bl.a. frin tillsynsdata som Finans-
inspektionen samlar in, Riksbankens finansmarknadsstatistik och
den insamling som SCB genomfér pd uppdrag frin Finans-
inspektionen rorande férsikringsbolag. En stor del av statistiken
utgdr underlag for nationalrikenskaperna, dvs. officiell statistik
som SCB ansvarar for.
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Bestimmelser om Riksbanken finns i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, i1 det foljande riksbankslagen. Enligt 1 kap. 2 §
ska Riksbanken frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.
Riksbanken ska idven foélja utvecklingen pi valuta- och kredit-
marknaderna vilket framgir av 6 kap. 2 §. Vidare fir Riksbanken
enligt 6 kap. 6 § uppstilla kassakrav gentemot finansinstitut.

I 6 kap. 9 § forsta stycket foreskrivs att Riksbanken for att full-
gora sitt uppdrag fr kriva in de uppgifter banken anser nodvindiga
frdn finansinstitut och andra foéretag som stir under Finans-
inspektionens tillsyn. Dessa uppgifter ska limnas till Riksbanken.
Dirtill dar den som for egen eller nigon annans rikning utfort
transaktioner med utlindsk motpart eller hillit tillgdngar och
skulder med utlandsanknytning skyldig att till Riksbanken limna
vissa uppgifter som underlag fér bankens statistik enligt 6 kap. 9 §
andra stycket.

Riksbanken har med stéd av foreskriftsritten 1 6 kap. 9 § tredje
stycket riksbankslagen utfirdat dels foreskrifter om skyldighet att
limna uppgifter tll Riksbanken fér statistiken &ver Sveriges
betalningsbalans och utlandsstillning (RBFS 2002:4), dels fére-
skrifter och allminna rdd om instituts rapportering av finans-
marknadsstatistik (RBFS 2010:1). Av 1 § i de senare foreskrifterna
framgdr att rapporteringen avser sdvil statistikindamal som upp-
gifter som Riksbanken anser nédvindiga for att f6lja utvecklingen
pd valuta- och kreditmarknaderna och fér att 6vervaka betalnings-
systemets stabilitet. I foreskrifterna anges vidare att sddana
rapporter ska limnas till SCB. Till skillnad frin det uppdrag som
SCB har frn Finansinspektionen samlar allts§ SCB in grund-
materialet p& uppdrag av Riksbanken.

Syftet med den finansmarknadsstatistik som Riksbanken
ansvarar for ir att redovisa statistik dver svenska monetira finans-
institut och de finansiella marknaderna. Den ska bl.a. ge en bild av
den &vergripande strukturen f6r de monetira institutens finansiella
tillgdngar och skulder samt beskriva utvecklingen av penningmingd
och kreditgivning.

All grunddata till statistiken samlas in elektroniskt.
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Virdepappersdatabas

Genom en nyligen beslutad indring 1 riksbankslagen utvidgades
Riksbankens méjligheter att infordra uppgifter angiende emitterade
virdepapper. Enligt Riksbanken och finansutskottet har finans-
krisen visat att uppgifter om svenska utgivares utestdende virde-
pappersemissioner behovs 1 Riksbankens arbete med évervakningen
av betalningssystemets stabilitet (se bet. 2010/11:FiU16). Riks-
banken har utrett behovet och nyttan av en virdepappersdatabas
som underlag foér dels arbetet med finansiell stabilitet, dels
produktion av statistik. Utredningen utgick frdn forutsittningen
att sdvil insamling som bearbetning skulle utféras av SCB. Som
fordel med en virdepappersdatabas angavs arbetet med att sikra
kvaliteten pd svenska virdepapper 1 den gemensamma europeiska
virdepappersdatabasen, CSDB', som etablerats av Europeiska
centralbanken (ECB).

Databasen har sdledes tre syften, den ir tinkt att anvindas som
underlag vid framstillning av betalningsbalans- och finans-
marknadsstatistik, vid Riksbankens oévervakningsarbete samt vid
Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Den ska successivt ersitta
den nuvarande insamlingen av virdepappersstatistik som ir relativt
dlderdomlig och uppvisar vissa kvalitetsbrister. I utredningens
rapport gjordes ocksid bedémningen att inférandet av en virde-
pappersdatabas ska kunna inféras utan kostnadsokningar fér
uppgiftslimnare, i vissa fall med minskade kostnader.

Frin ECB finns krav pd linderna inom EMU-samarbetet att
samla in virdepappersstatistik pd si detaljerad nivd att en virde-
pappersdatabas mdste finnas som stdd i den insamlingen. Inom
Internationella valutafonden (IMF) diskuteras det, infér nista
dversyn av den s.k. SDDS-standarden’, ocks3 utdkad virdepappers-
statistik som underlittas med detaljerade uppgifter om enskilda
virdepapper.

! CSDB ir forkortning for Centralised Securities Database.

2 SDDS ir férkortning fér Special Data Dissemination Standard som ir en standard som
IMF utformat, med minimikrav pd statistik inom olika omrdden som de linder som deltar 1
standarden méste tillhandah3lla. Fér nirvarande deltar ett 60-tal linder i SDDS.

153

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2012:79

Behovet av en 6versyn

Den ekonomiska och finansiella krisen som intriffade hésten 2008
har medfért ett omfattande arbete inom EU med att forstirka dels
regelverket for ekonomisk styrning, dels regelverket for tillsynen
over de finansiella marknaderna. Forstirkt ekonomisk styrning
handlar bl.a. om inférandet av den europeiska terminen dir dver-
vakningen av finans- och strukturpolitiken blir mer samstimmig
och sker i ett skede som idr bittre anpassat till nationella budget-
processer. Som ett led 1 den férstirka tillsynen éver de finansiella
marknaderna och behovet att minska risken fér den finansiella
stabiliteten 1 Europa bildades vid &rsskiftet Europeiska system-
risknimnden (ESRB) som tillsammans med de tre myndigheterna
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (EIOPA),
Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska virde-
pappersmarknadsmyndigheten (ESMA) ingdr 1 det europeiska
systemet for finansiell 6vervakning. ESRB har tll uppgift att éver-
vaka och bedéma systemrisken under normala omstindigheter
samt att bidra till att sikerstilla finansiell stabilitet. For att kunna
gora dessa och andra bedémningar kommer uppgifter som ingdr i
den l6pande tillsynsrapporteringen att anvindas. Det har redan
beslutats att EBA ska samla in data for att pd ett tidigt stadium
identifiera trender, risker och svagheter pd en mikrotillsynsniva.
Dessa data baseras pid den lépande rapporteringen till Finans-
inspektionen. Det faktum att flertalet tillsynsrapporter ir under
dversyn och att en samordning av kommande rapporteringskrav
sker inom EU stirker bilden av hur viktig den kommande
rapporteringen av finansiella uppgifter ir.

Ett omfattande internationellt och nationellt arbete har genom-

forts for att utvirdera statistiktillgingen och kartligga de statistik-
behov som behover tillgodoses for att bittre kunna félja och
forutse hindelseutvecklingen inom det finansiella omridet.
Enligt Finansinspektionen ir behovet av finansiella data bide
nationellt och internationellt stort och kommer att 6ka. Detsamma
giller enligt Riksbanken sivitt avser behovet av uppgifter for att
folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna och évervaka
betalningssystemets stabilitet.

Centralbankernas egna analyser kriver ¢kad tillging till mikro-
data och grunddata som statistiken bygger pd. Dirutover krivs
utokad statistik 6ver uteldpande virdepapper, virdepappersinnehav
och virdepappersmarknader.
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SCB framstiller finansmarknadsstatistik pd uppdrag av Riks-
banken och Finansinspektionen. SCB:s uppdrag ir utformade pd
olika sitt vilket kan vara befogat med tanke pd skillnaderna i
myndigheternas verksamheter. Det finns dock skal att belysa hur
en 6kad enhetlighet 1 insamlingen och behandlingen skulle kunna
skapa bittre forutsittningar for hég kvalitet pd statistiken. En 6kad
enhetlighet skulle enligt myndigheterna ocksd forbittra effektivi-
teten 1 verksamheten.

Riksbankens och Finansinspektionens behov av information om
finansmarknaden for tillsyn méste vigas mot hur fértroendet for
SCB och statistikens kvalitet skulle piverkas om uppdraget for
SCB utvidgas till att hantera uppgifter f6r andra indamail in for
statistik. En sddan utvidgning riskerar att skada insamlingen av
uppgifter for statistikindamdl pd s& sitt att oriktiga och ofull-
stindiga uppgifter limnas innebirande att statistiken inte blir till-
forlitlig.

I 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen finns en sirskild
sekretessbestimmelse till skydd for de uppgiftslimnande féretagen
som inte dr lika ldngtgiende som reglerna om statistiksekretess i
24 kap. 8 § samma lag. En och samma uppgift kan allts omfattas av
dels regeln om statistiksekretess, dels av bestimmelsen om tillsyns-
sekretess beroende pd var uppgiften férvaras (tillsyns-, over-
vakningsmyndigheten respektive SCB). Den omstindigheten att en
och samma uppgift kan omfattas av olika sekretessbestimmelser
beroende pd i vilken verksamhet uppgiften forvaras, eller om
uppgiften blivit foremal for statistisk bearbetning, kan innebira
tillimpningsproblem som forsvirar ett effektivc myndighets-
samarbete. Det ir dirfor angeliget att denna typ av tillimpnings-
problem identifieras.

Den virdepappersdatabas som Riksbanken har &vervigt att
inritta innebir ocksi behov av en &versyn av finansmarknads-
statistiken.

Vidare ir det angeliget att uppgiftsinhimtande sker pd ett
kostnadseffektivt sitt som inte 1 onddan belastar uppgiftslimnarna.

Med hinsyn till det starkt vixande behovet av finansiella data
for sdvil tllsyn som statistik dr det centralt att SCB, Finans-
inspektionen och Riksbanken kan samverka effektivt. System fér
insamling, bearbetning och rapportering av data innebir betydande
kostnader for sdvil uppgiftslimnare som myndigheter. En effektiv
samverkan ger bittre férutsittningar att hélla nere uppgiftslimnar-
bérdan och skapar bittre férutsittningar f6r hog kvalitet pd den
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information som anvinds 1 statistik och tillsyn. Det ir dirfor
nodvindigt att skapa ett rittsligt ramverk som medger en effektiv
samverkan.

Uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver finansmarknadsstatistiken och
vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och SCB har i detta
avseende enligt forfattningsreglering och avtal. I sammanhanget ska
utredaren analysera hur uppgifterna till statistiken samlas in och
overfors mellan myndigheterna.

Med utgingspunkt i den genomférda &versynen och analysen
ska utredaren foresli en ordning for att pd ett effektivt sitt
tillgodose de behov som finns av att producera statistik samt
tillgodose Riksbankens och Finansinspektionens behov av upp-
gifter f6r sin 6vervakning och tillsyn. Utredaren ska med utgdngs-
punkt 1 respektive myndighets verksamhet och behov foresld de
forfattningsindringar som behovs 1 lagar och forordningar s3 att
myndigheterna ges mojlighet att samverka inom ramen fér ett
rittsligt ramverk som dndamalsenligt forenar sekretess och myndig-
heternas tillgdng till uppgifter foér sina 8ligganden. Utredaren bor
hirvid 6verviga om uppgifter ursprungligen inhimtade for tillsyns-
indamdl ska kunna bearbetas och utvixlas mellan de berorda
myndigheterna utan hinder av sekretess. Utredaren ska redovisa de
dverviganden som motiverar de avvigningar mellan effektivitets-
och integritetsintressen som gors.

Utredaren ska vidare belysa hur en likartad eller gemensam
behandling av finansmarknadsstatistiken kan skapa samordnings-
vinster och andra fordelar f6r berérda myndigheter och uppgifts-
limnare.

Utredaren ska ocksi analysera om det finns skil att flytta
ansvaret for den officiella statistiken foér finansmarknaden frin
Finansinspektionen till SCB. Av analysen ska eventuella effektivi-
tetsvinster framgd och en redogorelse f6r hur en sidan over-
flyttning bor ske.

Utredaren ska 1 sitt arbete beakta bestimmelserna 1 tryckfrihets-
férordningen, offentlighets- och sekretesslagen, lagen och
férordningen om den officiella statistiken, personuppgiftslagen,
riksbankslagen, europarittslig reglering och 6vriga tillimpliga
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bestimmelser. I uppdraget ingdr inte att foresld en ordning som
innebir att indring av grundlag ir nédvindig.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1
14-152§§ kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska
belysa de ekonomiska konsekvenserna och limna férslag till
finansiering.

Samrid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet 1 kontakt med Riksbanken,
Finansinspektionen och SCB. Vidare ska utredaren samrdda med
Utredningen om 6versyn av Statistiska centralbyrdn och statistik-
systemet (Fi 2011:05) och hilla sig informerad om arbetet i
Finanskriskommittén (Fi12011:02).

Utredaren ska redovisa sina 6verviganden och férslag senast
den 1 oktober 2012.

(Finansdepartementet)
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Fragestallningar vid hearing
den 11 maj 2012

Foéretagen har 1 dag en relativt omfattande uppgiftsskyldighet till
olika myndigheter. Som framgir av utredningens direktiv har
utredningen till uppgift att foresld en ordning som pa ett effektivt
sitt tillgodoser de behov som finns av att producera statistik samt
tillgodoser Riksbankens och Finansinspektionens behov av upp-
gifter for 6vervakning och tillsyn.

Vid den hearing som iger rum den 11 maj énskar vi frimst
diskutera foljande frigestillningar.

Nuvarande uppgiftsinsamling

I dag gir uppgiftsinsamlingen huvudsakligen till pd det sittet att
Statistiska centralbyrin (SCB) pd Riksbankens uppdrag samlar in
uppgifter som Riksbanken behéver for oévervakning av den
finansiella stabiliteten och for statistikproduktion, medan Finans-
inspektionen sjilv samlar in uppgifter som Finansinspektionen
behover f6r sin tillsyn och vidarebefordrar vissa uppgifter till SCB
for statistikproduktion.

Vad har foretagen for synpunkter pd den uppgiftsinsamling som
forekommer i dag?

Nuvarande uppgiftsutbyte mellan myndigheterna

De uppgifter som samlas in kan givetvis avse férhdllanden hos
foretagen som kan betraktas som kinsliga for féretagen. Hos
samtliga myndigheter kan dirfér sekretess gilla f6r uppgifterna.

De uppgifter som SCB samlar in it Riksbanken limnar SCB till
Riksbanken. En stor del av de uppgifter som Finansinspektionen
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samlar in limnar Finansinspektionen till SCB foér statistik-
produktion. Mellan Riksbanken och Finansinspektionen fore-
kommer ocksd utbyte av uppgifter for att myndigheterna ska
kunna fullgéra sina uppgifter avseende dvervakning och tillsyn.

Finns det synpunkter pd utlimnande av identifierbara uppgifter
mellan de tre myndigheterna? Kinner foretagen fortroende for
de tre myndigheternas sitt att behandla uppgifterna?

En ny ordning for uppgiftsinsamling

Utredningen diskuterar olika alternativ fér det framtida uppgifts-
insamlandet och férsoker givetvis finna l8sningar som bdde ska
underlitta foretagens uppgiftslimnande och tillgodose Riks-
bankens och Finansinspektionens behov av underlag fér tillsyn
respektive dvervakning och statistik. Dirvid évervigs olika grader
av samordning mellan de tre berérda myndigheterna.

Har foretagen synpunkter pd hur uppgiftsinsamlandet skulle
kunna férenklas?
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Minnesanteckningar fran hearing
den 11 maj 2012

Narvarande
Utredningen

Marianne Eliason, utredare

Marie Jesperson, expert

Magnus Karlsson, expert

Anders Lindstréom, expert

Tore Melin, expert

Eva Nilsson, expert

Cecilia Renmyr, expert

Axel Hanson, utredningssekreterare

Branschféretridare

Karin Atthoff, Niringslivets regelnimnd
Christian Nilsson, Svenska bankféreningen
Fredrik Pettersson, Fondbolagens férening

Vigg Troedsson, Svenska fondhandlareféreningen
Marianne Waplan, Svenska bankféreningen

Ovriga nirvarande

Christina Ekblom, SCB
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Foljande synpunkter frdn branschféretridarna antecknas.

Nuvarande uppgiftsinsamling
Svenska Bankféreningen

Rapporteringskraven ir omfattande. Rapporteringen till Riks-
banken och Finansinspektionen ir snarlik. Formaten skiljer sig
dock 3t. Det férekommer iven en forskjutning i tiden mellan
rapporteringen till Riksbanken och till Finansinspektionen. En
harmonisering av rapporteringskraven ir verkligen 6nskvird.

Nir rapporteringskraven indras kommuniceras det brevledes
och vil lingsamt. Det vore bra om nya rapporteringskrav publice-
rades pd myndigheternas hemsidor.

Minga banker upplever Riksbankens och Finansinspektionens
rapporteringskrav som dubbelrapportering. Det ir ocksd ett
problem att myndigheterna anvinder olika tekniska 16sningar for
rapporteringen. Det finns dirfér en stor potential att harmonisera
uppgiftsinsamlingen.

Fondbolagens forening

Fondbolagens forening ser inte nigot problem med att SCB,
Riksbanken och Finansinspektionen limnar uppgifter till varandra.
Foreningen kinner fortroende for att myndigheterna hanterar
uppgifterna pd ett sikert sitt. Det har hittills aldrig hint att
sekretessbelagda uppgifter kommit ut. Vid ndgot tillfille har
foreningen haft kontakt med SCB i en friga om vilken information
som kunde limnas ut. Den kontakten kindes bra.

Nuvarande uppgiftsutbyte
Fondbolagens f6rening

Det dr mycket bra att myndigheterna byter insamlad information
med varandra och att flera myndigheter utnyttjar informationen.
Det ir dock viktigt att uppgiftslimnarna vet vad informationen
anvinds till. Fondbolagen rapporterar ibland till en myndighet som
inte sjilv anvinder uppgifterna. Det kan leda till ligre fortroende
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och slarv hos uppgiftslimnarna och dirmed ligre kvalitet pd de
limnade uppgifterna.

Svenska Bankforeningen

Bankerna kinner fortroende f6r att myndigheterna kan hemlighilla
kinslig information. Olyckor kan naturligtvis hinda. Nigon ging
har det hint att Riksbankens finansmarknadsstatistik har offentlig-
gjorts innan banken enligt borskontraktet fir offentliggéra sin del
av de uppgifter som ingdr i statistiken. Insatta personer kan ibland
rikna ut foretagsanknutna uppgifter “baklinges” med hjilp av
statistiken foér hela branschen, eftersom vissa branscher ir sma.
Forindringar i en bransch kan gilla ett enda féretag.

Svenska fondhandlareféreningen

Allmint sett ir det inget problem att limna uppgifter till myndig-
heter. Om uppgifterna skulle komma ut skulle det dock {3 stora
ekonomiska konsekvenser.

En ny ordning for uppgiftsinsamling

Alla de nirvarande representanterna for foretagen uttalade att de ur
sekretessynpunkt inte kinner ndgon oro fér en ordning som inne-
bir att uppgiftsinsamlingen skéts gemensamt, och att Riksbanken,
Finansinspektionen och SCB himtar uppgifter frin en gemensam
databas.

Svenska bankféreningen

Det vore positivt om myndigheterna kunde samla in uppgifter
gemensamt och via en gemensam teknisk 16sning. Det idr viktigt att
instruktionerna till uppgiftslimnarna ir noggranna, och att samma
definitioner av uppgifterna anvinds. Det dr ocksd angeliget med
god framférhdllning nir ny rapportering inférs. Ett halvars fram-
forhdllning ir efterstrivansvirt.
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Sarskilt om individuppgifter i uppgiftsinsamlingen
Fondbolagens forening

Den nuvarande transaktionsrapporteringen innebir att bolagen ska
klassificera dgare av virdepapper i olika sektorer. Andringar i
rapporteringen som myndigheterna gér medfér omfattande arbete
for bolagen, eftersom deras tekniska system méste anpassas. Nir
denna anpassning vil ir gjord sker rapporteringen med automatik.
Om myndigheterna i stillet samlar in mikrodata kan myndig-
heterna sjilv gora indelningen i olika sektorer. Det blir fler upp-
gifter som bolagen ska limna, men det blir mindre arbetskrivande.

Svenska fondhandlareféreningen

Transaktionsrapporteringen innehdller uppgifter om igare med
namn i klartext.

Svenska bankf6reningen

Rapporteringen av stora exponeringar kan innehilla uppgifter om
fysiska personer.

I Finland samarbetar centralbanken (som dir dven ansvar for
tillsynen) med SCB:s motsvarighet, vilket fungerar bra. I Danmark
ir 6vervakningen och tillsynen férdelad pd tvd myndigheter, men
dven dir fungerar samarbetet med statistikmyndigheten bra.

Niringslivets regelnimnd

Aven i Norge finns ett vil fungerande samarbete mellan central-
banken, tillsynsmyndigheten och statistikmyndigheten.

Axel Hanson
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Narvarande
Utredningen

Marianne Eliason, utredare
Axel Hanson, utredningssekreterare

Branschféretridare

Ellen Bramness Arvidsson, Svensk Forsikring
Karin Chenon, Svensk Forsikring

Foljande synpunkter frin branschféretridarna antecknas.

Allmédnna synpunkter

Forsikringsbranschen har tidigare inte varit s mycket 1 Riks-
bankens fokus. I finanskrisens spir har dock foérsikringsbolagen
uppmirksammats ur stabilitetsperspektiv.

Ett nytt rorelseregelverk dr pd vig att inforas. Rapporterings-
skyldigheten blir nu mycket mer omfattande. EIOPA arbetar med
att utarbeta nivi-3-regler.

Forsidkringsbranschen forsoker &stadkomma samordning pd
EU-niv8 mellan ECB och EIOPA.

Den forsta EIOPA-rapporteringen ir planerad att starta den
1 januari 2014.

ECB konsulterar nationella centralbanker under sommaren. Nir
rapporteringskraven ir klara blir det ett ir f6r implementering.
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En slutsats som kan dras ir att den nuvarande svenska uppgifts-
insamlingen inte ir ndgon bra utgdngspunkt f6r verviganden om
den framtida uppgiftsinsamlingen.

Nuvarande uppgiftsinsamling

Uppfattningen om den nuvarande rapporteringen varierar mellan
olika bolag.

Nir bolagen mirker att samma rapportering anvinds bide av
Finansinspektionen och av Svensk Forsikring ser man nyttan med
rapporteringen. Viss rapportering sker dven till SCB. Det vore bra
om samordningen férbittras.

Kvaliteten blir inte bittre in det som kan levereras frin bolagen.
Det miste rida proportionalitet mellan bolagens arbete med att ta
fram uppgifterna och uppgifternas nytta i stabilitetsarbetet. Det
kan enligt Svensk Forsikring ricka att systemviktiga bolag limnar
mer detaljerade rapporter.

Nuvarande uppgiftsutbyte mellan myndigheterna

Vissa av de uppgifter som bolagen rapporterar ir kinsliga. De fir
naturligtvis anvindas fér tillsyn. Tillsynsuppgifter kan mycket vil
anvindas iven for statistikframstillning foérutsatt att individ-
uppgifter inte offentliggors. Det stiller krav pa fortroende for SCB,
Finansinspektionen och Riksbanken, men bolagen har ingen
anledning att misstro myndigheterna.

Svensk Forsikring har inga noterade bolag i dag, men det kan
forindras. Det méste beaktas nir det giller regler f6r hantering av
marknadskinslig information. Det giller frimst tidpunkten fér
publicering.

Behovet av stabilitetstillsyn pd forsikringsomrddet kan ifriga-
sittas. Att myndigheterna under sekretess byter information har
man dock inga synpunkter pa.
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En ny ordning for uppgiftsinsamling

Samordning av uppgiftsinsamlingen via SCB ir bra forutsatt att
myndigheterna tar hinsyn till den nya Europa-rapporteringen.

Bolagen vill girna vara transparenta mot tillsynsmyndigheten,
men det méste vara tydligt att uppgiftsinsamlingen avser tillsyn.
Tillsynsindamdl bor vara loket vid uppgiftsinsamling. Bolagens
intresse av att limna uppgifter foér ett luddigt allminintresse,
statistik, dr ligre. Statistiken dr en overskottsprodukt, men ur
bolagens perspektiv kan man leva utan den.

Det skulle inte uppskattas om det foérst byggs upp ett nytt
insamlingssystem anpassat for den nya Europa-rapporteringen hos
Finansinspektionen och direfter ett nytt insamlingssystem hos

SCB.

Axel Hanson
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