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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det vid berdkning av bostadsbidrag skall bort-
ses fran sddana tillgdngar som ett barn fatt genom géva, testamente eller
formanstagarforordnande vid forsdkring eller visst individuellt pensions-
sparande. En forutséttning harfér dr dock att barnet har forvirvat egen-
domen av annan &n barnets formyndare och att forvirvet dr forenat med
villkor som dels innebér att formyndaren &r skild frén formogenhetens
forvaltning, utan bestimmanderitt for denne, dels anger vem som i stéllet
skall utova den.

Vidare foreslds i propositionen dndringar av vissa bestimmelser avse-
ende underhallsstod. Regeringen foreslar att det skall bli mojligt for en
studerande att ansoka om forldngt underhéallsstod d4ven om han eller hon
inte har fyllt 18 ar. Det foreslés dven att en sdrskild bestimmelse om be-
horig forsdkringskassa infors, for de fall dédr det rdder sekretess for bo-
fordlderns eller barnets folkbokforingsuppgifter. Vidare foreslar rege-
ringen att mdjligheten till utmétning av 16n for en fordran pé éterbetal-
ningsbelopp som avser ndstkommande manad tas bort. I propositionen
foreslas ocksa att fordringar avseende aterbetalningsskyldighet for un-
derhéllsstod skall ha samma foretrdde vid loneutmitning som andra
statliga fordringar.

Slutligen foreslas 1 propositionen vissa @ndringar av réttelsekaraktér.
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Prop. 2003/04:96

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
. lag om &dndring 1 lagen (1962:381) om allmén f6rsékring,
. lag om &ndring 1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
. lag om &ndring 1 lagen (1996:1030) om underhéllsstod,
. lag om dndring i utsokningsbalken,
. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,
. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsédkring,
. lag om &ndring i socialfoérsdkringslagen (1999:799).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§°

Den allménna forsidkringskassan skall besluta om en forsdkrads till-
horighet till sjukpenningforsédkringen och faststilla sjukpenning-
grundande inkomst. For en forsédkrad som inte dr bosatt i Sverige géller
detta s& snart anmélan om hans inkomstférhallanden gjorts hos kassan.
Av beslutet skall framg8 i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten
dar att hanfora till anstéllning eller till annat forvirvsarbete. Sjukpenning-
forsdkringen skall omprévas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsdkrades inkomstfor-
hallanden eller andra omstidndigheter har undergétt andring av betydelse
for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) ndr sjukersdttning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller
sarskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
beviljas den forsdkrade eller sddan ersittning eller pension som redan
utges dndras med hénsyn till dndring 1 den forsédkrades arbetsforméiga
eller, vid sdrskild efterlevandepension, forméga eller mojlighet att bereda
sig inkomst genom arbete,

c¢) ndr delpension enligt sérskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hénsyn till &ndring i den forsékrades
arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsékrade,

e) ndr ett beslut om vilandeforklaring av sjukersittning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 eller 17 § upphor, samt

f) ndr livrinta beviljas den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller redan utgéende livrénta dndras.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag d
anledningen till &ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som #ndrats enligt forsta stycket a far dock ldaggas till grund for
erséttning tidigast frdn och med forsta dagen i den ersdttningsperiod som
intréffar i1 anslutning till att forsdkringskassan fatt kdnnedom om
inkomsténdringen.

Under tid som anges under 1-6 Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b, c eller  far, om inte forsta stycket b—d

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2002:226.
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d ar tillampligt, den faststéllda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas lagst till vad den skulle ha
varit nidrmast dessforinnan om
forsdkringskassan da ként till
samtliga forhéllanden. Detta géller
tid da den forsékrade

eller fdr tillampligt, den faststédllda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas lagst till vad den skulle ha
varit ndrmast dessforinnan om
forsdkringskassan da ként till
samtliga forhéllanden. Detta géller
tid da den forsdkrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt de grunder som fast-
stdlls av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvdrvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvérvsarbete for vard av barn, om den
forsakrade dr fordlder till barnet eller likstédlls med forédlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod skall forsdkringskassan,
vid sjukdom under den aktuella tiden, berdkna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststillts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under denna tid.
Om dérvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att
hanfora till anstdllning, skall arsarbetstiden berdknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsdkrade kan antas ha i ifraga-
varande forvirvsarbete under den aktuella tiden.

For en forsikrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrdnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande ersittning
enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, dd den forsdkrade inte
uppbir studiesocial formén for studier som avses 1 tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &n sjukpenning be-
rdaknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas dven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
nér den forsdkrade genomgar grundutbildning som é&r langre &dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsdkringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.2
bostadsbidrag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:737) om

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag
dels att 5 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inféras en ny paragraf, 5 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten skall goras
for formogenhet enligt vad som
anges i denna paragraf. Tilligg
skall goras for varje sokande och
varje barn som avses i 10 § med
undantag av forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket. Som for-
mogenhet rdknas den skatte-
pliktiga  formogenheten  enligt
lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt, berdknad med
bortseende fran privatbostads-
fastighet eller bostadsrétt for
vilken bostadsbidrag soks och
skulder med sdkerhet i denna
egendom. Vid berdkningen skall
ocksé bortses frin sadan tillgdng
som anges 1 5 a §. Tilldgg skall
goras med 15 procent av den
sammanlagda formdgenhet som
overstiger 100 000 kronor, av-
rundat nedat till helt tiotusental
kronor.

Foreslagen lydelse

58!

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten skall goras
for formogenhet enligt vad som
anges i denna paragraf. Tilligg
skall goras for varje sokande och
varje barn som avses i 10 § med
undantag av forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket. Som for-
mogenhet rdknas den skatte-
pliktiga  formogenheten  enligt
lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt, berdknad med
bortseende frdn privatbostads-
fastighet eller Dbostadsritt for
vilken bostadsbidrag soks och
skulder med sdkerhet i denna
egendom. Vid berdkningen skall
ocksd bortses frin sadan tillgdng
som anges i 5 aoch 5 b §g. Tillagg
skall goras med 15 procent av den
sammanlagda formdgenhet som
overstiger 100 000 kronor, av-
rundat nedat till helt tiotusental
kronor.

Tillagg for barns formogenhet skall fordelas lika mellan makar.

! Senaste lydelse 2003:78.

5b§

Tillgangar som ett barn har for-
vdrvat genom gava, testamente
eller formanstagarforordnande vid
forsdkring eller pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt  pensionssparande  skall
undantas vid berdkningen av
barnets formogenhet enligt 5 §. Ett
sadant undantag forutsdtter dock
att forvdarvet har skett fran nagon
annan dn barnets formyndare och
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att det dr forenat med villkor Prop. 2003/04:96

— som innebdr att egendomen
skall sta under forvaltning av
nagon annan dn formyndaren,
utan bestdmmanderditt for denne,
och

— som anger vem som i stdllet
skall utova forvaltningen.

Forsta stycket gdller dven av-
kastning av och sadant som trditt i
stdllet for sadan egendom.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas pa bostadsbidrag
som avser tid for ar 2003 och direfter.



2.3
underhallsstod

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om

Hérigenom foreskrivs att 12, 37 och 42 §§ lagen (1996:1030) om
underhallsstod skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Underhéllsstod lamnas  efter
skriftlig ansokan av boforidldern
hos den allmédnna forsdkrings-
kassan. Vid vixelvis boende skall
en sadan ansokan goras av fordld-
rarna for egen del. Ansokan om
forlangt underhallsstod skall goras
av den studerande.

Ansokan skall innehélla nod-
viandiga upplysningar f6r bedom-
ningen av barnets ratt till stod och
en forsdkran pa heder och samvete
att de ldmnade uppgifterna dr
riktiga. Om sokanden inte sjdlv
kan Ildmna en sadan forsdkran,
skall  riktigheten av  upplys-
ningarna intygas av tva trovdrdiga
personer som dr fortrogna med

forhallandena.

Foreslagen lydelse

12 §'

Underhallsstod ldmnas  efter
skriftlig ansokan av boforidldern
hos den allmédnna forsdkrings-
kassan. Vid véxelvis boende skall
en sadan ansokan goras av forild-
rarna for egen del. Ansdkan om
forlangt underhallsstod skall goras
av den studerande sjdlv, dven om
han eller hon dnnu inte fylit 18 ar.

Ansokan skall innehalla nod-
viandiga upplysningar fér bedom-
ningen av barnets rétt till stod.

37 §°
Ett drende om st6d enligt denna lag provas av den allménna forsik-
ringskassa som enligt 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799) skall
avgora ett drende avseende boforildern.
Vid viéxelvis boende provas ett d&rende om stod enligt denna lag av den
forsdkringskassa som skall avgora ett drende avseende den fordlder som

barnet ir folkbokfort hos.

Om barnet har fyllt 18 ar, provas drendet av den forsdkringskassa som
skall avgora ett drende avseende barnet.

Fragor om aterbetalningsskyldighet och om minskning av underhalls-
stod enligt 10 § tredje stycket provas dock av den forsdkringskassa som
skall avgora ett drende avseende den bidragsskyldige.

! Senaste lydelse 2000:1390.
? Senaste lydelse 2002:312

Om sekretess enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen (1980:100) gdller
for bofordlderns eller barnets
folkbokforingsuppgifter, far ett
drende om stod enligt denna lag i
stdllet provas av den forscdkrings
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kassa som skall avgora ett drende
avseende den bidragsskyldige.

42 ¢
Vad som i lagen (1962:381) om allmén f6rsékring dr foreskrivet om
Riksforsékringsverkets tillsyn over de allmédnna forsidkringskassorna
tillampas ocksé i fraga om forsdkringskassornas handlaggning av under-

hallsstod enligt denna lag.

Foljande bestimmelser i lagen
om allmén forsdkring tillimpas
ocksa i drenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om samman-
tréffande av forméner och bistdnd
enligt socialtjénstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedséttning av
erséttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet att
lamna uppgifter,

20 kap 8 § fjarde stycket om
utredningsétgirder.

Foljande bestimmelser i lagen
om allmén forsdkring tillimpas
ocksa 1 drenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om samman-
triffande av forméner och bistand
enligt socialtjénstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsittning av er-
sdttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje
styckena, om inte nagot annat sdgs
i denna lag, och 9 § om skyldighet
att lamna uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsétgirder.

Bestimmelserna i 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena om skyldighet att
lamna uppgifter och i 20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsétgirder
tillimpas ocksa i frdga om den bidragsskyldige.

Denna lag trader i kraft sdvitt avser 37 § den 1 juli 2004 och i dvrigt

den 1 januari 2005.

? Senaste lydelse 1997:286.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 utsékningsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 6, 14 och 23 §§ utsokningsbalken skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

6§

Utmitning av 16n for underhallsbidrag som avses i 4 kap. 1 a § forsta
stycket far ske endast om bidragsbeloppet utestar obetalt eller om gélde-
ndren vid tva eller flera tillfdllen under de senaste tva aren fore utmit-
ningsbeslutet har underlatit att betala i ritt tid och det finns anledning att

anta att detta skall upprepas.

Utmiétning far bara ske for
bidragsbelopp som ar forfallet nér
verkstillighet skall ske eller som
forfaller ndst dérefter. Detsamma
gdller vid utmdtning for fordran
som avser aterbetalningsskyldig-
het enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Utmétning far bara ske for
bidragsbelopp som ar forfallet nér
verkstillighet skall ske eller som
forfaller nist darefter.

14 §°
Vid utmitning av 16n har foljande fordringar i nimnd ordning fore-

trdde framfor andra fordringsansprak:

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt dktenskapbalken och
fordldrabalken samt fordran som

avser aterbetalningsskyldighet
enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod,

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt &ktenskapsbalken
och forildrabalken,

2. konkursbos fordran pd gildendrens 16n enligt 3 kap. 4 § konkurs-
lagen (1987:672), om 16nen innehéllits under konkursen,
3. fordran som avses 1 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

Foretradesritten enligt forsta stycket 1 géller dven sadant utldndskt
underhdllsbidrag som fér verkstéllas i Sverige, om bidragsfordringen vid
verkstillighetstillfillet inte &r dldre &dn fem éar.

Har arbetsgivaren innehallit
medel vid utmitning av 16n i all-
mint mél for fordran med fore-
tridesrditt enligt 14 § forsta stycket
[ eller 3, @r géldendren inte ldngre
betalningsskyldig for den del av
fordringen som motsvaras av det

! Senaste lydelse 1996:1032.
? Senaste lydelse 1996:1032.
? Senaste lydelse 1996:1032.

23 §°

Har arbetsgivaren innehéllit
medel vid utmitning av 16n i all-
mint mal for fordran som avses i
28 lagen  (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m., & gildendren inte ldngre
betalningsskyldig for den del av

Prop. 2003/04:96

10



innehdllna beloppet, d4ven om det
inte kan tas ut hos arbetsgivaren.
Detsamma géller ndr medel har
innehallits for fordran som avser
underhdllsbidrag, om fordringen
tillkommer allmidn forsdkrings-
kassa enligt 31 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

fordringen som motsvaras av det
innehallna beloppet, d4ven om det
inte kan tas ut hos arbetsgivaren.
Detsamma géller ndr medel har
innehallits for fordran som avser
underhéllsbidrag, om fordringen
tillkommer allmidn forsdkrings-
kassa enligt 31 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen om (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utséknings-
balken om foretradesritt vid utmitning av 16n for boter och viten samt
for fordringar som paforts enligt bestéimmelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),
9. lagen (1997:1137) om vig- 9 lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon. avgift for vissa tunga fordon, eller
10.  lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:417.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1976:380) om Prop
arbetsskadeforsdkring

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5¢
Ersdttning betalas ut 1 den ord- Ersdttning betalas ut 1 den ord-

ning som regeringen foreskriver. ning som regeringen foreskriver.
Bestimmelserna i 16 kap. 12 §

lagen (1962:381) om allmdn for-

sdkring om utbetalning till annan

dn den formansberdttigade har

motsvarande tilldmpning i fraga

om ersdttning fran arbetsskadefor-

sdkringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

' Lagen omtryckt 1993:537.
? Senaste lydelse 1999:809.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 socialforsidkringslagen

(1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § socialforsdkringslagen (1999:799)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

For tid d& en forsdkrad vistas
utomlands far forméner vid sjuk-
dom, havandeskap, tillfillig véird
av barn och rehabilitering enligt 3
kap. 4 § 1, 2 och 5 endast utges i
foljande fall:

5§

For tid d& en forsdkrad vistas
utomlands far forméner vid sjuk-
dom, havandeskap, tillféllig vérd
av barn och rehabilitering enligt 3
kap. 4 § 1, 2 och 4 endast utges i
foljande fall:

1. om ett erséttningsfall intrdffar utomlands medan den forsdkrade dar
utfor sddant arbete som skall anses som arbete i Sverige enligt 2 kap.,
2. om forsdkringskassan medger att den forsékrade reser till utlandet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Bostadsbidrag

Regeringen har i propositionen 2002/03:33 Barns formogenhet vid
berdkning av bostadsbidrag foreslagit atgdrder for att forbittra situa-
tionen for barnfamiljer med bostadsbidrag i de fall d4 barn i familjen
tillerkdnns ersédttningar med anledning av kroppsskada, krénkning,
olycksfall eller sjukdom. Saddana ersdttningar rédknas inte lingre in i1
familjens formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag (a. prop., bet.
2002/03:BoU6, rskr. 2002/03:106). De nya reglerna tradde i kraft den 1
april 2003 och tillampas pd bostadsbidrag som ldmnats frdn och med den
1 januari 2001.

Av ndmnda proposition framgér att Riksforsakringsverket (RFV) i sitt
remissvar foreslagit att dven sddan egendom som barn erhéllit genom
giva eller testamente av annan dn fordlder och som innehéller villkor
som inskrinker ritten att disponera egendomen skall undantas vid berék-
ningen av bostadsbidrag. RFV:s forslag lag emellertid utanfor det remit-
terade lagforslaget, varfor det inte beaktades i propositionen. Regeringen
aviserade dock i propositionen sin avsikt att aterkomma till riksdagen i
denna fraga.

Regeringen har direfter gett RFV i uppdrag att analysera och kartligga
om det finns skl att ytterligare undanta viss formogenhet vid berdkning
av bland annat bostadsbidrag. Med anledning av uppdraget har RFV den
6 november 2003 inkommit med rapporten Férmdgenhet vid berdkning
av bostads- och underhallsstod (dnr S2003/8895/SF). Utifrdn denna
rapport har en promemoria (dnr S2004/356/SF) om formogenhet vid
berdkning av bostadsbidrag tagits fram inom Regeringskansliet. Prome-
morian har remissbehandlats under tiden 15 januari — 6 februari 2004.

Underhallsstod

I sitt betdnkande Ett reformerat underhéllsstod (SOU 2003:42) foreslar
Underhallsstodutredningen bl.a. dndringar i reglerna for ansékan om for-
langt underhallsstod fore 18 ars alder, behorig forsdkringskassa vid
skyddade personuppgifter samt forenklingar i reglerna for indrivning av
fordringar avseende aterbetalningsskyldighet. Betdnkandet har remiss-
behandlats. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet
(dnr S2003/4201/SF). Aven Riksskatteverket har i en skrivelse till
Finansdepartementet foreslagit att reglerna avseende indrivning forenklas
(skrivelse Fi11998/2842/S/5).

Forslagen har beretts under hand med Riksforsdkringsverket och Skatte-
verket.

Lagradet

Forslagen till dndringar i lagen (1996:1030) om underhallsstod och ut-
sokningsbalken dr av s& enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.
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Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.

4 Formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag

Regeringens forslag: Vid berdkning av bostadsbidrag skall det bort-
ses fran sadana tillgangar som ett barn far genom gava, testamente
eller forménstagarforordnande vid forsdkring eller pensionssparande
enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande. Sadant
undantag forutsétter att barnet forvirvat egendomen frdn ndgon annan
dn barnets formyndare och att forvérvet dr forenat med villkor som
dels innebair att formyndaren &r skild frin formogenhetens forvaltning,
utan bestdimmanderédtt for denne, dels anger vem som i stéllet skall
utova forvaltningen. Detsamma skall gélla avkastning av och sédant
som tratt i stéllet for sddan egendom.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget eller lamnar det utan invindningar. Konsumentverket tillstyrker
den foreslagna dndringen och anser att det &r rimligt att bostadsbidraget
berdknas utifrin de medel som familjen har en reell mdojlighet att dis-
ponera Over. Sveriges forsdkringsforbund anser att undantag dven bor
goras for dodsfallsersittningar och bestdende forsdkringsavtal, for vilka
forfoganderittsforbud réder. Skatteverket har inga synpunkter péd for-
slaget som sddant men tar upp en frdga som inte behandlats i den remitte-
rade promemorian och pépekar att det bor inforas en viss ldngsta tid
inom vilken aterkrav av bostadsbidrag sker.

Skilen for regeringens forslag:

Barns tillgangar
Forédldrabalken skiljer mellan tva stéllforetradarfunktioner for barn:
vérdnad och formynderskap. Vardnadshavaren har det juridiska ansvaret
for barnets person. Den som har vardnaden om ett barn dr som regel
ocksa formyndare for barnet. Fér barn som star under vardnad av bagge
fordldrarna dr dessa alltsd som regel ocksd barnets formyndare och for
barn som stir under vardnad av endast den ene av sina fordldrar &r nor-
malt den fordldern ensam formyndare. Formyndarna skall forvalta
barnets tillgdngar och foretrdda barnet 1 angeldgenheter som ror till-
gingarna. Som huvudregel giller att 6verférmyndarens kontroll av
forvaltningen é&r inriktad pé de fall dir vérdet pa barnets tillgdngar over-
stiger atta prisbasbelopp (314 400 kronor ar 2004). Ett barns tillgangar
skall i skélig omfattning anvindas for barnets uppehélle, utbildning och
nytta i Ovrigt. Det utesluter inte att barnets tillgangar i saddana fall
anvidnds till ndgot som indirekt &ven kommer den dvriga familjen till del.
Regeln att barnets formyndare forvaltar barnets tillgdngar och fore-
trdder barnet i1 frigor som ror tillgdngarna géller inte tillgdngar som
barnet erhallit genom géva, testamente eller férménstagarférordnande vid
forsékring eller pensionssparande av visst slag med villkor att egendo-
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men skall std under forvaltning av ndgon annan &n formyndaren, utan
bestdmmanderitt for formyndaren, och med angivande av vem som skall
utova forvaltningen (s.k. sérskild forvaltning; se 12 kap. 1 § andra
stycket fordldrabalken [FB]). Formyndarna 4r alltsé i1 dessa fall avskurna
fran forvaltningen. Overformyndaren utdvar da inte heller nigon kontroll
av forvaltningen. Formyndaren kan ocksd av andra skél vara
undandragen fran forvaltningen av barnets egendom.

Formaogenhet vid berdkning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dr en behovsprovad formén som utges beroende pé
familjens sammansittning, boendekostnad, boyta och bidragsgrundande
inkomst. Eftersom bostadsbidraget dr behovsprovat dr det ocksa rimligt
att ta hinsyn till familjens samtliga ekonomiska tillgdngar som den
sOkande har ndgon form av inflytande dver. Det dr darfor inte rimligt att
generellt undanta barns formogenhet vid berdkningen av bostadsbidrag
och det &r inte heller lampligt pd grund av att ett sddant system létt kan
komma att missbrukas. Det &r heller inte rimligt att fordldrarna uppbar
bostadsbidrag nir barnen i familjen har stora formogenheter.

Déremot far det anses vara rimligt att undanta férmogenhet som for-
dldern inte har mojlighet att bestimma 6ver. Den formogenhet som da
bor undantas vid berdkning av bostadsbidrag é&r tillgingar som tillfallit
barn genom gava, testamente eller formanstagarférordnande vid forsak-
ring eller pensionssparande av visst slag av annan dn
formyndare.Forutsittningen for ett sddant undantag bor dock vara att
forvdrvet dr forenat med villkor som innebédr att formyndaren inte har
nagot inflytande dver egendomen (se 12 kap. 1 § andra stycket FB).

Genom kravet att gévan, testamentet eller forménstagarforordnandet
vid forsdkring eller pensionssparande av visst slag skall ha tillfallit barnet
frdn annan @n barnets formyndare undviks risken att foréldrar, som i de
allra flesta fallen ocksad 4r barnets formyndare, gor dispositioner inom
familjen 1 syfte att kunna erhélla bostadsbidrag. Regeringen anser att
eftersom det dr formyndaren som har inflytande 6ver barnets egendom,
s dr det ocksd rimligt att denne dr skild fran forvaltningen for att egen-
domen skall vara undantagen vid berdkningen av bostadsbidrag. Att
undanta bankmedel som inte far tas ut utan 6verformyndarens samtycke
(se 13 kap. 8 § FB) skulle dock fora for langt och &r inte heller lampligt
med hénsyn till overformyndarens mojligheter att besluta om ldttnader i
kontrollen. Regeringen foresldr darfor att det nu aktuella undantaget
begrénsas till forvarv fran annan dn formyndaren. Riksforsdkringsverket
(RFV) har 1 sitt remissyttrande papekat att forslaget om att gdvan skall
komma fran annan &n formyndare innebér att gva frn forélder som inte
ar formyndare kommer att undantas vid berdkning av den bidrags-
grundande inkomsten. Regeringen anser att risken for att fordlder gor
dispositioner inom familjen i syfte att erhélla bostadsbidrag nér fordldern
inte ocksa dr formyndare dr mycket begransad.

Sveriges forsdkringsforbund anser att undantag dven bor goras for
dodsfallsersédttningar och bestdende forsdkringsavtal, for vilka for-
foganderittsforbud rader. Har forsdkringsersittning fallit ut for dodsfalls
skull, &r det som regel friga om erséttning frén en forsdkring med for-
manstagarforordnande. Sddan ersdttning jimte bestdende avtal om kapi-
talforsdkring omfattas redan av regeringens forslag, under forutséttning

Prop. 2003/04:96

17



att barnet forviarvat egendomen av nadgon annan dn sin formyndare och
forfoganderéttsforbudet innebér att sédrskild forvaltning dr anordnad.

Forslaget kan for den enskilda familjen som uppbér bostadsbidrag fa
olika ekonomiska konsekvenser beroende péd i vilken utstrickning det
finns barn i familjen med sddan formogenhet som kan komma att
undantas. Det visentliga med forslaget ar dock att bostadsbidrags-
systemet dr utformat pd ett sddant sitt att tilltron till systemet vérnas,
utan att risken for missbruk okar.

Det bor dvila den sokande eller den som uppbir bostadsbidraget att
visa att barnets formogenhet dr av sddan beskaffenhet att den skall
undantas vid berikningen av bostadsbidrag. Andringar i bidragstagarens
ekonomiska forhallanden skall precis som tidigare anmélas av bidrags-
tagaren. Forsdkringskassan skall da ta stdllning till om viss del av for-
mogenheten dr av sddant slag att den skall undantas vid berdkningen.

Skatteverket papekar att det bor inforas en viss lidngsta tid inom vilken
aterkrav av bostadsbidrag sker. Detta skulle innebédra att verkets avise-
ringar till RFV for kontroll av bostadsbidrag skulle avse arets taxeringar
och sedan dndringar av dessa under en viss tid. Forslaget ligger emeller-
tid utanfor det remitterade lagforslaget.

Regelandringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas pa
bostadsbidrag som lamnats och avser tid for ar 2003 och dérefter.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Inforandet av mojligheten att undanta formogenhet som tillfallit barn
genom gdva, testamente eller formanstagarforordnande vid forsdkring
eller pensionssparande vid berdkningen av bostadsbidrag medfor vissa
konsekvenser for handldggningen av bostadsbidragsdrenden pa forsdk-
ringskassorna. Forsdkringskassan maste gora en utredning for att kunna
ta stdllning till om férmogenheten dr av sddan karaktdr att den skall
undantas vid berdkningen av bostadsbidrag. Ansvaret vilar emellertid pa
den so6kande eller den som uppbir bostadsbidraget att visa om hans eller
hennes barns formogenhet dr av sédant slag att den skall undantas vid
berdkningen av bostadsbidrag.

Kostnadsokningen med anledning av forslaget torde enligt RFV vara
mycket begriansad. Kostnadsokningen med anledning av regelédndringen
ar 2003 berdknades till cirka 5 miljoner kronor arligen och har beaktats i
budgetpropositionen fér 2003. Den faktiska kostnadsokningen uppgick
dock endast till cirka 60 000 kronor for 2003. Det foreslagna undantaget
for barns formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag dr ndrmast att
betrakta som en marginell justering av regelverket och kan antas komma
att tillimpas 1 ett mycket begrinsat antal fall per &r. Nagot relevant be-
rdkningsmaterial 6ver hushdll med formogenhet 6ver 100 000 kronor dir
hela eller del av formogenheten harror fran gava, testamente eller for-
manstagarforordnande vid forsdkring eller visst pensionssparande till
barn finns inte tillgdngligt, varken till antal eller belopp. Kostnads-
okningen kan emellertid uppskattas vara mycket begrinsad. Dock kan
forslaget komma att innebdra marginella administrativa merkostnader,
vilket regeringen bedomer kan hanteras inom nuvarande ekonomiska
ramar.
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5 Underhallsstod

5.1 Ansokan om forlangt underhallsstod fore 18 ars alder

Regeringens forslag: Den studerande ansoker sjdlv om forldangt
underhéllsstdéd, dven om han eller hon inte har fyllt 18 &r. En
foljdandring gors darfor 1 hdnvisningen 1 42 § andra stycket lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Socialndmnden i
Karlskrona kommun, Forsdkringskasseforbundet och Familjerditts-
socionomernas riksforening tillstyrker utredningens forslag. Ovriga
remissinstanser har lamnat forslaget utan invdndning.

Bakgrund: I ett initiativdrende har Justiticombudsmannen (JO) upp-
mirksammat fragan om vem som skall goéra ansokan om forlangt under-
hallsstod. I korthet géller saken om den som dnnu inte fyllt 18 &r, och
saledes dr underérig, skall anses vara behorig att underteckna ansékan
om forldngt underhallsstod.

Forlangt underhallsstod kan enligt lagen (1996:1030) om underhalls-
stod (USL) ldmnas till den som efter 18 &rs &lder studerar i gymnasie-
skolan och vissa andra skolformer som berittigar till forldngt barnbidrag
enligt lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag eller till studiehjdlp enligt
2 kap. studiestodslagen (1999:1395). Forldngt underhallsstod lamnas
under den tid som studierna pagar, dock ldangst till och med juni manad
det ar den studerande fyller 20 ar (7 § USL). Det forlingda underhélls-
stodet betalas ut till den studerande och beloppet uppgar som regel till
1 173 kr i mé&naden (8 och 17 §§ USL).

Forutsdttningarna for att forlangt underhéllsstod skall ldmnas &r i
huvudsak desamma som de som giller for det ordindra underhéllsstodet.
Den grundldggande forutséttningen &r att barnets forédldrar inte bor till-
sammans. Det forldingda underhéllsstodet kan ldmnas ocksa om den stu-
derande bor vixelvis hos fordldrarna. I detta fall géller, i likhet med det
ordindra underhallsstodet, att ingen av fordldrarna &r &terbetalnings-
skyldig for det stod som ldmnas.

Ansokan om forldngt underhallsstod skall goras av den studerande.
Ansokan skall innehdlla nédviandiga upplysningar for bedomningen av
barnets ritt till underhéllsstod samt normalt ocksé en forsédkran pa heder
och samvete att [dimnade uppgifter &r riktiga. Skyldigheten att till forsak-
ringskassan anméla sddana forhdllanden som kan paverka ritten till
underhallsstod (12 och 42 §§ USL) eller stodets storlek ankommer pa
den studerande (18 § USL). Likasa skall eventuella krav om aterbetal-
ning av felaktigt utbetalt forlangt underhallsstod riktas mot den stude-
rande och inte mot den fordlder som barnet bor hos (20 § USL).

I den vanliga situationen att ett barn som fyller 18 ar sedan tidigare fér
underhdllsstod méste en ny ansdkan goéras om forlingt underhallsstod.
Att ansokan skall goras av den studerande innebér en skillnad jamfort
med vad som gillde for det forlingda bidragsforskottet. Ansokan om
detta bidrag skulle goras av den studerande och av bofordldern gemen-
samt. Att det numera dr barnet ensamt som skall géra ansokan hianger
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samman med att det forlingda underhallsstodet betalas ut till den stude-
rande medan det forldngda bidragsforskottet betalades ut till bofordldern.

Skilen for regeringens forslag: Den som dr under 18 &r (underarig) ar
omyndig. Den underarige far inte sjdlv rada over sin egendom eller ita
sig forpliktelser 1 vidare mén &n som foljer av 9 kap. 1 § fordldrabalken
(FB). Regeln anger hur omréadet fér den underériges sjdlvstandiga hand-
lande i stort &r avgrédnsat i forhdllande till det omrédde dédr formyndaren
har att handla for den underariges rdkning. Regelns syfte &r att skydda
den underédrige mot foljderna av ekonomiskt ofordelaktiga rittshand-
lingar. Mot denna bakgrund finns inte anledning att hindra den under-
arige fran att medverka till rattshandlingar som uteslutande ar till hans
eller hennes fordel.

Om de uppgifter som ldmnats 1 ansdkan om forldngt underhallsstod
senare visar sig felaktiga kan krav om &terbetalning komma att riktas mot
den som mottagit stodet. En ansdkan om forldangt underhéllsstod kan
saledes inte anses vara s fri frdn ekonomisk risk att den som 4r under-
arig av denna anledning skulle vara behorig att sjdlv anséka om stddet.

Ett barn star som regel under vardnad av bada fordldrarna eller en av
dem (6 kap. 2 § FB). Forédldrarna eller den fordlder som dr barnets vard-
nadshavare dr som regel ocksé formyndare for barnet (10 kap. 2 § FB). |
vissa fall skall vdrdnaden om barnet anfortros at en eller tvad sérskilt for-
ordnade véardnadshavare (6 kap. 7-9 §§ FB). Den eller de som har for-
ordnats sarskilt till vardnadshavare blir da ocksa férmyndare f6r barnet.
Om sérskilda skél talar for det, skall dock ndgon annan &n den sarskilt
forordnade vardnadshavaren forordnas till formyndare (10 kap. 3 § FB).

Det dr i dag vanligt att fordldrarna har gemensam vérdnad om sitt barn
och utdvar formyndarférvaltningen gemensamt dven om forédldrarna inte
bor tillsammans. I vardnaden ingar visserligen att bevaka att barnet far
tillfredsstédllande forsorjning och utbildning (6 kap. 2 § FB) och 1 for-
mynderskapet ingér att foretrdda barnet i ekonomiska angeldgenheter (12
kap. 1 § FB). Att lata barnets stdllforetrddare tillsammans underteckna
ansdkan om forldngt underhallsstod dr emellertid knappast 1dmpligt. Med
hinsyn till den aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige som
underhallsstodet dr forenat med skulle en sddan ordning i praktiken indi-
rekt innebédra att den bidragsskyldiga fordldern skulle foretrdda barnet
gentemot sig sjdlv.

Ett annat alternativ 4r att sa lange den studerande &r underéarig skall an-
sokan om forlangt underhallsstod goras av bofordldern och direfter av
den studerande sjdlv. En invdndning mot en saddan ordning dr att det &r
otillfredsstdllande att den studerande efter att ha blivit myndig blir ansva-
rig for att anmélningsskyldigheten fullgérs och att dterkrav kan komma
att riktas mot honom eller henne, trots att det dr bofordldern som under-
tecknat ansokan om stodet. Samtidigt dr det knappast mojligt eller lamp-
ligt att aldgga bofordldern en anmilningsskyldighet eller att rikta aterkrav
mot bofordldern. Dessa skyldigheter kan rimligen inte ankomma pé
nigon annan dn den som stodet betalas ut till, dvs. den studerande (jfr
NJA 1978 s. 278).

Den oldgenhet som foljer av att ans6kan gors av en underarig person
sjdlv skall inte 6verdrivas. Det &r inte frdga om att mycket unga personer
skall ansoka om forménen. Ansokan om forldngt underhéllsstod kommer
1 praktiken att goras ndgon ménad innan 18-arsdagen infaller. De flesta
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unga har da forméga att ta till sig information om det ansvar och de skyl-
digheter som foljer av att uppbira forlangt underhéllsstod. Vid en sam-
mantagen bedomning anser regeringen alltsa att den studerande sjilv bor
ansdka om forldngt underhéllsstdd, ocksd nédr ansdkan gors fore 18-ars-
dagen. Lagéndringen skall trdda i kraft den 1 januari 2005.

5.2 Skyddade personuppgifter

Regeringens forslag: En sdrskild bestimmelse om behorig forsik-
ringskassa infors for de fall dér det rdder sekretess for bofordlderns
eller barnets personuppgifter. Ett drende om underhéllsstod skall 1
dessa fall kunna prévas av den allménna forsékringskassa som skall
avgora drenden avseende den bidragsskyldige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan — Riks-
forsdkringsverket (RFV), BO, Socialndimnden i1 Goteborg, Social-
ndmnden i Karlskrona, Personsédkerhetsutredningen, LO, FKF, Riksorga-
nisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige (ROKS) och
Sveriges Kvinnojourers riksforbund (SKR) — tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser lamnar forslaget utan invandning.

Bakgrund: Ett drende om underhéllsstod provas av den allminna for-
sdkringskassa som enligt 5 kap. socialférsdkringslagen (1999:799); SofL,
skall avgora ett drende avseende bofordldern (37 § forsta stycket lagen
(1996:1030) om underhallsstéd [USL]). Vanligast dr att det ror sig om
den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade den enskilde var
folkbokférd den 1 november foregdende ar (5 kap. 4 § forsta stycket
SofL).

Vid vixelvis boende provas ett underhallsstodsdrende av den forsak-
ringskassa som skall avgora ett drende avseende den fordlder som barnet
ar folkbokfort hos (37 § andra stycket USL).

Arenden om forlingt underhallsstdd, dvs. nir barnet har fyllt 18 Ar,
provas av den forsdkringskassa som skall avgora ett drende avseende
barnet (37 § tredje stycket USL).

Vidare giller enligt nuvarande regler att frdgor om é&terbetalnings-
skyldighet och om minskning av underhallsstod pa grund av umgénges-
avdrag provas av den forsékringskassa som skall avgora ett drende avse-
ende den bidragsskyldige (37 § fjarde stycket USL).

Nar underhallsstod sokts skall forsdkringskassan omedelbart sdnda ett
meddelande om ansékan till den bidragsskyldige, under forutséttning att
hans eller hennes vistelseort dr kénd eller gar att ta reda pa (13 § USL).
Beslut att bevilja underhéllsstod skall delges den bidragsskyldige (14 §
USL).

Uppgifter som registreras i folkbokforingen, t.ex. adress och person-
nummer, dr som regel offentliga (se 7 kap. 15 § sekretesslagen
[1980:100], SekrL). Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men om uppgiften rojs. 1
vissa situationer kan dock en person véllas obehag om uppgifter om
honom eller henne sprids. En forfoljare kan t.ex. med hjélp av en adress-
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uppgift fran folkbokforingen spara upp en viss person for att uttala
hotelser eller utéva vald. For att uppgifterna i1 folkbokforingen inte skall
kunna missbrukas finns i dag tre olika typer av atgédrder som syftar till att
skydda hotade personer: markering for sérskild sekretessprovning (s.k.
sekretessmarkering eller sparrmarkering), kvarskrivning (16 § folkbok-
foringslagen [1991:481]) och fingerade personuppgifter (lagen
[1991:483] om fingerade personuppgifter). Sekretessmarkering anger att
sdrskild forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av om uppgifter om
personen i frdga bor ldmnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av
sekretess. Sekretessmarkering dr alltsd avsedd att ge myndigheten en
varningssignal vid utlimnande av uppgifter som normalt sker utan sér-
skild sekretessprovning. I RFV:s register omfattas folkbokforings-
uppgifter av folkbokforingssekretessen enligt 7 kap. 15 § SekrL. Dess-
utom giller socialforsdkringssekretess enligt 7 kap. 7 § SekrL.

Skilen for regeringens forslag: De mojligheter som i dag finns att
hemlighdlla adressuppgifter m.m. innebér visserligen ett bra skydd for
bofordldrar och barn som behover skydd. Som framgatt skall emellertid
en ansOkan om underhallsstod prévas av den forsdkringskassa som
boférildern tillhor eller, om barnet fyllt 18 ar, av den forsdkringskassa
som barnet tillhor. Reglerna i USL om kommunicering av ansdkan inne-
bar att den bidragsskyldige genom skriftvdxlingen far kdnnedom om
vilken forsdkringskassa bofordldern och barnet tillhdr. Dérigenom fér
han eller hon ocksé veta i vilket 1dn bofordldern eller barnet dr bosatt.
Diarmed okar givetvis risken for att den bidragsskyldige kan ta reda pa
bostadsadressen.

Under senare &r har véld och 6vergrepp i néra relationer varit foremal
for omfattande uppmaérksamhet. Flera lagéndringar har genomforts for att
underlitta situationen for hotade och misshandlade kvinnor och barn lik-
som for andra utsatta personer i nira relationer.

Regeringen anser att det dr angeldget att reglerna i underhallsstods-
systemet dr s& utformade att utsatta personer kan kénna sig trygga och
inte behover avstd frdn det ekonomiska stod som ldmnas till barn med
sdrlevande foréldrar.

Regeringen foreslar darfor att det fr.o.m. den 1 juli 2004 blir mgjligt att
frdnga regeln om att drendet skall provas av den forsdkringskassa som
boforialdern eller barnet tillhor, om det rader sekretess for boforilderns
eller barnets personuppgifter (jfr SOU 1998:40 s. 320 f.). I dessa fall
skall ansokan i stdllet kunna provas av den forsdkringskassa som den
bidragsskyldige tillhor.

5.3 Utmétning for fordran som dnnu inte forfallit till
betalning

Regeringens forslag: Mojligheten till utmétning av 16n for fordran pé
aterbetalningsskyldighet for underhéllsstéd som inte forfallit till betal-
ning tas bort.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan till-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser har limnat forslaget utan
inviandning.

Skélen for regeringens forslag: | dag far loneutmétning ske for
underhéllsbidrag som dr forfallet ndr verkstillighet skall ske eller som
forfaller nést darefter. Detsamma giller for fordran avseende aterbetal-
ningsskyldighet enligt lagen (1996:1030) om underhéllsstod (USL; se 7
kap. 6 § andra stycket utsokningsbalken, UB).

Att verkstéllighet kan dga rum for en fordran pé aterbetalningsbelopp
som inte har forfallit till betalning kan ifragaséttas av principiella skal.
Bestammelsen har sin forklaring i att kronofogdemyndigheten efter 16ne-
utmétning skall kunna féra 6ver medel till barnet 1 forskott for ndrmast
kommande ménad. Aterbetalningsskyldigheten enligt USL reglerar dock
endast forhallandet mellan staten och den bidragsskyldige. Barnet har
redan fétt stod for minaden genom forsdkringskassans utbetalning av
underhillsstod. Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns
skal att tilldta utmitning av 16n for fordringar pa aterbetalningsskyldighet
for underhallsstod om dessa inte har forfallit till betalning.

Andringen skall trida i kraft den 1 januari 2005.

5.4 Foretradesratt vid loneutmétning

Regeringens forslag: Vid Ioneutmitning skall fordringar som avser
aterbetalningsskyldighet for underhallsstod ha samma foretradesréatt
som andra statliga fordringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan till-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser har limnat forslaget utan
invandning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt utsokningsbalken (UB) har i1
dag vid 16neutmitning en fordran som avser aterbetalningsskyldighet
enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL) samma foretradesratt
som en fordran pa underhallsbidrag enligt dktenskapsbalken (AktB) eller
fordldrabalken (FB). Nar underhallsstodet infordes motiverades denna
ordning med att en aterbetalningsskyldig fordlder anses ha fullgjort sin
underhéllsskyldighet intill det belopp som ldmnas i underhallsstod till
barnet (se 7 kap. 2 a § FB).

Skilet till att fordringar pad aterbetalningsskyldighet ges bittre fore-
tradesrétt vid 1oneutmétning &n for andra statliga fordringar kan emeller-
tid ifragasittas. For barnets forsorjning saknar det betydelse om staten
har béttre foretradesritt for fordringar avseende aterbetalningsskyldighet
an for andra statliga fordringar eftersom medel for barnets forsorjning
tryggas genom forsdkringskassans utbetalningar av underhallsstod. Rent
principiellt framstéar det ocksa som lampligare att lata fordringar pé ater-
betalningsskyldighet jamstdllas med statens andra fordringar. Under-
hallsstodsutredningen foreslog med anledning av detta att foretrddes-
ratten skulle dndras, ndgot som Riksskatteverket redan ar 1998 foreslagit
1 en skrivelse till regeringen. Regeringen foresldr mot bakgrund av detta
att statliga fordringar avseende aterbetalningsskyldighet enligt USL vid

Prop. 2003/04:96

23



l6neutmétning fr.o.m. den 1 januari 2005 inte ldngre skall ges foretrade
enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1 UB utan foras till de fordringar som
anges 1 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(IDL), vilka har foretrdde enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 3 UB.

I och med att fordringar pa aterbetalningsskyldighet ges samma fore-
tradesrdtt som andra statliga fordringar kommer fordringar pad under-
hallsbidrag enligt AktB och FB att vid loneutmitning betalas fore ford-
ringar pa aterbetalningsskyldighet av underhéllsstod. I de fall det finns ett
faststéllt underhallsbidrag som overstiger 1 173 kr, far ocksa den over-
skjutande delen av underhallsbidraget foretrdde framfor aterbetalning av
underhdllsstod. Sddana fall dr dock inte sirskilt vanligt férekommande
och bor inte sdrregleras.

Fordran pd underhallbidrag dér forsédkringskassan har tritt in i barnets
ratt enligt 31 § USL dr, till skillnad frdn fordran pa aterbetalnings-
skyldighet av underhallsstd, en privatrittslig fordran. Aven de interna-
tionella konventioner som finns inom detta omréde avser privatrittsliga
fordringar. Det skulle kunna bli svért att motivera att en fordran i dessa
sammanhang skall betraktas som privatrittslig om fordringen samtidigt
behandlas som offentligrittslig i Sverige. Regeringen anser darfor inte att
foretradesrétten for fordringar dér forsdkringskassan trétt in 1 barnets rétt
skall &ndras.

Eftersom fordringar som avser aterbetalningsskyldighet av underhalls-
stod far en ldgre prioritet vid 16neutmétning kan staten antas fi mindre
betalt pd siddana fordringar. Detta uppvigs till viss del av att betal-
ningarna pa andra statliga fordringar 6kar och sammantaget kommer
sannolikt minskningen att bli marginell.

En f6ljd av forslaget &r att fordelningsregeln i 7 kap. 16 § UB, som
tillimpas vid 16neutmétning, inte lingre kommer att gélla fordringar pa
aterbetalningsskyldighet av underhdllsstod. I stidllet kommer influtna
medel att krediteras den &ldsta fordran ocksé vid 16neutmitning i likhet
med vad som giller for andra offentligrittsliga fordringar. Detta blir
enklare att forstd for bidragsskyldiga och underléttar kronofogdemyndig-
hetens handlidggning. Det skapar ocksa forutsittningar for en flexibilitet 1
systemet. Den bidragsskyldige kan betala 16pande aterbetalningsbelopp
till forsdkringskassan dven om verkstillighet pigar. De foreslagna dnd-
ringarna skapar mojlighet for en bidragsskyldig att rikta sina betalningar
pa samma sétt som andra personer som dr skyldiga staten pengar.

Ekonomiska konsekvenser

De forenklade reglerna for indrivning bedoms underlétta forsdkrings-
kassornas och kronofogdemyndighetens hantering av fordringar
avseende underhdllsstod. RFV uppskattar att de administrativa kost-
naderna for forsdkringskassan kommer att minska med 0,5 miljoner
kronor per ar. For kronofogdemyndigheterna uppskattas administrations-
kostnaderna minska med 1 miljon kronor. Samtidigt bedéms att porto-
kostnaderna kommer att 6ka med 0,3 miljoner kronor per ar fér krono-
fogdemyndigheterna.

Prop. 2003/04:96

24



6 Rittelser

Regeringens forslag: Rittelser av hé@nvisningar gors dels 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring, dels i socialforsdkringslagen
(1999:799).

Dessutom gors en dndring av rittelsekaraktér i lagen (1962:381) om
allmén forsékring.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

3 kap.

5§

En rittelse har gjorts i paragrafens tredje stycke forsta meningen genom
att en hanvisning dven till bokstaven f forts in. Av forbiseende gjordes
inte dndringen i1 samband med att bokstaven f fordes in 1 forsta stycket
den 1 januari 2003 (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, rskr.
2001/02:213). Inneborden av den da gjorda dndringen dr att den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) skall kunna omprévas ndr livrdnta
beviljas eller nir redan utgdende livranta dndras. Darmed kan man und-
vika att sjukpenning bestdms pé grundval av en SGI dir den inkomst-
minskning ingdr som kompenseras av livrdntan. Genom att motsvarande
andring nu har gjorts i tredje stycket &r felet rittat.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

5§

Paragrafen anger nar tilligg for sokandens och barns formogenhet skall
goras vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten. I bestammel-
serna i forsta stycket, som anger i vilka fall berdkningen skall géras med
bortseende av vissa tillgdngar, har en hénvisning inforts till den nya
paragrafen 5 b §.

5b§

Paragrafen dr ny. Bestdimmelsen i forsta stycket innebar att det vid be-
rdakningen av den bidragsgrundande inkomsten skall undantas sddan
egendom som ett barn har forvéarvat frin ndgon annan 4n sin formyndare
genom gdva, testamente eller formanstagarforordnande vid forsdkring
eller pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande under forutsdttning att formyndaren saknar bestimmanderitt
over forvaltningen och att den som forvirvet hérleds frdn angivit vem
som 1 stéllet skall utdva denna. Villkoren som stills & desamma som
géller for s.k. sédrskild forvaltning enligt 12 kap. 1 § andra stycket
fordldrabalken (FB). Séarskild forvaltning maste séledes vara anordnad
for att undantaget skall vara tillampligt. Det innebér att inte ens egendom
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som star under sdrskild overformyndarkontrollerad forvaltning pa satt
som avses i1 13 kap. 2 § FB omfattas.

Ett forviarv av ett bestdende avtal om pensionsforsékring eller indivi-
duellt pensionssparande dr undantaget genom att det redan av 5 § foljer
att egendom som inte dr skattepliktig formogenhet enligt lagen
(1997:323) statlig formogenhetsskatt heller inte paverkar den bidrags-
grunde inkomsten. Ett bestdende avtal om kapitalforsékring &r dock en
sadan tillgdng som utgor skattepliktig formogenhet. En forsta forutsatt-
ning for att ett sddant avtal skall vara undantaget ar att barnet forvirvat
det genom gava eller testamente. I samtliga nu ndmnda fall kan medel
som fallit ut, oavsett om utbetalningarna skett i klumpsummor eller peri-
odiskt, ingd 1 forvirvarens skattepliktiga formogenhet. For att sddana
medel skall vara undantagna krévs att de inbegrips 1 den sérskilda for-
valtningen. Ar sirskild forvaltning anordnad for det bestiende avtalet
torde forvérvet normalt vara villkorat s att ocksa medel som faller ut till
barnet &r inkluderat. Forvarv som sker forst genom att medel faller ut
fran forsdkring med féormanstagarforordnande eller individuellt pensions-
sparande undantas ocksd om forvérvet &r villkorat.

Nagra storre svarigheter att sirskilja egendom som avses med bestim-
melsen fran barnets ovriga egendom torde inte uppkomma med hinsyn
till forvaltningsformens slutna natur. Skulle det i niagot fall &nda uppsta
tveksamheter om egendomens beskaffenhet, far det anses aligga den som
soker eller den som uppbir bostadsbidraget att visa att egendomen dr av
sadant slag att den kan undantas vid formogenhetsberdkningen.

S& snart den sirskilda forvaltningen inte langre bestér dr bidragsmo-
ttagaren normalt skyldig att anméla det forhallandet till forsdkrings-
kassan.

Andra stycket innebdr att dven avkastning av sadan egendom som
omfattas av bestimmelsen 1 forsta stycket skall undantas vid berdkningen
av barnets formogenhet. Motsvarande géller ocksd for det som trétt i
stéllet for sddan egendom.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Lagéndringen tréder 1 kraft den 1 juli 2004 men tillimpas med borjan
pa preliminéra bostadsbidrag som ldmnats for ar 2003.

7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1996:1030) om
underhallsstod

12 §

Andringen i forsta stycket innebir att det 4r den studerande sjilv som
ansoker om forldngt underhallstdd, &ven om han eller hon &nnu inte fyllt
18 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

De delar av andra stycket som forefoll oférenliga med hédnvisningarna
142 § forevarande lag till 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena lagen om
allmén forsdkring (1962:381) har tagits bort. Darmed réder det inte
langre ndgon tvekan om att hdnvisningarna i1 42 § forevarande lag é&r
tillampliga.
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37§
Ett nytt fjdrde stycke har inforts enligt vilket den forsdkringskassa som
den bidragsskyldige tillhor skall prova drenden om underhallsstod nér
sekretess géller for uppgifter om boforédlderns eller barnets folkbokforing
enligt 7 kap. 15 § (1980:100) sekretesslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

42 §
I paragrafens andra stycke har gjorts en foljdandring med anledning av
andringen i 12 § forsta stycket i lagen.

7.4 Forslaget till lag om &ndring 1 uts6kningsbalken

7 kap.

68§

Andringen i andra stycket innebir att mojligheten till utmitning av 16n

for fordran pa aterbetalningsskyldighet avseende underhallsstéd som inte

ar forfallen till betalning har tagits bort. Utmétning for en fordran pa

aterbetalningsskyldighet far darfor bara ske om fordran vid tiden for

verkstélligheten dr forfallen till betalning (jfr 41 § lagen [1996:1030] om

underhallsstod och 3 kap. 1 § forsta stycket 6 forevarande lag).
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

14 §

Bestdimmelsen i forsta stycket 1 om att en fordran pd aterbetalnings-
skyldighet avseende underhallsstéd har samma foretrdde vid utmétning
av 16n som en fordran som avser underhdllsbidrag enligt fordldrabalken
och dktenskapsbalken har tagits bort. Fordran avseende aterbetalning av
underhdllsstod faller i stdllet ner i punkt 3 och far alltsi samma
foretrdadesrétt som ett antal andra offentligréttsliga fordringar (se 2 § 10
lagen [1993:891] om indrivning av statliga fordringar m.m.).

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

23§

Andringen i hinvisningen dr foranledd av den #ndrade foretridesord-
ningen 1 7 kap. 14 § forsta stycket for fordringar pa aterbetalnings-
skyldighet avseende underhallsstod.

7.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

2§

Punkten 10 &r ny. Tillagget &r foranlett av den &ndrade foretrddes-
ordningen i 7 kap. 14 § forsta stycket utsokningsbalken for fordringar pa
aterbetalningsskyldighet avseende underhallsstod.
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7.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:380) om  Prop. 2003/04:96
arbetsskadeforsdkring

8 kap.

5§

Andringen #r en foljdindring med anledning av att 16 kap. 12 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring har upphévts fr.o.m. den 1 januari 2003
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).

7.7 Forslaget till lag om @ndring 1 socialforsidkringslagen
(1999:799)

4 kap.

5§

Andringen innebir en rittelse. 3 kap. 4 § 5 dndrades den 1 januari 2003
till 3 kap. 4 § 4 (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).
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Remissinstanser som avgett yttrande dver forslaget 1
avsnitt 5 avseende bostadsbidrag

Forsdkringsforbundet, Lansrdtten 1 Stockholms ldn, Konsumentverket,
Kammarritten i Sundsvall, Skatteverket, Riksforsékringsverket, Forsidk-
ringskassornas forbund.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 11 mars 2004

Narvarande: statsrddet Ulvskog, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition 2003/04:96 Vissa socialforsiakrings-
fragor
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