Forord

I april 2005 tillsatte dévarande finansminister Pir Nuder en
arbetsgrupp, Fler i arbete (FIA), vid Finansdepartementet.
Arbetsgruppens uppdrag var att fordjupa analysen, limna
rekommendationer och stimulera debatten om hur arbetsutbudet
kan oka. Sirskilt fokus riktades mot ungdomar, ildre och
personer med utlindsk bakgrund. Finansminister Anders Borg
har senare utvidgat gruppens uppdrag till att dven fokusera pd
kvinnors potentiella arbetsutbud.

Finansrdd Susanne Ackum, Finansdepartementets ekono-
miska avdelning, har ansvarat fér FIA:s arbete. Kanslirdd Sverker
Hird var projektledare fér arbetsgruppen under perioden augusti
2005 tll april 2006, departementssekreterare Charlotte Bucht
under perioden maj till december 2006 och kanslirdd Annelie
Westman under perioden januari till oktober 2007. Som
sakkunniga har chefsekonom Dan Andersson (LO), tidigare
generaldirektor Ingemar Hansson (Konjunkturinstitutet) och
professor Inga Persson (Lunds universitet) deltagit. I och med
att Ingemar Hansson hosten 2006 utsdgs till statssekreterare vid
Finansdepartementet uppldstes kretsen av sakkunniga.

Rapporten, "Fler i arbete: Grunden f6r framtidens vilfird" ir
skriven av fil. dr. Stefan Eriksson frin Nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, fil. dr. Daniel Hallberg
frdn Institutet for framtidsstudier och fil. dr. Maria Hemstrém
numera departementsrdd vid Arbetsmarknadsdepartementet.
Underlag till avsnitt 1 rapporten har utarbetats av professor
Tomas Aronsson (Umed universitet), Thomas Pettersson och
Lizbeth Valck (Finansdepartementets Ekonomiska avdelning)



samt Elina Pylkkinen. Hikan J6énsson, Jonas Norlin och Anna
Oster har bidragit med data och berikningar. Stefan Eriksson
har ansvarat f6r den slutliga sammanstillningen av rapporten.

Forfattarna vill tacka Susanne Ackum, Dan Andersson,
Charlotte Bucht, Christina Enegren, Ingemar Hansson, Assar
Lindbeck, Linus Lindqvist, Marcus Mossfeldt, Inga Persson,
Katarina Richardsson, Hans Sacklén och Annelie Westman for
virdefulla synpunkter.

Stockholm den 9 maj 2008
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1 Inledning’

Sedan den kraftiga ekonomiska krisen under 1990-talets forsta
hilft har Sveriges ekonomi i minga avseenden utvecklats vil.
Tillvixten har de senaste tio dren uppgatt till i genomsnitt Sver
tre procent per ar, vilket dr mer dn genomsnittet f6r sdvil EU
som OECD. Samtidigt har antalet sysselsatta 6kat med éver 520
000 personer. Inflationen ir l3g, de offentliga finanserna ir sunda
och det reformerade allminna &lderspensionssystemet ir
langsiktigt finansiellt hillbart.

Trots detta priglas arbetsmarknaden fortfarande av vissa
problem. Aven om sysselsittningen har okat stdr mdinga
minniskor utan arbete. Ar 2007 var 4,6 procent av arbetskraften
(16-64 3r) oOppet arbetslos och 1,9 procent deltog i
arbetsmarknadspolitiska program. Vidare uppgav 2,6 procent av
befolkningen (16-64 &r) att de inte sdkte ndgot arbete, trots att
de bide ville och kunde ta ett jobb. Totalt motsvarar detta nistan
en halv miljon minniskor, som skulle vilja arbeta men inte gor
det. Dessutom dr mdnga minniskor antingen sjukskrivna eller
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning.

Samtidigt vet vi att stora demografiska férindringar dr att
vinta framover. Andelen ildre i befolkningen 6kar och denna
foérindring forvintas bli permanent. Nir andelen ildre stiger
okar  behovet av  vilfirdstjinster,  samtidigt = som
torsérjningsbérdan for den arbetande delen av befolkningen

! Alla sifferuppgifter i detta avsnitt ir himtade frin SCB (www.scb.se) och avser &r 2007
om inget annat anges. Vi foljer de definitioner som anvindes i AKU till och med
september 2007 (se not 23). Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ir
himtade frin Arbetsférmedlingen (www.arbetsformedlingen.se) och avser ar 2007.
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Okar. Problemet forstirks dessutom av att efterfrigan pd
vilfirdstjinster tenderar att 6ka med stigande inkomster och av
att potentialen fér produktivitetsférbittringar ir begrinsad i
produktionen av vilfirdstjinster.” Med en hoégre férsérjnings-
bérda minskar mojligheterna att omfordela resurser, bide mellan
olika faser i minniskors liv och till dem som har sirskilda behov.
Vilfirdsstaten, som vi kinner den idag, riskerar att urholkas.
Utvecklingen kan komma att avspegla sig 1 sinkta
ersittningsnivier och/eller i minskad personaltithet inom vird,
skola och omsorg. Vill vi ha kvar mojligheten att dven 1
framtiden bibehdlla vilfirdssystemen, miste 3&tgirder vidtas
redan nu.

Vad krivs for att detta ska vara mojligt? 1 teorin ir 16sningen
enkel. Fler miste arbeta mer. I dagsliget stdr en av fem svenskar i
yrkesverksam &lder utanfér arbetskraften. Det innebir att de
varken har eller soker nigot arbete. Av dem som har ett
forvirvsarbete dr en av fem frinvarande frdn sitt arbete en
genomsnittlig arbetsdag. I genomsnitt arbetar bara 3,6 av 9
miljoner svenskar, vilket motsvarar 39 procent av befolkningen.
Per vecka och person 1 yrkesverksam 4&lder arbetar vi i
genomsnitt 23,3 timmar. Manga forvirvsarbetar f6rvisso mycket
mer in sd. Andra jobbar mycket mindre, eller inte alls. Till de
grupper som har ett l3gt arbetskraftsdeltagande, och en lig
sysselsittningsgrad, hor unga, ildre och personer med utlindsk
bakgrund. I de grupperna borde det dirfér finnas en betydande
outnyttjad arbetskraftspotential.

Det kan tyckas mirkligt att diskutera mojligheterna att
stimulera arbetsutbudet i en situation d& nirmare en halv miljon
minniskor 1 yrkesverksam alder, som kan och vill arbeta, stir
utan arbete. Varfor inte ta itu med arbetslosheten forst?

For att forstd varfor det dr viktigt — till och med 1 en situation
med hog arbetsloshet — att stimulera arbetsutbudet miste man

? Erfarenheten visar att produktivitetstillvixten ir hégre i produktionen av varor in i
produktionen av vilfirdstjinster. Om l6nerna stiger i takt med produktivitetstillvixten i
den privata sektorn medfér detta problem fér finansieringen av vilfirdssystemen. Se
diskussionen 1 avsnitt 3.



Ds 2008:36 Inledning

skilja mellan vad som péverkar sysselsittningen pd kort
respektive 1ing sikt. P4 kort sikt ir det givetvis efterfrigan pd
arbetskraft som pdverkar sysselsittningens storlek mest; om
efterfrigan ir 18g sjunker sysselsittningen och pa kort sikt kan
olika former av stabiliseringspolitik, sisom finans- eller
penningpolitik, anvindas fér att stimulera sysselsittningen.
Erfarenheten visar dock att sysselsittningen pd ling sikt bestims
av skillnaden mellan antalet individer som vill och kan arbeta
(arbetsutbudet) och den ligsta arbetsloshetsnivin som kan
uppnds utan att [é6nerna bérjar pressas uppét och inflationen 6kar
(jimviktsarbetslosheten). S3 kallad konjunkturell arbetsléshet,
som uppstdr 1 en situation di efterfrigan ir 18g, forklarar alltsd
inte arbetsldshetens 1dngsiktiga nivd, eftersom erfarenheten visar
att de stdrningar som férorsakat konjunkturnedgidngen klingar
av over tiden och att ekonomin dirmed, successivt, dtergdr till
jamvike.

Distinktionen mellan kort och ldng sikt dr dock inte lika
sjilvklar som resonemanget ovan indikerar. Det finns empiriska
beligg for att — dven konjunkturellt betingad — hog arbetsléshet
kan resultera i nirmast permanent hog arbetsloshet genom s
kallade persistenseffekter. Anpassningen tillbaka till jimvikt kan
ta mycket ldng tid om exempelvis l6nebildningen eller
matchningen mellan arbetssdkande och vakanser fungerar déligt.
Det kan inte heller uteslutas att en hog arbetsloshet som
fororsakats av en konjunkturnedging kan ha effekter pd
arbetsutbudet (t ex genom att lingtidsarbetslésa marginaliseras
och slutar soka arbete) och — dirmed — pd sysselsittningens
lingsiktiga niva.

Av detta resonemang foljer att de stora pensionsavgingarna
under det nirmaste decenniet inte nédvindigtvis medfér en
minskad arbetsléshet. Okade pensionsavgingar minskar arbets-
utbudet vilket verkar i riktning mot ligre sysselsittning. Fér att
klara av att uppritthdlla sysselsittningen pd en tillrickligt hog
nivd for att kunna finansiera bibehillna vilfirdssystem krivs
dirfor bide dtgirder som okar arbetsutbudet och itgirder som
stirker de arbetslosas kompetens och sékaktivitet, férbittrar
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matchningen mellan arbetssékande och vakanser samt frimjar en
effektiv [6nebildning.

Det bér betonas att de kommande decenniernas férvintade
demografiska férindringar, och de péfrestningar dessa medfér
for finansieringen av vilfirdsstaten, inte ir ndgot unikt for
Sverige. De flesta i-linder stdr infér likartade problem och 1
nigra av dessa linder diskuteras mojliga 16sningar. S3 har, till
exempel, den danska Vilfirdskommissionen genomfort ett
omfattande utredningsarbete avseende dessa frigor, vilket
resulterat i en rad konkreta itgirdsforslag. Aven internationella
organisationer som OECD och EU betonar ofta vikten av att
dka arbetsutbudet.

I virt uppdrag ingdr att ge en bild av de utmaningar Sverige
stdr infoér och diskutera vad som krivs for att vi, dven pd sikt, ska
ha méjlighet att uppritthilla dagens vilfirdssystem. Fokus ligger
pd att diskutera betydelsen av ett okat arbetsutbud (speciellt
bland unga, ildre, personer med utlindsk bakgrund och kvinnor)
for att klara detta. Rapporten fokuserar 1 férsta hand pd det
potentiella arbetsutbud som finns bland de individer som aktivt
har utryckt att de vill arbeta mer in de gor i dagsliget (dvs.
arbetslosa, undersysselsatta och latent arbetssékande). Det finns
dock dven ett potentiellt arbetsutbud 1 andra grupper som 1
dagsliget befinner sig utanfor arbetsmarknaden, men detta
diskuteras inte explicit i denna rapport.” Andra faktorer som kan
bidra till att klara finansieringen av framtidens vilfirdssystem
behandlas mer kortfattat. Exempelvis tar rapporten inte upp
betydelsen av en eventuell framtida arbetskraftsinvandring eller
utvandring. Denna rapport kompletteras av separata kunskaps-
oversikter som, mer 1 detalj, diskuterar arbetsutbudet i nigra av
grupperna.”’

* Ofta anvinds begreppet “utanférskap” for att beteckna de problem som méter dessa
individer/grupper. Problematiken sammanhingande med “utanférskap” behandlas
utforligt 1 2008 &rs Ekonomiska virproposition (Proposition 2007/08:100), kapitel 4.2.

* Tvd av dessa kunskapséversikter dr redan utgivna: Eriksson (2007), om arbetsutbud
bland personer med utlindsk bakgrund, och Hallberg (2007), om arbetsutbud bland
ildre.

10
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Det ir viktigt att betona att det inte ir sjilvklart att de offentligt
finansierade vilfirdssystemen dven i framtiden bér ha samma
omfattning som idag; detta ir en politisk och ideologisk friga,
som vi och denna rapport inte tar stillning till. Rapportens syfte
ir enbart att diskutera vad som krivs for att Sverige dven i
framtiden, om vi si 6nskar, ska kunna bibehilla ett offentligt
vilfirdssystem av nuvarande kvalitet och omfattning. Med ett
oférindrat offentligt vilfirdssystem avses 1 denna rapport en
situation i vilken personaltitheten och kvaliteten 1 den offentliga
sektorn  samt  trygghetssystemen  (med avseende pd
tilltridesregler, ersittningsnivier och ersittningsperiodernas
lingd) bibehalls p& 2007 &rs niva.

Rapporten har féljande disposition. I avsnitt 2 diskuteras den
offentliga konsumtionen 1 relation till BNP, den individuella
livscykeln och férsorjningskvoten. Avsnitt 3 analyserar arbetsut-
budets betydelse for den offentliga sektorns framtida
finansiering, avsnitt 4 diskuterar arbetsutbudets bestimnings-
faktorer. Avsnitt 5 beskriver arbetsutbudet idag och i framtiden,
samt presenterar ett antal scenarier avseende arbetsutbudets
effekt pd de offentliga finanserna. Avsnitt 6 ger en kortfattad
beskrivning av arbetsutbudet bland unga, ildre, personer med
utlindsk bakgrund och kvinnor. Detta avsnitt ger en deskriptiv
beskrivning av det potentiella arbetsutbudet och diskuterar
endast kortfattat orsakerna till dagens situation. Rapportens
huvudbudskap sammanfattas i avsnitt 7.

11






2 Produktionen, konsumtionen
och forsdrjningsbdrdan

En rimlig utgingspunkt, innan vi ger oss in pi en detaljerad
analys av vilka mojligheter det finns att finansiera ett
vilfirdssystem av nuvarande kvalitet och omfattning, givet de
kommande decenniernas demografiska forindringar, ir att
kortfattat diskutera vilken roll dagens vilfirdssystem fyller och
vilken omfattning den har. I detta avsnitt beskrivs dirfér de
offentliga utgifterna i relation till BNP, den enskilda individens
livscykel samt f6rsérjningskvoten.

2.1 Den offentliga konsumtionen och BNP

Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) utgér det samlade virdet
av alla varor och tjinster som produceras i landet under ett ir. Ar
2007 motsvarade BNDP ett virde av 3 074 miljarder kronor. Den
offentliga sektorns utgifter utgjorde 1 540 miljarder kronor, eller
50 procent av BNP. Figur 2.1 illustrerar hur de offentliga
utgifterna férdelade sig pd olika indamil.

13



Produktionen, konsumtionen och forsérjningsbérdan

Ds 2008: 36

Figur 2.1 BNP och den offentliga konsumtionen, ar 2007
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Killa: Svensk ekonomi, Sirtryck ur budgetpropositionen fér 2008
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Av figur 2.1 framgdr att 52 procent av de offentliga utgifterna
anvindes till offentlig konsumtion — exempelvis hilso- och
sjukvird, utbildning, férsvar och rittsskipning. En &vervigande
del (74 procent) av denna konsumtion skedde 1 kommunal regi
(andra cirkeln). Tio procent av de offentliga utgifterna anvindes
uill investeringar och rinteutgifter, 32 procent till transfereringar
till hushdllen och sex procent till transfereringar till féretag,
bistdnd och EU-avgifter.

Merparten av hushillstransfereringarna — totalt 79 procent —
utgdr ersittningar i samband med inkomstbortfall till foljd av
lderspension (50 procent), sjukdom (24 procent) eller
arbetsloshet (5 procent). En mindre del — totalt 16 procent —
utgdr transfereringar till exempelvis familjer och barn (11
procent), studerande (3 procent) och socialbidragstagare (2
procent).

BNP:s nivi ger en indikation om hur mycket marknads-
producerade resurser vi, totalt sett, kan investera och konsumera
1 Sverige.” BNP okar om produktiviteten och/eller antalet
arbetade timmar goér det, men det idr bara det sistnimnda som har
en entydigt positiv nettoeffekt pd den offentliga sektorns
finanser.® Om arbetsutbudet och antalet arbetade timmar faller
(allt annat lika) kommer detta att avspegla sig i ligre BNP per
capita, vilket medfér att skattesatserna miste 6ka — och den
privata konsumtionen minska — om vilfirdssystemen ska kunna
bibehillas pid samma nivd som i dagsliget. Tillvixt ger ett land
okad handlingsfrihet, vilket dr sirskilt viktigt infér de
kommande decenniernas stora demografiska forindringar.

> I BNP inkluderas dock inte den produktion som sker utanfér marknaden, t ex i form av
hemarbete. Ett lands BNP per capita siger dessutom ingenting om férdelningen av
inkomsterna mellan olika individer. En hég tillvixt kan dven, i vissa fall, medféra negativa
ekologiska eller hilsorelaterade effekter.

¢ Orsaken till detta férklaras utforligt i avsnitt 3.
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2.2 Offentliga inkomster och utgifter i ett
livscykelperspektiv’

S& langt har diskussionen avsett den aggregerade produktionens
virde och hur den anvinds. Men samspelet mellan enskilda
minniskors agerande och de offentliga utgifterna kan iven
illustreras med utgdngspunkt frdn omférdelningar 6ver en
enskild minniskas liv. Detta illustreras i figur 2.2.

Figur 2.2 Den offentliga sektorns genomsnittliga
inkomster och utgifter per individ 6ver livet
300000
200000 |-
100000 + -7
// \\
ol /s

N o P \\
00000 | -~
-200000 | AN

— — — -Netto Skatter \\

-300000 - Subventioner Transfereringan
~400 000

0 8 % 24 32 40 48 56 64 72 80 88 96

Alder

Kélla: Finansdepartementet och HEK/SCB 1999.

Anm: HEK (undersdkningen om hushallens ekonomi )
Av figur 2.2 framgdr hur mycket offentliga inkomster och
utgifter individer i olika &ldrar 1 genomsnitt genererade 1999. De
offentliga utgifterna bestdr bide av subventioner och av
transfereringar. Med subventioner avses kostnaderna for de
offentliga tjinster (t ex utbildning och sjukvird) som individen

7 De data som anvinds i detta avsnitt kommer frin HEK (undersékningen om hushillens
ekonomi). Berdkningarna inkluderar bara skatter, transfereringar och subventioner
riktade till hushillssektorn. Skatterna inkluderar bide direkta och indirekta (beriknat
som andel av disponibel inkomst) skatter samt arbetsgivaravgifter; transfereringarna
inkluderar bide skattepliktiga och skattefria bidrag. I berikningarna tillfaller bidrag
riktade till barn férildrarna (och delas lika mellan mamman och pappan).

16
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nyttjar. Transfereringar avser de bidrag som en person fir del av.
De offentliga inkomsterna bestdr av den skatt som en
genomsnittlig individ i respektive &lder betalar. Det genom-
snittliga nettobidraget utgdrs av skatteinbetalningen minus
summan av subventioner och transfereringar. Av figuren framgr
att det genomsnittliga nettobidraget dr negativt for de yngre
dldersgrupperna, eftersom de fortfarande befinner sig i barn-
omsorg eller utbildning. T genomsnitt uppgir de offentliga
subventionerna for personer under 20 4r till éver 50 000 kronor
(netto) per person och ar. I samband med att ungdomar trider in
pa arbetsmarknaden 6kar skatteinbetalningarna, samtidigt som
de offentliga subventionerna férknippade med t ex utbildning
sjunker. Detta medfér att nettobidraget till den offentliga
sektorn blir positivt f6r att, 1 takt med att mianniskor pensioneras
och limnar arbetsmarknaden, 3ter bli negativt vid drygt 60 ars
dlder. Av figuren framgir ocksd de mycket hoga offentliga
subventioner som ir férknippade med virden och omsorgen i
livets slutskede.”

Genom att addera den skatt individen (genomsnittligt sett)
betalar och subtrahera de offentliga subventioner och transfere-
ringar som han/hon (genomsnittligt sett) tar del av 6ver livet
kan vi berikna hans/hennes genomsnittliga nettoskuld till
samhillet vid olika tidpunkter 1 hans/hennes liv. Det
ackumulerade livsnettot vid varje tidpunkt 1 livet utgdrs av
summan av alla inbetalade skatter minus summan av alla
subventioner och transfereringar som individen har tagit del av
over livet till och med den aktuella tidpunkten. Detta illustreras 1
figur 2.3.

¥ De skatter som en minniska betalar och de transfereringar hon fir varierar naturligtvis
med hennes inkomst. Skatteinbetalningar till och transfereringar frdn den offentliga
sektorn tenderar dirfor att, genomsnittligt sett, variera med exempelvis
sysselsittningsstatus och utbildningsnivi. Detta analyseras, och illustreras, i mer detalj i
appendix 1.
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Figur 2.3 Adderat netto av individens skatteinbetalnin
gar (+) och offentliga subventioner och trans
fereringar som individen har fitt del av (-)
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Alder
Kalla: Finansdepartementet och HEK/SCB 1999.

Av figur 2.3 framgdr att en 20-8ring har en ackumulerad
nettoskuld till den offentliga sektorn motsvarande (i
genomsnitt) 1 miljon kronor. Férst 20 &r senare, 1 40-drsildern,
har en individ 1 genomsnitt betalat s& mycket skatt att livsnettot
varken ir positivt eller negativt. Sett ur ett livscykelperspektiv ir
det alltsd forst dd som skatteinbetalningarna kan bérja sittas av
for att finansiera de transfereringar och subventioner som betalas
ut under individens dlderdom.

For att belysa effekterna pd de offentliga finanserna méste vi
dven ta hinsyn tll att bara ett fital individer uppnir den alder dir
subventionerna ir betydande. De hoga offentliga utgifterna for-
knippade med virden i livets slutskede uppgdr i aggregatet inte
till ndgra betydande summor.

Berikningar av ovanstiende slag tar bara hinsyn tll de
offentliga utgifter som ir individ- och hushillsspecifika. Utgifter
forknippade med rittsvisende, férsvar, kommunikationer,
investeringar och rintor pd statsskulden ingdr till exempel inte.
And§ kan man, med hjilp av figurer av ovanstiende slag, enkelt
illustrera hur en forindrad befolkningsstruktur, ett férindrat
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beteende eller reformer pdverkar individens livsnetto och det
offentliga budgetsaldot. Fler ildre, firre 1 yrkesverksam &lder, en
hogre genomsnittlig dlder vid intridet p& arbetsmarknaden
och/eller en ligre genomsnittlig pensionsdlder — allt detta ir
exempel pd férindringar som (allt annat lika) medfor att en allt
mindre del av befolkningen bidrar till att finansiera de offentliga
utgifterna.

2.3 Den demografiska och ekonomiska
forsorjningskvoten’

I en analys av de offentliga utgifterna och de ekonomiska
konsekvenserna av de kommande decenniernas demografiska ut-
veckling dr forsorjningskvoten ett centralt begrepp. Den demo-
grafiska forsérjningskvoten definieras som antalet individer som ir
yngre dn 16 3r eller dldre dn 64 &r 1 forhdllande till antalet
individer i yrkesverksam alder (16—64 4r)."° Forsérjningskvoten
speglar det faktum att minniskor i1 yrkesverksam &lder miste
férsorja dem som idr for unga eller fér gamla att forsérja sig
sjilva. Ar 2007 uppgick den till 0,56, vilket innebir att det p3 100
individer 1 yrkesverksam alder gick 56 personer som var under 16
eller 6ver 64 ar. Under de kommande decennierna kommer den
demografiska forsorjningskvoten att ka.

I verkligheten foérvirvsarbetar naturligtvis inte alla som ir
mellan 16 och 64 &r. En del studerar, nigra ir sjuka och andra
kan inte f3 ndgot arbete — f6r att bara nimna nigra exempel.
Detta innebir att de som arbetar helt eller delvis dven mdste
férsérja minga av dessa minniskor. Den demografiska forsorj-
ningskvoten tenderar dirfér att underskatta f6rsérjningsbérdans
storlek. Genom att istillet jimfora antalet personer som inte dr
sysselsatta (av befolkningen oavsett &lder) med antalet
sysselsatta personer kan vi berikna den ekonomiska

? 1 avsnitt 5.2.1 diskuteras forsorjningskvoterna mer utforligt.
19 Notera att vi anvinder 16-64 dringar i vir definition, medan SCB ibland anvinder 20-64
dringar.
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forsoriningskvoten. Ar 2007 uppgick den till 1,07, vilket innebir
att 100 sysselsatta personer, forutom sig sjilva, dven méiste
forsérja ytterligare 107 personer som inte férvirvsarbetar. Detta
métt tar dock inte hinsyn till att dven de som ir ullfillige
frinvarande frin sitt arbete hela eller delar av underséknings-
veckan pd grund av t ex semester, sjukdom eller vird av barn
miste foérsorjas av den produktion som de som befinner sig i
arbete dstadkommer. Om vi beaktar dven detta kan vi rikna ut
den justerade ekonomiska forsorjningskvoten. Denna uppgick till
1,44 ar 2007, vilket innebir att det pd 100 personer som befann
sig 1 arbete under mitveckan gick 144 personer som inte
forvirvsarbetade och som siledes behovde f6rsorjas av dem som
gjorde det."

Den ekonomiska férsérjningskvoten beriknas ¢ka de kom-
mande decennierna. Okningen blir stérre ju senare ungdomar
bérjar jobba, ju tidigare idldre gir i pension och ju fler som ir
arbetslosa eller fortidspensionerade. Det sdger sig sjilvt att det dr
svart att fi skatteintikterna att ricka tll f6r att uppricthilla
vilfirdssystemens nuvarande nivd di firre ska forsorja fler. Det
bér ocksd betonas att dven forsdrjningskvotens sammansittning
— dvs. andelen unga respektive ildre som behdver forsdrjas — har
betydelse. Som framgir av figur 2.2 ir nettoutgifterna for en
gammal minniska betydligt hogre 4n f6r en ung minniska, och

" Data kommer frdn SCB:s befolkningsstatistik och AKU. Sysselsittningsgraden bland
personer under 16 respektive &ver 64 ir antas vara noll. Denna kvot tar inte hinsyn till
anstillningens omfattning, och antalet personer i olika kategorier ir inte omriknade till
heltidsekvivalenter.

2 Inkluderar alla typer av frénvaro — sjukfrinvaro, vird av barn, férildraledighet,
semester, studier etc. — oavsett vem som betalar den. I 6vrigt giller vad som anges 1 not
11.
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med en relativt sett hogre andel dldre 6kar dirfor de offentliga
utgifternas storlek, allt annat lika.

Givet denna bakgrundsbeskrivning, 13t oss nu 6vergd till att
diskutera arbetsutbudets betydelse for de den offentliga sektorns
finansiering.
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3 Den offentliga sektorns
finansiering och arbetsutbudet

Under de kommande decennierna kommer en av de stérsta sam-
hillsekonomiska utmaningarna att vara finansieringen av
vilfirdssystemen. Vid ett oférindrat offentligt vilfirdssystem
miéste troligen en storre andel av BNP anvindas till offentlig
konsumtion som en f6ljd av de demografiska férindringarna.
Till detta kommer effekterna av att kraven pd vilfirdstjinster
tenderar att 6ka med stigande privata inkomster. Mot bakgrund
av detta behover vi diskutera vilka alternativ som stdr tll vért
forfogande om vi dven 1 framtiden vill ha méjlighet att bibehilla
dagens niv4 pd vilfirdssystemen."

3.1 Finansieringen av framtidens valfardssystem

For att f3 en uppfattning om mojligheterna att klara
finansieringen av vilfirdssystemen 1 framtiden méste vi ha en
klar bild av hur den offentliga sektorns inkomster och utgifter
ser ut, och vilka mojligheter det finns att férindra dessa di
forutsittningarna foérindras. Figur 3.1.1 ger en schematisk bild
av den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

31 detta avsnitt f6rs en allmin diskussion omkring dessa frigor. I avsnitt 5.2.2 dterfinns
en kvantitativ analys av vad som krivs fér att vi dven i framtiden ska kunna bibehilla
dagens vilfirdssystem.
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Figur 3.1.1  Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Inkomster Utgifter
Skatter Avgifter Offentlig Transfere-
konsumtion ringar
Skatte- | Skatte- Niva Antal Niva Antal
sats bas anv. anv.

Den offentliga sektorns inkomster bestdr 1 huvudsak av skatte-
intikter. Skatteintikternas storlek bestims av skattesatserna och
deras respektive skattebaser. Till detta kommer vissa inkomster 1
form av avgifter for offentliga tjinster. Storleken pd dessa
inkomster bestims av avgifternas nivd och antalet personer som
betalar dem. Utgiftssidan bestdr av offentlig konsumtion (frimst
vird, skola och omsorg) och av transfereringar och bidrag
(frimst  pensioner, arbetsléshets-, sjuk- och forildra-
forsikringarna). Storleken pd den offentliga konsumtionen beror
pd vilka vilfirdstjinster som erbjuds och antalet anvindare.
Transfereringarnas storlek beror p ersittningarnas nivd och hur
ménga som anvinder sig av systemen.

Vilka mojligheter finns det d& att, genom att anpassa inkoms-
ternas och utgifternas delkomponenter, klara de 6kande pifrest-
ningarna pi de offentliga finanserna? En rimlig utgdngspunkt ir
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att 6kad offentlig skuldsittning knappast ir en hillbar 16sning pd
ling sikt. Det finns tvd huvudsakliga skil till detta. Man kan, for
det forsta, hivda att det ir orittvist att viltra 6ver de kostnader
som nu levande generationer orsakar pA kommande generationer.
For det andra dr svirigheterna att finansiera vilfirdssystemen ett
bestdende strukturellt problem — inte ett tillfilligt problem av
overgdende karaktir. Detta innebir att den offentliga sektorn pd
sikt mdste uppnd balans mellan inkomster och utgifter. Om
vilfirdssystemen ska kunna uppritthillas mdste  alltsd
inkomsterna 6ka och/eller utgifterna minska.

L&t oss borja med att diskutera huruvida det ir mojligt att 6ka
de offentliga inkomsterna. En férsta friga ir om hojda
skattesatser kan anvindas for att finansiera den framtida
vilfirden. Vad som ir en optimal skattesats bestims av en
avvigning mellan de positiva effekter skatterna medfér,
exempelvis 1 form av mer vilfirdstjinster (marginalnyttan), och
de samhillsekonomiska kostnader skatterna medfér, exempelvis
1 form av snedvridningseffekter (marginalkostnaden). Storleken
pd dessa effekter ir dessutom inte konstanta éver tiden utan
piverkas av férindringar i omvirlden.

Hogre skatter pd arbete gor det mindre férmdnligt att
forvirvsarbeta eftersom individerna fir behilla en mindre andel
av inkomsten. Detta kan piverka arbetsutbudet, och dirmed
sysselsittningen, negativt. De svenska skatterna ir hoga i1 ett
internationellt perspektiv och med en 6kad internationalisering
minskar mojligheterna att uppritthilla stora skatteskillnader
mellan linder."* Skatteintikterna kan eventuellt 6kas nigot
genom att skattebordan omférdelas till omrdden med mer
trogrorliga  skattebaser eller genom att  skatteavdragens
omfattning begrinsas. Detta motverkas dock av att internationa-
liseringen kan medféra behov av skattesinkningar inom omriden
med mer littrorliga skattebaser. Det dr ocksd viktigt att komma
ithdg att problemet med att klara finansieringen av vilfirden inte

!* Betydelsen av internationell skattekonkurrens ska dock inte 6verdrivas (se t ex SOU
2002:47).
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ir ett 6vergdende problem, dir liget kan férvintas forbittras
lingre fram. Ska vilfirdstjinsterna finansieras enbart med
skattehdjningar innebir det enligt l&ngtidsutredningen (SOU
2004:19) kommunalskattehdjningar motsvarande 0,35-0,40
procentenheter per dr."”” P3 ling sikt ir detta inte ett hdllbart
alternativ. Skattehdjningar utgér sdledes sannolikt inte en
framkomlig vig for att finansiera de behov som uppstér till foljd
av den demografiska utvecklingen.

En andra friga ir om 6kade avgifter for offentliga tjinster ir
en mojlig 16sning pa finansieringsproblemet. Okade avgifter
innebir dels att en del av kostnaderna f6r tjinsterna flyttas over
till brukaren, dels att mingden efterfrigade tjinster sannolikt
minskar. Hur mycket efterfrigan minskar om avgifterna 6kar
beror pd individernas priskinslighet, vilken sannolikt varierar
mellan olika sorters tjinster. Anvindningen av avgifter ir ganska
begrinsad 1 dagsliget. Avgifter svarar, exempelvis, bara for 4
procent av kostnaderna f6r kommunernas egentliga verksamhet
(SOU 2004:19).'° Aven om avgifterna férdubblades skulle allts3
intikterna 6ka ganska lite, vid given efterfrigan. Avgifter kan
ocksd vara problematiska av férdelningspolitiska skil. Minga av
dagens storkonsumenter av vilfird (t ex de riktigt gamla) kan
sannolikt inte betala mycket mer in de redan goér. Om
betalningsférmdgan bland vilfirdens storkonsumenter 6kar i
framtiden kan naturligtvis héjda avgifter bidra till att minska
belastningen pd de offentliga finanserna, men det ir inte troligt
att hela problemet kan [8sas p8 detta sitt.

Mojligheterna att 6ka den offentliga sektorns inkomster via
hojda skattesatser eller avgifter ir siledes begrinsade. Detta
innebdr att det viktigaste verktyget pd inkomstsidan ir
skattebasen. Eftersom det inte finns ndgra skattebefriade
sektorer av betydelse i den svenska ekonomin, kan en 6kad

!> Den kommunala konsumtionen antas i detta rikneexempel vixa i takt med den privata
konsumtionen.

' Med kommunernas egentliga verksamhet avses verksamheter som inte ir
affirsdrivande; exempelvis barn-, ildre- och handikappomsorg, skola, idrott och fritid
etc.
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skattebas sannolikt bara dstadkommas genom att fler individer
arbetar och/eller att de som redan arbetar 6kar sin arbetstid, och
dirmed betalar mer skatt.

Lt oss nu 6vergd till att diskutera huruvida den offentliga
sektorns utgifter kan minskas. Vad giller den offentliga
konsumtionen pekar det mesta pd att dess omfattning kommer
att oka 1 framtiden. Det finns flera orsaker till detta. Den
demografiska utvecklingen innebir med stor sannolikhet att
efterfrigan pi vird och omsorg okar. Aven stigande privata
inkomster medfér sannolikt att kraven pd omfattningen av och
kvaliteten pd den offentliga sektorns tjinster kommer att oka.
Bada dessa faktorer gor att det sannolikt blir svirt, rent politiske,
att hélla tillbaka den offentliga konsumtionen i framtiden, iven
om det naturligtvis kan diskuteras bdde vilka tjinster som ska
tillhandahillas av den offentliga sektorn och i vilken utstrickning
okade kvalitetskrav ska finansieras med hjilp av skattemedel.

En mojlighet dr naturligtvis att sinka ersittningsnivierna i
forsikringssystemen. Dirigenom mildras problemet, bide
genom att de offentliga utgifterna, vid ett oférindrat beteende,
reduceras och genom att anvindningen av transfererings-
systemen sannolikt piverkas av ersittningsnivierna. Eftersom
utgdngspunkten for denna rapport ir bibehéllna vilfirdssystem
diskuteras dock inte denna méjlighet vidare hir. Vi néjer oss
med att konstatera att om andelen som uppbir transfereringar
sjunker, minskar pifrestningen pd de offentliga finanserna. For
att detta ska ske miste fler minniskor f6érsérja sig genom eget
arbete.

Sammanfattningsvis  innebdr detta att det viktigaste
instrumentet for att klara finansieringen av vilfirdssystemen ir
att 6ka antalet arbetade timmar per person 1 befolkningen. Kan vi
dstadkomma detta o6kar skatteintikterna samtidigt som
utgifterna for transfereringar minskar. Om vi misslyckas krivs
sannolikt nedskirningar av den offentliga verksamheten
och/eller ligre ersittningsnivder eller pd andra sitt férsimrade
villkor i socialférsikringssystemen.
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3.2 Tillvaxt och betydelsen av ett dkat arbetsutbud

Ett alternativt sitt att illustrera betydelsen av antalet arbetade
timmar ir att analysera sambandet mellan arbetsutbud, tillvixt
och den offentliga sektorns finansiering. I den offentliga
debatten pdstds ibland att en okad tillvixt 18ser problemet med
framtidens forsorjningsborda. Detta dr dock en sanning med
modifikation. Aven om ekonomisk tillvixt alltid innebir att
samhillets totala resurser 6kar pdverkas effekten pd de offentliga
finanserna i hég grad av vad som ger upphov till tillvixten.

Tillvixtens  viktigaste  bestimningsfaktorer — dr  hur
produktiviteten och antalet arbetade timmar utvecklas. Aven om
dkningar i bida dessa faktorer bidrar till tillvixt har de helt olika
effekt pd den offentliga sektorns finanser.

Den férsta killan till tillvixt dr alltsd en 6kad produktivitet.
Okad produktivitet innebir att vi kan producera mer med en
given mingd resurser. 1900-talets produktivitetsutveckling
forklarar till stor del vir idag hoga levnadsstandard. Potentialen
for produktivitetstérbittringar skiljer sig dock &t mellan olika
sektorer 1 ekonomin. Stérst potential dterfinns i produktionen av
varor, medan potentialen ir betydligt mindre i vissa former av
yjinsteproduktion. Generellt sett ir potentialen fér produk-
tivitetsokningar ligre ju mer arbetsintensiv en sektor ir. I
langtidsutredningen (SOU 2004:19) diskuteras mojligheten att
oka produktiviteten 1 produktionen av vilfirdstjinster.
Slutsatsen dr dir att det finns vissa, men inte speciellt stora,
mdjligheter till produktivitetsférbittringar inom den offentliga
sektorn. Inom t ex vird- och omsorgssektorn ir det sannolikt
svart att rationalisera utan att det gir ut dver kvaliteten. Vi kan
dirfor forvinta oss att det mesta av den framtida produktivitets-
tillvixten kommer att ske inom tillverkningsindustrin.

Hur piverkas den offentliga sektorns finanser av en
forbittrad  produktivitet i den privata sektorn? Okad
produktivitet tenderar att leda till stigande realloner. Den direkta
effekten av stigande realloner pid de offentliga finanserna ir
dirfor, vid givna skattesatser, okade skatteintikter. Samtidigt
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finns det dock tvd motverkande effekter som leder till 6kade
offentliga utgifter. For det forsta dr det rimligt att anta att de
som arbetar 1 den offentliga sektorn kommer att kriva
motsvarande l6nedkningar. For att trygga arbetskrafts-
forsorjningen i den offentliga sektorn pd ldng sikt dr det dirfor
troligt att I6nerna kommer att stiga 1 ungefir samma takt som 1
den privata sektorn. For det andra dr ofta ersittningarna i
transfereringssystemen kopplade till inkomstnivén.
Produktivitetstillvixt 1 den privata sektorn har siledes en
entydigt positiv effekt p4 BNP, men en mer begrinsad positiv
nettoeffekt pd de offentliga finanserna. I l&ngtidsutredningen
(SOU 2004:19) finner man att den positiva nettoeffekten av
tillvixt baserad p& produktivitetsékningar inom privat sektor dr
ganska begrinsad (jmf avsnitt 5.2.2). Slutsatsen ir att ©6kad
produktivitet, om den inte dven omfattar den offentliga sektorns
kirnverksamheter, inte ricker for att finansiera vilfirdssystemen
nir forsérjningsbordan okar.

Den andra killan till tillvixt dr att det genomsnittliga antalet
arbetade timmar per person i befolkningen 6kar, vilket kan ske
bide genom att de som redan ir sysselsatta arbetar mer och
genom att fler faktiskt forvirvsarbetar. Historiskt sett har den
genomsnittliga arbetstiden dock minskat."”

Hur pdverkas den offentliga sektorns finanser av en tillvixt
driven av ett kat antal arbetade timmar? Den forsta effekten dr
att  skatteintikterna stiger, vilket férbittrar budgetsaldot.
Dessutom medfor ett dkat antal arbetade timmar troligen att
individer som tidigare {6rsorjts, helt eller delvis, med bidrag
minskar. Aven detta forstirker statens budget genom att
transfereringarna minskar. I detta fall verkar siledes de tvd
effekterna 8t samma hall. Lingtidsutredningen (SOU 2004:19)

7 Detta kan forklaras med att en tillvixt driven av ett &kat antal arbetade timmar inte dr
entydigt vilfirdshéjande; en del av tillvixtens positiva effekter har anvints till 6kad fritid.
Effekten pi en individs vilbefinnande av att arbeta mer beror pi om individen, i
utgingsliget, férvirvsarbetar mer eller mindre 4n vad han eller hon vill géra. Att arbeta
mer innebér vanligtvis en hogre inkomst, vilket mojliggér en 6kad materiell standard.
Dessa positiva effekter miste dock vigas mot den férlust av fritid och
hushéllsproduktion som kad arbetstid medfér (se avsnitt 4).
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visar att ett Okat arbetsutbud har en betydande positiv
nettoeffekt pd den offentliga sektorns finanser (jmf avsnitt
5.2.2).

Sammanfattningsvis stir det alltsd klart att dtgirder som leder
till en 6kning av antalet arbetade timmar ir ett kraftfullt verktyg
for att klara finansieringen av vilfirdssystemen. Lt oss dirfor
overgd till att diskutera vad som bestimmer en enskild individs
arbetsutbud.
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4 Arbetsutbudets
bestamningsfaktorer

Ett lands arbetsutbud utgors av det totala antalet timmar som
invinarna 1 landet vill och kan arbeta. Arbetsutbudets storlek ir
dock knappast sjilvklar och det ir inte heller troligt att det ir
konstant ¢ver tiden. Arbetsutbudet vid en viss tidpunkt paverkas
av en rad olika faktorer, inklusive utformningen av skatte- och
transfereringssystemen. For att vi pd ett meningsfullt sdtt ska
kunna diskutera hur stort det potentiella arbetsutbudet ir 1 olika
grupper behéver vi dirfor klargora vilka faktorer det dr som
bestimmer en enskild individs arbetsutbud. I detta kapitel ges
dirfor en kortfattad teoretisk bakgrund till hur ekonomer brukar
analysera dessa frigor."

Vi bérjar med att presentera en grovt férenklad modell for
hur en enskild individ bestimmer sitt arbetsutbud och visar
sedan hur skatter och transfereringar pdverkar detta val.”
Direfter diskuteras kortfattat mer realistiska modeller.
Genomgiende kommer vi att beakta att arbetsutbudsbeslutet
kan delas upp i tvd nira relaterade beslut: (1) Om individen ska

'8 En utforligare beskrivning 4terfinns i Aronsson (2007) och Bjorklund et al (2006).

' For att fokusera pi arbetsutbudsbeslutet bortser vi frin efterfrigeaspekter och
arbetsldshet; det vill siga vi beaktar inte att en individ som trider in i arbetskraften inte
kan vara siker pd att direkt f§ ett jobb. I realiteten ir det dock rimligt att tro att dven
sannolikheten att hitta ett jobb paverkar valet att trida in i arbetskraften. Vi beaktar inte
heller att arbetsutbudsbeslutet kan piverkas av tillgingen till vilfirdstjinster, till exempel
barnomsorg. Det dr dock rimligt att tro att ett hogt arbetskraftsdeltagande gynnas av
exempelvis en vil utbyggd barnomsorg. Med arbete avses marknadsarbete, och vi bortser
siledes frin exempelvis hemarbete och svartarbete.
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arbeta eller inte, dvs. tillhéra arbetskraften, samt (2) hur ménga
timmar han eller hon 1 s3 fall ska arbeta.

4.1 En enkel modell for individens val av
arbetsutbud

Ekonomisk teori utgdr frin att varje individ har en
nyttofunktion som avspeglar hur han eller hon virderar
konsumtion av varor och tjinster respektive fritid.*® Utifrin
dessa preferenser jimfér individen nyttan av olika kombinationer
och viljer det alternativ som ger den hégsta nyttan. Individen
kan dock inte fritt vilja mellan alla mé&jliga kombinationer av
konsumtion och fritid utan miste ta hinsyn ull tvd
begrinsningar. En forsta begrinsning ges av individens
budgetrestriktion vilken, om man bortser frdn sparande, siger att
individens utgifter f6r konsumtion méste motsvaras av hans eller
hennes disponibla inkomst, alltsd inkomsten efter skatter och
transfereringar. Man brukar dela upp inkomsten 1 inkomster frin
arbete (l6neinkomst) och inkomster frin andra killor dn arbete
(arbetsfri inkomst). En andra begrinsning ir tidsmdssig och
innebir att arbetsutbud och fritid inte kan viljas oberoende av
varandra. Individens val utgors alltsd av att vilja konsumtion och
arbetsutbud givet nyttofunktionen, budgetrestriktionen och
tidsrestriktionen. Det optimala arbetsutbudet kommer dirmed
att, utdver individens preferenser, bestimmas av l6neinkomsten
per timme och den arbetsfria inkomsten efter att hinsyn tagits
till effekter via skatte- och transfereringssystemen. Det bor
noteras att individens val av arbetsutbud inte nédvindigtvis
mdste vara positivt. Varje individ antas ha en si kallad
reservationslén, vilken avspeglar den ligsta 16n vid vilken han
eller hon ir villig att arbeta. Ar lénen ligre in reservationslénen
sd dr det rationellt f6r individen att inte delta i arbetskraften.

% Detta bygger pi att fritid ir en s3 kallad normal vara vars efterfrigan stiger om
inkomsten 6kar. I resten av avsnittet antas detta vara fallet.
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Reservationslénens nivd piverkas av individens preferenser, den
arbetsfria inkomsten samt, 1 en mer realistisk modell, kraven fér
att fi olika typer av inkomststdd, exempelvis arbetsldshets-
ersittning.

L&t oss nu analysera vad som hinder med arbetsutbudet om
inkomsterna stiger. Om den arbetsfria inkomsten stiger ir det
rimligt att anta att efterfrigan pd fritid 6kar eftersom individen
di blir rikare och viljer att anvinda en del av den o©kade
inkomsten till att konsumera mer fritid. Om istillet
loneinkomsten per timme stiger sd uppstdr dock tvd motriktade
effekter. For det forsta uppstdr en inkomsteffekr di den Skade
inkomsten innebdr att individen blir rikare och dirmed
efterfrigar mer fritid, vilket tenderar att minska arbetsutbudet.
For det andra uppstdr en substitutionseffekr di den dkade l6nen
innebir att det blir mer lénsamt att arbeta, vilket minskar
efterfrigan pd fritid och tenderar att oka arbetsutbudet.
Totaleffekten av en 16neinkomstdkning f6r en individ som redan
tillhor arbetskraften dr dirfér oklar i modellen. Empiriska
skattningar visar dock att substitutionseffekten vanligen ir
storre dn inkomsteffekten. For en individ som inte tillhor
arbetskraften medfor dock lonedkningen att incitamenten att
intrida i arbetskraften entydigt 6kar (f6r dessa individer uppstir
enbart en substitutionseffekt).

Det bér noteras att det ir den marginella [6neinkomsten,
alltsd forindringen 1 Idneinkomst efter beaktande av skatter och
transfereringar, som paverkar individens optimala val. Vi tinker
oss siledes problemet som att vi studerar hur en liten férindring
av ndgon av arbetsutbudets bestimningsfaktorer paverkar
individens val av arbetsutbud. Notera dven att uppdelningen av
totaleffekten 1 en substitutionseffekt och en inkomsteffekt
ibland ir viktig ocksid ur ett effektivitetsperspektiv. Den
substitutionseffekt som uppstdr vid en skattehdjning kan
medfora samhillsekonomiska férluster 1 form av si kallade
snedvridningseffekter, dvs. kostnader orsakade av att
resursfordelningen 1 samhillet blir ineffektiv.
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4.2 Effekten av forandringar i skatte- och
transfereringssystemen

L3t oss nu anvinda vir modell for en enskild individs arbets-
utbudsbeslut f6ér att studera effekterna pd arbetsutbudet av
forindringar 1 skatte- och transfereringssystemen. Lt oss, for att
gora det hela konkret, anta att skattesystemet ir progressivt och
innebir att arbetsinkomster beskattas pd tvd olika sitt, dels via
en proportionell skatt pd alla inkomster (kommunal
inkomstskatt), dels via en skatt pd inkomster éver en viss nivd

(statlig inkomstskatt fér inkomster &ver brytpunkten).

Transfereringssystemet antas bestd dels av inkomstoberoende

transfereringar (till exempel barnbidrag), dels av inkomst-

beroende transfereringar (till exempel bostadsbidrag). Vi kan nu
studera effekterna pd arbetsutbudet av (sm3) férindringar 1 dessa
skatter och transfereringar.

Lt oss borja med att se pd effekterna for de individer som
redan tillhor arbetskraften.

o Antag att den proportionella skatten pd arbetsinkomster sinks
(men att skatten pd andra inkomster hills konstant). Detta
medfor att marginalskatten sinks, vilket ger upphov till tvd
motriktade effekter pd antalet timmar som individerna wvill
arbeta. Substitutionseffekten medfér att det blir relativt sett
mer 16nsamt att arbeta, vilket tenderar att 6ka arbetsutbudet.
Inkomsteffekten leder till att individerna blir rikare, vilket
tenderar att minska arbetsutbudet. Vilken av effekterna som
overviger kan inte entydigt bestimmas i modellen.

o Antag att marginalskatten pd arbetsinkomster sinks endast for
dem som tignar over brytpunkten. Fér dem som tjinar over
brytpunkten innebir detta att marginalskatten faller, vilket
ger upphov till en substitutionseffekt, vilken tenderar att cka
arbetsutbudet, och en inkomsteffekt vilken tenderar att
minska arbetsutbudet. Totaleffekten blir dirmed oklar. For
dem som tjinar under brytpunkten paverkas inte skatten och
deras arbetsutbud férindras dirfor inte.
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o Antag att marginalskatten pd arbetsinkomster sinks endast for
dem som tjinar under brytpunkten. Fér dem som tjinar dver
brytpunkten forindras dirmed inte marginalskatten, men
eftersom skatten sinks uppstir en inkomsteffekt, vilken
minskar deras arbetsutbud. Foér dem som tjinar under bryt-
punkten uppstir dock bide en substitutionseffekt och en
inkomsteffekt, och totaleffekten blir dirmed oklar.

e Antag att en inkomstoberoende transferering sinks. I modellen
medfor detta att den arbetsfria inkomsten faller. Under
rimliga antaganden innebir detta att arbetsutbudet 6kar.

o Antag att en inkomstberoende transferering sinks. Effekten av
en sidan forindring beror pd vilka grupper som péverkas.
Avgérande dr hur foérindringen pdverkar marginalinkomsten
av arbete. Effekten kan dirfor analyseras pd samma sitt som
de ovan skisserade skatteforindringarna.

For de individer som inte tillhor arbetskraften blir effekterna av
de ovan skisserade skatte- och transfereringsférindringarna
delvis annorlunda. Sinks skatten p& arbetsinkomster (men inte
pd andra inkomster) uppstdr en entydigt positiv effekt pd
arbetskraftsdeltagandet. En sidan skattesinkning medfor att det
blir mer I6nsamt att arbeta jimfért med att inte arbeta och
dirmed okar incitamenten att tillhéra arbetskraften. For en
individ som fére skatteférindringen férvintar sig  en
marknadslén efter skatt som ligger strax under reservationslénen
medfoér skattesinkningen ¢kade incitament att trida in i
arbetskraften.

Exemplen ovan illustrerar att utformningen av skatte- och
transfereringssystemen pdverkar arbetsutbudet. En skatte-
sinkning piverkar bdde dem som inte arbetar i deras val om de
ska trida in i arbetskraften och dem som redan arbetar 1 deras val
av antal arbetstimmar. Det bor speciellt noteras att effekterna
kan bli mycket stora fér individer som 1 utgdngsliget befinner sig
utanfor arbetskraften. Vissa bidragssystem ir utformade s3 att
marginaleffekten dr mycket hég, ibland nira 100 procent, vilket
innebir att bidragen riknas ned nistan krona for krona med
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dkade loneinkomster. Diarmed blir dessa individers incitament
att 6ka sitt arbetsutbud mycket svagt. Det kan till och med
uppstd situationer dir marginaleffekten, efter att hinsyn tagits
till nedrikningen av bidragen, ir som hogst f6r individer med
l8ga inkomster. Hir finns det siledes en risk att det uppstir sd
kallade fattigdomstillor, dir det inte alls l6nar sig f6r individen
att oka sitt arbetsutbud. Omfattningen av dessa fenomen kan
dessutom férvirras om forvirvsarbete dr forenat med kostnader 1
form av exempelvis resor till och frin arbetet, vilket ofta ir fallet.

4.3 Utvidgningar av den enkla modellen

Den modell som vi hittills har diskuterat ir mycket férenklad
och bortser frin ett antal viktiga aspekter pd en individs val av
arbetsutbud. Exempel pd sidana aspekter ir att en enskild
individs val av arbetsutbud ofta piverkas av andra hushills-
medlemmars val, att valet av arbetsutbud vid en viss tidpunkt
ibland har konsekvenser dven fér framtida val, att individens
férvintningar om framtiden spelar roll och att sociala normer
kan pdverka beslutet.

Nir det giller ett hushills val av arbetsutbud kan man ta
hinsyn till detta p4 flera olika sitt. En méjlighet dr att man antar
att preferenserna och budgetrestriktionen giller for hushallet
som helhet snarare in fo6r den enskilda individen. Skillnaden
mellan en sddan modell och den modell som vi hittills har
diskuterat ir att varje hushdllsmedlems l6éneinkomst nu tillits
paverka 6vriga hushdllsmedlemmars val av arbetsutbud genom s3
kallade korsioneffekter’’ Okar en individs l6neinkomst fir det
konsekvenser iven foér ovriga hushillsmedlemmars val. Aven
med denna modell kan man analysera effekterna av férindringar
av skatter och transfereringar, men analysen férsvdras av att det
ofta ir svirt att avgora om korsloneffekterna ir positiva eller
negativa. Svagheten med denna modell ir dock att den helt

! Det bér betonas att korsloneeffekter uppstir dven i minga andra hushillsmodeller for
arbetsutbud.
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bortser frdn mojligheten att olika medlemmar av samma hushill
kan ha olika preferenser. Andra modeller har dirfér utvecklats
som medger att medlemmarna i ett hushdll kan virdera
konsumtion och fritid olika, och att man férhandlar inom
hushéllet om hur inkomsterna ska férdelas. Om man vill studera
effekterna av forindringar av skatte- och transfereringssystemen
i en sidan modell miste man siledes, utdver de vanliga
effekterna, ta hinsyn till hur férindringen péverkar hus-
hillsmedlemmarnas fordelning av de totala resurserna, vilket
visat sig vara komplicerat.

Nir det giller tidsdimensionen av valet av arbetsutbud s3 har
vi hittills bortsett frn att individens val av arbetsutbud idag
ibland dven har konsekvenser for framtida val. Ett sddant val ir
att en enskild individ ofta har att vilja mellan att arbeta eller att
studera. Viljer en individ att studera idag si innebir det att han
eller hon samtidigt viljer bort mojligheten att arbeta idag.
Samtidigt medfér detta val i m&nga fall bide en privatekonomisk
och en samhillsekonomisk vinst pd ling sikt och detta bor
givetvis beaktas nir man analyserar arbetsutbudsfrigorna. En
annan viktig aspekt som sammanhinger med tidsdimensionen ir
att inte bara foérindringar av dagens l6ner, skatter och
transfereringar piverkar arbetsutbudsbeslutet. Aven framtida
forvintade forindringar spelar roll. Om en individ exempelvis
forvintar sig att skatterna kommer att sinkas 1 framtiden ger
detta incitament att arbeta mindre nu och mer i framtiden. Att
individen pd detta sitt substituerar arbetsutbud idag mot
arbetsutbud 1 framtiden brukar kallas intertemporal substitution.
Ett annat exempel pd ett intertemporalt perspektiv pd
arbetsutbudsbeslutet ir ett pensionssystem dir den framtida
pensionen gors avhingig av dagens inkomst, vilket 6kar
incitamenten att ka dagens arbetsutbud.”

En ytterligare faktor som kan piverka en individs arbets-
utbudsbeslut ir férekomsten av sociala normer. Ofta finns det
explicita eller implicita regler fér vad som anses vara normalt

*2 Se till exempel Hallberg (2007) {6r en beskrivning av olika modeller fér detta.
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beteende. Detta kan gilla bdde i samhiillet i stort och i enskilda
grupper. Om sidana sociala normer existerar kan en individ
uppleva att en kostnad uppstir om han eller hon avviker alltfér
mycket frin de koder som normen foreskriver, och detta kan pi-
verka hans eller hennes beteende. Detta kan férstirka eller
forsvaga effekterna av skatte- och transfereringsférindringar pd
arbetsutbudet.

Sammanfattningsvis pdverkas enskilda individers arbetsutbud
av en hel rad faktorer, bide sddana som beror av dagens situation
och sddana som beror av vad individen férvintar sig kommer att
hinda 1 framtiden. En viktig faktor ir dock utformningen av
skatte- och transfereringssystemen. Utformas dessa system utan
att man beaktar konsekvenserna fér arbetsutbudet dr risken
uppenbar att arbetsutbudet reduceras till en nivd dir det blir
svart att l8ngsiktigt uppritthilla dagens vilfirdssystem. Lit oss
nu 6vergd till att diskutera dagens och framtidens situation samt
1vilka grupper det finns ett outnyttjat arbetsutbud.
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5 Arbetsutbudet: Dagens situation
och den framtida utvecklingen

Den framtida demografiska utvecklingen innebir en stor
utmaning om vi vill ha méjlighet att bibeh8lla vilfirdssystemen.
Av diskussionen 1 avsnitt 3 framgdr att det inte finns ndgot
enkelt sitt att 6ka den offentliga sektorns resurser, men att det
ir mojligt att gora det om antalet arbetade timmar dkar. For att
vi ska kunna diskutera var det finns en outnyttjad
arbetskraftspotential behéver vi dock ha en klar bild av hur
situationen pd arbetsmarknaden ser ut i dagsliget och hur
befolkningens  sammansittning  férvintas  utvecklas  de
kommande decennierna. Vi behéver dven diskutera vad detta
betyder f6r utvecklingen av de offentliga finanserna.

I de foljande tvd avsnitten diskuteras forst situationen pd den
svenska arbetsmarknaden ir 2007, och direfter den forvintade
framtida utvecklingen och dess konsekvenser f6r finansieringen
av framtidens vilfirdssystem.
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5.1 Situationen pa arbetsmarknaden®
5.1.1 Laget 2007

I SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) tillfrigas ett urval av
befolkningen (16—64 &r) om sin arbetsmarknadssituation under
en aktuell mitvecka. Tabell 5.1.1 visar hur Sveriges befolkning
fordelades efter arbetsmarknadsstatus &r 2007. Notera att vi
anvinder de definitioner som anvindes av SCB fram till
september 2007, vilket, bland annat, innebir att
heltidsstuderande som soker arbete klassificeras som ej 1
arbetskraften. Sedan oktober 2007 klassificerar SCB dessa
personer som arbetslosa.

* Det bor noteras att utformningen av Arbetskraftsundersdkningen (AKU) har justerats
vid ett flertal tillfillen. Ar 2005 EU-harmoniserades statistiken, vilket innebir att data for
dren 2005-2007 inte dr direkt jimférbara med data for tidigare 3r. I oktober 2007
justerades statistiken fér att bittre dverensstimma med internationell statistik genom att
heltidsstuderande som séker arbete riknas som arbetslésa. Dessférinnan klassificerades
dessa personer som ej i arbetskraften. Statistiken har ocksi utvidgats till att omfatta
3ldersgruppen 15-74 3r. For att {4 en jimforbar definition &ver tiden anvinder vi de
definitioner som anvindes av SCB fram till september 2007 i denna rapport. Fér detaljer
hinvisas till www.scb.se/aku.
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Tabell 5.1.1  Sveriges befolkning ar 2007, f6rdelad efter

arbetsmarknadsstatus
Antal Andel av
personer befolkningen
16-64 &r (%)
Befolkning, totalt 9182927
Befolkning, 16-64 ar 5875500
I arbetskraften 4 660 300 79,3
Varav
Sysselsatta 4 444 500 75,6
varav i arbete 3762 200 64,0
Arbetslésa 215 800 3,7
Ej i arbetskraften 1215200 20,7
Varav
Heltidsstuderande 510 800 8,7
Hemarbetande 58 000 1,0
Virnpliktiga 5 400 0,1
Fortida uttag av 80 700 1,4
dlderspension (< 65)
Sjuka utan arbete 399 000 6,8
Ovrigt 161 400 2,7

Anm.: 1. Befolkning, totalt kommer frin befolkningsstatistiken och avser
situation den 31 dec 2007. Ovriga siffror kommer frin AKU och avser 2007.

2. Notera att vi, i dverensstimmelse med den tidigare definitionen, klassificerar
studerande som séker jobb som ”ej i arbetskraften”.

3. 1 ”6vrigt” inkluderas, férutom de som kodas i denna kategori, personer som
uppger sig vara “lediga” eller “arbetssokande” (men inte uppfyller SCB:s
definitionskrav for att riknas som arbetslésa).
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4. I gruppen sjuka utan arbete ingr férutom de som ir sjukskrivna ocksd de
som uppbir sjuk- och aktivitetsersittning.

5. I gruppen foértida uttag av 3lderspension (<65) ingdr iven de som fick
fortidspension av arbetsmarknadsskil (innan &r 1993).

Killa: SCB, AKU 2007

Av tabell 5.1.1 framgdr att 5,9 av Sveriges 9,2 miljoner invinare
ir 1 yrkesverksam 3lder. Det motsvarar 64 procent av den totala
befolkningen och innebir att ungefir var tredje svensk ir
antingen si ung eller s gammal att han/hon inte férvintas
arbeta”* Dirmed miste han/hon férsérjas  av  den
yrkesverksamma befolkningen.

Men alla i1 yrkesverksam 3lder kan inte, och andra vzl inte
forvirvsarbeta. Det finns drygt 1,2 miljoner svenskar 1 yrkes-
verksam 3lder som inte tillhor arbetskraften. Arbetskraften bestir
av de minniskor som antingen har eller aktivt soker ett arbete.
Totalt uppgir arbetskraften till nistan 4,7 miljoner minniskor,
varav 95,4 procent har ett arbete och resten ir dppet arbetsldsa.”
Arbetskraftsdeltagandet uppgick alltsd till 79,3 procent och
sysselsittningsgraden till 75,6 procent. Detta ir mycket ligre dn
rekorddret 1990 di sysselsittningsgraden 6versteg 80 procent,
men ir fortfarande hdgre in i majoriteten av linderna inom EU
och  OECD.  Sveriges internationellt  sett  hoga
sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande beror till stor del
pd hogt deltagande bland kvinnor och ildre.

Ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hog sysselsittnings-
grad ir naturligtvis ndgonting positivt, men det ir viktigt att
betona att dessa bdda métt bara anger andelen av befolkningen i

2 Det finns dock ett antal sysselsatta som &r under 16 3r eller 6ver 64 ar. Ar 2007 var 88
500 personer i dldersgruppen 65-74 3r sysselsatta.

95,4 procent av arbetskraften var sysselsatta och 4,6 procent var arbetslosa. Att dessa
uppgifter inte dverensstimmer med tabellens hégra kolumn beror pi att det som anges i
tabellen ir sysselsittningen och arbetslosheten som andel av befolkningen (16-64 ar).
Minniskor som saknade ett arbete men var sysselsatta med hjilp av ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program, till exempel start av  niringsverksamhet,
anstillningsstdd, Samhall, 16nebidrag eller Offentligt skyddad anstillning (OSA) riknas
som sysselsatta i statistiken, liksom fridrslediga. Deltagare i arbetsmarknadsutbildningar
riknas som heltidsstuderande och inkluderas inte i arbetskraften. I genomsnitt deltog
drygt 89 540 arbetsldsa i arbetsmarknadspolitiska program under 2007.
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yrkesverksam &lder som ir sysselsatt eller tillhér arbetskraften.
De siger ingenting om mdngden utfort arbete. Alla som utforde
dtminstone en timmes avlonat arbete under AKU:s mitvecka
riknas som sysselsatta. Aven om en arbetstimme per vecka
naturligtvis utgor ett extremfall vet vi att 1 genomsnitt 11
procent av minnen och 36 procent av kvinnorna arbetade deltid
ar 2007.

Deltidsarbete utgér dock inte den frimsta orsaken till att
svenskar, 1 ett historiskt och internationellt perspektiv, arbetar
torhéllandevis lite. Den viktigaste forklaringen ir att de som har
ett arbete ir frinvarande frin arbetet en férhdllandevis stor del av
sin ordinarie arbetstid. Tabell 5.1.2 visar antalet fr@nvarande
sysselsatta och antalet frinvarotimmar, omriknat till
heltidsekvivalenter (en heltidsekvivalent definieras som en
person som jobbar 40 timmar per vecka), under en genomsnittlig
mitvecka ir 2007, férdelade efter frinvaroorsak.

Tabell 5.1.2  Franvarande sysselsatta efter orsak (tusental),

ar 2007
Antal frinvarande Antal  Antal Andel
frin-  frinva- (%) av
Hela Del av varo- rande  samtliga
veckan  veckan  timmar (heltids-  syssel-
ekviva- satta
lenter)
Frinvarande 693,8 793,6 34 720 868 19,5
Pga
Semester 365,2 141 15710 392,8 8,8
Sjukdom 126 123,3 6 380 159,5 3,6
Ovr. skil ~ 202,6 5292 12620 3155 7,1

Anm.: 1. Av AKU framgdr hur minga som var frinvarande under hela
respektive en del av mitveckan, samt den totala arbetstiden som denna frinvaro
gav upphov till. Genom att dividera det totala antalet frinvarotimmar med 40,
erhills den totala frinvaron, uttryckt som heltidsekvivalenter. Eftersom en del
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av dem som var frinvarande hela mitveckan arbetar deltid kan antalet
frinvarande, uttryckt som heltidsekvivalenter, vara mindre in antalet som var
frinvarande under hela mitveckan. Andel av samtliga sysselsatta avser
heltidsekvivalenter.

2.1 den totala frénvaron ingdr, férutom angivna orsaker, dven minniskor som
ir frinvarande frdn arbetet till f6ljd av arbetsmarknadsskil, &vriga skil samt
helgdag eller arbetstidens forliggning.

Killa: SCB, AKU 2007

Av tabell 5.1.2 framgr att 1 genomsnitt 126 000 sysselsatta var
helt och 123 300 delvis frinvarande till foljd av sjukdom en
genomsnittlig mitvecka 2007. Detta motsvarar 6,4 miljoner
arbetstimmar eller 159 500 heltidsekvivalenter. Andelen av de
sysselsatta som var frdnvarande frin arbetet till {6]jd av sjukdom
uppgick alltsd till 3,6 procent, vilket dr hogt 1 ett internationellt
perspektiv. Andelen var dock inte hogre 2007 dn 15 4r tidigare;
under de tre senaste dren har den t o m sjunkit nigot.

Vid sidan av sjukfrinvaron svarar semester och ovriga skil
som exempelvis férildraledighet och vird av barn f6r en stor del
av den faktiska frdnvaron. Totalt var 19,5 procent av de
sysselsatta — nistan 868 000 heltidsekvivalenter — helt
frdnvarande frin sina arbeten en genomsnittlig vecka.

Figur 5.1.1 visar Dbefolkningens férdelning pd olika
arbetsmarknadsstatus. Siffrorna motsvarar det genomsnittliga
antalet minniskor (heltidsekvivalenter, i de fall dir data s3
medger™) i respektive kategori under en genomsnittlig dag.

** Undantaget utgdrs av personer som arbetar. Denna siffra dr beriknad som antalet
sysselsatta minus antalet frdnvarande mitt i heltidsekvivalenter. Notera att denna siffra
skiljer sig nigot frdn det antal som SCB anger som i arbete” d3 vi subtraherar antalet
heltidsekvivalenter, medan SCB subtraherar antalet personer som varit frinvarande hela
mitveckan.
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Figur5.1.1  Befolkningen efter arbetsmarknadsstatus en
genomsnittlig dag, 4r 20077
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Anm.: 1. Befolkningssiffrorna kommer frin befolkningsstatistiken och avser
situationen den 31 december 2007. For befolkningen 16-64 4r anges
befolkningen enligt AKU inom parentes, vilket avviker ndgot frin
befolkningsstatistiken.

2. I AKU anges antalet frinvarande, hela samt delar av referensveckan, efter

frinvaroorsak. AKU redovisar dock inte hur stor del av referensveckan

¥ Av figuren framgar inte hur stor andel av befolkningen som (i genomsnitt) befann sig i
arbetsmarknadspolitiska program &r 2007. Detta beror pd att AKU klassificerar personer
som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program som sysselsatta. Detta giller t ex
programmen Offentligt skyddat arbete, Sambhall, start av niringsverksamhet och
anstillning med lonebidrag eller anstillningsstdd. Personer som deltar i en
arbetsmarknadsutbildning  klassificeras istillet som studerande, dvs. utanfér
arbetskraften.
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frinvaron (i det andra fallet) avsig eller om den frinvarande normalt sett
arbetade hel- eller deltid. Det ir dirfér inte mojligt att berdkna antalet personer
som ir frinvarande en genomsnittlig arbetsdag. Detta ir orsaken till att de antal
som anges 1 boxarna under "frénvarande sysselsatta” motsvarar frinvaroantalet i
termer av heltidsekvivalenter (=det totala antalet frinvarotimmar dividerat
med 40).

3. Efter 2005 4rs omliggning av AKU anges “6vriga frénvarande” som en
summa. Dessférinnan delades denna frdnvaro upp pi (i) studier och annan
tjanstledighet, (i) vird av barn/férildraledighet samt (iii) militira repévningar.
Ar 2004 motsvarades 75 procent av denna frinvaro av vird av barn eller
forildraledighet, 24 procent av studier eller annan tjinstledighet och mindre in

en procent av minniskor som var tjinstlediga p.g.a. repévning.
Killa: SCB, Befolkningsstatistiken och AKU 2007

Av figur 5.1.1 framgir att omkring 61 procent av befolkningen
(16—64 &r) arbetade en genomsnittlig arbetsdag ar 2007. Av de
nistan 2,3 miljoner som inte gjorde det var 215 800 Oppet
arbetslésa  och  drygt 1,2 miljoner befann sig utanfér
arbetskraften, vilket innebir att de varken hade eller sékte ndgot
arbete. Av dem hade 399 000 sjuk- och aktivitetsersittning
(personer med fértidspension av hilsoskil inkluderas), 80 700
var fortida dlderspensionirer och 510 800 studerade pd heltid. I
gruppen 6vrigt ingdr, bland annat, 58 000 som var hemarbetande,
5 400 som gjorde virnplikt och 39 900 som var lediga. Dessutom
ingdr 39 900 som uppgav att de var arbetssokande, men som inte
uppfyllde SCB:s definition fér att riknas som arbetslésa. Av dem
som inte befann sig i arbetskraften var totalt 155 200 latent
arbetslosa, vilket innebir att de varken hade eller sokte ett
arbete, trots att de bdde kunde och ville arbeta. I den gruppen
ingick 84 800 som var heltidsstuderande men sokte arbete.”
Dirutdver var nistan 20 procent av de sysselsatta frdnvarande
frdn arbetet en genomsnittlig arbetsdag. Orsaken till denna frin-
varo varierade, liksom vem som finansierade den. Nistan hilften

28 Heltidsstuderande som sdker arbete riknas sedan oktober 2007 som arbetslésa 1 AKU,
vilket 6verensstimmer med den definition som anvinds 1 internationell statistik.
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av frinvaron berodde pi semester och helgdagar men en
femtedel av frdnvaron berodde p& egen sjukdom.
Sammanfattningsvis innebir detta att bara 3,6 av 9 miljoner
svenskar befann sig 1 forvirvsarbete en genomsnittlig dag 2007.
39 procent av befolkningen mdiste med andra ord arbeta och
producera tillrickligt mycket fér att forsorja resten. Hur
forhéller sig detta till de senaste decenniernas utveckling?

5.1.2 Utvecklingen av antalet arbetade timmar

I Sverige 6kade antalet férvirvsarbetande frin 2,6 miljoner 1913
till 4,5 miljoner 1990. Trots det uppgick den totala volymen
arbetade timmar tll 6,5 miljarder sdvil 1913 som 1990. Det
betyder att den genomsnittliga forvirvsarbetstiden per sysselsatt
halverades, frdn 3 000 arbetstimmar per ar vid 1900-talets bérjan
till 1 500 arbetstimmar per &r vid 1900-talets slut (Ds 2002:30).
En betydande del av den produktivitetsékning som skett har
alltsd tagits ut 1 form av kortare arbetstid. Figur 5.1.2 visar hur
det totala antalet arbetade timmar i ekonomin har utvecklats
sedan 1976.
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Figur5.1.2  Utvecklingen av det totala antalet arbetade
timmar, 1976—2007 (miljoner tim. per vecka)®”
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Kalla: SCB, AKU

Av figur 5.1.2 framgdr att det totala antalet arbetade timmar per
vecka har varit relativt oférindrat under de senaste 30 4ren.
Kvinnors férvirvsarbete har o¢kat, samtidigt som mins
arbetsutbud minskat lika mycket. Trots att befolkningen 1 dldern
16—64 &r har o6kat med 10 procent och andelen
forvirvsarbetande kvinnor stigit ir alltsd det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin idag i stort sett detsamma som for
30 &r sedan. Detta beror pi att andelen sysselsatta (av
befolkningen 1 yrkesverksam ilder) har minskat.

I figur 5.1.3 visas hur arbetskraftsdeltagandet, sysselsittnings-
graden och andelen av befolkningen i yrkesverksam 3lder som
faktiskt ir pd arbetet har utvecklats sedan 1976.

#2005 inférdes en helt ny EU-anpassad AKU vilket har orsakat ett brott i tidsserien.
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Figur5.1.3  Andel av befolkningen i arbetskraften (16—64
ar), i sysselsittning samt i arbete, 1976 —2007
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Av figur 5.1.3 framgdr att bide arbetskraftsdeltagandet,
sysselsittningsgraden och andelen 1 arbete {6l kraftigt 1 samband
med 1990-talskrisen.

Sett 1 ett historiskt perspektiv har alltsd arbetsutbudet gradvis
minskat, mitt som antal timmar per person i yrkesverksam &lder.
Figur 5.1.4 visar hur den genomsnittliga veckoarbetstiden har
utvecklats sedan 1976.
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Figur5.1.4  Utvecklingen av genomsnittligt antal arbetade
timmar per vecka och person, 1976—2007
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I figur 5.1.4 relateras det totala antalet arbetade timmar till (i)
hela befolkningen i yrkesverksam &lder (16-64 &r), (ii) antalet
sysselsatta (16-64 4r), samt (ii1) de som ir nirvarande pd arbetet
(16-64 ar). Av figuren framgdr att antalet arbetade timmar per
vecka och person 1 yrkesverksam &lder har minskat, vilket ir en
foljd av att sysselsittningen har minskat. Under de senaste dren
verkar dock denna utveckling ha vints. Utvecklingen av antalet
arbetade timmar per vecka och sysselsatt respektive i arbete
uppvisar endast marginella férindringar.

Det bor dock pipekas att dven férindringar som upplevs som
marginella pd det individuella planet kan {3 stora samhillsekono-
miska effekter. Om alla som var sysselsatta &r 2007 skulle dgna s&
lite som en timme mer per vecka it marknadsarbete skulle det,
till exempel, motsvara drygt 4,4 miljoner arbetade timmar per
vecka eller runt 111 000 heltidsekvivalenter.
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5.2 Den framtida utvecklingen

L3t oss nu studera den forvintade framtida utvecklingen. I
avsnitt  5.2.1 beskrivs den prognostiserade befolknings-
utvecklingen till &r 2050; direfter analyseras, i avsnitt 5.2.2,
arbetsutbudet och de offentliga finanserna vid olika
framtidsscenarier.

5.2.1 Befolkningsutvecklingen fram till &r 2050

Befolkningsutvecklingen bestims av barnafédandet, livslingden
och nettoinvandringen. Enligt SCB:s senaste prognos (SCB,
2007) kommer befolkningen att 6ka med nirmare 1,4 miljoner
personer till och med &r 2050. Merparten av den prognostiserade
befolkningsékningen férvintas bestd av invandring, vilken antas
svara foér nistan 80 procent av befolkningsékningen under de
nirmaste fem dren, for att direfter minska (till 50 procent &r
2020) och sedan oka igen. Figur 5.2.1 visar hur befolkningens
storlek utvecklades 1950—2006 och hur den foérvintas utvecklas
fram till &r 2050.
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Figur5.2.1  Faktisk och prognostiserad
befolkningsutveckling 1950—2050

20000 ‘ 66
BOOO By
6000 | 4 \ I
A A" Bakhiy, Ak \
%4000 ik Ay at P
A + 62
2000 Yngre (0-15 ar) A
————Mellan (16-64 ar)
10000 - " 1
------- Aldre (>64 ar) hy €0
8000 - Total
6000 | » Andel 16-64 aringar (hoger axel) 58
——
4000 -
+ 56
2000 - ioe-ct i
0o - | 1 1 1 54
1950 1970 1990 2010 2030 2050

Kalla: SCB (2007), folkmangd 1950-2006, prognos 2007-2050.

Av figur 5.2.1 framgar att bide antalet personer i yrkesverksam
dlder (16—64) och ildre (>64 &r) okar trendmissigt, samtidigt
som antalet unga (<16) bide varit och foérvintas forbli relative
ofoérindrat. Det som ir problematiskt dr dock att gruppen 1
yrkesverksam 3lder, som ¢kar till antal, férvintas minska som
andel av befolkningen. Frin att ha varit relativt stabil sedan 1950-
talet, férvintas denna andel falla (frdn cirka 64 till 59 procent —
hoger axel) mellan &r 2010 och 2030, f6r att direfter kvarstd pd
den nya ligre nivdn. Den frimsta orsaken ir att antalet ildre
férvintas 6ka mer dn antalet personer 1 yrkesverksam alder. Ett
skil till detta dr att den grupp minniskor som nirmar sig
pensionsdldern ir ovanligt stor under det nirmaste decenniet. En
annan, och dnnu viktigare orsak, ir att medellivslingden tenderar
att 6ka. Det bor poingteras att de stora pensionsavgingarna ir av
overgdende karaktir medan den 6kade medellivslingden utgor en
permanent férindring.

For finansieringen av de offentliga utgifterna ir utvecklingen
av relationen mellan de som forsérjs och de som forsorjer —
forsérjningskvoten — av central betydelse (jmf avsnitt 2.3 ovan).
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Figur 5.2.2 visar hur den demografiska férsorjningskvoten
(totalt samt uppdelat pd ildre respektive yngre) utvecklades
1950—2006 samt hur den férvintas utvecklas fram t o m &r 2050.

Figur5.2.2  Faktiska och prognostiserade demografisk
forsorjningskvoter 1950-2050
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Kalla: SCB (2007), folkmangd 1950-2006, prognos 2007-2050.

Av figur 5.2.2 framgdr att den demografiska férsorjningskvoten
fér yngre var hogre dn den for dldre 1950. Under de senaste 50
dren har den demografiska forsérjningskvoten f6r yngre sjunkit
medan den har stigit for de ildre. Detta har resulterat 1 att
torsérjningskvoten, totalt sett, varit relative konstant. I
framtiden forvintas dock den demografiska f6rsérjningskvoten
stiga, vilket 1 huvudsak férklaras av att andelen ildre i férhdllande
till de i &ldrarna 16—64 3r beriknas 6ka ytterligare. P& 100
personer i yrkesverksam &lder gir det omkring 27 idldre (>64 &r).
Den siffran beriknas stiga till 40 ir 2050. Den demografiska
torsoérjningskvoten for yngre forvintas, 8 andra sidan, forbli
relativt oférindrad under de kommande decennierna. Den totala
demografiska foérsérjningskvoten kommer dirmed att stiga frdn
55 (&r 2007) till 71 personer (ir 2050) utanfér yrkesverksam
dlder, som méste forsorjas av 100 personer i yrkesverksam 8lder.
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I detta sammanhang ir det dven centralt att ta hinsyn till att det
inte dr alla i yrkesverksam &lder som forvirvsarbetar (jmf avsnitt
2.3 ovan). Figur 5.2.3 visar hur den ekonomiska férsorjningskvoten
forvintas utvecklas under de kommande decennierna. Utveck-
lingen fram till 2010 f6ljer den prognos som presenterades i
budgetpropositionen  fér 2008,  direfter  antas  att
sysselsittningsgraden i varje dldersgrupp forblir oférindrad.

Figur5.2.3  Utveckling av den ekonomiska
forsorjningskvoten 2007 —2050
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Kélla: SCB (2007), Sveriges framtida befolkning 2007-2050 samt
finansdepartementets berakningar.

Av figur 5.2.3 framgir att den ekonomiska férsérjningskvoten
forvintas 6ka avsevirt, frin 1,05 4r 2008 till 1,22 4r 2050. Om vi
dven tar hiansyn till att det inte ir alla sysselsatta som befinner sig
1 arbete dkar férsorjningskvoten dnnu mer. Den justerade forsory-
ningskvoten, som tar hinsyn till att de som av olika skil ir
frinvarande frin arbetet ocksi maiste forsorjas, forvintas oka
frin 1,46 &r 2008 tll 1,67 &r 2050.° Detta innebir att 100

* Notera att den justerade ekonomiska férsérjningskvoten inkluderar all frinvaro
inklusive sjukfrnvaro, vird av barn, férildraledighet, studier, semester etc. All frinvaro
finansieras dock inte via den offentliga budgeten, och ett alternativt mitt skulle kunna
beakta enbart sidana typer av frinvaro som gér det. Detta ir dock i dagsliget inte méjligt
att berikna ett sidant matt pd grund av avsaknad av data.
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personer 1 arbete 1 framtiden miste forsérja 167 personer som
inte arbetar.

5.2.2 Befolkningsutvecklingens konsekvenser for de
offentliga finanserna

L&t oss nu, givet den forvintade demografiska utvecklingen, stu-
dera vilken utveckling vi kan férvinta oss avseende den
offentliga sektorns finanser fram till och med r 2050. En limplig
metod for att studera detta dr att konstruera scenarier f6r den
framtida utvecklingen. Utgdngspunkten utgdrs av en situation i
vilken den nuvarande omfattningen av de offentliga
vilfirdssystemen bibehills; direfter analyseras vad som krivs f6r
att detta ska vara mojligt. Det kan givetvis ske pd minga olika
sitt. Hir presenteras tvd olika varianter. Forst tar vi upp de
prognoser som aterfinns i lingtidsutredningen (SOU 2004:11),
vilka visar de offentligfinansiella effekterna av tillvixt orsakad av
en 6kad produktivitet 1 niringslivet respektive av en 6kad
sysselsittning (jimfér diskussionen i avsnitt 3.2). Direfter
presenteras en prognos himtad frin Sveriges uppdaterade
konvergensprogram for 2007 dir mojligheten att bibehdlla och
langsiktigt finansiera de nuvarande vilfirdssystemen diskuteras.

2004 drs Langtidsutredning

I Lingtidsutredningen presenteras tre framtidsscenarier for
perioden fram till &r 2020.”" Scenarierna illustrerar betydelsen av
hur tillvixten kommer tll stind. Utredningens basscenario
bygger pd en utveckling som 1 sina huvuddrag éverensstimmer
med de senaste decenniernas samhillsekonomiska utveckling.
Utgingspunkten for de rvd alternativa framtidsscenarierna ir en

*! Scenarierna baseras pi en tidigare version av SCB:s befolkningsprognos (SCB, 2003).
De huvudsakliga skillnaderna jimfért med senare prognoser ir att antalet fédda och
invandrade d& férvintades bli nigot ligre.
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hégre tillvixttakt dn 1 basscenariot. I det ena fallet beror den
hoégre tillvixten pd en mer positiv utveckling av sysselsittningen
for framforallt utrikes f6dda och ildre, och i det andra fallet pd
en hogre produktivitetstillvixt 1 niringslivet. Det intressanta ir
att effekten pd den offentliga sektorns reformutrymme blir helt
olika i dessa bada fall, trots att tillvixten procentuellt sett dr lika
hég (jmf avsnitt 3).

Basscenariot utgdr ifrdn att ekonomin befinner sig i ett
lingsiktigt jimviktslige samt att skatteuttaget och den offentliga
sektorns sparande forblir oférindrat. P4 motsvarande sitt antas
de offentliga vilfirdssystemen forbli oférindrade, vilket innebir
att de offentliga utgifternas storlek bestims av befolknings-
sammansittningen och utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Om denna utveckling realiseras, kan dagens nivd pi de
offentliga vilfirdssystemen med mycket knapp marginal
uppritthdllas  fram tll &r 2020. Den 6kade offentliga
konsumtionen miste, di befolkningen &ldras, anvindas for att
bibehélla en oférindrad standard — det finns inget utrymme fér
att héja ambitionsnivin.

Tabell 5.2.1 beskriver ett antal nyckelvariabler i basscenariot
respektive 1 de tvd alternativa scenarierna.
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Tabell 5.2.1  Genomsnittlig procentuell utveckling per ar i
olika framtidsscenarier

Basscenario  Alternativ 1: Alternativ 2:
hégre syssel-  hogre
sittning produktivitet

BNP 1,8 2,0 2,0
Produktivitet 22 2.2 2,5
Sysselsittning 0,2 0,4 0,2
Arbetade timmar 0,0 0,2 0,0
Offentliga finanser,

procent av BNP

Majligt 0,0 1,9 0,6
reformutrymme

Killa: Sveriges ekonomi — utsikter till 2020, Bilaga 1-2 till LU 2003/04 (SOU
2004:11)

I bida alternativscenarierna antas tillvixten bli 0,2
procentenheter hdgre idn 1 basscenariot. I det forsta alternativet
beror den hégre tillvixten pd att sysselsittningen och antalet
arbetade timmar ir hoégre dn 1 basscenariot. I det andra
alternativet ir det en hogre produktivitet 1 niringslivet jimfért
med basscenariot som orsakar den hogre tillvixten. Av tabellen
framgdr att reformutrymmet blir avsevirt mycket stérre om
tillvixten dr ett resultat av att sysselsittningen okar dn att
produktiviteten gor det, trots att tllvixten 1 bida
alternativscenarierna dkar lika mycket.”

*2 Den ekonomiska innebérden av dessa resultat diskuteras utférligt i avsnitt 3.
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2007 drs uppdaterade konvergensprogram

I Sveriges uppdaterade konvergensprogram fér 2007 redovisar
regeringen hur de offentliga finanserna kan tinkas utvecklas pd
ling sikt om dagens vilfirdssystem bibehdlls med samma
omfattning och kvalitet som idag.” I detta avsnitt redovisas
mycket kortfattat dessa kalkyler med fokus pd skillnaderna 1
utvecklingen av de offentliga finanserna mellan ett basscenario
och ett sysselsittningsscenario dir sysselsittningen Okar
snabbare.”

Den lingsiktiga framskrivningen av den ekonomiska
utvecklingen utgdr frdn den kalkyl for svensk ekonomi fram till
2010 som redovisas i budgetpropositionen fér 2008. Direfter
antas att de offentliga vilfirdssystemen ir  givna.
Vilfirdssystemen bibehdlls allts3 pid 2010 4rs nivd och de
finansieras med hjilp av oforindrade skattesatser. Enligt
regeringens prognos forvintas de offentliga finanserna 2010
uppvisa ett Overskott motsvarande 3,6 procent av BNDP.
Eftersom regeringen har som mal att uppnd en procents
overskott antas dirfor de offentliga finanserna efter 2010
successivt anpassas till detta mail.”® Anpassningen sker i
basscenariot genom en ospecificerad utgiftsokning som inte
antas piverka ekonomins funktionssitt i évrigt. Antagandena i
berikningarna kan i denna mening tyckas vara orealistiska, men
scenariot har indd ett pedagogiskt virde di det visar effekterna
av en of¢rindrad politik dir ambitionsnivdn 1 det offentliga
tagandet ligger fast och finansieringen sker enligt oférindrade
principer.

For att 3skddliggora betydelsen av ett okat arbetskrafts-
deltagande kontrasteras detta basscenario med ett sysselsdttnings-

» 1 enlighet med en EU férordning upprittade Sverige 1998 ett konvergensprogram,
vilket uppdateras drligen. Dessa anvinds fér att vervaka medlemsstaternas offentliga
finanser och ekonomiska politik.

* En detaljerad beskrivning av antagandena bakom dessa kalkyler &terfinns i
konvergensprogrammet for 2007. Notera att dessa antaganden i flera avseenden skiljer sig
frin antagandena i ldngtidsutredningen.

% I berikningarna antas att den offentliga sektorns finansiella saldo &r 2015 uppvisar ett
Sverskott motsvarande 1 procent av BND.
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scenario, dir anpassningen till enprocentmilet istillet sker
genom skattesinkningar som varaktigt antas 6ka arbetsutbudet
och sysselsittningen. Skattekvoten hills konstant efter 2015, och
sdvil utgifter som inkomster styrs direfter i huvudsak av
demografiska faktorer.”® Sysselsittningsscenariot illustrerar den
avgorande betydelse som en permanent 6kad sysselsittning har
for det framtida vilstdndet. Under tiodrsperioden 2010 till 2020
okar sysselsittning och BNP betydligt snabbare idn 1
basscenariot.  Den  permanenta  sysselsittningsdkningen
motsvarar 180 000 personer och BNP ligger efter anpassningen
varaktigt mer in fem procent hogre in i basscenariot.”” Det bor
betonas att man inte kan vara siker pd att skattesinkningarna i
kalkylen verkligen medfér de sysselsittningsékningar som antas,
men det viktiga hir ir skillnaden i utvecklingen av de offentliga
finansernas pd ldng sikt om sysselsittningen okar respektive om
den inte okar.

Figur 5.2.4 illustrerar de offentliga finansernas ldngsiktiga
utveckling 1 de bigge scenarierna genom att redovisa hur
statsskulden utvecklas som andel av BNP fram till 2050.

*¢ T basscenariot konstanthills skattekvoten redan frin 2011 medan lisningen sker frin
2016 i sysselsittningsscenariot.

%7 Effekten pd BNDP ir beriknad pi ett forenklat sitt. Den sysselsittningseffekt som
skattesinkningarna medfér fir i berikningarna fullt genomslag pa produktionsnivin. I
verkligheten skulle dock en sidan sysselsittningsdkning piverka produktiviteten och
BNP-effekten skulle d§ sannolikt inte bli fullt s stor.

59



Arbetsutbudet: Dagens situation och den framtida utvecklingen Ds 2008:36

Figur5.2.4  Statsskuldens utveckling 2007-2050 i bas- och
sysselsittningsscenariot, Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet.

Av figur 5.2.4 framgdr att kalkylen f6ér basscenariot resulterar i
en skuldkvot 2050 som ir ndgot ligre dn 2007 vilket kan verka
betryggande. Samtidigt visar skuldkvotens 6kning under
periodens senare del att problem kan uppkomma efter 2050. Vi
ser ocksd att utveckling 1 sysselsittningsscenariot ir betydligt
mer gynnsam.

For att avgora om de offentliga finanserna kan betraktas som
lingsiktigt hillbara genomférs dven en mer formell berikning. I
strikt mening ir de offentliga finanserna héllbara om nuvirdet av
alla framtida inkomster och utgifter, exklusive rintor, ir lika med
nettoskulden 1 periodens boérjan. EU-kommissionen har tagit
fram en indikator som bygger pi& en sddan strike
hallbarhetsdefinition. Indikatorn, kallad S2, anger den
permanenta budgetforstirkning som krivs foér att strike
hillbarhet ska uppnds.” S2 uttrycks som andel av BNP och blir i
basscenariot 0,0 och 1 sysselsittningsscenariot -0,8. Virdet noll
betyder att de offentliga finanserna ir hillbara enligt detta
kriterium, men att de inte til nigon permanent

*% Denna indikator beskrivs utférligt i “Long-term Sustainability of Public Finances in
the European Union", European Economy 4/2006.
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budgetforsvagning (ckade utgifter eller minskade skatter). I
sysselsittningsscenariot  finns diremot utrymme for en
permanent budgetférsvagning p& 0,8 procent av BNP utan att
hillbarheten dventyras.

De offentliga finanserna kan betraktas som lingsiktigt
hillbara 1 bdde bas- och sysselsittningsscenariot. Man bér dock
betinka att hillbarheten 4r svag i basscenariot och att linga
framskrivningar ir behiftade med stor osikerhet. Scenariot
illustrerar  6verskottsmilets betydelse foér mojligheten att
bibehilla standarden 1 de skattefinansierade vilfirdssystemen.
For att statsskulden som andel av BNP pd ling sikt inte ska
nirma sig ohdllbara nivier och framtvinga nedskirningar krivs
att skuldkvoten minskar snabbt under de nirmaste &ren.

Bedémningen att de offentliga finanserna ir lingsiktigt
hillbara ir givetvis avhingig de antaganden som gjorts 1
berikningarna. Av avgérande betydelse ir att de offentliga
utgifterna inte dkar mer dn vad som ir demografiskt betingat.
Detta innebir att den forvintade framtida tillvixten inte till
nigon del anvinds for att 6ka den offentliga servicens kvalitet
eller omfattning, vilket kan skapa problem di vi vet att stigande
inkomster tenderar att 6ka efterfrigan pd Véilf'zirdstj'zinster Om
hushéllen 6nskar konsumera mer av de tjinster som 1 dagsliget
tillhandahdlls av den offentliga sektorn miste det finansieras
privat, vilket, bland annat, har foérdelningsmissiga konsekvenser.
I sysselsittningsscenariot finns ett visst utrymme fér offentlig
finansiering av 6kade krav av detta slag.

Sammanfattningsvis illustrerar 2004 3rs Lingtidsutredning
(SOU 2004:11) bl.a. betydelsen av hur tillvixten kommer till
stdnd. Dir framgdr att reformutrymmet blir avsevirt mycket
storre om tillvixten ir ett resultat av att sysselsittningen dkar dn
att produktiviteten gor det. I berikningarna frin det uppdaterade
konvergensprogrammet inskirps ytterligare den avgdrande bety-
delsen som sysselsittningen har f6r méjligheterna att bibehalla
dagens vilfirdssystem. L&t oss nu 6verga till att diskutera i1 vilka
grupper det finns ett outnyttjat arbetsutbud.
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6 Potentiellt arbetsutbud i
grupperna unga, aldre, personer
med utlandsk bakgrund och kvinnor

I avsnitt 5 redovisades hur dagens situation pd den svenska
arbetsmarknaden ser ut, vilka demografiska férindringar som
forvintas ske 1 framtiden samt vilka sambhillsekonomiska
konsekvenser dessa forindringar kan medféra. Av diskussionen
framgick tydligt vikten av ett 6kat arbetsutbud. I detta kapitel
diskuteras 1 vilka grupper det finns en outnyttjad
arbetsutbudspotential.

Arbetsutbudspotentialen skiljer sig 4t mellan olika grupper.
Bland svenskfédda min 1 4ldern 25—54 &r uppgick arbets-
kraftsdeltagandet ar 2007 till 92,3 procent. Det innebir att mer
in nio av tio antingen hade ett arbete (89,0 procent) eller var
oppet arbetslosa (3,3 procent). I denna grupp kan siledes
arbetsutbudet bara 6ka marginellt. Det finns dock andra grupper
1 befolkningen dir arbetskraftsdeltagandet ir ligre. Fyra sddana
grupper ir unga, ildre, personer med utlindsk bakgrund och
kvinnor. I de féljande avsnitten diskuteras situationen fér dessa
grupper, med betoning pd vilket potentiellt outnyttjat
arbetsutbud det finns i respektive grupp. I férsta hand diskuteras
det arbetsutbud som finns bland de individer som aktivt uttryckt
att de vill arbeta mer dn de gor i dagsliget (dvs. arbetslosa,
undersysselsatta och latent arbetssdkande).” Dessa avsnitt ger

% Med andra ord behandlas den problematik som sammanhinger med “utanférskap” inte
explicit 1 denna rapport (se not 3).
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en deskriptiv beskrivning av det potentiella arbetsutbudet, men
diskuterar endast kortfattat orsakerna till dessa utfall.*

6.1 De unga

Arbetskraftsdeltagandet 1 dldersgruppen 16—24 ir ligt, vilket 1
huvudsak forklaras av att méinga unga studerar. Det liga
arbetskraftsdeltagandet ir inget nytt fenomen, iven om
skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan de som ir under
respektive dver 25 r har okat under de senaste decennierna. I
figur 6.1.1 och 6.1.2 framgdr hur arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningen bland ungdomar 16—19 respektive 20—24 &r har
utvecklats under perioden 1976—2007.

Figur 6.1.1  Arbetskraftsdeltagande och sysselsittning for
ungdomar 16—19 ir, 1976—2007, procent
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Kélla: SCB, AKU.

* Detta diskuteras istillet utférligt i de separata kunskapséversikter som behandlar
respektive grupp (se Eriksson (2007) och Hallberg (2007)).
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Figur 6.1.2  Arbetskraftsdeltagande och sysselsittning for
ungdomar 20—24 3r, 1976—2007, procent
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Kalla: SCB, AKU

I figur 6.1.1 och 6.1.2 syns nedgingen tydligt. 1976 uppgick
arbetskraftsdeltagandet till 58 procent bland 16—19-3ringarna
och 79 procent bland 20—24-8ringarna; ir 2007 var motsvarande
siffror 32,7 respektive 70,4 procent. Den stérsta forindringen
intriffade under 1990-talets forsta ir, och foérklaras bdde av den
ekonomiska krisen och av de utbildningsreformer som d3
genomfordes.

Nir situationen pd arbetsmarknaden forsimrades 1 bérjan av
1990-talet avspeglade sig detta inte bara i 6kad arbetsloshet utan
ocksd 1 ett minskat arbetskraftsdeltagande. En anledning till att
arbetskraftsdeltagandet minskar d& arbetslgsheten 6kar kan vara
att en del av de arbetslésa som upplever sig ha smi chanser att 3
ett arbete ger upp och slutar séka arbete. Aven om
arbetslosheten okade generellt under 1990-talets forsta &r var
vissa grupper — diribland ungdomar — hirdare drabbade 4n andra.
Det dr dirfor naturligt att arbetskraftsdeltagandet bland unga
sjonk kraftigt under 1990-talets forsta ar.

Samtidigt som arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar
minskade 6kade antalet ungdomar i reguljir utbildning. Detta
skedde bdde genom inférandet av den 3-iriga gymnasieskolan
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och genom expansionen av hogskolan. Mellan 1976 och 2004
okade andelen av 16—19- och 20—24-ringar som studerade
kraftigt, frdn 31 tll 60 respektive frdn 11 ull 23 procent av
respektive dldersgrupp. Tabell 6.1.1 visar arbetskraftsdeltagande
och sysselsittning ar 2007 f6r ungdomar 16—19 och 20—24 &r.

Tabell 6.1.1  Arbetskraftsdeltagande och sysselsittning
bland ungdomar (tusental), 2007

16—19 ar 20—24 ar
Antal  Andelav  Antal  Andelav
personer  bef. (%) personer bef. (%)

Befolkning 500,4 547.6
I arbetskraften 163,8 32,7 385.4 70,4
varav
Sysselsatta 139,8 27,9 345,5 63,1
Arbetslosa 24,1 4.8 39,9 7.3
Ej i arbetskraften 336,5 67,2 162,2 29,6

Anm.: I tabellen anges arbetslésheten som andel av befolkningen (inte — vilket
ir den officiella definitionen — som andel av arbetskraften). Eftersom en
majoritet av alla ungdomar under 20 inte tillhdér arbetskraften blir
arbetslosheten beriknad pd detta sitt lig, trots att 14,7 procent av alla
ungdomar 20-24 4r som tillhérde arbetskraften faktiskt var arbetslésa.

Killa: SCB, AKU 2007

Majoriteten av alla unga som inte tillhér arbetskraften studerar.
Detta dr bra, om det dr vad dessa ungdomar vill géra och om
studierna foérser dem med den kompetens och den kunskap de
behover for att klara sig bittre pd arbetsmarknaden. Statistiken
indikerar dock att en del av dem som studerar hellre skulle vilja
ha ett arbete, vilket framgir av att ver 49 000 heltidsstuderande
ungdomar i 8ldern 16—24 uppger att de sokt arbete dr 2007.

Att antalet unga i reguljir utbildning har okat foérklarar
merparten av det sjunkande arbetskraftsdeltagandet bland unga,
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men inte allt. Ndgra procent av de unga stir dessutom utanfér
arbetsmarknaden p.g.a. hemarbete, virnplikt, fértidspension eller
sjukdom samt arbete eller vistelse utomlands. Dessutom finns
det en grupp unga som saknar kind sysselsittning. Bide ur ett
socialt och samhillsekonomiskt perspektiv ir denna grupp, och
dess problem och méjligheter, central. Gruppen har vuxit
markant sedan 1990-talets borjan och &r 2004 uppgick antalet
unga 16—24 3r som varken studerar, arbetar, séker arbete eller
har nigon annan kind sysselsittning till drygt 65 000 personer.
For en del av dessa ungdomar ir utanférskapet ett uttryck for
betydande svdrigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden.
Utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92) berdknar att ca 40
procent av de unga som befann sig ”utanfér” ar 2001 tillhérde
denna kategori, i vilken ungdomar som ir fédda utomlands
och/eller inte har avslutat grundskolan ir 6verrepresenterade.

Det potentiella arbetsutbudet i gruppen unga terfinns bide
bland dem som i dagsliget befinner sig i och de som befinner sig
utanfor arbetskraften. I tabell 6.1.2 framgdr antalet 6ppet och
latent arbetslésa samt undersysselsatta &r 2007.

67



Potentiellt arbetsutbud Ds 2008:36

Tabell 6.1.2  Ungdomars potentiella arbetsutbud, dr 2007

16—19 ir 20—24 3r
Antal Antal Antal Antal

personer  timmar  personer timmar

per per

vecka vecka

Arbetslésa 24 100 900 39900 1500
000 000

Undersysselsatta 21900 300 56 300 800
000 000

Latent 74 400 1300 26 900 700
arbetssdkande 000 000
Summa 120 400 2500 123 100 3000
000 000

Killa: SCB, AKU 2007

Av tabell 6.1.2 framgdr att nirmare 64 000 ungdomar var dppet
arbetslésa.” Till detta kommer de drygt 78 000 ungdomar som
var undersysselsatta, och som allts arbetade mindre dn de skulle
vilja eller kan goéra pd grund av arbetsmarknadsskil. Till
arbetskraftsreserven hor ocksd de drygt 101 000 unga som var
latent arbetssokande, och som allts inte s6kte nigot arbete trots
att de uppgav att de bdde skulle vilja och kunnat arbeta samt
unga heltidsstuderande som sokte arbete.

Sammanfattningsvis uppgick ir 2007 det outnyttjade arbets-
utbudet bland unga till minst 243 000 individer eller 5,5 miljoner
arbetstimmar, vilket, omriknat till heltidsekvivalenter, motsvarar
137 500 individer eller 37 procent av hela det outnyttjade arbets-

I Antalet arbetsldsa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program framgir inte av AKU,
men enligt Arbetsférmedlingens statistik deltog omkring 7 200 unga i dldern 18-24 ir i
arbetsmarknadsprogram med aktivitetsstdd dr 2007.
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utbudet (se avsnitt 6.5). Bland ungdomarna finns alltsd en bety-
dande outnyttjad arbetskraftspotential.

6.2 De dldre

Aldre definieras hir som personer 6ver 55 ir. Innan pensions-
systemet reformerades var den allminna pensionsildern 65 ir
och de flesta slutade sitt arbetsliv vid just 65 &r. Det ir dnnu for
tidigt att veta hur omliggningen av pensionssystemet paverkar
faktisk pensionsélder eftersom s8 {3 dnnu fir sin pension frin det
nya systemet. Det nya reformerade pensionssystemet Oppnar
upp for en okad flexibilitet att arbeta lingre. De ekonomiska
incitamenten att forlinga det yrkesverksamma livet ir storre i
det nya pensionssystemet eftersom pensionen grundas pd
intjinad inkomst under hela livet. Men 1 motsatt riktning verkar
effekten av 6kade realinkomster, vilken delvis kan férvintas tas
ut som Okad fritid, allts tidigare pensionering. Det finns
emellertid vissa tecken pd att just 65 r kan ha varit normgivande
och fungerat som en allmint accepterad pensionsilder, en 6vre
grins for det yrkesaktiva livet.*

Med férbittrad hilsa bland ildre, firre tunga arbeten, och inte
minst 6kad medellivslingd, ir det relevant att friga sig om inte
fler faktiskt bide har férmdgan och viljan att arbeta lingre in
tidigare. Aren med méttlig eller svir ohilsa har minskat bland
bide min och kvinnor, dven om det finns en svag tendens mot
okad ohilsa bland kvinnor i1 &ldern 45—54 &r (SCB, 2003). I
framtiden kan man forvinta sig en fortsatt forbittring av hilsan

* En allmint accepterad pensionsilder kan ha sin grund i bide lagstiftningen kring den
allminna pensionsildern, men dven i ett flertal olika, ekonomiska sivil som icke-
ekonomiska, faktorer. I Palme & Svenssons (2001) pensionsstudie visas att ekonomiska
incitament spelar en viktig roll fér pensionsbeslutet, men ocksi att ekonomiska
incitament inte kan forklara det typiska &ldersmonstret f6r pensionsbeslutet med en stor
ansamling vid just 65 4r. En del av férklaringen ligger i kollektivavtalen, som innebir att
pension ska tas ut vid just 65 irs dlder, men ocks3 att 65 &r verkar vara en norm. Frin den
1 september 2001 har dock varje 16ntagare laglig ritt att kvarstd i anstillning fram till 67
ars dlder, vilket naturligtvis pd sikt kan bidra till att hdja den allmint accepterade
pensionsildern.
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bland ildre och en okad férvintad livslingd bl a tll foljd av
utvecklingen inom det medicinska omridet. Det bor dirfor
finnas en ganska stor arbetskraftspotential bland ildre. Ett
problem idr dock att allt ligre andelar av befolkningen 1i
dldersgrupperna yngre dn 55 ir — morgondagens ildre — héller sig
kvar i arbetskraften.” Detta kan fi betydelse for dels hur stora
grupper som faktiskt kommer att vara tillgingliga pd
arbetsmarknaden 1 framtiden, dels hur dessa kommer att virdera
arbetsliv och pensionering eftersom det finns en selektionseffekt
till f6rtidspensionering.

Historiskt har trenden varit mot en tidigarelagd pensionering,
genom att uppbira fértida tjinstepension, fortidspension, linga
perioder av arbetsloshet eller sjukskrivning. T Sverige, liksom 1
flera andra linder, har arbetskraftsdeltagandet bland ildre min
trendmissigt minskat sedan borjan av 1960-talet (Palme &
Svensson, 2004). Fo6ér min har arbetskraftsdeltagandet 1
8ldersgruppen 60—64 ir minskat frin ca 85 procent pd 1960-talet
ull ca 60 procent pi 2000-talet. 1970—2004 har deras
genomsnittliga faktiska pensionsilder minskat frin 66 &r till 63
ir. Eftersom sd minga slutar att arbeta ldngt tidigare dn 65 &r s&
har mins genomsnittliga pensionsdlder aldrig varit ligre in nu.*

For kvinnor har diremot arbetskraftsdeltagandet ¢kat i alla
ldrar frdn mitten av 1960-talet till bérjan av 1990-talet. Det
giller speciellt i dldrarna upp till 59 r, men dven 1 dldersgruppen
60—64 &r har deltagandet 6kat frén 35 procent till 56 procent.
Kvinnornas faktiska pensionsdlder har aldrig varit hégre dn nu,
62 ar. Den positiva utvecklingen kan tolkas som en kohorteffekt
mot ett dkat deltagande i arbetskraften som hinger ithop med

# Trots de goda hilsoscenarierna bland de ildre éver 55 &r har sjukfrinvaron &kat
markant fér dldersgrupperna yngre in 55 ir, speciellt bland kvinnor i ldern 45-54 4r, dir
exempelvis 18 procent antingen var frinvarande p g a sjukskrivning eller
fortidspensionering (AKU, SCB, 2005). Jim{6rt med 1994 &rs niv3 har den samlade sjuk-
och fortidspensionsfrekvensen i denna &ldersgrupp stigit med nistan 50 procent
(www.sou.gov.se/socialforsakring, se skriften “Post-fyrtiotalisterna: orovickande trender
i arbetslivet”).

* Berikningen utgdr frin personer som vid 50-3rs lder fanns med i arbetskraften.
Minniskor som genom t ex fértidspension slutat arbeta dessférinnan ingdr alltsd inte
(www.sou.gov.se/socialforsakring, se skriften ” Aldre i arbete — prima liv”).
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kvinnornas intride pi arbetsmarknaden. Okningen i
arbetskraftsdeltagandet har emellertid numera planat ut for
kvinnor 1 alla dldersgrupper (Palme & Svensson, 2004). Figur
6.2.1 visar sysselsittningsutvecklingen 1976—2007.

Figur 6.2.1  Sysselsittning i dldersgruppen 55—64 ir,
1976—2007, procent
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Kalla: SCB, AKU
En internationell jimforelse visar dock att

arbetskraftsdeltagandet bland ildre ir relativt hogt 1 Sverige.”
Figur 6.2.1 visar dven att Sverige sedan 1996 upplevt en
dterhimtning av sysselsittningsgraden bland 60—64-3ringar efter
tillbakagdngen av sysselsittningen 1 samband med den
ekonomiska krisen under 1990-talet. Sedan 1999 har
sysselsittningsgraden i denna grupp dterhimtat sig till 1992 &rs
nivé. Aterhimtningen giller bdde kvinnor och min i ungefir lika
utstrickning, och uppgir till ca 10 procentenheter. Okningen
sedan 1999 verkar inte bestd av frinvarande sysselsatta eftersom

* Enligt European Labour Force Survey (EUROSTAT, 2004) var dirtill det
genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka och person i dldern 55-64 drygt 20
timmar, vilket var 4 timmar mer in i de 6vriga nordiska linderna och 7 timmar mer in
EU-genomsnittet.
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andelen i arbete ocks3 kat i samma takt. Aterhimtningen tycks
emellertid vara ett internationellt fenomen. I s gott som alla
EU-linder 6kade arbetskraftsdeltagandet bland personer i dldern
55-64 dr mellan &ren 1995 och 2002 (se OECD, 2003).

Det ir svirt att redan nu avgora hur bestindig denna 4ter-
himtning ir. M6jligen dterspeglar den att personer 1 60-drsdldern
numera ir mer hogutbildade in tidigare generationer, har en
annan yrkesstruktur, och mojligtvis ocksd en annan attityd till
pensionering. Som nimndes har de ocksd en bittre hilsa in
tidigare  4rskullar. ~ Vidare  kan  forindringarna 1
beviljningskriterierna for fortidspension ha bidragit ull att 6ka
sysselsittningen bland de ildre.*

De fodelsekohorter som nu ir pensionirer ir forhillandevis
smi.  Fyrtiotalistgenerationerna som nu  nirmar  sig
pensionsildern  ir istillet  exceptionellt  stora. Okad
sysselsittning och ett okat antal arbetade timmar bland de ildre
boér dirmed utgéra en relative stor killa tll potentiellt
arbetsutbud. Tabell 6.2.3 visar dagens ildre uppdelade efter kén
och arbetsmarknadsstatus &r 2007.

#  Under 1990-talet avvecklades mojligheten att erhdlla fortidspension av
arbetsmarknadsskil.
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Tabell 6.2.3  Aldre min och kvinnor efter arbetsmarknads-
status 2007, procent av befolkningen (i aktuell

aldersgrupp)
Min Kvinnor
Alder 55-59 60-64 55-59 60-64
Sysselsatta 81,9 64,4 77,7 56,8
varav 1 deltidsarbete:
1—34tm 7,9 14,0 25,5 25,5
1—19 tim 1,3 32 2,4 4,1
20—34 tim 6,6 10,8 23,0 21,4
35— tum 74,0 50,4 52,2 31,2
Undersysselsatta 1,4 1,2 3,9 2,2
Sjukfrdnvarande
(55—64 dr)
bela eller delar av 43 6,0
referensveckan
hela referensveckan 2,7 3,5
Arbetslosa 2,8 3,0 2,3 2,1
Ej i arbetskraften 15,2 32,5 20,1 41,1
varav latent arbets- 0,7 1,1 0,7 1,2
s6kande
Befolkningen 100,0 100,0 100,0 100,0
Befolkningen (1000-tal)  303,0 3104 301,2 307,5
Alder 65-69  70-74 65-69  70-74
Sysselsatta 19,0 9,6 10,6 3,6
Arbetslosa 0,3 0,1 0,3 0,1
Ejiarbetskraften 80,7 90,3 89,1 96,3
Befolkningen 100,0 100,0 100,0 100,0

Befolkningen (1000-tal)  219,7 1663 226,0 186,8

Killa: SCB, AKU 2007, drsmedeltal samt tilliggstabeller
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Av tabell 6.2.3 framgsr att sysselsittningsandelen i dldersgruppen
55—59 4r ir relativt hog, 82 procent bland min och 78 procent
bland kvinnor. Dock arbetar hela 33 procent av de sysselsatta
kvinnorna i denna &ldersgrupp deltid (firre in 35 timmar per
vecka).

Mellan 4 och 6 procent av de sysselsatta i dldersgruppen
55—64 3r ir frdnvarande hela eller del av mitveckan pd grund av
sjukdom.” Arbetslosheten ir relativt 18g i denna grupp och
riknat som andel av befolkningen uppgir den till knappt 3
procent f6r min och drygt 2 procent f6r kvinnor. Potentialen att
oka arbetsutbudet i denna grupp bestir av arbetslésa, latent
arbetssékande, undersysselsatta samt sjukfrinvarande.

Som nimnts tidigare ir  sysselsittningsgraden  for
ldersgruppen 60—64-3ringar l3g i jimforelse med den for yngre
dldersgrupper. Cirka 41 procent av kvinnorna och 33 procent av
minnen i denna 8ldersgrupp ir utanfér arbetskraften. Av dessa dr
en liten andel latent arbetssékande, cirka 1 procent. Knappt 45
procent av kvinnorna och 22 procent av minnen bland de
sysselsatta 1 dldersgruppen 60—64 arbetar deltid (firre in 35
timmar per vecka). Sammanfattningsvis torde det finnas ett
betydande utrymme f6r att 6ka arbetsutbudet 1 denna grupp.

I &ldersgruppen 65—69 4r dr 1 genomsnitt 13 procent
sysselsatta. Med tanke p& att hilsotillstdndet bland de ildre
ldersgrupperna forbittras ir det inte orealistiskt att rikna med
att det finns en framtida mojlighet att 6ka arbetsutbudet ocksd i
dldersgruppen over 65 dr. Detta kan dock motverkas av att
dkande inkomster tenderar att 6ka efterfrigan pd fritid

Historiskt har det varit s8 att de ildre som en ging limnat
arbetskraften (t ex via fortidspension eller sjuk- och aktivitets-
ersittning) vildigt sillan dterkommer till arbetslivet igen
(www.sou.gov.se/socialforsakring). Det potentiella
arbetsutbudet utgérs dirmed till stérsta delen av dem som dnnu
inte permanent limnat arbetskraften, dvs. dr arbetslosa,
undersysselsatta eller latent arbetssokande. Det finns visserligen

* Notera dock att AKU slér samman 55— 64 3ringar nir det giller sjukfrdnvaro.
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de som 4tergdr fran dlderspension till arbete, men de ir vildigt f3.
Tabell 6.2.4 visar utbudspotentialer bland dagens 55—64-3ringar
uppdelat efter kén och arbetsmarknadsstatus.

Tabell 6.2.4 Potentiellt arbetsutbud bland 55— 64-3ringar, 2007

55—59 ir 60—64 ir
Antal Antal Antal Antal
personer  timmar  personer  timmar
per vecka per vecka

Arbetslosa 15 400 600 000 15900 600 000
Undersysselsatta 16 000 200 000 10 500 100 000
Latent

arbetsstkande 4100 100 000 7 000 200 000

Summa 35500 900 000 33 400 900 000

Killa: SCB, AKU 2007

Sammanfattningsvis uppgick dr 2007 antalet arbetsldsa,
undersysselsatta och latent arbetssékande i &ldrarna 55—64 ir
tillsammans till ungefir 68 900 personer, vilka totalt skulle
kunna bidra med 1,8 miljoner arbetstimmar. Omriknat till
heltidsekvivalenter motsvarar detta ungefir 45 000 minniskor.
De som ingdr 1 denna arbetskraftspotential utgor siledes 6
procent av aldersgruppen, eller 12 procent av hela det
outnyttjade arbetsutbudet (se avsnitt 6.5).

6.3 Personer med utlandsk bakgrund

Sverige har under de senaste decennierna upplevt en relativt om-
fattande invandring. Fram till mitten av 1970-talet bestod
invandringen 1 huvudsak av arbetskraftsinvandrare med
medfoljande  familjer frdn  Europa. Direfter  dvergick
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invandringen till att 1 hogre grad bestd av flykting- och
anhériginvandring frén linder utanfér Europa. Av befolkningen i
Sverige var 13,4 procent foédda utomlands &r 2007. Under
perioden fram tll ir 2020 kommer gruppen utrikes fodda
troligen att std for hela befolkningsékningen 1 &ldersgruppen
20—64 ar och en stor andel av invandringen kommer med all
sannolikhet dven 1 framtiden att utgoéras av flykting- och
anhériginvandrare frin linder utanfér EU. Det faktum att de
utrikes f6dda kommer att utgdéra en vixande andel av den
framtida befolkningen 1 yrkesverksam &lder innebir att det ir
oerhort viktigt att denna grupp bdde vill och ges mojlighet att
forvirvsarbeta.

Sysselsittningsutvecklingen 6ver tiden 1 gruppen utrikes
fédda ir nira kopplad till férindringen 1 invandringens karaktir
frin arbetskraftsinvandring till flykting- och anhériginvandring.
Under dren av arbetskraftsinvandring var sysselsittningen
mycket hég bland de utrikes fédda men direfter har en nirmast
trendmissig foérsimring skett. Figur 6.3.1 visar utvecklingen
sedan 1987.
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Figur 6.3.1  Sysselsittning for utrikes fodda 16—64 r,
1987—-2007, procent

100
80 -
60 ‘—_\__/_/\/‘
40 -
20 L Kvinnor
e— V] & N
0 f f f f
1987 1991 1995 999 2003 2007
Kélla: SCB, AKU

Av figur 6.3.1 framgdr dels att de utrikes fédda drabbades
mycket hirt under den ekonomiska krisen pd 1990-talet, dels att
en mer trendmissig nedgdng i sysselsittningen skett. Skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda dr 1
dagsliget betydande. Ar 2007 var 77,8 procent av de inrikes
fodda mellan 16 och 64 ar sysselsatta; motsvarande siffra for de
utrikes fédda var 63,9 procent. Skillnaden ir lite stdrre for
kvinnor (16,3 procentenheter) dn fér min (10,8 procentenheter).
Aven i ett internationellt perspektiv ir sysselsittningen bland
utrikes fédda 13g i Sverige.*

Sysselsittningsgraden paverkas 1 hég grad av individernas
ursprungsregion och vistelsetid 1 Sverige. Tabell 6.3.1 jimfor
sysselsittning, arbetsléshet och personer utanfér arbetskraften
for inrikes respektive utrikes fodda fordelade  efter
ursprungsregion.

# Linder med &vervigande arbetskraftsinvandring har generellt sett en hogre
sysselsittningsgrad  bland de wutrikes fédda in linder med 6vervigande
flyktinginvandring. Sverige tillhér, tillsammans med bland annat Danmark och
Nederlinderna, de linder som uppvisar storst skillnader i sysselsittning mellan inrikes
och utrikes fédda (se OECD, 2005).
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Tabell 6.3.1  Sysselsatta, arbetslosa och utanfor
arbetskraften,16—64 ar (tusental), 4r 2007

Sysselsatta Arbetslosa Utanfor
arbetskraften
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%)
Inrikes 3855,8 77,8 153,1 31 945,9 19,1
fodda
Utrikes 588,8 63,9 62 6,8 269,3 29,2
fodda 7
Utrikes
fodda efter
varldsdel
Europa 342,8 68,0 26,3 5,2 135,2 26,8
ddrav
Norden 133,7 73,3 5,8 32 43,0 23,6
EU25 92,5 73,4 5,9 4,7 27,6 21,9
utom
Norden
Sydamerika 39,5 71,3 2,9 5,2 13,0 23,5
Nord- 14,5 69,0 1,3 6,2 5,1 24,3
amerika
Asien 155,9 55,8 26,2 9,4 97,2 34,8
Afrika 30,9 58,6 5,0 9,5 16,8 31,9
Ovriga 5,1 63,8 0,9 11,3 2,0 25,0
linder

Killa: SCB, AKU 2007, tilliggstabeller.

Av tabell 6.3.1 framgdr att sysselsittningsgraden ir ligre for alla
grupper av utrikes fédda in f6r inrikes f6dda, och att ursprungs-
regionen spelar stor roll. Den ligsta sysselsittningsandelen
dterfinns i de grupper som ir fodda i regioner lingt frén Sverige.
S& ir, exempelvis, mindre dn 56 procent av dem som ir fédda i
Asien sysselsatta samtidigt som 9,4 procent ir arbetslosa (vilket
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motvarar 14,4 procent om de uttrycks som andel av
arbetskraften).

Sysselsittningsgraden bland de wutrikes fédda dr ocksd
beroende av vistelsetiden 1 Sverige. Personer som vistats linge 1
Sverige har en hégre sysselsittningsgrad in de som vistats hir en
kort tid, men skillnaden mellan dem som har vistats linge i
Sverige och inrikes fodda ir fortfarande betydande.” En
forklaring till vistelsetidens betydelse ir att det tar tid att lira sig
svenska och att bygga upp ett nytt kontaktnit pd
arbetsmarknaden. En annan forklaring ir att grupper som
kommit till Sverige vid olika tidpunkter av nigot skil lyckats
olika vil med att etablera sig pd arbetsmarknaden. Férekomsten
av diskriminering p& arbetsmarknaden har ocksi troligen
betydelse for sysselsittningsgraden bland utrikes fodda. Tabell
6.3.2 illustrerar vistelsetidens betydelse (avser ar 2006).

Tabell 6.3.2  Procentuell andel sysselsatta av befolkningen,
min och kvinnor 20—64 3r med olika
vistelsetider, 3r 2006

Inrikes Utrikes fodda
fodda
0—443r 5—94r 10—193r minst203r
Min 83,9 64,6 69,0 69,8 74,2
Kvinnor 79,0 38,8 53,9 63,8 68,1

Anm: Integrationsverkets egna berikningar baserad pd SCB-data, AKU 4:e
kvartalet 2006.
Killa: Integrationsverket (2007)

Det ir ocksd viktigt att podngtera att dessa skillnader kvarstdr
dven om hinsyn tas tll skillnader i &lder, utbildning och
civilstand.

# Se Integrationsverket (2007).
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Det ir sdledes tydligt att det finns en betydande potential att 6ka
sysselsittningen 1 gruppen utrikes fédda. For att f en upp-
fattning om storleken pd denna arbetskraftsreserv kan féljande
rikneexempel anvindas: (1) om de utrikes fédda 1 8ldern 16—64
&r hade samma sysselsittningsgrad som de inrikes fodda skulle
sysselsittningen 6ka med 127 600 personer och (2) om arbets-
losheten (som andel av arbetskraften) skulle minska till samma
nivd fér de utrikes fédda som for de inrikes fodda skulle
arbetslosheten minska med 37 900 personer.

Det potentiella arbetskraftsutbudet i gruppen utrikes fodda
bestir dtminstone av summan av de dppet och latent arbetslésa
och de undersysselsatta. Tabell 6.3.3 visar storleken pd detta
outnyttjade arbetsutbud &r 2007.

Tabell 6.3.3  Potentiellt arbetsutbud i gruppen utrikes
fodda, ar 2007

Antal personer Antal timmar per
vecka
Arbetslosa 62 700 2340000
Undersysselsatta 54 900 800 000
Latent 36 800 1 800 000
arbetssékande
Summa 154 400 4220000

Killa: SCB, AKU 2007

Av tabell 6.3.3 framgdr att det potentiella arbetskraftsutbudet for
gruppen utrikes fodda uppgér till drygt 154 000 personer eller
nistan 4,2 miljoner timmar per vecka. Detta motsvarar 105 500
heltidsekvivalenter.

En annan, potentiellt betydelsefull, grupp utgérs av de 3,9
procent av befolkningen som ir fédda 1 Sverige med tv4 utrikes
fodda forildrar (&r 2006). Ocksd vissa i denna grupp har
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svirigheter att ta sig in pid den svenska arbetsmarknaden.
Exempelvis visar Rooth (2001) att individer vars bdda forildrar
ir fodda 1 linder utanfér Europa l6per en betydligt storre risk att
vara arbetslésa dn vad andra grupper gor. Eftersom antalet
individer som har utlandsfédda férildrar kommer att oka i
framtiden, ir det wviktigt att vara uppmirksam pd
sysselsittningsutvecklingen ocksd i denna grupp.

En betydande andel av de utrikes f6dda som ir sysselsatta har
jobb som de ir o6verkvalificerade fér. Dessa individer har
visserligen ett jobb och bidrar dirmed till produktionen i
samhillet, men de skulle sannolikt bidra innu mer om de hade
jobb som 1 hogre grad motsvarade deras kompetens. Trots att
skillnaderna 1 utbildningsnivd generellt sett ir ganska sm& mellan
inrikes och utrikes fodda s3 dr skillnaden 1 deras arbetens
kvalifikationsgrad betydande. Exempelvis visar Ekberg och
Rooth (2004) att medan 47 procent av alla min som ir fédda 1
Sverige har ett kvalificerat arbete och 4 procent har ett
okvalificerat arbete s& ir motsvarande siffror fér dem som ir
fodda i Afrika 19 respektive 24 procent.” Studier rorande
utlindska akademiker visar dessutom att endast mellan 40 och 60
procent har ett arbete som motsvarar deras utbildningsnivd (se
Berggren och Omarsson, 2001 och Ekberg och Rooth, 2004).

Sammanfattningsvis  finns det allts8 en  outnyttjad
arbetskraftspotential i gruppen utrikes fédda motsvarande 105
500 heltidsekvivalenter, vilket utgdér 28 procent av det totala
outnyttjade arbetsutbudet (se avsnitt 6.5). Dirutdver finns det
sannolikt ytterligare arbetsutbudspotential bland de utrikes
fodda som befinner sig utanfér arbetskraften men som inte
klassificeras som latent arbetssékande, liksom bland andra
generationens invandrare. Till det kommer de stora
kompetensreserver som finns hos den stora grupp utrikes fédda
som har jobb som de ir 6verkvalificerade foér. Kan

 Ett kvalificerat arbete bestdr av ledningsarbete samt yrken som kriver
specialkompetens eller hogskoleutbildning. Okvalificerat arbete bestir av yrken som inte
kriver utbildning utdver grundskola.
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sysselsittningen 6ka 1 dessa grupper skulle det ge ett betydligt
tillskott till det totala antalet arbetade timmar.

6.4 Kvinnor

Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i Sverige tillhor de hogsta
1 virlden, men trots detta finns det betydande konsskillnader 1
arbetsmarknadsutfall. Aven om andelen kvinnor som férvirvs-
arbetar numera ir hog s8 ir skillnaden mellan min och kvinnor i
antal arbetade timmar fortfarande stor. En férklaring till detta ir
att minga kvinnor jobbar deltid. Arbetsmarknaden ir starkt
kénsuppdelad och minga kvinnor jobbar inom den offentliga
sektorn. Andelen kvinnor som uppbir ersittning via sjukforsik-
ringen eller sjuk- och aktivitetsersittningen ir dessutom hogre
in andelen min. Det finns siledes tecken pd att det finns en
outnyttjad arbetskraftspotential bland kvinnor, iven om det
redan hoga arbetskraftsdeltagandet medfor att denna potential dr
mindre dn 1 m3nga andra linder.

Sett 6ver tiden sd har kvinnors arbetskraftsdeltagande och
sysselsittning 6kat kraftigt. Figur 6.4.1 visar utvecklingen under
perioden 1976 till 2007 f6r de i ldrarna 16-64 4r.
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Figur 6.4.1  Arbetskraftsdeltagande och sysselsittning
fordelat pd min och kvinnor, 1976-2007,
procent
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Av figur 6.4.1 framgir att kvinnornas arbetskraftsdeltagande
okade under perioden frin 1970-talet till bérjan pd 1990-talet —
frdn 69 procent 1976 till 82 procent 1990 — medan motsvarande
andel f6r min holl sig timligen konstant. Under 1990-talskrisen
minskade arbetskraftsdeltagandet fér bdde kvinnor och min
kraftigt (uill 75 respektive 80 procent) och har sedan dess
kvarstannat p& ungefir samma nivd. Utvecklingen for
sysselsittningen ir likartad.

For att forstd dagens arbetsmarknadssituation fér kvinnor
behéver vi dock nirmare studera befolkningens férdelning pd
hel- och deltidsanstillda, sjukfrdnvarande, arbetsldsa, utanfor
arbetskraften etc. Tabell 6.4.1 visar arbetsmarknadsliget ir 2007
fordelat pd olika grupper.

83



Potentiellt arbetsutbud Ds 2008:36

Tabell 6.4.1 Min och kvinnor efter arbetsmarknadsstatus ir
2007, procent av befolkningen om inget annat

anges
Min  Kvinnor
Sysselsatta 78 73
varav arbetstid (% av alla sysselsatta):
1-19 tm 3 6
20—34 tim 8 29
35— tim 89 64
Undersysselsatta 3 6
Frinvarande hel/del av referensveckan 25 25
varav skil (% av alla franvarande):
Sjukfrdnvarande 14 20
Semester 35 34
Ovriga skl 51 48
Arbetslosa 4 3
Ej i arbetskraften 18 23
varav skil (% av alla utanfor arbetskraften):
Heltidsstuderande 46 39
Hemarbetande 1 8
Arbetssokande (1) 3 2
Virnpliktiga 1 0
Pension (2) 8 5
Sjuka (2) 31 34
Lediga 3 3
Ovriga 8 7
Latent arbetssokande 2 3

Anm.: (1) Betraktar sig som arbetssékande men uppfyller ej definitionskraven
for arbetslosa.

(2) Fortidspension av hilsoskil ingdr bland de &vriga.

Killa: SCB, AKU 2007, drsmedeltal samt tilliggstabeller
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I tabell 6.4.1 ir foljande virt att notera. (1) Skillnaden 1 syssel-
sittning mellan min och kvinnor ir runt fem procentenheter.
Studerar man férdelningen mellan hel- och deltidsanstillda ir
skillnaderna dock betydligt stérre. Medan 89 procent av alla min
jobbar minst 35 timmar per vecka s& ir motsvarande andel f6r
kvinnorna endast 64 procent. Andelen som arbetar deltid ir
sdledes betydande bland kvinnor. Detta forklarar i hég grad att
min r 2007 stod fér 58 procent av alla arbetade timmar medan
kvinnor endast stod fér 42 procent. Vi ser ocksd att dubbelt s&
méinga kvinnor som min (6 respektive 3 procent) uppger sig
arbeta mindre in de skulle vilja géra (klassificeras som
undersysselsatta). (2) Skillnaden i1 andelen frinvarande mellan
min och kvinnor ir visserligen ganska liten, men kvinnorna ir i
hogre grad frinvarande pd grund av sjukdom. (3) Skillnaden 1
arbetsléshet mellan min och kvinnor ir liten. (4) Andelen som
befinner sig utanfoér arbetskraften ir stoérre bland kvinnor in
bland min — 23 respektive 18 procent. Denna skillnad kan tyckas
liten, men om vi nirmare studerar de skil som dessa personer
uppger till att de inte tillhor arbetskraften ser vi vissa
konsskillnader. Min 1 denna grupp dr 1 hégre grad
heltidsstuderande, medan kvinnor i hogre grad ir hemarbetande
eller sjuka.

Tva aspekter pd kvinnors arbetsmarknadssituation som ir
virda att diskutera nirmare ur ett arbetsutbudsperspektiv ir
sdledes forekomsten av deltidsarbete samt sjukfrdnvaro och
fortidspensionering. Vi sdg ovan att minga kvinnor i dagsliget
arbetar deltid. Det ir visserligen rimligt att anta att en del av
dessa kvinnor faktiskt vill jobba deltid, men man kan inte bortse
frdn att det finns deltidsanstillda kvinnor som vill jobba mer
(vilket delvis framgdr av att sex procent av kvinnorna uppger sig
vara undersysselsatta). Minga deltidsanstillda terfinns dock
inom kvinnodominerade sektorer, som detaljhandel samt vird-
och omsorgssektorn, dir mojligheterna till heltidsarbete hittills
ofta visat sig vara begrinsade. Det faktum att merparten av
hemarbetet fortfarande utférs av kvinnor begrinsar ocksd
mojligheterna for dessa kvinnor att oka sitt arbetsutbud. En
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annan grupp av intresse ir de som uppbir ersittning frin
SJukforsakrlngen respektive sjuk- och aktivitetsersittningen
(jamfor avsnitt 6.2).5" Ar 2007 var det s3 kallade ohilsotalet, som
ir ett mitt pd total sjukfrinvaro, 38,3.> Jimfér man mins och
kvinnors ohilsotal dr dock skillnaden betydande — f6r min var
ohilsotalet 30,6 och for kvinnor 46,1. Antalet ersatta
sjukpenningdagar (brutto) &r 2007 uppgick till 66,4 miljoner,
varav 63 procent avsig kvinnor. Dirutdver betalades sjuk- och
aktivitetsersittning ut till knappt 552 000 individer, varav nistan
60 procent var kvinnor.

Det potentiella arbetsutbudet bland kvinnor bestir
dtminstone av summan av de dppet och latent arbetsldsa samt de
undersysselsatta. Tabell 6.4.2 visar storleken pd detta outnyttjade
arbetsutbud &r 2007.

Tabell 6.4.2  Potentiellt arbetsutbud bland kvinnor, 2007

Antal personer Antal timmar per
vecka
Arbetslésa 104 400 3 800 000
Undersysselsatta 172 700 2200 000
Latent
arbetssokande 81900 1 800 000
Summa 359 000 7 800 000

Killa: SCB, AKU 2007

1 Alla sifferuppgifter om ersittningar frin socialférsikringssystemen ir himtade frin
forsikringskassans statistik och finns tillgingliga via férsikringskassans webbplats
www.forsakringskassan.se. Alla siffror avser ar 2007.

32 Obhilsotalet definieras som antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbets-
skadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning (fére
4r 2003 fortidspension och sjukbidrag) frén socialférsikringen per registrerad forsikrad i
ildrarna 16-64. Alla dagar ir omriknade till “heldagar”. Dagar med sjuklén frin
arbetsgivare ingdr inte i ohilsotalet.
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Av tabell 6.4.2 framgir att det potentiella arbetskraftsutbudet
bland kvinnor uppgir till mer in 359 000 personer eller 7,8
miljoner timmar. Detta motsvarar 195 000 heltidsekvivalenter.
Det bor dock noteras att denna siffra inkluderar kvinnor som
dven ingdr 1 nigon av grupperna unga (35 procent), dldre (10
procent) eller personer med utlindsk bakgrund (28 procent).

Det ir dock troligt att det finns ytterligare arbetsutbuds-
potential bland kvinnor utéver de som inkluderas i tabell 6.4.2.
Om exempelvis alla deltidsarbetande kvinnor okade sitt
arbetsutbud med i genomsnitt en timme per vecka skulle detta
oka arbetsutbudet med 755 000 timmar. Aven om en del kvinnor
av olika skil vill jobba deltid s& bor man inte bortse frin
mojligheten att 6ka arbetsutbudet genom att stimulera dessa
grupper till att 6ka sitt arbetsutbud. Kan de kvinnor som jobbar
deltid, inte arbetar pa grund av sjukdom eller hemarbetar f6rmés
att Oka sitt arbetsutbud innebir dven detta ett betydande
tillskott.

Sammanfattningsvis  finns det alltss en  outnyttjad
arbetskraftspotential bland kvinnor motsvarande 195 000
heltidsekvivalenter, vilket motsvarar lite drygt hilften av det
totala outnyttjade arbetsutbudet i hela befolkningen (se avsnitt
6.5). Dirutéver kan det finnas ytterligare potential bland de
stora grupper kvinnor som 1 dagsliget jobbar deltid, ir sjuka eller
hemarbetande.

6.5 Sammanfattande bedémning av det potentiella
arbetsutbudet i de fyra grupperna

Nir det potentiella arbetsutbudet bland unga, ildre, personer
med utlindsk bakgrund och kvinnor summerades i avsnitt
6.1—6.4 inkluderades bara individer som aktivt angett att de
skulle vilja arbeta mer in de gjorde vid frigetillfillet. Detta
borde, rimligtvis, utgdra en nedre grins fér mojligheterna att 6ka
arbetsutbudet, eftersom dessa individer (med undantag for de
latent arbetssdkande) redan bjuder ut sin arbetskraft pd
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arbetsmarknaden.  Erfarenheten visar, till exempel, att
arbetskraftsutbudet tenderar att o6ka di situationen pd
arbetsmarknaden forbittras och chansen att {3 ett arbete upplevs
som storre. Det finns alltsd, sannolikt, en betydande
arbetskraftspotential dven bland de individer som 1 dagsliget
befinner sig utanfor arbetskraften. Minga av dessa &terfinns
antagligen bland dem som f{oér nirvarande har sjuk- och
aktivitetsersittning. Hur stor denna arbetskraftspotential ir, och
vilka insatser som krivs for att realisera denna, vet vi inte.
Tillgingen pad arbetskraft ir ocksd beroende av hur stor andel av
de sysselsatta som ir fr@nvarande frin arbetet och hur ling den
genomsnittliga arbetstiden dr. Om frinvaron ull f8ljd av
sjukdom (bland dem som har ett arbete) exempelvis minskar
med 10 procent motsvarar detta ungefir 16 000
heltidsekvivalenter, och om den genomsnittliga veckoarbetstiden
okar med en timme motsvarar detta mer dn 111 000
heltidsekvivalenter. Dirutéver kan en eventuell framtida
arbetskraftsinvandring bidra till ett 6kat arbetsutbud.

Med dessa reservationer avseende den verkliga arbetskrafts-
potentialens storlek avslutar vi detta avsnitt med att sammanfatta
slutsatserna frin avsnitt 6.1—6.4 1 tabell 6.5.1.
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Tabell 6.5.1 Potentiellt arbetsutbud i hela ekonomin och i
de fyra grupperna, i miljoner timmar och antal
heltidsekvivalenter, 2007

Arbetslésa  Under- Latent Summa  Antal
sysselsatta  arbets- heltids-
16sa ekviva-
lenter
Alla 8,0 35 3,8 15,3 382 500
varav:
Unga 2,4 1,2 2,0 5,6 140 000
Aldre 1,1 0,3 0,4 1,8 45000
Utrikes 2,3 0,8 1,8 4,2 105 500
fodda
Kvinnor 3,8 2,2 1,8 7,8 195 000

Anm.: Alla avser outnyttjat arbetsutbud i hela ekonomin och inte bara i de fyra
grupperna. En individ kan tillhéra flera grupper i tabellen, vilket innebir att alla
inte &r summan av de dvriga kategorierna.

Killa: SCB, AKU 2007.

Av tabell 6.5.1 framgir att det totala outnyttjade arbetskrafts-
utbudet i ekonomin uppgir till 15,3 miljoner timmar, vilket
motsvarar 382 500 heltidsekvivalenter. Av dessa dr 37 procent
unga, 12 procent ildre, 28 procent utrikes f6dda och 51 procent
kvinnor. De stdrsta grupperna ir kvinnor, unga och utrikes
fodda, medan gruppen ildre ir ndgot mindre — vilket forklaras av
att minga ildre permanent har limnat arbetskraften. Notera
dock att flera av grupperna delvis éverlappar varandra.

Det bor dterigen pdpekas att det utdver de individer som
inkluderas i tabell 6.5.1 finns ett betydande potentiellt
arbetsutbud bland de individer som i dagsliget befinner sig
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utanfér arbetskraften.” Det outnyttjade arbetskraftsutbud som
finns 1 ekonomin ir alltsd betydande och fullt tillrickligt for att
klara de sysselsittningsékningar som antas 1 de olika scenarierna
for framtiden i avsnitt 5.2.2.

33 Se Proposition 2007/08:100 — 2008 &rs Ekonomiska virproposition, kapitel 4.2, som
behandlar problematiken sammanhingande med ”utanférskap”.
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7/ Avslutning

Det ir onskvirt att 6ka medvetenheten om att det finns ett
samband mellan hur mycket vi arbetar och det vilstdnd vi kan
uppnd. Detta samband giller sivil for enskilda individer och
familjer som for landet som helhet. P4 ling sikt omfattas vi alla
av restriktionen att vi inte kan konsumera mer in vad vi
producerar. Om fler arbetar okar storleken p& den samlade
produktionen.

Vi vet att det kommer att intriffa omfattande demografiska
férindringar under de kommande decennierna. Framférallt kom-
mer andelen ildre att 6ka kraftigt och denna férindring ir inte av
overgdende natur. Allt firre individer i yrkesverksam dlder méste
forsorja allt fler utanfér yrkesverksam alder. Samtidigt tenderar
efterfrigan pd vilfirdstjinster att 6ka nir vi blir rikare. Dessa
férindringar utsitter de offentliga finanserna fér stora péfrest-
ningar. I frinvaro av ett okat antal arbetade timmar — och de
okade skatteintikter och minskade transfereringar som detta
medfér — dr det inte sjilvklart att dagens vilfirdssystem kan
bibehdllas. Vi har sett att det finns en outnyttjad
arbetskraftspotential 1 grupperna unga, ildre, personer med
utlindsk bakgrund och kvinnor, och att det dirfér ir av stor
betydelse att antalet arbetade timmar 1 dessa, och andra, grupper
okar.

Huvudbudskapet 1 denna rapport dr att om vi ska kunna
bibehilla mojligheten att dven 1 framtiden uppritthilla vilfirds-
system av dagens omfattning forutsitter det att antalet arbetade
timmar Okar, bide genom att fler arbetar och att
medelarbetstiden 6kar. Enskilda individers val har konsekvenser
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fér samhillet som helhet. Utmaningen bestar siledes 1 att skapa
férutsittningar och incitament som gor att minniskor bdde kan,
vill och har méjlighet att arbeta.
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Appendix 1:

Offentlig konsumtion i ett livscykelperspektiv och individens
alder, sysselsattningsstatus, utbildningsniva samt fédelseland

Den offentliga sektorns utgifter och inkomster 1 relation till
hushillssektorn — skatteintikter, offentliga subventioner, och
transfereringar, samt nettot av detta — ser sjilvklart olika ut
beroende  pd  individens  dlder,  sysselsittningsstatus,
utbildningsnivd samt fédelseland. For att belysa detta har
uppgifter som bygger pd undersokningen Hushéllens ekonomi
(HEK) for ar 1999 tagits fram.

Figur A.1.1 beskriver skatteintikternas, transfereringarnas
och subventionernas genomsnittliga storlek f6r individer 1 olika
3ldrar, beroende pd deras sysselsittningsstatus.
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Figur A.1.1
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Genomsnittliga skatteinbetalningar,

transfereringar och subventioner per individ och
ildersgrupp, efter sysselsittningsstatus
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Killa: Finansdepartementet och HEK 1999

Av figur A.1.1 framgdr att gruppen icke-sysselsatta betalar
mycket lite skatt, samtidigt som de uppbir mycket
transfereringar. For denna grupp ir nettot negativt, oavsett dlder.
For gruppen deltidsarbetande ir skatteinbetalningarna storre,
transfereringarna mindre och nettot (i genomsnitt) positivt for
individer 1 8ldern 25—65 4r. I jimférelse har dock gruppen
heltidsarbetande ett avsevirt hogre netto dver samma levnadsar.
Man kan notera att transfereringarna i genomsnitt ir storre
bland deltidsarbetande in bland heltidsarbetande. En méjlig
tolkning av detta dr att inkomster frin deltidsarbete
kompletteras med offentliga transfereringar. Det bér dock
betonas att fi  personer befinner sig 1 samma
sysselsittningsstatus under hela livet.
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Figur A.1.2 beskriver skatteintikternas, transfereringarnas och
de offentliga subventionernas genomsnittliga storlek for
individer med olika utbildningsnivd och 3lder. Notera att
figurerna bara beskriver situationen frdn 23 &rs dlder. Orsaken ir
att grundmaterialet bestdr av tvirsnittsdata och att de
utbildningskoder som ligger tll grund fér klassificeringen
baseras pd individens "hégsta erhdllna examen”. Detta gor att det
inte ir mojligt att ta hinsyn till de kostnader som ir férknippade
med hégre utbildning.

Figur A.1.2  Genomsnittliga skatteinbetalningar,
transfereringar och subventioner per individ
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Killa: Finansdepartementet och HEK 1999

Av figur A.1.2 framgdr att bide de (genomsnittliga)
skatteinbetalningarna  och  transfereringarna  varierar med

929



Appendix 1: Ds 2008:36

utbildningsnivdn, och att minniskor med hogre utbildning i
genomsnitt betalar mer skatt och fir mindre bidrag in
minniskor med ligre utbildning. Detta speglar, naturligtvis, att
inkomstnivdn ir positivt korrelerad med utbildningsnivin.
Notera dock att kostnaden fér en hégre utbildning ir hogre,
vilket innebir att nettot for hégutbildade tenderar att vara ndgot
overskattat. Vidare kan observeras att utbildningsnivin ir
positivt korrelerad med transfereringarnas storlek efter 65 irs
ilder, vilket speglar det faktum att minniskor med hégre
utbildning i genomsnitt har hégre inkomster och, dirmed, hogre
pensioner.

Figur A.1.3 beskriver skatteintikternas, transfereringarnas
och de offentliga subventionernas genomsnittliga storlek for
individer med svensk respektive utlindsk bakgrund, beroende pd
deras 3lder.

Figur A.1.3  Genomsnittliga skatteinbetalningar,
transfereringar och subventioner per individ
och dldersgrupp, efter etnisk bakgrund
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Killa: Finansdepartementet och HEK 1999

Av figur A.1.3 framgir att minniskor som ir fédda i Sverige, i
genomsnitt, betalar mer skatt in minniskor som ir fédda i andra
linder. Detta speglar naturligtvis det faktum att sysselsittnings-
graden ir lig och arbetslosheten hog bland minniskor med
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utlindsk bakgrund. Observera dock att bdde transfereringar och
offentliga subventioner ligger pd ungefir samma nivd oberoende
av hirkomst.

Man bér hilla i1 dtanke att uppgifterna bygger pd ett tvirsnitt.
Méinga av de utlandsfédda har invandrat i1 yrkesverksam ilder,
efter avklarade studier, vilket medfér att utlandsfédda 1
genomsnitt fir mindre offentligt subventionerad utbildning in
minniskor fédda i Sverige.
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