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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas nya straffrittsliga bestimmelser i miljobalken
som syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG
(fartygsatervinningsforordningen) att faststilla vilka sanktioner som ska
tillimpas vid overtriadelser av forordningen.

De nya bestdimmelserna innebér bl.a. att den som vill gora sig av med
ett fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningen och lamnar det
for atervinning pa en plats som inte finns angiven i den europeiska forteck-
ningen Over auktoriserade fartygsatervinningsanldggningar, kommer att
kunna démas till boter eller fangelse i hogst tva r. Aven forsdk till upp-
satligt brott kriminaliseras.

Vidare kommer savil fartygsidgare som ansvariga for driften av far-
tygsatervinningsanldggningar att kunna domas till béter om de inte upp-
fyller vissa skyldigheter. Fartygsdgare kommer att kunna domas till boter
om de ldmnar vilseledande eller oriktiga uppgifter infor upprittande av
fartygets atervinningsplan och driftsansvariga om ett fartyg atervinns i
strid med dess étervinningsplan. Ett fartyg som har varit foremal for
otillaten fartygsatervinning eller forsok till sadant brott ska ocksé kunna
forklaras forverkat om det inte 4r uppenbart oskéligt. T stillet for egen-
domen kan dess virde helt eller delvis forklaras forverkat.

Den svenska domsritten foreslas dessutom utdkas sa att svensk domstol
ska vara behorig att doma o6ver otillaten fartygsétervinning dven i de fall
brottet begas utomlands.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &ndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 b § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

29 kap.
4b§

For otilldten fartvgsdtervinning
doms till béter eller fingelse i hogst
tva ar den som med uppsdt eller av
oaktsamhet ldmnar ett fartyg som
omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr
101372006 och direktiv 2009/16/EG
for dtervinning pad en plats som inte
finns upptagen pd den europeiska
forteckning over fartygsdtervin-
ningsanldggningar som kommis-
sionen har antagit enligt artikel 16
i samma forordning.

For forsok till uppsatligt brott
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

9§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan 1&dmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

! Senaste lydelse 2020:601.



5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1,4.2,43,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa@ marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahéller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sidant parallellhandelstillstdnd som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som &r godkind i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkénd i Sverige tillhandahéller
produkten eller anvidnder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesméssigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna avfall till den som
inte har det tillstand som kravs for
en sadan transport.

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmaéssigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall &n
hushéllsavfall till den som inte har
det tillstand som krévs for en sddan
transport,



16.i egenskap av fartygsdgare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i forord-
ningen (EU) nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av driftsansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sditt som inte 6verens-
stammer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 §.

12§

Egendom far forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskéligt och
egendomen

1. har varit foremal for brott 1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2c¢,3,4,4a,5 6 enligtl,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,5,
eller 8 § och ar 6 eller 8 § och ar

a) ett djur, en véxt eller en annan organism eller en produkt som ut-
vunnits av ett djur eller en véxt,

b) en sddan genetisk resurs som avses i férordning (EU) nr 511/2014,

¢) utbrutet material vid taktverksamhet,

d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som inne-
haller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehéller eller
bestar av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. @r utbytet av ett brott som avses i 1,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvints som
hjalpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvéndas som hjdlpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller férfarandet har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sdrskilda
skal.

I stillet for egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

2 Senaste lydelse 2019:496.



13§

Den som begétt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ar tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekonom-
iska zon, far atal viackas vid den
tingsratt vars domkrets ar nar-mast
den plats dér brottet forovades.

Den som begatt brott enligt
4 b eller 8 § forsta stycket 12 doms
vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte r till-
amplig. Har brottet forovats i
Sveriges ekonomiska zon, far &tal
vickas vid den tingsrétt vars dom-
krets &r ndrmast den plats dar
brottet forovades.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

3 Senaste lydelse 2010:742.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Sanktioner for overtrddelser av fartygséatervinningsforord-
ningen har tagits fram inom Regeringskansliet (Miljodepartementet) under
hosten 2019 och varen 2020. Under arbetet med promemorian kom
Transportstyrelsen den 18 november 2019 in med en skrivelse med forslag
pa avgiftsnivaer for miljosanktionsavgifter for vertradelser kopplade till
fartygsétervinningsforordningen (M2019/02116).

Promemorian innehéller forslag som syftar till att uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 om atervinning av fartyg och om andring av férordning (EG)
nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsférordningen).
Av forordningen foljer bl.a. att medlemsstaterna ska faststélla vilka sank-
tioner som ska tillimpas vid overtriddelser av forordningen och vidta alla
nddvindiga atgdrder for att se till att den genomfors. Sanktionerna ska
enligt forordningen vara effektiva, proportionella och avskrickande och
medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om de bestimmelser i
nationell ratt som ror efterlevnaden av forordningen och om tillampliga
sanktioner.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag aterges i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en samman-
stillning av dem finns tillgdngliga i Miljodepartementet (M2020/00571).

Eftersom Sverige dnnu inte har underrittat kommissionen om sanktioner
har kommissionen inlett ett formellt &vertrddelseforfarande. Sverige
mottog i juni 2019 en formell underrittelse. Sverige svarade kommis-
sionen den 2 juli 2019 (M2019/01281). I svaret angav Sverige en preli-
mindr tidplan for arbetet med inférandet av sanktioner. Sverige har i
februari 2020 mottagit ett motiverat yttrande fran kommissionen. Sverige
svarade kommissionen den 16 april 2020 (SB2020/00194). I svaret angavs
en reviderad tidplan f6r arbetet med inforandet av sanktioner.

4 Bakgrund

4.1 Uttjanta fartyg utgor farligt avfall

Fartyg innehaller stora mdngder &mnen och material som kan vara skadliga
for ménniskors hilsa och miljon — t.ex. olja och asbest — och som, nér ett
fartyg ar uttjant, utgdr farligt avfall. Uttjanta fartyg utgoér darfor i allmén-
het farligt avfall. Om ett uttjant fartyg och de dmnen och material som
fartyget innehaller inte omhéndertas pa ett miljomaéssigt godtagbart sétt
kan det medfora stora miljokonsekvenser. Det ar dérfor viktigt att fartyg
som utgor avfall tervinns pa ett miljoméssigt godtagbart sitt.
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I dag é&tervinns uttjanta fartyg huvudsakligen i Indien, Bangladesh,
Pakistan, Kina och Turkiet. Bara cirka fem procent av vérldens uttjénta
fartyg éatervinns nagon annanstans. Skillnader i I6nekostnader, miljo-,
sdkerhets- och hélsokrav innebdr att det, ur ett redarperspektiv, r mer 16n-
samt att forsla ett uttjant fartyg till en dtervinningsanldggning i sodra Asien
an till lander i andra delar av virlden. I Indien, Bangladesh och Pakistan
star industrin med fartygsatervinning for en stor del av det stalskrot som
anvinds i stal- och jarnindustrin. Fartygsatervinningsindustrin skapar dven
ett stort antal arbetstillféllen. De uttjanta fartygen atervinns i de flesta fall
med miljomaéssigt osunda och osdkra metoder, som har betydande foljder
for miljo och hilsa. I Indien, Bangladesh och Pakistan atervinns uttjanta
fartyg direkt pé strinderna. Tidvattnet utnyttjas for att kora upp fartygen
pa strinderna vid hogvatten. Dérefter plockas fartygen isdr och de material
och dmnen som kan dteranvindas eller atervinnas tas om hand. De flesta
atervinningsanldggningar i dessa ldnder har inga barridrer for att motverka
vatten- och markfororeningar nér fartygen nedmonteras direkt pad en
strand. Olja, drivmedelrester, farliga &mnen och annat material lacker ut i
sanden och vidare ut i havet. Fartygséatervinningen medfor séledes stora
konsekvenser for ménniskors hélsa och miljon. Arbetet med att plocka isédr
fartyg utgdr dven en fara for arbetarnas hélsa och liv.

4.2 Internationell reglering om fartygsitervinning

Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av griansoverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt avfall (Baselkonventionen, SO 1991:22)
ar en internationell konvention som reglerar transporter av savél farligt
avfall som annat avfall Gver nationsgrénser samt annan hantering av sddant
avfall. Parterna till konventionen har bl.a. atagit sig att vidta lampliga
atgirder for att se till att gransdverskridande transporter av farligt avfall
begrénsas till det minimum som star i verensstimmelse med en milj6-
vénlig och effektiv hantering av saddant avfall och skots pa ett sétt som
skyddar ménsklig hilsa och miljon mot de skadliga verkningar som kan
bli en f6ljd av sddana transporter (artikel 4. 2 d). Syftet &r att undvika att
avfall exporteras till ldinder som inte tar hand om avfallet pa ett [ampligt
satt. Uttjinta fartyg utgor avfall med ett stort innehéll av farliga &mnen och
gransoverskridande transporter av uttjdnta fartyg omfattas dérfor av kon-
ventionen. EU har ratificerat Baselkonventionen och uppfyller skyldig-
heterna i konventionen genom Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall (avfallstransportforordningen).

EU har dven ratificerat tillagget till Baselkonventionen som forbjuder
export av farligt avfall fran EU till lander utanfor Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), det s.k. Baselforbudet.
Tilldgget trddde i kraft den 5 december 2019.



Avfallstransportforordningen

Materiella bestimmelser

Avfallstransportforordningen innehéller detaljerade bestdmmelser om
transporter av avfall till och fran EU samt mellan EU:s medlemsstater.
Forordningen stiller olika krav beroende pa till vilket land avfallet ska
exporteras, vad det dr for typ av avfall som ska exporteras och om avfallet
ska bortskaffas eller dtervinnas.

For transporter inom EU av avfall for bortskaffande och av farligt avfall
for atervinning eller bortskaffande, giller som regel krav pé skriftlig for-
handsanmaélan till den behdriga avsdndarmyndigheten, dvs. den behoriga
myndigheten i det omrade varifran transporten planeras starta eller inleds
(i Sverige Naturvardsverket enligt 8 kap. 2 §), och skriftligt forhandsgod-
kédnnande av behdriga myndigheter i avsdndar- och mottagarlandet samt
transitldnder innan transporten far paborjas (artikel 38). Det stélls dven
krav pa att ett avtal ska ha ingétts mellan den som anméler transporten och
avfallsmottagaren om é&tervinning eller bortskaffande av avfallet och att
det stills ekonomisk sdkerhet, som bland ska kunna ticka kostnaderna for
transport och behandling av avfallet vid behov, for det fall transporten inte
kan genomforas som planerat. Férordningen innehéller &ven en definition
av vilka avfallstransporter som utgdr en olaglig transport och reglerar hur
medlemsstaternas behdriga myndigheter ska agera nér en sddan transport
uppticks.

For export av farligt avfall for atervinning till linder som &r medlemmar
i OECD giller i stort sett samma regler som for transporter inom EU,
sasom krav pa skriftlig forhandsanmélan och skriftligt forhandsgod-
kdannande. Avfallstransportforordningen forbjuder daremot all export av
farligt avfall fran EU till lainder som inte 4r medlemmar i OECD och all
export av avfall for bortskaffande till linder som inte &r medlemmar i EU
eller The European Free Trade Association (EFTA), se artiklarna 34 och
36. [ undantagsfall far medlemsstaterna anta bestimmelser for att faststilla
att ett sdrskilt slag av farligt avfall ska undantas fran exportférbudet
(artikel 36 punkt 3). Sverige har inte antagit nadgra sidana bestimmelser.

Uttjénta fartyg utgor farligt avfall enligt
avfallstransportférordningen

I skélen till avfallstransportférordningen (beaktandesats 35) anges att det
ar nodvandigt att sdkerstélla en sdker och miljovanlig hantering av fartygs-
demontering i syfte att skydda folkhélsan och miljén. Férordningen pa-
minner om att ett fartyg kan bli avfall enligt definitionen i artikel 2 i
Baselkonventionen (dvs. dmnen eller foremal som slutligt omhéndertas,
som dr avsedda for slutligt omhéndertagande eller som enligt bestim-
melser i parternas egna lagar ska bli foremal for slutligt omhéndertagande)
samtidigt som det definieras som fartyg enligt andra internationella regler.

Avfallstransportforordningen har ingen egen definition av avfall utan
hénvisar till avfallsdefinitionen i Europaparlamentets och rddets numera
upphévda direktiv 2006/12/EG om avfall, vilket innebar att ett fartyg utgor
avfall om innehavaren gor sig av med eller &r skyldig att gora sig av med
det (artikel 2.1 i avfallstransportférordningen och artikel 41 sista stycket i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
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2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
samt bilaga V i samma direktiv).

Till avfallstransportforordningen finns flera bilagor. I bilaga III, del 11
under rubriken ”Annat metallhaltigt avfall” ndmns visserligen fartyg och
andra flytande materiel avsedda for demontering, noggrant tomda pa all
last och andra material som har uppkommit i samband med fartygets drift
och som kan klassificeras som farligt &mne eller avfall, som ett avfallsslag
som endast ska omfattas av det allménna informationskravet enligt férord-
ningens artikel 18. For att en transport av ett uttjént fartyg endast ska om-
fattas av informationskravet krivs ddrmed i princip att det tomts pa farliga
dmnen och vétskor och bogseras till destinationen.

Som regel betraktas uttjdnta fartyg som farligt avfall enligt avfalls-
transportforordningen och de far ddrmed inte exporteras fran EU till ett
land som inte 4r medlem i OECD. Transporter av uttjénta fartyg inom EU
eller fran EU till ett land som &r medlem i OECD omfattas ddremot inte av
nagot exportforbud, men av kravet pa skriftlig férhandsanmélan och
skriftligt férhandsgodkannande.

Av de lander som star for merparten av dtervinningen av uttjanta havs-
gaende fartyg ér det bara Turkiet som &r medlem i OECD.

Fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningen

Nir det giller fartyg som for en medlemsstats flagg och som omfattas av
fartygsatervinningsforordningen &r dessa sedan den 31 december 2018
undantagna fran avfallstransportforordningens tillimpningsomrade for att
undvika dubbelreglering (se artikel 27 i fartygsatervinningsforordningen
och artikel 1.3 i avfallstransportférordningen). Det innebér att fartyg med
en bruttodriktighet p4 minst 500 som inte &r krigsfartyg m.m. eller fartyg
som enbart trafikerar inhemska vatten under hela dess livsldngd (artikel
2.2 a och ¢ i fartygsatervinningsforordningen) inte omfattas av bestdm-
melserna i avfallstransportforordningen. De uttjénta fartyg som inte om-
fattas av fartygsatervinningsférordningen omfattas ddremot fortfarande av
forfarandet enligt avfallstransportforordningen.

Hong Kong-konventionen

Baselkonventionen och avfallstransportforordningen har bedémts otill-
rackliga och inte anpassade till sdrdragen hos fartyg och internationell
sjofart. Forbudet mot att exportera farligt avfall for atervinning till ldnder
som inte d4r medlemmar i OECD har kunnat kringgas i frdga om uttjénta
EU-flaggade fartyg. Det har ocksé varit svart att avgora nér ett fartyg ska
anses vara avfall. Fartygsigare fattar sina beslut om att skicka uttjinta
fartyg till lander utanfér OECD for atervinning pa grundval av en ekono-
misk jamforelse mellan kostnaderna och fordelarna med att hélla fartyget
1 drift eller skicka det for atervinning. Om ett sddant beslut fattas medan
fartyget finns pa internationellt vatten eller inom jurisdiktionen for den stat
dér demonteringen eller atervinningen ska goras ar det mycket svart eller
omdjligt att tillimpa forordningen om avfallstransporter. Enligt Baselkon-
ventionen och avfallstransportforordningen saknar ett fartygs flaggstat i



princip betydelse, det som ar avgdrande ér i stéllet fran och till vilka l&nder
avfallet transporteras.

Mot bakgrund av bristerna i regelverket antogs i maj 2009 den inter-
nationella konventionen om sdker och miljoriktig fartygsatervinning
(Hong Kong-konventionen) av IMO. Nér konventionen triader i kraft far
parterna endast lata atervinna stora fartyg pa atervinningsanldggningar
som uppfyller kraven i konventionen (se artiklarna 4.2 och 5 samt
kapitel 2, del B, 8.1 i bilagan till konventionen). Det finns inget hinder mot
att atervinna fartyg pd en anlidggning i Asien om kraven for anldggningen
upptylls.

Under 2011 beslutade regeringen att tillsétta en utredning med uppgift
att redovisa forutsittningarna for Sverige att ratificera Hong Kong-
konventionen. Utredningen redovisade betinkandet Atervinning av fartyg
— underlag for ratificering av Hong Kong-konventionen i augusti 2012
(SOU 2012:54). Sverige har undertecknat men inte ratificerat konven-
tionen.

I syfte att bl.a. underlitta ratificeringen av Hong Kong-konventionen
antogs i november 2013 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
1257/2013 om éatervinning av fartyg och om éndring av foérordning (EG)
nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsférordningen).

5 EU- forordningen om fartygsatervinning

5.1 Inledning

5.1.1 Kompletterande bestimmelser pa nationell niva

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1257/2013 om
atervinning av fartyg och om éndring av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsférordningen) tradde i kraft
den 30 december 2013. Av tillimpningsbestimmelserna i artikel 32.1 b
foljer att huvuddelen av forordningen ska tillimpas fran och med den
31 december 2018. Vissa bestimmelser har dock varit tillimpliga redan
sedan den 31 december 2014. Av artikel 32 framgér dven att nigra bestam-
melser borjar gilla forst den 31 december 2020.

En EU-forordning &r i enlighet med artikel 288 i fordraget om EU:s
funktionssétt till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna. EU-forordningar forutsétter i vissa fall kompletterande bestdm-
melser pa nationell niva. I friga om fartygséatervinningsférordningen géller
det bl.a. utseende av behdrig och ansvarig myndighet och om sanktioner
for overtrddelser av forordningens bestimmelser.

Naturvardsverket redovisade den 16 september 2014 rapporten Ater-
vinning av fartyg, Forslag till dndringar i svensk rétt till f6ljd av vissa
bestammelser i forordning (EU) 257/2013 om atervinning av fartyg
(M2014/02042) till Miljodepartementet. Rapporten redovisades som svar
pa ett uppdrag fran Miljodepartementet om att foresld dndringar i lagstift-
ningen med anledning av de delar av fartygsatervinningsforordningen som
skulle borja tillimpas den 31 december 2014. Forslagen i rapporten ledde
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bl.a. till férordningen (2015:18) om fartygsétervinning (den svenska fartygsater-
vinningsforordningen) som borjade gélla den 15 mars 2015. Dessutom
inférdes en bestdimmelse om krav pa tillstdnd enligt miljobalken for ater-
vinning av avfall genom sadant av yrkesmissigt omhdndertagande av
fartyg som omfattas av fartygsétervinningsforordningen, se 29 kap. 57 § miljo-
provningsforordningen (2013:251).

5.1.2 Fartygsatervinningsforordningen har indrat
tillimpningsomradet for
avfallstransportforordningen

Fartyg som faller inom fartygsatervinningsforordningens tillimpnings-
omrade ér foremal for kontroller under hela sin livscykel och ett av forord-
ningens syften ar att sdkerstilla att dessa fartyg atervinns pé ett miljoriktigt
sitt. For att undvika dubbelreglering har det ansetts 1dmpligt att fartyg som
omfattas av fartygsatervinningsférordningen under hela sin livscykel inte
ska omfattas av avfallstransportforordningen. Fartyg som vare sig faller
inom tillimpningsomradet for Hong Kong-konventionen eller fartygséter-
vinningsférordningen liksom avfall ombord pé ett fartyg som inte utgors
av fartygsgenererat avfall ska dven i fortséttningen omfattas av avfalls-
transportforordningen (se fartygsatervinningsforordningens beaktandesats 10).

Andringen av avfallstransportforordningen genom fartygsatervinnings-
forordningen innebér att fartyg som for en medlemsstats flagg och som
omfattas av fartygsatervinningsférordningen explicit undantas frén av-
fallstransportférordningens tillimpningsomrade (se artikel 27 i fartygs-
atervinningsforordningen och artikel 1.3 i avfallstransportforordningen).
Det innebar att fartyg med en bruttodraktighet pa minst 500 som inte &r
krigsfartyg m.m. eller fartyg som enbart trafikerar inhemska vatten under
hela dess livsldangd (artikel 2.2 a och c i fartygsatervinningsforordningen)
ar undantagna fran avfallstransportforordningens tillimpningsomrade.
Aven om det av ordalydelsen inte #r sjilvklart att nimnda fartyg som har
blivit avfall undantas, far det av sammanhanget forstés att fartyg som om-
fattas av fartygsatervinningsforordningen inte i ndgot skede av sin livs-
cykel, dvs. inte heller som avfall, omfattas av bestimmelserna i avfalls-
transportforordningen. Andringen giller sedan den 31 december 2018.

En konsekvens av att fartyg som omfattas av fartygsatervinnings-foérord-
ningen inte omfattas av avfallstransportforordningen och dess exportfor-
bud ér att de inte heller kan triffas av exportforbuden i 29 kap. 4 a § miljo-
balken om otillaten avfallstransporti 29 kap. 4 a §, eftersom dessa hénvisar
till avfallstransportférordningen.

5.2 Forordningens syfte

Foérutom att underlétta en snabb ratificering av Hong Kong-konventionen
ar syftet med forordningen, enligt dess forsta artikel, att forhindra, redu-
cera, minimera och, s& langt det ar praktiskt mojligt, eliminera olyckor,
skador och andra negativa effekter pa ménniskors hélsa och miljon som
orsakas av fartygsatervinning. Ett annat syfte ar att forstarka sdkerheten,
skyddet for manniskors hélsa och EU:s marina miljo under ett fartygs hela



livscykel, i synnerhet genom att sékerstdlla att farligt avfall frdn sddan
fartygséatervinning omhéndertas pa ett miljoriktigt séitt. Som ett led i att
uppnd dessa syften innehéller férordningen bestimmelser om att farliga
material ombord pa fartyg ska omhéndertas pa ett korrekt sétt.

5.3 Definitioner och tillimpningsomrade

5.3.1 Fartyg som for en EU-medlemsstats flagg

Samtliga artiklar i férordningen utom artikel 12 dr enligt huvudregeln i
artikel 2 tillamplig pé fartyg med en bruttodriktighet pd 500 eller mer som
for en EU-medlemsstats flagg. Fran forordningens tillimpningsomréde
undantas séledes fartyg som har en bruttodréktighet pa mindre dn 500.
Dessutom undantas krigsfartyg, marina stodtrupper eller andra fartyg som
dgs av en stat och som for tillfdllet endast anvinds i statlig, icke-kommer-
siell tjanst samt fartyg som bara trafikerar inhemska vatten under hela
fartygets livslangd.

5.3.2 Fartyg som for ett tredjelands flagg

Artikel 12 innehaller krav pé fartyg som for ett tredjelands flagg och som
anloper en medlemsstats hamn eller ankarplats, sdsom att ha en forteck-
ning dver farliga material ombord och att anvéindningen av farliga material
ombord nér fartyget befinner sig i hamn eller ankringsplats i en medlems-
stat. Kravet pé att medfora en forteckning dver farliga material géller dock
forst fran och med den 31 december 2020 (artikel 32.2 b).

533 Definitionen av fartyg

Med fartyg avses enligt artikel 3.1.1 alla typer av fartyg som é&r eller har
anvints i marina vatten. Till begreppet rdknas enligt forordningen
undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar, sjalvlyftande
plattformar, flytande lagringsenheter (FSU) samt flytande enheter for
produktion, lagring och avlastning (FPSO) liksom &ven séddana fartyg som
har blivit rensade pa utrustning eller blir bogserade.

534 Uttrycket bruttodriktighet

Bruttodrdktighet definieras i artikel 3.1.12 som den bruttodréiktighet som
rdknas ut enligt reglerna for tonnagemditning i bilaga I till 1969 ars
internationella konvention om skeppsmaétning eller annan konvention som
kan komma att ersdtta den. P& Transportstyrelsens webbplats
(https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/L agar-och-

regler/Begreppforklaringar-om-bat-och-skepp/, hamtat 2020-11-05), an-
ges att bruttodraktigheten anger fartygets storlek och bygger pé fartygets
totala inneslutna rymd (volymen av samtliga slutna utrymmen). I
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om certifikat och tillsyn
inom sjofartsomradet (TSFS 2018:27) definieras bruttodréktighet som
”jamforelsetal baserat pa ett fartygs totala inneslutna volym”. En definition
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av bruttodriktighet finns dven i 1 § forordningen (1994:1162) om skepps-
maétning. Dér anges att med bruttodriktighet avses ett jimforelsetal baserat
pa ett fartygs totala inneslutna volym faststéllt enligt reglerna i bilaga 1 till
1969 éars internationella skeppsmétningskonvention.

5.3.5 Termen flaggstat

Vad som avses med flaggstat, att fora ett lands flagg eller utflaggning
framgar inte uttryckligen av fartygsétervinningsforordningen. Det framgar
inte heller var den fysiska eller juridiska person som dger fartyget ska vara
registrerad for att anses som fartygsdgare enligt artikel 3.1.14. I artikel 32.4
namns dock det nationella fartygsregistret i samband med mojligheten att
gora undantag frén vissa av forordningens bestimmelser. I artikel 7.4
ndmns att en medlemsstat far anmoda den ansvariga myndigheten att till
den behoriga myndigheten dédr en fartygsatervinningsanlaggning &r be-
lagen skicka vissa uppgifter, bl.a. uppgift om fartygsdgarens namn och
adress samt identifieringsnummer for IMO-registrerad dgare. I Transport-
styrelsens foreskrifter och allménna rdd om certifikat och tillsyn inom
sjofartsomrédet (TSFS 2018:27) definieras flaggstat kort och gott som den
stat vars flagga ett fartyg for.

Fartygs identifikationsnummer och nationalitet

Lastfartyg med en bruttodriktighet om 300 eller mer och passagerarfartyg
med en bruttodréktighet om 100 eller mer ska ha ett IMO-nummer om
fartygen gér i internationell trafik (SOLAS X-I, regel 3). Dessutom ska
varje person och foretag som dger fartyg, 6ver 100 brutto och som gar i
internationell fart, ska ha ett unikt identifieringsnummer (rederi-id). I
Sverige finns bestimmelser om IMO-identifikationsnummer i Sjofarts-
verkets foreskrift om sjofartsskydd (SJOFS 2004:13).

Bestdmmelser om fartyg och dess nationalitet finns bl.a. i Forenta
nationernas havsrittskonvention fran ar 1982, SO 2000:1 (UNCLOS). Av
konventionen framgér att varje stat har ratt att lata fartyg som for dess flagg
segla pa det fria havet (artikel 90). Av konventionens artikel 91 framgar
att det ar upp till varje enskild stat att faststélla villkor for att dess nationa-
litet ska tillerkénnas fartyg, villkoren for fartygsregistrering inom dess
territorium samt villkor for rétten att fora dess flagg. Vidare framgar att
fartyg har den stats nationalitet vars flagg de dger ratt att fora, att det maste
foreligga ett verkligt samband mellan staten och fartyget samt att varje stat
ska, for fartyg som den har tillerként rétt att fora dess flagg, utfdrda
dokument som utvisar detta. Enligt artikel 94 ska varje stat med avseende
pa administrativa och sociala fragor utova faktisk jurisdiktion och kontroll
over fartyg som for dess flagg.

Nationella fartygsregister

Av artikel 94 1 UNCLOS framgar vidare att varje stat ska fora ett fartygs-
register som innehaller namn och kénnetecknande uppgifter vad avser
fartyg som for dess flagg med vissa undantag. Varje stat ska vidta atgérder
i fraga om fartyg under dess flagg som dr nddviandiga for att trygga siker-
heten till sjoss.



Svenska bestimmelser om fartygs nationalitet och om det svenska
fartygsregistret finns i 1 kap. sjolagen (1994:1009).

Fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningens tillimpnings-
omrade dr av den storleken att de ska vara registrerade i det svenska far-
tygsregistret. I fartygsregistret finns i dag cirka 200 fartyg med en brutto-
dréktighet pd mer dn 500. Dessa fartyg dgs i princip uteslutande av
juridiska personer.

Nérmare bestimmelser om det svenska fartygsregistret finns i fartygs-
registerforordning (1975:927). Dér och i sj6lagen finns dven bestimmelser
om avregistrering. For avregistrering fran fartygsregistret kriavs angivande
av grund. Om ett fartyg har sélts till utlandet eller avyttrats pd annat sétt
ska anmélan om registrering goras senast en méanad dérefter. Enligt férord-
ningen dr Transportstyrelsen registermyndighet.

Bedomningen dr att med registrering i fartygsétervinningsforordningen
avses registrering i de nationella fartygsregistren eller IMO:s register for
sjofarten (IMO:s globala integrerade sjofartsinformationssystem, GISIS).

Problemet med flaggbyte

I sammanhanget ar det relevant att nimna problemet att EU-flaggade
fartyg siljs kort tid fore det att fartygen ska atervinnas. Ofta innebér en
sadan forséljning att fartygen ocksa registreras om och darmed byter flagg
till ett land som inte omfattas av EU:s lagstiftning. Ddrmed kan kraven i
atervinningsforordningen kringgas.

5.3.6  Ovriga definitioner

Forordningens definitioner finns i artikel 3.

Avfall, farligt avfall, behandling och avfallshantering har samma
innebérd som i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet) vid tillimpning av artiklarna 7.2 d (dvs.
informationen i fartygets atervinningsplan om typ och méngder av farligt
material och avfall som genereras vid atervinning), 13 (dvs. krav i friga
om att omhénderta avfall som en fartygsatervinningsanldggning pa den
europeiska forteckningen maste uppfylla), 15 (uppgifter om hur avfall av-
ses att hanteras i ett fartygsatervinningsforetags ansokan till kommission-
en om att dess fartygséatervinningsanldggning i tredje land ska upptas i den
europeiska forteckningen) och 16 (uppgifter i den europeiska forteck-
ningen om en fartygsatervinningsanldggnings eventuella brister i friga om
hantering av avfall). Det framgér av artikel 3.2 a. I artikel 3.15 i avfalls-
direktivet finns en definition av atervinning. Definitionen har genomforts
i 15 kap. 6 § miljobalken. Dér anges att med atervinna avfall avses att vidta
en atgérd som innebdr att avfall kommer till nytta som erséttning for ndgot
annat material eller forbereder det for en sddan nytta eller en atgird som
innebdr att avfall forbereds for ateranvéndning. Begreppet dtervinning har
inte bor ha samma innebord i fartygsatervinningsférordningen som enligt
definitionen i avfallsdirektivet. Det framgar av beaktandesats 13 i fartygs-
atervinningsforordningen. Fartygsatervinningsférordningen innehaller
déarfor en sarskild definition av begreppet fartygsatervinning. Fartygs-
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dtervinning definieras i artikel 3.1.6 som aktiviteten att helt eller delvis ta
isdr ett fartyg pa en fartygsatervinningsanldggning for att ta till vara delar
och material for omarbetning, forberedelse for ateranvéndning eller ater-
anvéndning, samtidigt som omhédndertagandet av farligt, och annat,
material sdkerstills, vilket ocksa inkluderar lagring och behandling av
delar och material pa plats. Vidare bearbetning eller bortforsling till andra
anldggningar omfattas dock inte.

Infor att ett fartyg ska atervinnas ska fartygsdgaren uppfylla vissa
skyldigheter. Vissa krav i forordningen géller endast for nya fartyg. Om
det inte dr frdga om ett nytt fartyg anvinds begreppet befintligt eller
existerande fartyg. Med nytt fartyg avses ett fartyg for vilket ett kontrakt
ar inganget den 31 december 2018 eller dérefter, eller for vilket det inte
finns négot kontrakt men vars kol har strickts eller som har nétt ett mot-
svarande byggnadsstadium sex manader efter den 31 december 2018 eller
vars leverans sker 30 manader efter den 31 december 2018 (artikel 3.1.2).
Befintligt eller existerande fartyg definieras inte i forordningen.

Med fartygsdgare avses enligt artikel 3.1.14 den fysiska eller juridiska
person som &r registrerad som dgare av fartyget. Som fartygsédgare réknas
enligt artikeln dven sddana personer som dger fartyget under en begransad
tid i véntan pé att det ska séljas eller Gverldmnas till en fartygsatervinnings-
anldggning eller, om det inte finns ndgon registrering, den fysiska eller
juridiska person som &ger fartyget eller ndgon annan fysisk eller juridisk
person som har Overtagit fartygets drift, sdsom chefen eller bareboat-
fraktaren samt den juridiska person som driver ett fartyg dgt av ett land. |
den engelska versionen &r termen for bareboatfraktare “the bareboat
charterer”, dvs. den som hyr ett fartyg utan beséttning av en redare. Den
svenska termen ska troligen rétteligen vara bareboatbefraktare.

Fartygsatervinningsanliggning ar ett angivet omrade som ar ett varv
eller anldggning i ett EU-land eller ett tredjeland och som anvénds for att
atervinna fartyg (artikel 3.1.7).

Fartygsatervinningsforetag ar den som dger fartygséatervinningsanlagg-
ningen eller en annan organisation eller en fysisk eller juridisk person som
har atagit sig ansvaret for att genomfora fartygsatervinningsverksamheten
i stillet for dgaren till fartygséatervinningsanldggningen (artikel 3.1.8).

Fartygets dtervinningsplan ar den plan som tas fram av den drifts-
ansvariga pa fartygsatervinningsanldggningen for varje enskilt fartyg som
ska atervinnas under dess ansvar, med beaktande av relevanta riktlinjer
och resolutioner fran IMO (artikel 3.1.16).

Atervinningsintyg ar ett fartygsspecifikt intyg som utfirdas till fartyg
som for en medlemsstats flagg, i enlighet med kraven i artikel 9.9 och som
kompletteras med en forteckning 6ver farliga material i enlighet med
artikel 5.7 och fartygets godkdnda atervinningsplan enligt artikel 7
(artikel 3.1.22). I begreppet farligt material innefattas alla material eller
dgmnen som kan vara skadliga for ménniskors hilsa, och/eller miljon
(artikel 3.1.4). Ett inventeringsintyg &r ett fartygsspecifikt intyg som
utfdrdas for fartyg som for en medlemsstats flagg och som kompletteras
av en forteckning 6ver farliga material (artikel 3.1.21).

Ansvarig myndighet @r den statliga myndighet som har utsetts av en
medlemsstat att ansvara for uppgifter relaterade till fartyg som for det
landets flagg eller som verkar med det landets godkénnande (artikel 3.1.9).



Naér fartygsétervinningsforordningen anger att den ansvariga myndigheten
ska gora nagot anges i regel som alternativ att uppgiften kan utforas av en
erkidnd organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat.
Aven om en uppgift enligt fartygsatervinningsforordningen delegeras till
en erkind organisation &r det alltid flaggstaten som slutligen ansvarar for
uppgiften. Flaggstaten kan aldrig dverlata sitt flaggstatsansvar.

Med behdirig myndighet avses en eller flera statliga myndigheter som en
medlemsstat eller ett tredjeland har utsett att ansvara for fartygsater-
vinningsanldggningar, inom ett definierat geografiskt omrade eller ett
kunskapsomréde, med avseende pé all verksamhet inom den statens juris-
diktion (artikel 3.1.11). Med erkdnd organisation avses en organisation
som har erkénts i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och stan-
darder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av
fartyg (artikel 3.1.10). Det ar EU-kommissionen (kommissionen) som
efter begdran frén en medlemsstat beviljar organisationer som uppfyller i
forordningen angivna krav erkdnnande (artikel 4 i1 forordning (EG)
nr 391/2009).

5.4 Forordningens materiella bestimmelser

5.4.1 Kontroll av farliga material

I Hong Kong-konventionen faststdlls uttryckligen att parterna far infora
strdngare regler i overensstimmelse med internationell rétt nar det géller
sdker och miljoriktig fartygsatervinning i syfte att hindra, reducera eller
minimera negativa effekter pd ménniskors hélsa och miljén. Mot denna
bakgrund innehaller fartygsatervinningsférordningen bestdmmelser om
skydd mot eventuella negativa effekter av farliga material ombord pa alla
fartyg som anléper en hamn eller ankarplats i en medlemsstat. En sddan
bestdmmelse ar artikel 4 om kontroll av farliga material.

I artikel 4 1 den svenska versionen av forordningen anges att installation
och anvindning ombord pé fartyg av sddana farliga material som avses i
forordningens bilaga I ska forbjudas eller begrénsas”, enligt vad som
foreskrivs i bilagan. I de franska och tyska dversittningarna ér det dock
uppenbart att avsikten med forordningen &r att direkt forbjuda eller
begrinsa installation eller anvindning ombord pé fartyg av de farliga
material som listas i bilagan (“est interdit ou soumise” och ist verboten
oder eingeschrankt”). Nagon ytterligare reglering &r inte avsedd for att det
ska bli friga om ett forbud mot dessa material. Sverige avser att begéra
rittelse av den svenska versionen och regeringen utgér fran att forord-
ningens artikel 4 innebér ett forbud mot att anvinda eller begrénsa de i
bilagan angivna farliga materialen i den utstrackning som anges dar.

Av bilagan foljer att det bl.a. &r forbjudet att ombord pa ett fartyg
installera eller anvinda material som innehéller asbest, ozonnedbrytande
dmnen, polyklorerade bifenyler (PCB) och perfluoroktansulfonsyra
(PFOS). Det &r ocksa forbjudet att anvdnda pavéxthindrande system som
innehaller tennorganiska foreningar som fungerar som biocider. Fartygs-
dgaren ansvarar for att se till att farliga material inte installeras eller an-
viands ombord pa sddana fartyg som omfattas av forordningen (artikel 4).
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De farliga material som avses anges i bilaga I till férordningen. Kravet
giller for bade nya och befintliga fartyg.

For fartyg som for ett tredjelands flagg giller forbudet att installera eller
anvénda farliga material ombord pa fartyget nér fartyget befinner sig i en
hamn eller ankringsplats i en medlemsstat (artikel 12.2). Férbudet omfattar
samtliga d&mnen i bilaga I férutom PFOS. Det framgér av en fotnot i
bilagan.

5.4.2 Skyldighet att medfora en forteckning over farliga
material

Att halla en forteckning over farliga material som finns ombord pa ett
fartyg under hela dess livscykel utgor ett viktigt krav i Hong Kong-kon-
ventionen och i fartygsatervinningsforordningen. Av artikel 5.1 i fartygs-
atervinningsforordningen framgér darfor att varje nytt fartyg ombord ska
medfora en forteckning 6ver farliga material som ingér i fartygets kon-
struktion och utrustning. Vad som avses med nytt fartyg anges i
artikel 3.1.2, se ovan under avsnitt 5.3.6.

Forteckningen Over farliga material ska, enligt artikel 5.1, atminstone
ange de farliga material som avses i bilaga II, var materialen finns och
deras ungefarliga mangder. De material som listas i bilagan &r, forutom de
material som framgér av bilaga I, bl.a. kadmium, bly och kvicksilver.

Det ar alltsé inte forbjudet att ombord pa fartyg anvinda eller installera
materialen som anges i bilaga II, men de ska anges pa foreskrivet sitt i
forteckningen. Forteckningen ska avse det specifika fartyget och visa att
de forbud och begransningar i frdga om att installera eller anvénda farliga
material som foljer av artikel 4 respekteras. Nar forteckningen samman-
stills ska relevanta riktlinjer fran IMO beaktas (artikel 5.3 d).

Forteckningen ska, enligt artikel 5.5, bestd av tre delar, en delforteck-
ning over farliga material (del I), en delférteckning Gver det avfall som
uppstatt pa fartyget och som finns ombord pé fartyget (del II) och en
delforteckning over det forrddsmaterial som finns ombord pa fartyget (del
II). Del I av forteckningen Gver farliga material ska regelbundet ses 6ver
och uppdateras under fartygets hela livslingd, och omfatta nya installa-
tioner som innehéller farliga material som avses i bilaga II och relevanta
andringar av fartygets konstruktion och utrustning (artikel 5.6).

Forteckningen Over farliga material ska verifieras av antingen den
ansvariga myndigheten eller en erkénd organisation som den har auktori-
serat (artikel 5.3 d). I Sverige den ansvariga myndigheten Transportstyrel-
sen, som didrmed dr den myndighet som ansvarar for att verifiera forteck-
ningar over farliga material i fraga om svenskflaggade fartyg.

Befintliga fartyg och fartyg som ska étervinnas ska, sé lang som det &r
praktiskt mdjligt, uppfylla samma krav som nya fartyg i fraga om forteck-
ningen &ver farliga material (artikel 5.2).

Av artikel 5.7 framgér att innan ett fartyg atervinns ska, med beaktande
av relevanta riktlinjer fran IMO, forteckningen Over farliga material,
utover den regelbundet korrekt uppdaterade del I, dven innehélla del II om
fartygsgenererat avfall och del III avseende forrddsmaterial samt ha
verifierats av den ansvariga myndigheten eller en erkénd organisation som
den har auktoriserat.



Av artikel 5.8 framgér att kommissionen har befogenhet att anta dele-
gerade akter i enlighet med artikel 24 med avseende pa en uppdatering av
posterna for forteckningen over farliga material i bilagorna I och II for att
se till att &tminstone de &mnen som anges i tilldggen I och II till Hong
Kong-konventionen finns med. Kommissionen ska anta en separat delege-
rad akt for varje &mne som ska laggas till i eller strykas frén bilaga I eller II.

For fartyg som for ett tredjelands flagg géller kravet pa att medfora en
forteckning 6ver farliga material fran och med den 31 december 2020 nir
fartyget anloper en hamn eller en ankarplats i en medlemsstat (artiklarna
12.1 och 32.2 b).

54.3 Krav i friga om besiktningar

Fartyg som omfattas av fartygsatervinningsférordningen ska vara féremal
for kontroller under hela sin livscykel. Kontroller kan genomforas i form
av inspektioner och besiktningar. Besiktningar och inspektioner skiljer sig
at pa sé sitt att en besiktning alltid &r planerad. En inspektion kan foretas
oplanerat exempelvis nir det finns misstanke om négon oegentlighet. Av
artikel 8 framgar att fartygen ska genomgé foljande besiktningar:

¢ inledande besiktning, som enligt artikel 8.4 ska genomforas innan nya
fartyg tas i bruk eller innan inventeringsintyget utfardas och i friga om
befintliga fartyg senast den 31 december 2020,

e besiktningar for fornyande av intyg for att sikerstélla att forteckningen
over farliga material uppfyller kraven enligt férordningen, som enligt
artikel 8.5 ska genomforas med det intervall som den ansvariga myn-
digheten faststiller, vilket inte far 6verstiga fem ar,

o tillaggsbesiktning, som enligt artikel 8.6 pa begéran av fartygsdgaren
ska genomforas efter bl.a. dndring av fartygets konstruktion for att
sdkerstilla att fartyget uppfyller kraven i forordningen, och

o slutlig besiktning, som enligt artikel 8.7 ska genomfors innan fartyget
tas ur bruk och atervinning pabdrjas.

Besiktningarna ska utforas av den ansvariga myndighetens tjanstemén
eller av en erkdnd organisation som den har auktoriserat och med be-
aktande av relevanta riktlinjer fran IMO (artikel 8.1). I fraga om befintliga
fartyg kan den inledande och slutliga besiktningen genomforas vid ett och
samma tillfélle (artikel 8.8).

Det ar Transportstyrelsen som i egenskap av ansvarig myndighet i far-
tygsatervinningsforordningens mening ansvarar for att besiktiga svensk-
flaggade fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningen (artikel
3.1.9 i fartygsatervinningsférordningen och 3 § i den svenska fartygsater-
vinningsforordningen).

Inventeringsintyg

Niér en inledande besiktning eller besiktning for fornyande av intyg har
utforts utan anméarkning ska den ansvariga myndigheten eller en erkénd
organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat utfarda ett
inventeringsintyg (artikel 9.1). Intyget ska kompletteras med forteckning-
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en over farliga material och géller for en viss period som den ansvariga
myndigheten faststiller, dock hogst fem ar (artiklarna 9.1 och 10.1).

Det dr Transportstyrelsen som i egenskap av ansvarig myndighet i far-
tygsatervinningsférordningens mening ansvarar for att utfirda invente-
ringsintyg for svenskflaggade fartyg (artikel 3.1.9 i fartygsatervinnings-
forordningen och 3 § i den svenska fartygsétervinningsforordningen). Av
artikel 9.2 framgér att pa fartygségarens begiran ska antingen den an-
svariga myndigheten eller en erkidnd organisation som den ansvariga myn-
digheten har auktoriserat godkénna ett inventeringsintyg efter det att
tillaggsbesiktningen enligt artikel 8.6 har genomfo6rts utan anmérkning.

Slutlig besiktning innan atervinning far paborjas

En forutséttning for att £ borja atervinna ett fartyg ar att fartyget har varit
foremal for en slutlig besiktning. Den slutliga besiktningen har enligt
artikel 8.7 till syfte att bekrifta att forteckningen 6ver farliga material
uppfyller kraven i artikel 5, att fartygets atervinningsplan pa ett korrekt
sitt aterspeglar informationen i forteckningen 6ver farliga material och
uppfyller kraven i artikel 7 samt att den fartygsatervinningsanldggning dér
fartyget ska atervinnas finns upptagen i den europeiska férteckningen.

Atervinningsintyg

Av artikel 9.9 foljer att efter det att en slutlig besiktning har genomforts
utan anmérkningar i enlighet med artikel 8.7 ska den ansvariga myndig-
heten, eller en erkdnd organisation som den ansvariga myndigheten
auktoriserat, utfirda ett itervinningsintyg. Atervinningsintyget ska 4tfoljas
av forteckningen 6ver farliga material och fartygets atervinningsplan.

I Sverige &r det Transportstyrelsen som i egenskap av ansvarig myndig-
het i fartygsatervinningsférordningens mening ansvarar for att utfarda
atervinningssintyg for svenskflaggade fartyg (artikel 3.1.9 i fartygséter-
vinningsforordningen och 3 § i den svenska fartygsatervinningsforord-
ningen).

Av artikel 9.9 andra stycket framgér att kommissionen ska anta genom-
forandeakter 1 syfte att faststdlla formatet for atervinningsintyget for att
sakerstilla att det star i Gverensstimmelse med tilligg 4 till Hong Kong-
konventionen. Kommissionen har antagit en sddan genomforandeakt
genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/2321 av den
19 december 2016 om formatet for det atervinningsintyg som utfardas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 om atervinning av fartyg.

54.4 Krav pa fartygsatervinningsanliggningar

Anliggningen ska vara upptagen pa den europeiska forteckningen
over auktoriserade fartygsatervinningsanliggningar

I syfte att sdkerstélla att fartyg som for en medlemsstats flagg sénds till
fartygsétervinningsanldggningar som tillimpar sékra och miljovénliga
metoder for demontering av fartyg och for att underlitta flaggstatens kon-
troll av fartyg som ska atervinnas foreskriver fartygsatervinningsforord-
ningen att kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststdlla en



europeisk forteckning dver fartygsatervinningsanldggningar, den s.k. den
europeiska forteckningen (artikel 16 och beaktandesats 7). Fartygsédgare
ska se till att fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid fartygséter-
vinningsanldggningar som &r upptagna pé forteckningen (artikel 6.2 a). I
artikel 16.2 anges vilka uppgifter forteckningen ska innehélla, sasom t.ex.
fartygstyp och storlek pa de fartyg som kan atervinnas (16.2 a).

Kommissionen antog den forsta europeiska forteckningen i december
2016, kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/2323 av den
19 december 2016 om inrdttande av den europeiska forteckningen over
fartygsétervinningsanldggningar i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg, och har
dérefter uppdaterat forteckningen vid ett flertal tillfdllen. Senast genom
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/95 av den 22 januari 2020
om &ndring av genomforandebeslut (EU) 2016/2323 om inréttande av den
europeiska forteckningen 6ver fartygsatervinningsanlaggningar i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013. Pa den
europeiska forteckningen finns, i och med beslutet den 22 januari 2020, 41
fartygsétervinningsanldggningar, 34 beldgna i tolv medlemsstater inklu-
sive Norge och sju beldgna i tredjeland (sex i Turkiet och en i USA).
Forteckningen offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning och
pa kommissionens webbplats.

Forteckningen &r indelad i tvéd delar, fartygsétervinningsanlédggningar i
en medlemsstat (del A) och fartygsatervinningsanldggningar i ett tredje-
land (del B). Av forteckningen framgar bl.a. fartygstyper och storlek pé de
fartyg som kan atervinnas pé anldggningen, vilken dtervinningsmetod som
anvinds och om den behoriga myndigheten tilldmpar uttryckligt eller tyst
forfarande for att godkédnna ett fartygs atervinningsplan. Allt enligt kraven
i artikel 16.2.

Krav for att en fartygsatervinningsanlidggning ska tas upp pa den
europeiska forteckningen

Vad som krévs for att en anliggning som &r beldgen i ett EU-land ska tas
upp pé den europeiska forteckningen foljer av artikel 13. Ett grund-
laggande krav dr att anldggningen ar auktoriserad av de behoriga myndig-
heterna att bedriva sin fartygsatervinningsverksamhet. Anldggningen ska
déarutdver bl.a. utformas, konstrueras och drivas pa ett miljoriktigt satt. I
det ingdr att den ska drivas fran permanenta konstruktioner. Vidare ska en
sdrskild plan for anldggningen utarbetas liksom en krisberedskaps- och
krishanteringsplan. Fartygsatervinningsférordningen innehaller dven bl.a.
krav pé att det ska inréttas ett dvervakningssystem, att alla lickage ska
kunna kontrolleras, att avfall som uppstar vid fartygsatervinningsanliagg-
ningen ska dokumenteras och att olyckor m.m. ska rapporteras. For att f4
foras upp pa den europeiska forteckning krivs ocksa ett atagande om att
den driftsansvariga for fartygsétervinningsanldggningen ska uppfylla
kraven i artikel 13.2, dvs. bl.a. meddela den ansvariga myndigheten dér
fartygséatervinnings-anldggningen dr beldgen nir fartygsétervinningsan-
laggningen dr redo att inleda atervinningen av fartyget.

Av artikel 14. 1 framgar att det 4r den behdriga myndigheten som ska
auktorisera fartygsatervinningsanldggningar inom dess territorium som
uppfyller kraven i artikel 13. Beslut om auktorisation ska ddrmed fattas av
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den behoriga myndigheten i det land dér anlédggningen &r beldgen. Aukto-
risation far beviljas for hogst fem ar. Nér en fartygsatervinningsanldggning
har auktoriserats ska den berdérda medlemsstaten underrétta kommissionen
om detta (artikel 14.5). Av artikel 14.2 foljer att medlemsstaterna ska
faststdlla och uppdatera en forteckning Over fartygséatervinningsanlagg-
ningar som har auktoriserats. Forteckningen ska anmalas till kommis-
sionen (artikel 14.3).

Om en fartygsétervinningsanldggning inte langre uppfyller kraven i
artikel 13 ska den medlemsstat dir fartygsatervinningsanliaggningen ar
beldgen tillfalligt upphéva eller &terkalla dess auktorisering eller krava att
det berdrda fartygsatervinningsforetaget vidtar rittelse och utan drdjsmél
underritta kommissionen om detta (artikel 14.4). Enligt artikel 16.6 ska
medlemsstaterna forse kommissionen med all information som kan vara
relevant nér det géller uppdateringen av den europeiska forteckningen.

Krav pa en fartygsatervinningsanliggning belédgen i ett tredjeland

Ett fartygsatervinningsforetag som édger en fartygsatervinningsanldggning
i ett tredjeland och som avser att genomfora dtervinning av ett fartyg som
for en medlemsstats flagg maste ansdka hos kommissionen om att anlagg-
ningen ska tas upp pa den europeiska forteckningen (artikel 15.1). Vad
ansOkan ska innehalla framgar av artikel 15.2. Ansokan ska bl.a. atfoljas
av bevis for att anlaggningen uppfyller kraven i artikel 13. Genom ansékan
godkénner foretaget att anliggningen kan bli foremal for en anldggnings-
inspektion (artikel 15.4).

Av artikel 15.3 framgér att kommissionen har befogenhet att anta
genomforandeakter for att ange formatet for den information som kravs
for att identifiera fartygsatervinningsanldggningen. Kommissionen har an-
tagit en sddan genomférandeakt genom sitt genomférandebeslut (EU)
2015/2398 av den 17 december 2015 om uppgifter och handlingar av-
seende en ansdkan rorande en fartygsatervinningsanlaggning i ett tredje-
land vilka ska upptas i den europeiska forteckningen Over fartygsater-
vinningsanldggningar.

5.4.5 Krav pa fartygsigare infor fartygsatervinning

Artikel 6 reglerar skyldigheter for fartygsdgaren. Som redan nimnts har en
fartygsédgare en skyldighet att se till att fartyg som ska atervinnas endast
atervinns vid sddana fartygsatervinningsanlaggningar som &r upptagna pa
den europeiska forteckningen (artikel 6.2 a). Fartygsidgaren ska forse den
driftsansvariga pa fartygsatervinningsanlaggningen under vilkens ansvar
fartyget ska atervinnas med all relevant information om fartyget som
behovs for att den driftsansvariga ska kunna upprétta den fartygsspecifika
atervinningsplan (fartygets atervinningsplan) som enligt artikel 7 ska ut-
arbetas innan ndgon atervinning far pabdrjas (jfr artiklarna 3.1.16, 6.1 a
och 7.2). Fartygségaren ska vidare, innan fartyget far atervinnas, skrift-
ligen anmaéla sin avsikt att atervinna fartyget till den berdrda ansvariga
myndigheten inom den tidsfrist som myndigheten faststéller (artikel
6.1 b). Nagon sadan tidsfrist har inte faststéllts.



Fartygsigarens anmélan om sin avsikt att atervinna fartyget ska atmin-
stone omfatta forteckningen dver farliga material och all relevant informa-
tion om fartyget som behvs for upprittandet av fartygets atervinningsplan
(artikel 6.1 b). Vad fartygets atervinningsplan ska innehélla framgar av
artikel 7.2 och avsnitt 5.4.6. Dar framgar bl.a. att flera dtervinningsplaner
kan behdva utarbetas om flera atervinningsanldggningar ska anvéndas,
t.ex. for att hantera avfall som genereras under atervinningen av fartyget
(artikel 7.2 e). Det framgéar ocksa att tervinningsplanen ska ange i vilken
man eventuellt forberedande arbete kommer 4ga rum pé annan plats d4n den
fartygsétervinningsanldggning som har angetts i fartygets dtervinnings-
plan, var fartyget kommer forvaras under atervinningen och en kortfattad
plan for ankomsten (7.2 b).

Fartygsdgare ska se till att fartyg som ska atervinnas innan de anlédnder
till ansvarig fartygsatervinningsanldggning handhas sa att restprodukter
frén fraktat material, aterstiende bunkerolja och fartygsgenererat avfall
ombord minimeras (artikel 6.2 b).

Innan nagon fartygsatervinning far paborjas ska fartygsigaren se till att
det fartyg som ska atervinnas har ett atervinningsintyg, utfardat av den
ansvariga myndigheten i flaggstaten eller en erkidnd organisation som den
ansvariga myndigheten auktoriserat efter mottagandet av en i enlighet med
artikel 7.3 godkénd atervinningsplan for fartyget (artikel 6.2 c¢). I samman-
hanget kan ndmnas att atervinningsintyget utférdas for en period om hogst
tre ménader (artikel 10.3) och att inventeringsintyget ska upphora att gélla om
fartygets skick avviker frén uppgifterna i inventeringsintyget (artikel 10.4).

Fartygsdgaren ska dven se till att den driftsansvariga pa anldggningen
far en kopia av atervinningsintyget som har utfardats i enlighet med
artikel 9 (artikel 6.4). Fartygsdgaren ansvarar for att tankfartyg anlédnder
till atervinningsanldggningen med lasttankar och pumprum i ett sadant
skick att utrymmena kan certifieras som sékra for heta arbeten (artikel 6.3).

Ansvaret for fartyget i samband med atervinningen regleras i artikel 6.5.
Dar framgar att fartygsigaren ansvarar for fartyget, och ska se till att det
fortsatter att uppfylla de krav som uppstills av den ansvariga myndigheten
i den medlemsstat vars flagg den for, fram till den tidpunkt d& den drifts-
ansvarige for fartygsatervinningsanldggningen godtar ansvaret for det.
Den driftsansvarige for fartygsétervinningsanlaggningen far végra att ta
emot fartyget for tervinning om dess skick i stor utstrackning avviker fran
uppgifterna i inventeringsintyget, inklusive om del I i forteckningen 6ver
farliga material inte har setts 6ver och uppdaterats korrekt eller inte visar
andringar av fartygets konstruktion och utrustning. Under sddana omstan-
digheter ska fartygsdgaren behélla ansvaret for fartyget och upplysa den
ansvariga myndigheten om detta utan drojsmal.

5.4.6 Krav pa den som ér driftsansvarig

Forordningen definierar inte vem som &r att anse som driftsansvarig pa en
fartygsatervinningsanldggning. Forordningen innehaller dock ett flertal
bestdmmelser som riktar sig till direkt den driftsansvariga for en fartygs-
atervinningsanldggning.
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Ta fram fartygsspecifika atervinningsplaner

Innan nigon atervinning far pabdrjas ska den driftsansvariga pé en fartygs-
atervinningsanlaggning, for varje enskilt fartyg som ska atervinnas under
dess ansvar, ta fram en fartygsspecifik atervinningsplan. Detta, liksom att
atervinningsplanen ska tas fram i enlighet med relevanta bestimmelser i
Hong Kong-konventionen samt med beaktande av relevanta riktlinjer frén
IMO och information som fartygsidgaren har tillhandahéllit enligt artikel
6.1, framgar av artiklarna 7.1-2 och 3.1.16.

Vad atervinningsplanen ska innehélla framgar av artikel 7.2. Det ska
bl.a. framgé om och i vilken man eventuellt forberedande arbete kommer
dga rum pa annan plats dn den fartygsdtervinningsanldggning som har
angetts 1 fartygets atervinningsplan, var fartyget kommer forvaras under
atervinningen och en kortfattad plan for ankomsten och den s.k. sikra
placeringen av det specifika fartyget (artikel 7.2 b). Planen ska vidare inne-
hélla information om under vilka forutsdttningar fartyget ar sdkert att
betrdda (uttrycket definieras i artikel 3.1.18 och innebér att ett utrymme
uppfyller kriterier avseende bl.a. syreniva och gifter inom tilldtna grénser)
och sékert for heta arbeten (uttrycket definieras i artikel 3.1.19 och innebér
bla. att utrymmet uppfyller kriterier avseende sékra, icke-explosions-
farliga, forhallanden).

Planen ska ocksé innehélla information om typ av och méngder farliga
material samt om avfall som genereras vid atervinning, inklusive vilka
material och avfall som har angetts i forteckningen 6ver farliga material.
Det ska dven anges hur det avfall som genereras kommer att hanteras och
lagras pé fartygsatervinningsanldggningen och de anlédggningar dit avfallet
dérefter kan komma att skickas. Om flera anldggningar ska anvindas
behover en étervinningsplan utarbetas separat for varje anldggning och
ange dels i vilken ordningsfoljd de olika anldggningarna kommer att
anvindas, dels den verksamhet som far bedrivas vid respektive anldggning
(artikel 7.2 e).

Atervinningsplanen ska enligt artikel 17.1 upprittas pa ett sprak som den
stat som har auktoriserat fartygsatervinningsanlaggningen godkanner. Om
spréket inte dr engelska, franska eller spanska ska fartygets atervinnings-
plan dversittas till ett av de spraken, om inte den ansvariga myndigheten
anser en dversittning obehovlig.

Formedla information
Aftervinningsplanen

Den driftsansvariga pa fartygsatervinningsanldggningen ska skicka
fartygets atervinningsplan till fartygsdgaren och den ansvariga myndig-
heten eller en erkdnd organisation som den ansvariga myndigheten har
auktoriserat efter det att planen har godkénts i enlighet med artikel 7.3
(artikel 13.2 a).

Med ansvarig myndighet avses i enlighet med definitionen av ansvarig
myndighet i artikel 3.1.9 den statliga myndighet som har utsetts av en
medlemsstat att ansvara for uppgifter relaterade till fartyg som for den
statens flagg eller verkar med den statens godkénnande. Det innebér att
om ett fartyg atervinns i en annan medlemsstat &n den medlemsstat dér
fartyget dr registrerat, sé ska den driftsansvariga for ansvarig fartygsater-



vinningsanldggning skicka den godkénda &tervinningsplanen till den
ansvariga myndigheten i landet dér fartyget &r registrerat. Den som é&r
driftsansvarig pa en fartygsatervinningsanldggning som ansvarar for ater-
vinningen av ett svenskflaggat fartyg ska alltsa skicka den godkénda éter-
vinningsplanen till Transportstyrelsen.

Rapporten om planerad start av fartygsdtervinning

Den driftsansvariga pé fartygsétervinningsanldggningen ska meddela den
ansvariga myndigheten i flaggstaten att fartygsatervinningsanlédggningen i
alla hdnseenden &r redo att inleda dtervinningen av fartyget, en s.k. rapport
om planerad start av fartygsatervinning (artiklarna 3.1.9 och 13.2 b).

Av artikel 13.3 framgar att kommissionen ska anta genomforandeakter
som faststdller formatet for rapport som krévs enligt artikel 13.2 b. Kom-
missionen har antagit en sddan genomforandeakt genom sitt genom-
forandebeslut (EU) 2016/2324 av den 19 december 2016 om formatet for
den rapport om planerad start av fartygsatervinning som krivs enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013 om ater-
vinning av fartyg.

Intyget om slutford dtervinning

Nir den fullstédndiga eller delvisa dtervinningen av fartyget har slutforts ar
den driftsansvariga enligt artikel 13.2 ¢ skyldig att skicka ett intyg om slut-
ford atervinning till den ansvariga myndigheten som har utfardat ter-
vinningsintyget for fartyget.

Ett intyg om slutford &tervinning definieras som ett skriftlig utlatande
dér den driftsansvarige pa fartygsatervinningsanldggningen bekriftar att
fartygsatervinningen har genomforts i enlighet med forordningen (artikel
3.1.20). Intyget ska skickas inom 14 dagar fran och med datumet for den
fullstandiga eller delvisa atervinningen i enlighet med fartygets &ter-
vinningsplan. Intyget ska innehalla en rapport om eventuella incidenter
och olyckor som har skadat manniskors hélsa eller miljo.

Av artikel 13.3 framgar att kommissionen ska anta genomforandeakter
som faststidller formatet for det intyg som kréivs enligt artikel 13.2 c.
Kommissionen har antagit en sidan genomforandeakt genom sitt genom-
forandebeslut (EU) 2016/2322 av den 19 december 2016 om formatet for
det intyg om slutford fartygsatervinning som krévs enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av
fartyg.

5.4.7 Krav pa den behoriga myndigheten

Forordningen definierar behdrig myndighet som en eller flera statliga
myndigheter som en medlemsstat eller ett tredjeland har utsett att ansvara
for fartygsatervinningsanldggningar inom ett definierat geografiskt om-
rade eller ett kunskapsomrade med avseende pa all verksamhet inom den
statens jurisdiktion (artikel 3.1.11).

Naturvardsverket har utsetts till behorig myndighet genom 2 § i den
svenska fartygsétervinningsforordningen och ska enligt paragrafen full-
gora de uppgifter som enligt fartygsatervinningsférordningen ankommer
pa den behodriga myndigheten.
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Auktorisera fartygsatervinningsanldggningar

Ett av den behodriga myndighetens ansvarsomraden ar att auktorisera
fartygsatervinningsanldggningar. Av artikel 14.1 foljer att beslut om auk-
torisation av en fartygsitervinningsanlédggning som uppfyller kraven i
artikel 13 ska fattas av den behoriga myndigheten i det land dir anldgg-
ningen &r beldgen.

Naturvardsverket ansvarar diarmed for att auktorisera fartygsater-
vinningsanldggningar i Sverige.

Godkinna fartygets atervinningsplan

Innan nagon atervinning far paborjas ska den driftsansvarige pa en fartygs-
atervinningsanlidggning, for varje enskilt fartyg som ska atervinnas under
dess ansvar, ta fram en fartygsspecifik atervinningsplan. Den behoriga
myndigheten i landet dér anldggningen ar beldgen ansvarar darefter for att
godkdnna atervinningsplanerna for fartyg som ska atervinnas pa
anldggningen. Av artikel 7.3 framgér att behorig myndighet i fore-
kommande fall ska ge fartygets atervinningsplan ett tyst eller uttryckligt
godkénnande i enlighet med uppstillda krav i den stat dir fartygsater-
vinningsanldggningen &r beldgen. Uttryckligt godkédnnande har getts om
den behoriga myndigheten har dversint ett skriftligt meddelande om sitt
beslut avseende fartygets atervinningsplan till den driftsansvarige pa
fartygsatervinningsanldggningen, fartygségaren och den ansvariga myn-
digheten. Tyst godkénnande ska anses ha getts om den behdriga myndig-
heten inte har dversdnt och enligt artikel 15.2 b har anmalt skriftliga in-
vandningar mot fartygets atervinningsplan till den driftsansvarige pa
fartygsatervinningsanldggningen, fartygsdgaren och den ansvariga myn-
digheten inom en handléggningstid som, 1 férekommande fall, faststallts i
enlighet med krav uppstéllda av den stat dér fartygsatervinningsanlagg-
ningen &r beldgen.

Naturvardsverket ansvarar dirmed for att godkédnna atervinningsplaner
for fartyg som ska atervinnas péd fartygsatervinningsanliggningar i
Sverige.

54.8 Krav pa den ansvariga myndigheten

Forordningen definierar ansvarig myndighet som en statlig myndighet
som har utsetts av en medlemsstat att ansvara for uppgifter relaterade till
fartyg som for den statens flagg eller verkar med den statens godkdnnande
(artikel 3.1.9). Transportstyrelsen har utsetts till ansvarig myndighet
genom 3 § i den svenska fartygsatervinningsforordningen. Det innebér att
det &r Transportstyrelsen som i frdga om svenskflaggade fartyg ansvarar
for uppgifter som den ansvariga myndigheten har enligt forordningen.

Verifiera forteckningen oéver farliga material

Av artikel 5.3 d framgér att forteckningen over farliga material som ska
tas fram for nya och befintliga fartyg ska verifieras av antingen den
ansvariga myndigheten eller en erkénd organisation som den har auktori-
serat. Vidare framgér av artikel 5.7 framgar att innan ett fartyg atervinns
ska forteckningen Over farliga material, som ska ses dver och uppdateras



regelbundet under fartygets livslingd, ha verifierats av den ansvariga
myndigheten eller en erkénd organisation som den har auktoriserat,

Besiktiga fartyg

Enligt artikel 8.1 ska besiktningarna av fartyg utféras av den ansvariga
myndighetens tjdnstemén eller av en erkénd organisation som den har
auktoriserat och med beaktande av relevanta riktlinjer fran IMO. De
besiktningar som avses dr den inledande besiktningen, besiktningen for
fornyande av intyg, tilldggsbesiktningen och den slutliga besiktningen, se
artikel 8.3). Besiktningar for fornyande av intyg for att sékerstélla att
forteckningen Over farliga material uppfyller kraven enligt férordningen
ska, enligt artikel 8.5, genomforas med det intervall som den ansvariga
myndigheten faststéller, vilket inte fir Gverstiga fem ar.

Utfirda och godkiinna intyg, faststilla tidsfrister och ta emot
information

Utfirda och godkdnna inventeringsintyg

Nér en inledande besiktning eller besiktning for fornyande av intyg har
utforts utan anmérkning ska den ansvariga myndigheten eller en erkidnd
organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat utfirda ett
inventeringsintyg (artikel 9.1). Den ansvariga myndigheten eller en erkidnd
organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat ska dven
godkdnna ett inventeringsintyg péd fartygsdgarens begiran efter det att
tillaggsbesiktningen enligt artikel 8.6 har genomforts utan anmérkning
(artikel 9.2). Artikel 9.3—8 reglerar ansvaret for den ansvariga myndig-
heten eller en erkénd organisation som den ansvariga myndigheten har
auktoriserat att utfdrda eller godkanna ett inventeringsintyg efter det att
besiktningen for fornyande av intyg har genomforts utan anmérkning.
Aven artikel 9.5-8 reglerar ansvaret for den ansvariga myndigheten eller
en erkénd organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat i
fréga om inventeringsintyg, se avsnitt 5.4.3. Av artikel 9.9 framgar att den
ansvariga myndigheten eller en erkidnd organisation som den ansvariga
myndigheten har auktoriserat ska utfiarda ett atervinningsintyg efter det att
en slutlig besiktning har genomforts utan anmirkning.

Kommissionen har faststillt formatet for inventeringsintyget. Av artikel
17.2 framgar att inventeringsintyg som utfardats enligt artikel 9 ska
upprittas pa ett officiellt sprak i den utfirdande ansvariga myndigheten.
Om det spréket inte dr engelska, franska eller spanska ska en dversittning
till ett av de spriken bifogas.

Utfiirda dtervinningsintyg

Av artikel 9.9 foljer att efter det att en slutlig besiktning har genomforts
utan anmérkningar i enlighet med artikel 8.7 ska den ansvariga myndig-
heten, eller en erkidnd organisation som den ansvariga myndigheten
auktoriserat, utfirda ett dtervinningsintyg. Atervinningsintyget ska tfoljas
av forteckningen Over farliga material och fartygets atervinningsplan.
Atervinningsintyget ska utfirdas for en period pa hdgst tre ménader
(artikel 10.3). Med avvikelse fran artikel 10.3 far giltighetstiden for ett
atervinningsintyg forlingas av den ansvariga myndigheten eller av en
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erkdnd organisation som den ansvariga myndigheten auktoriserat for en
enkel resa till fartygsatervinningsanldggningen (artikel 10.5). Ett ater-
vinningsintyg som utfardats enligt artikel 9.9 ska upphora att gélla om far-
tygets skick avviker fran uppgifterna i inventeringsintyget (artikel 10.4).

Kommissionen har faststillt formatet for atervinningsintyget. Av artikel
17.2 framgar att atervinningsintyget som utfardats enligt artikel 9 ska
uppréttas pé ett officiellt sprék i den utfirdande ansvariga myndigheten.
Om det spréket inte dr engelska, franska eller spanska ska en dversittning
till ett av de spraken bifogas.

Av artikel 21 framgar att medlemsstaternas rapporteringsskyldighet bl.a.
innefattar att till kommissionen dverldmna en forteckning 6ver fartyg som
for medlemsstatens flagg och for vilka ett atervinningsintyg har utfardats
samt uppgift om fartygsatervinningsforetagets namn och var fartygsater-
vinningsanldggningen ar beldgen enligt atervinningsintyget.

Ta emot fartygets dtervinningsplan

Den driftsansvariga pé fartygsatervinningsanldggningen ska skicka far-
tygets atervinningsplan till fartygsdgaren och den ansvariga myndigheten
eller en erkénd organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat
efter det att planen har godkénts i enlighet med artikel 7.3 (artikel 13.2 a).

Ta emot rapporten om planerad start av fartygsdtervinning

Den driftsansvariga pé fartygsatervinningsanldggningen ska meddela den
ansvariga myndigheten att fartygsitervinningsanldggningen i alla hén-
seenden ir redo att inleda atervinningen av fartyget genom en s.k. rapport
om planerad start av fartygséatervinning (artikel 13.2 b).

Ta emot intyget om slutford dtervinning

Nér dtervinningen av fartyget har slutforts ska den driftsansvariga for
fartygsatervinningsanldggningen skicka ett intyg om slutford atervinning
till den myndighet som utfirdade atervinningsintyget (artikel 13.2 c), dvs.
den ansvariga myndigheten i flaggstaten.

Ta emot fartygsdgarens anmdlan om dtervinning av fartyg och faststdlla
tidsfrist for anmdlan

Fartygsdgaren ska skriftligen anméla sin avsikt att atervinna sitt fartyg till
ber6rd ansvarig myndighet inom den tidsfrist som den ansvariga myndig-
heten faststéller (artikel 6.1 b).

Faststilla med vilka intervall som besiktning for fornyande av intyg ska
goras

Av artikel 8.5 framgér att besiktning for férnyande av intyg ska genom-
foras med de intervall som den ansvariga myndigheten faststiller, dock
hogst fem ar. Vidare framgér det att besiktningen for féornyande av intyg
ska sdkerstdlla att del I i forteckningen over farliga material uppfyller
kraven enligt forordningen.



Férldnga inventeringsintygs giltighet

Av artikel 9.6 framgér att den ansvariga myndigheten under sérskilda om-
stindigheter fir bestimma att ett nytt inventeringsintygs giltighet inte
behover riknas fran den dag da det befintliga intyget upphdrde att gilla.
Av artikeln framgar att det nya intyget ska vara giltigt under en period om
hogst fem ar frdn den dag da besiktningen for fornyande av intyg slut-
fordes.

Av artikel 9.7 framgér att den ansvariga myndigheten far forlénga ett
inventeringsintygs giltighetstid om ett fartyg inte befinner sig i den hamn
eller ankarplats ddr det ska besiktigas nér inventeringsintygets giltighetstid
16per ut. Av artikeln framgér vidare att inventeringsintygets giltighetstid
far forlangas med en period om hdgst tre ménader for att gora det méjligt
for fartyget att avsluta sin resa till den hamn dér det ska besiktigas samt att
eventuell forlangning ska villkoras av att besiktningen slutfors i ndmnda
hamn innan fartyget ldmnar den. Ett fartyg som beviljats en sddan for-
langning ska, enligt artikeln, nir det anloper den hamn dir det ska be-
siktigas inte ha rétt att, pd grundval av denna forléngning, 14mna hamnen
utan att ha ett nytt intyg. Nar besiktningen for fornyande av intyg &r
slutford ska det nya inventeringsintyget vara giltigt under en period om
hogst fem ar fran det att det befintliga intygets giltighetsdatum har 16pt ut
innan forlangningen beviljades.

Av artikel 9.8 framgér att den ansvariga myndigheten fér forldnga ett
inventeringsintygs giltighet om intyget avser ett fartyg som endast genom-
for kortare resor och intyget inte har forldngts enligt 9.7. Av artikeln
framgar vidare att intyget far forlingas av med upp till en ménad frén
intygets utgangsdatum. Nér besiktningen for férnyande av inventerings-
intyget har slutforts ska, enligt artikeln, det nya intyget vara giltigt under
en period om hdgst fem ar fran det att det befintliga intygets giltighets-
datum har 16pt ut innan forlingningen beviljades.

Skicka information till den behoriga myndigheten

Av artikel 7.4 framgar att medlemsstaterna fir uppmana den ansvariga
myndigheten att till den behdriga myndigheten i den stat dér fartygséter-
vinningsanldggningen &r beldgen skicka den information som fartygs-
dgaren ldmnat enligt artikel 6.1 b och ett antal uppgifter som anges i
artikeln, bl.a. datum for fartygets registrering i den stat vars flagg det for.

5.4.9 Hamnstatskontroll

Hamnstatskontroll, dvs. en tillsynsmyndighets tillsyn 6ver utldndska far-
tyg, regleras i artikel 11 i fartygsatervinningsférordningen. Av artikeln
foljer att medlemsstaterna ska tillimpa forordningens kontrollbestimmel-
ser for fartyg i enlighet med sin nationella ritt och med beaktande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll (hamnstatskontrollsdirektivet).
Hamnstatskontrollsdirektivet syftar till att astadkomma en drastisk
minskning av antalet undermaliga fartyg i vatten under medlemsstaternas
jurisdiktion, bl.a. genom att 6ka efterlevnaden av den internationella lag-
stiftningen om sékerhet till sjoss, sjofartsskydd, skydd av den marina
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miljon och boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg och uppritta
gemensamma kriterier for hamnstatens fartygskontroll samt inforande av
ett system for hamnstatskontroll, som innebér att alla fartyg inspekteras
med en frekvens som foljer av deras riskprofil och fartyg med hogre risk-
profil inspekteras mer ingdende och oftare. Den internationella lagstiftning
som direktivet tar sikte pa &r bl.a. 1974 ars internationella konvention om
sdkerheten for ménniskoliv till sjoss (Solas), 1973 éars internationella
konvention till forhindrande av fororeningar fran fartyg och 1978 ars
tillaggsprotokoll (MARPOL 73/78) samt den internationella konventionen
om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW).
Enligt hamnstatskontrollsdirektivet ska den behodriga myndigheten vid
varje inledande inspektion sédkerstélla att inspektdren &tminstone kon-
trollerar de certifikat och dokument som ska bevaras ombord enligt
gemenskapens sjofartslagstifining (se artikel 13.1a och bilaga IV
punkt 49). Av fartygssdkerhetsforordningen (2003:438) framgar att
Transportstyrelsen dr behorig myndighet enligt hamnstatskontrollsdirek-
tivet (6 kap. 1 ¢ §).

Enligt fartygsatervinningsforordningen ska varje inspektion inom ramen
for hamnstatskontrollen i regel begrénsas till en kontroll av om det finns
antingen ett inventeringsintyg eller ett atervinningsintyg ombord som, om
det dr giltigt, ska anses som tillrackligt for att inspektionen ska godkdnnas
(artikel 11.1). En utdkad inspektion far dock foretas av den berdrda
myndighet som utfor hamnstatskontroll om ett fartyg inte har ett giltigt
intyg eller om det foreligger starka skil att tro att fartygets skick i stor
utstrackning avviker fran uppgifterna i intyget, forteckningen over farliga
material (del I) eller om det inte finns ndgon plan for hur del I i forteck-
ningen &ver farliga material ska ses dver (artikel 11.2).

I Sverige utfors hamnstatskontroller av Transportstyrelsen. Det framgar
av Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om certifikat och
tillsyn inom sjofartsomradet (TSFS 2018:27). Hamnstatskontroll har i
andra sammanhang reglerats med bestimmelser som uttryckligen anger
vilka &tgérder som fér vidtas och i vilka situationer som ett fartyg far kvar-
hallas m.m. I bl.a. fartygssékerhetslagen (2003:364), lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg och barlastvattenlagen (2009:1165)
finns bestimmelser om forbud mot ett fartygs avgang eller vidare resa och
forbud att anldpa svensk hamn vid bristande dverensstimmelse med de
krav som de angivna lagarna stiller. Samtliga lagar innehéller dven be-
stimmelser om hur den beslutande myndigheten, i samtliga fall Transport-
styrelsen, ska agera for att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska
kunna vidta atgirder for att forhindra Gvertradelse av forbudet.

Eftersom det dr Transportstyrelsen som utfor hamnstatskontroller i
Sverige far Transportstyrelsen anses vara den berérda myndigheten i
fartygsétervinningsforordningens mening. Som kommer att utvecklas i
avsnitt 6.5.2 dr Transportstyrelsen ocksa tillsynsmyndighet enligt miljo-
balken och ska kontrollera att fartygsatervinningsforordningen efterlevs.
Det framgar bl.a. av 2 kap. 27 § 3 miljétillsynsforordningen (2011:13)
(miljotillsynsforordningen). Tillsynsansvaret dr begrinsat till tillsynen
avseende de skyldigheter i fraga om fartyg som foljer av artiklarna 4—12 i
fartygsatervinningsforordningen. Med stéd av tillsynsbestimmelserna i
miljobalken har Transportstyrelsen mojlighet att meddela de beslut om
foreldgganden eller forbud som kan behovas i det enskilda fallet for att ett



fartyg ska uppvisa en kopia av inventeringsintyget eller atervinnings-
intyget.

Ett fartyg far enligt artikel 11.3 1 fartygsdtervinningsforordningen
varnas, kvarhallas, avvisas eller utestingas fran hamnar eller havstermi-
naler i en medlemsstat om fartyget underlater att pa begéran av berdrda
myndigheter visa upp en kopia av inventeringsintyget eller atervinnings-
intyget. Om sadana atgirder vidtas ska medlemsstaten informera den
berérda ansvariga myndigheten. Underlatenhet att uppdatera forteck-
ningen dver farliga material utgor inte en sddan vertradelse som kan leda
till ett kvarhallande. Alla avvikelser maste dock rapporteras till den
berdrda ansvariga myndigheten.

Tilltrade till en anvisad hamn eller ankringsplats fér enligt artikel 11.4
medges av berdrd myndighet i medlemsstaten om force majeure eller
tvingande sédkerhetsskél foreligger, eller for att minska eller begridnsa
fororeningsrisk eller for att rétta till brister. En forutsittning for detta ar
dock att fartygets dgare, den driftsansvarige eller befdalhavaren har vidtagit
lampliga atgérder som har godkénts av den berdrda myndigheten i den
medlemsstaten for att garantera ett sékert anlop.

5.5 Sanktioner for dvertriddelser av forordningen

Enligt artikel 22.1 ska medlemsstaterna faststilla vilka sanktioner som ska
tillimpas vid overtradelser av férordningen och vidta alla nédvéndiga &t-
gérder for att se till att den genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrédckande.

Medlemsstaterna har dven en skyldighet att samarbeta bilateralt eller
multilateralt for att underlétta forebyggande och upptickt av potentiellt
kringgdende och potentiella dvertrddelser av forordningen (artikel 22.2).
Som redan nimnts ska varje medlemsstat utndmna fast anstillda personer
som ansvarar for det bilaterala och multilaterala samarbetet (artikel 22.3).
Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om de bestimmelser i
nationell ritt som ror efterlevnaden av forordningen och om tillimpliga
sanktioner (artikel 22.4).

6 Nationell miljorattslig reglering {for
fartyg

Nationella miljorattsliga krav specifika for fartyg finns, forutom i forord-
ningen (2015:18) om fartygsatervinning (den svenska fartygsatervinnings-
forordningen), huvudsakligen i lagen (1980:424) om atgédrder mot foro-
rening frin fartyg (LAFF) samt i fartygssikerhetslagen (2003:364).
Dessutom innehaller miljobalken och foérordningar meddelade med stod
av miljdbalken relevanta miljorittsliga krav. Aven lagen (2004:487) om
sjofartsskydd ér relevant att nimna i sammanhanget.
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6.1 Den svenska fartygsédtervinningsforordningen

Den svenska fartygsatervinningsférordningen borjade gélla i mars 2015.
Forordningen kompletterar EU-férordningen om fartygsétervinning.

Genom den svenska fartygsatervinningsférordningen har Naturvards-
verket utsetts till behorig myndighet enligt EU-forordningen (2 §) och
Transportstyrelsen till ansvarig myndighet (3 §). For definitionen av
termerna, se avsnitt 5.3.6.

I 2§ i den svenska fartygsatervinningsforordningen anges att Natur-
vardsverket dr behdrig myndighet enligt EU-forordningen om fartygsater-
vinning, och fullgdr de uppgifter som enligt den férordningen ankommer
pa den behoriga myndigheten samt de uppgifter som foljer av artiklarna
14.2-5 och 16.6 i samma forordning. Det innebér att Naturvardsverket
dven ansvarar for att faststdlla och uppritta en forteckning dver fartygs-
atervinningsanldggningar som auktoriseras i Sverige, anméla forteck-
ningen till kommissionen, underritta kommissionen om auktoriserade
fartygsatervinningsanldggningar, upphéva eller aterkalla auktoriseringar
eller krdva att berdrda fartygsatervinningsforetag vidtar rittelse samt
underritta kommissionen om detta samt att i dvrigt forse kommissionen
med all information som kan vara relevant nir det giller uppdateringen av
den europeiska forteckningen.

Den svenska fartygsatervinningsforordningen innehéller vidare bestim-
melser om vad en ansdkan om auktorisation av fartygsatervinnings-
anldggningar ska innehalla och nir ett beslut om auktorisation ska fattas
(se 4 och 5 §§). Darutover innehdller den en bestimmelse om att Natur-
véardsverket ska ldmna information till Transportstyrelsen om bl.a. beslut
att ge eller aterkalla en auktorisation, om eventuella atgdrder som har
vidtagits med anledning av &terkallandet och beslut att godkdnna ett
fartygs atervinningsplan. I friga om tillsyn och &verklagande hénvisar
forordningen (se 7 och 8 §§) till bestimmelser i miljobalken.

6.2 Lagen om atgirder mot fororening fran fartyg

I lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg (LAFF) finns
bestimmelser om forbud mot utsldpp av skadliga &mnen fran fartyg,
mottagning av skadliga &mnen fran fartyg, fartygskonstruktion, tillsyn och
andra atgirder for att forebygga eller begriansa fororeningar fran fartyg
samt om forundersdkning vid brott. Lagen &r en miljoréttslig lagstiftnings-
produkt, vars syfte dr att minimera sddana féroreningar som &r en foljd av
ett fartygs drift. Lagen &r specifikt utformad for att tillimpas pa sjoréttsliga
forhallanden. MARPOL 73/78 ar genomforda med lagstiftningen. Vidare
4r ett flertal EU-riittsakter genomforda genom LAFF.

6.2.1 Forbud mot utslipp av skadliga imnen

Bestaimmelserna om forbud mot fororening fran fartyg i lagens andra
kapitel géller enligt sddana utsldpp av skadliga d&mnen fran fartyg som
kommer fréan eller i ovrigt star i samband med fartygens drift (2 kap. 1 §).
I tredje kapitlet finns bestimmelser om mottagning av avfall fran fartyg. I



4 kap. LAFF anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
utser ska meddela foreskrifter om fartygskonstruktion, utrustning och drift
for att forebygga eller begrinsa fororeningar och om certifikat som visar
att sadana foreskrifter dr uppfyllda. Regeringen har genom forordningen
(1980:789) om Atgérder mot fororening fran fartyg (FAFF) bemyndigat
Transportstyrelsen att meddela sidana foreskrifter, se nedan.

6.2.2 Tillsyn

I 6 och 7 kap. LAFF finns bestimmelser om tillsyn dver fartyg och be-
stimmelser om vilka sérskilda atgérder tillsynsmyndigheten kan vidta mot
ett fartyg som inte iakttar lagens bestimmelser. Systemet for tillsyn enligt
LAFF ir uppbyggt sa att tillsynsmyndigheten far utfora besiktningar och
inspektioner for att kontrollera fartygets konstruktion, utrustning och drift.
Det anges var och i vilka situationer som tillsynsmyndigheten far inspek-
tera ett utlandskt fartyg. Av 6 kap. 2 § framgar att fartyg ska inspekteras
nér tillsynsmyndigheten anser att det behovs.

Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet bl.a. dver efterlevnaden av
bestimmelser om fartygskonstruktion, utrustning och drift (6 kap. 1 § och
4 kap. 1 § FAFF). Tillsynsmyndigheten far vidta sirskilda atgirder for att
astadkomma réttelse. Vilka atgérder som &r aktuella regleras i 7 kap.
LAFF. I kapitlet finns bl.a. en bestimmelse som ger tillsynsmyndigheten
mojlighet att besluta om forbud att nyttja ett fartyg om fartyget har
vésentliga brister i friga om konstruktion, utrustning eller drift. Tillsyns-
myndigheten har dven mojlighet att besluta om olika typer av fore-
ligganden. Foreldgganden och forbud enligt LAFF far forenas med vite.

6.2.3 Straffbestammelser

I 10 kap. LAFF finns straffbestimmelser for overtriidelser av vissa av
lagens foreskrifter. Overtridelser av férbud mot utslépp av olja eller andra
skadliga &mnen ar t.ex. straffsanktionerat med boter eller fangelse i hogst
tva ar. Kapitlet innehdller dven en forumregel med innebdrden att
aklagaren, efter vad som &r ldmpligast i det enskilda fallet, har mojlighet
att vélja om atal bor véckas vid sjordttsdomstol eller vanlig tingsritt.
Sjorattsdomstol finns endast pa ett begrénsat antal platser i landet.

6.3 Forordningen om &tgdarder mot fororening av
fartyg

I forordningen (1980:789) om atgérder mot fororening fran fartyg finns
bestimmelser som kompletterar bestimmelserna i LAFF. Forordningen
innehaller bl.a. vissa forbud om utsldpp av olja och utsldpp av skadliga
flytande dmnen. Vidare finns bemyndiganden for Transportstyrelsen att
utfdrda foreskrifter om, bl.a. forbud mot utslidpp av farliga &mnen, kontroll
av dagbdcker och andra handlingar som géiller hanteringen av skadliga
dmnen ombord pa utldndska fartyg och tillsynsforréttningar enligt 6 kap.
4 §. LAFF. Genom 4 kap. 1 § bemyndigas Transportstyrelsen att meddela
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foreskrifter om fartygskonstruktion, utrustning och drift enligt 4 kap. 1 §
LAFF. Forordningen utser Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet bl.a.
over efterlevnaden av bestdimmelser om fartygskonstruktion, utrustning
och drift som har meddelats med stdd av 4 kap. 1 § (6 kap. 1 §) och efter-
levnaden av bestimmelserna i 3 kap. LAFF och foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestimmelser (6 kap. 15 §).

6.4 Fartygssikerhetslagen

Fartygssikerhetslagen (2003:364), FSL, reglerar bl.a. arbetsmiljo ombord
pa fartyg och olika certifikat, till exempel fartcertifikat som r ett bevis om
att ett fartyg vid tillsyn har befunnits sjovardigt. Ett fartyg ar sjovérdigt
bara om det dr sa konstruerat, byggt, utrustat och hallet i stand att det med
hénsyn till sitt andamél och den fart som det anvénds i eller avses att
anviandas i ger betryggande sdkerhet mot sjdolyckor (2 kap. 1 §). Lagen
innehéller dven bestimmelser om rederiers och fartygs sikerhetsorganisa-
tion samt bestimmelser till skydd for ménniskors hélsa och miljon. Av
2 kap. 9 § framgar t.ex. att rederiverksamhet ska bedrivas pa ett sidant sétt
att sjosdkerheten uppritthalls samt méinniskor, miljo och egendom
skyddas. Fartygssékerhetslagen genomfor ocksa Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) konvention for kontroll av skadliga pévixt-
hindrande system for fartyg.

6.5 Miljobalken

Reglerna i miljobalken giller enligt huvudregeln for miljopaverkande
verksamheter d&ven om dessa omfattas av annan lagstiftning. Miljobalken
och andra lagar giller alltsa parallellt pa sé sétt att regler om vad som ska
iakttas vid utovande av verksamhet kan finnas bade i miljobalken och i
andra lagar. Huvudprincipen &r att miljobalkens materiella krav utgor
miniminivéer.

Miljobalken ar enligt grundlaggande réttsliga principer tillimplig endast
pa svenskt territorium. Tillaimpningsomradet kan dock stricka sig utanfor
svenskt territorium om det sdrskilt anges i miljobalken eller i annan lag,
jfr regeringens proposition Miljobalk (prop. 1997/98:45, del 2, s. 11) och
regeringens proposition Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska zon (prop.
2007/08:154 s. 8 f.). Sddana bestdimmelser finns i 1 kap. miljobalken som
innehéller bestimmelser om miljébalkens mal och tillimpningsomrade, i
7 kap. som innehéller bestimmelser om skydd av omraden och i 15 kap.
som innehéller bestimmelser om avfall. Dértill finns bestimmelser i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon som utstricker miljobalkens tillimpningsomrade utanfor
Sveriges territorium.

Av 1 kap. 1 § miljobalken framgar att miljobalken syftar till att frimja
en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande genera-
tioner tillférsékras en hélsosam och god milj6. I 2 kap. miljobalken finns
allménna hénsynsregler som alla ska folja for att skydda méanniskors hélsa
och miljon. Hénsynsreglerna géller for all verksamhet som paverkar



miljon och innebér bl.a. en skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt som
behovs for att forebygga skador eller oldgenheter for hilsa och miljon och
att den som orsakat skada eller oldgenhet ansvarar for att forebygga eller
avhjélpa den. I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet bésta mojliga
teknik anvindas.

I 9 kap. miljobalken och miljoprovningsforordningen framgar vilka
typer av miljofarlig verksamhet som ska anmaéla sin verksamhet till den
lokala miljo- och hélsoskyddsndmnden (C), provas av lénsstyrelsen (B),
eller provas av mark- och miljdédomstolen (A). Enligt 29 kap. 57 § miljo-
provningsforordningen dr det tillstdndspliktigt (tillstandsplikt A) att ater-
vinna avfall genom att yrkesméssigt omhénderta siddana fartyg som
omfattas av fartygsétervinningsforordningen.

6.5.1 Avfall

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om avfall. Av 15 kap. 1 § miljo-
balken framgér att avfall avser varje &mne eller foremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gdra sig av med.

En definition av atervinning finns i artikel 3.15 i avfallsdirektivet. Defi-
nitionen har genomforts i 15 kap. 6 § miljobalken. Dér anges att med
atervinna avfall avses att vidta en atgérd som innebér att avfall kommer
till nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder det for en
sddan nytta eller en atgdrd som innebdr att avfall forbereds for ater-
anvéndning.

Av beaktandesats 13 i fartygsatervinningsférordningen framgér att
begreppet atervinning inte bor ha samma innebord i fartygsatervinnings-
forordningen som enligt definitionen i avfallsdirektivet. Fartygséter-
vinningsforordningen innehaller darfor en sérskild definition av begreppet
fartygsétervinning. Artikel 3.1.6 definierar fartygsdtervinning som aktivi-
teten att helt eller delvis ta isdr ett fartyg pa en fartygsatervinnings-
anldggning for att ta till vara delar och material for omarbetning, for-
beredelse for ateranvidndning eller ateranvdndning, samtidigt som om-
handertagandet av farligt, och annat, material sékerstills, vilket ocksa
inkluderar lagring och behandling av delar och material pa plats. Vidare
bearbetning eller bortforsling till andra anldggningar omfattas dock inte.
Av artikel 3.2 a i fartygsatervinningsforordningen framgar daremot att vid
tillimpning av artiklarna 7.2 d, 13, 15 och 16 har definitionerna av avfall,
farligt avfall, behandling och avfallshantering samma innebord som i
artikel 3 1 avfallsdirektivet.

Nationella bestimmelser om avfall finns dven i avfallsférordningen
(2020:614). Forordningen innehéller bl.a. definitioner, sérskilda bestim-
melser for vissa avfallsslag och transport av sadana avfall, framst
nationella transporter samt olika former av rapporteringar.

6.5.2 Tillsyn enligt miljobalken

Den svenska fartygsatervinningsférordningen innehéller en upplysning
om att bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24,
27,29 och 30 §§ miljétillsynsforordningen (7 §).
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Miljobalkens 26 kap. innehaller bestimmelser om tillsyn for att séker-
stdlla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats med st6d av
balken. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att meddela beslut om fore-
lagganden och forbud som behovs for balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som meddelats med stod av balken ska foljas.

Regeringen kan enligt 26 kap. 5 § miljobalken foreskriva att balkens
tillsynsbestimmelser dven ska gilla i friga om tillsyn &ver att EU-forord-
ningar foljs. Detta har gjorts i fraga om fartygsétervinningsférordningen,
se nedan i avsnittet om miljotillsynsférordningen.

Miljotillsynsforordningen
Den svenska fartygsatervinningsforordningen innehaller en upplysning
om att bestimmelser om tillsyn finns i bl.a. miljétillsynsférordningen (7 §).

Av 1 kap. 4 § miljdtillsynsférordningen framgar att bestimmelserna i
26 kap. miljobalken ska tillimpas vid tillsyn 6ver att de EU-férordningar
som anges i 2 kap. i miljétillsynsférordningen foljs, dvs. bl.a. fartygséter-
vinningsférordningen (2 kap. 19 § 18 miljotillsynsférordningen). Det
innebér att miljobalkens tillsynsbestimmelser redan i dag ar tillimpliga i
fraga om efterlevnaden av fartygsétervinningsforordningen.

Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet nér det giller fragor som verket
ar behorig myndighet for enligt fartygsatervinningsforordningen, se 2 kap.
24 § 8 miljotillsynsforordningen. Det innebdr att Naturvardsverket har
tillsynsansvar over artiklarna 7.3 och 14.1 i fartygsatervinningsforord-
ningen, dvs. bestimmelserna om att godkénna dtervinningsplaner for far-
tyg som ska atervinnas pa auktoriserade fartygsatervinningsanldggningar
i Sverige och om att auktorisera fartygsitervinningsanldggningar i
Sverige. Av 7 kap. 9 a § forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken framgar att en ansdkningsavgift ska betalas
for Naturvardsverkets provning av en ansdkan om auktorisation enligt 4 §
iden svenska fartygsatervinningsforordningen. For avgiftens storlek géller
bestimmelserna i 10 § avgiftsforordningen (1992:191) och att avgiftsklass
9 ska tillampas.

Transportstyrelsen har enligt 2 kap. 27 § 3 miljétillsynsforordningen
ansvar for tillsynen avseende de skyldigheter i friga om fartyg som foljer
av artiklarna 4-12 i fartygsatervinningsforordningen. Det innebér att
Transportstyrelsen har tillsynsansvar dver bestimmelserna om forbudet
mot att installera och anvéinda farliga material ombord pa ett fartyg, om
kravet pa att ombord pé ett fartyg medfora en forteckning Sver farliga
material, om kraven pa fartygsdgaren (t.ex. kravet pa att anméla om att ett
fartyg ska atervinnas och om skyldigheten att ha ett atervinningsintyg), om
skyldigheten att inte pabdrja dtervinning utan att det finns en godkéind
atervinningsplan, om kraven pa besiktningar, om utfirdande och god-
kénnande av intyg och om hamnstatskontroll.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgift for myndighetens
tillsyn i enlighet med 2 kap. 27 § 3 milj6tillsynsforordningen (7 kap. 9 b §
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken).

Av 2 kap. 29 § 1 miljotillsynsforordningen framgar att 1dnsstyrelsen har
ansvar for tillsynen i fraga om verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen. Eftersom det krévs tillstind enligt miljo-
provningsforordningen for att atervinna avfall genom att yrkesmissigt



omhénderta sddana fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforord-
ningen (29 kap. 57 § miljoprovningsforordningen) har ldnsstyrelsen ett
tillsynsansvar enligt miljobalken i frdga om fartygsatervinningsanldgg-
ningar i Sverige som tas upp pa den europeiska forteckningen.

Av 2 kap. 30 § miljotillsynsforordningen framgér att i fraga om verk-
samheter som &r tillstdndspliktiga enligt miljoprovningsforordningen
ansvarar lansstyrelsen dven for tillsynen 6ver verksamheten nér det géller
avfall, farligt avfall och producentansvar.

6.5.3 Straffbestimmelser i 29 kap.

Otillaten miljoverksamhet

Den som med uppsat eller av oaktsamhet pébdrjar eller bedriver en verk-
samhet eller vidtar en &tgdrd utan tillstind enligt en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om miljofarliga verksam-
heter, kan enligt 29 kap. 4 § 1 b miljobalken domas till boter eller fangelse
i hogst tva ar for otillaten miljoverksamhet.

En foreskrift om krav pa tillstand for att atervinna avfall genom sédant
yrkesmaéssigt omhéndertagande av fartyg som omfattas av fartygsater-
vinningsférordningen finns i 29 kap. 57 § miljoprovningsforordningen.
Tillstandsplikt enligt miljobalken giller ddrmed for den som &tervinner
avfall genom sadant yrkesméssigt omhéndertagande av fartyg som om-
fattas av fartygsatervinningsférordningen och avsaknaden av ett tillstind
ar redan straffsanktionerat.

Otillaten avfallstransport

Miljobalken innehéller dven sanktioner for Overtrddelser av avfalls-
transportforordningen genom straftbestimmelserna om otillaten avfalls-
transport i 29 kap. 4 a § miljobalken. Den som anordnar eller genomfor en
transport av avfall som &r avsedd att gé fran EU till ett land eller territorium
utanfor EU 1 strid med ett exportférbud i avfallstransportférordningen,
t.ex. forbudet mot export av farligt avfall i artikel 36, omfattas av straff-
sanktionen (29 kap. 4 a § 3 a).

Som redan ndmnts dndrades avfallstransportférordningen genom far-
tygsatervinningsforordningens ikrafttridande pa sa sitt att det av avfalls-
transportsforordningens artikel 1.3 framgar att den inte omfattar fartyg
som for en medlemsstats flagg och som omfattas av fartygsatervinnings-
forordningen. Dessa fartyg omfattas sédledes sedan den 31 december 2018
inte av avfallstransportsforordningen och dédrmed inte heller av miljo-
balkens bestimmelser om otilldten avfallstransport i 29 kap. 4 a § eftersom
den bestimmelsen i huvudsak &r ett genomforande av avfallstransport-
forordningens krav pé sanktioner for dvertridelser av forordningens be-
stimmelser och hénvisar till artiklar i avfallstransportférordningen utom i
fraga om den forsta punkten som avser nationella yrkesmissiga avfalls-
transporter (se bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt for
yrkesmaéssig transport av avfall i 5 kap. 1-9 §§ avfallsforordningen
(2020:614), vilka ar meddelande med st6d av 15 kap. 17 § miljobalken).

Den som anordnar eller genomfor en transport av ett fartyg med en
bruttodréktighet mindre &n 500 for atervinning till ett land eller territorium
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utanfor EU kan dock komma att domas for otillaten avfallstransport enligt
miljobalken.

Straffkataloger for overtridelser av bestimmelser om hantering av
avfall

I 29 kap. 8 § miljobalken finns en straffkatalog for olika typer av dver-
tradelser dér straffet, liksom for otilliten miljoverksamhet och otillaten
avfallstransport, dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Dér hittar man bl.a.
straffsanktionen som giller for overtradelse av forbudet mot att dumpa
eller forbranna avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
eller pé det fria havet i 15 kap. 27 § miljobalken.

129 kap. 9 § miljobalken finns en straffkatalog for olika typer av 6ver-
tradelser dér straffet bedomts kunna stanna vid boter. En sddan finns i
punkten 14 och avser att annan &n kommunen yrkesmaéssigt eller annars i
stor omfattning transportera avfall i strid med 15 kap. 24 § miljobalken.

6.6 Domsratt

Jurisdiktionsregler finns i sévil internationell som nationell ritt. Med
jurisdiktion avses bl.a. domsrétt eller avgransningen av nationell domstols
behorighet att doma Over girningar som utgdr brott enligt nationell lag,
s.k. straffrattslig jurisdiktion. Medan allmin folkritt sétter granserna for
hur langt en stat far stricka sin jurisdiktion, ar det upp till varje stat att i
sin nationella lagstiftning bestimma hur langt denna mdjlighet ska ut-
nyttjas. Den internationella ritten har betydelse for den nationella réttens
utformning ocksd pa det séttet att det i olika internationella dverens-
kommelser finns bestimmelser om de avtalsslutande staternas rétt och
skyldighet att utva jurisdiktion. Jurisdiktion far inte striackas utdver det
egna territoriet utan att det finns stod for detta i allmén folkrétt eller i en
internationell dverenskommelse.

6.6.1 Domsritt enligt brottsbalken

Domsriitt i Sverige

De centrala bestimmelserna om svensk straffréttslig domsrétt, dvs. sven-
ska domstolars behdrighet att doma i brottmal, finns i 2 kap. brottsbalken.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svenska domstolar domsrétt avseende
brott som &dr begingna hir i riket (den s.k. territorialitetsprincipen). Be-
horigheten géller 4ven om det &r ovisst var brottet har férovats men det
finns skal att anta att det dr beganget inom Sverige. Med “hér i riket” avses
Sveriges landterritorium och svenskt sjoterritorium samt luftrummet
ovanfor land- och sjdterritoriet. Svenskt sjéterritorium utgdrs av inre
vatten och territorialhavet. Territorialhavet stricker sig maximalt
12 nautiska mil utanfor baslinjerna men begrénsas av den med grannlénd-
erna Overenskomna avgrinsningslinjen. Sveriges ekonomiska zon och
kontinentalsockeln omfattas séledes inte.



Av 4 § samma kapitel brottsbalken foljer att ett brott ska anses begénget
dér den brottsliga handlingen foretogs men ocksa dér brottet fullbordades
(eller vid forsok, ddr brottet skulle ha fullbordats). Ett brott kan saledes
anses vara beganget pa flera olika orter. Det ar tillrdckligt att nagon del av
den brottsliga handlingen har &gt rum i Sverige eller att brottet har full-
bordats i Sverige for att svensk domsrétt ska foreligga.

Atalsforordnande

I visa situationer krévs ett s.k. atalsférordnande for att atal ska fa vickas
for brott som har begatts inom svenskt territorium. Det géller bl.a. atal for
brott som har begétts pa ett utlindskt fartyg. Det framgér av 2 kap. 5 §
forsta stycket brottsbalken. Dar anges att dtal for brott, som inom riket har
begatts pa ett utlandskt fartyg eller luftfartyg av en utlinning som var
befilhavare eller tillhorde beséttningen pa fartyget eller av ndgon annan
anledning medfoljde detsamma mot en sddan utlénning eller mot ett
utldndskt intresse, inte far véickas utan att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, har meddelat férordnande om det.

Domsratt utomlands

Nér det géller brott som har begétts utom riket omfattar den svenska
domsritten enligt 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken framst brott som
har begétts av svenska medborgare eller av utlinningar med hemvist i
Sverige. Av samma stycke framgér att den svenska behdrigheten kan
stracka sig till brott som har begatts utom riket av utlinning utan hemvist
i Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist
har i riket eller som &r dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare och
finns har. Slutligen omfattar domsrétten dven brott som har begatts utom
riket av utldnning utan hemvist i Sverige som finns hér i riket om det pa
brottet enligt svensk lag kan f6lja fangelse i mer &n sex manader.

Principen om dubbel straffbarhet

I 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken foreskrivs ett generellt krav pa
dubbel straffbarhet for att domsritt ska foreligga for brott som har begétts
utom riket. Enligt bestimmelsen foreligger inte domsrétt enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket om gérningen r fri fran ansvar enligt lagen pa gérningsorten
eller om den har begétts inom omrdde som inte tillhdr nagon stat
(exempelvis det fria havet) och enligt svensk lag svarare straff dn boter
inte kan folja pa gérningen. Bestimmelsen &r ett uttryck for principen om
dubbel straffbarhet som innebir att en girning ska vara brottslig bade i
Sverige och i det land ddr gdrningen begas for att den ska vara straffbelagd
i Sverige.

Flaggstatsprincipen

For brott som har begétts utom riket déms, enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken, dven i annat fall &n som avses i 2 kap. 2 § brottsbalken efter
svensk lag och vid svensk domstol, bl.a. om brottet har forovats pa svenskt
fartyg eller luftfartyg eller om det har begétts i tjdnsten av befdlhavaren
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eller ndgon annan som tillhorde beséttningen pa sddant fartyg (punkten 1).
Regeln bygger pa vad som brukar kallas flaggstatsprincipen. Principen
innebdr att en stat har jurisdiktion 6ver brott pa fartyg eller luftfartyg som
ar registrerade i den staten oberoende av var fartyget, eller luftfartyget,
befinner sig och oberoende av om gérningsmannen tillhér beséttningen,
foljer med som passagerare eller befinner sig ombord av annan anledning.
Grunden for varfor en stat bor ha domsrétt 6ver brott som begés pa dess
egna fartyg &r att varje stat anses ha ett berdttigat intresse av att uppratt-
halla och sikerstilla ordningen ombord pa de fartyg och luftfartyg som ar
registrerade i staten.

Atalsforordnande

Svenska bestdmmelser tilldter en mycket omfattande domsritt Sver
utomlands begangna brott. Av bl.a. detta skil krédvs som huvudregel enligt
2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken att &tal for brott som har begétts
utomlands endast far vickas efter att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat ett beslut om atalsférordnande. Det
géller dven brott som regleras utanfor brottsbalken.

I 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken anges ocksa nér atal far vickas
utan ett atalsférordnande. Det géller bl.a. om brottet har begatts pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjénsten av befalhavaren eller ndgon
som tillhdrde besdttningen pa ett sddant fartyg (punkten 1).

6.6.2 Specialregler om domsr:itt

I miljobalken finns en bestimmelse om utstrackt svensk domsritt for brott
mot forbudet mot dumpning och forbranning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon eller pa det fria havet. Den som har
begatt sadant brott doms enligt 29 kap. 13 § miljobalken vid svensk dom-
stol, d&ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillimplig.

Aven LAFF har en sirskild bestimmelse om domsritt nir det giller
olagliga utslipp och andra brott mot LAFF som har begitts i Sveriges
ekonomiska zon. I 10 kap. 10 § LAFF foreskrivs att domsritt foreligger
for vissa brott som har begétts pa ett utlindskt fartyg i Sveriges ekono-
miska zon dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte r tillimpliga. Enligt
10 kap. 10 § andra stycket LAFF kan domsritt dven foreligga for vissa
specifika brott som har begétts pé ett utlindskt fartyg inom en annan stats
inre vatten, territorialhav eller svensk ekonomisk zon om 6vertradelsens
har medfort eller sannolikt kommer medfora fororeningar pa svenskt inre
vatten, territorialhav eller svensk ekonomisk zon och fartyget frivilligt
anloper svensk hamn. Av tredje stycket framgir dessutom att svensk
domsritt foreligger avseende vissa brott som har begétts pa ett utlandskt
fartyg pa det fria havet om de frivilligt anldper svensk hamn. Detsamma
géller enligt tredje stycket om gérningen kan leda till ansvar enligt
brottsbalken eller miljobalken. For att lagstiftningen ska vara anpassad till
de sérskilda begransningar som foljer av UNCLOS har deti 11 § samma
kapitel inforts en sérskild atalsbegransningsregel.



6.6.3 Domsriitt och foretagsbot

Foretagsboten utgor en sérskild réttsverkan av brott. Det finns inga be-
stimmelser om domsrétt som tar sikte specifikt pa foretagsbo.t Fragor om
domsritt far 16sas enligt de generella bestimmelserna om domsrétti 2 kap.
brottsbalken eller eventuella bestimmelser i speciallagstiftningen. Finns
domsritt dver ett brott som sadant finns ocksd domsrétt over sérskilda
rattsverkningar av brottet, t.ex. foretagsbot (jfr prop. 2018/19:164, Skérpta
straffrittsliga sanktioner mot foretag, s. 50).

6.6.4 Hamnstatsjurisdiktion

Fartygsatervinningsforordningen reglerar bl.a. forekomst av farliga
material ombord pa fartyg och krav om att fartyg ombord ska medfora en
forteckning Over farliga material. For kontroll av att dessa regler foljs
krévs tillsyn. Som ocksa ndmnts ar Transportstyrelsen tillsynsmyndighet
Over att dessa regler f6ljs. En forutséttning for att tillsyn ska kunna utévas
ar att Sverige och diarmed tillsynsmyndigheterna har jurisdiktion 6ver det
omréade dir fartygen befinner sig.

T UNCLOS finns regler om staters mojligheter att utova jurisdiktion 6ver
olika havsomraden. Dessa regler ser olika ut for olika havsomraden,
exempelvis territorialhavet eller den ekonomiska zonen. UNCLOS inne-
haller regler om jurisdiktion som handlar om vilka lagar en stat far anta for
de olika omradena (s.k. preskriptiv jurisdiktion) men ocksé jurisdiktion
med avseende pé vilka atgdrder som far vidtas for att verkstilla sadana
lagar. Det gors ocksa skillnad pé till exempel en kuststats och en hamnstats
jurisdiktion. En kuststat dr en stat vars vattenomraden ett fartyg passerar
utan att anlépa nadgon av dess hamnar och en hamnstat en stat vars hamnar
anlops efter passage av den statens vattenomraden. Kuststaters jurisdiktion
regleras i artiklarna 211(5) och 220 UNCLOS. Hamnstaters jurisdiktion
regleras mer sparsamt i UNCLOS. Alla hamnars vattenomraden finns
inom en stats s.k. inre vatten. Fartyg som frivilligt befinner sig pa siddant
vatten anses ha underkastat sig den statens ordindra territoriella
jurisdiktion (jfr artiklarna 25(2) och 211(3) UNCLOS). En annan regel om
hamnstaters jurisdiktion finns i artikel 218(1) UNCLOS som innebir att
nér ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats hamn sé& far hamnstaten vidta
undersokningar.

Nu aktuella regler om kontroll av farliga &mnen kommer i huvudsak att
aktualiseras da ett fartyg befinner sig i en svensk hamn. D& foreligger
hamnstatsjurisdiktion.

7 Val av sanktioner

Fartygsatervinningsforordningen anger inte vilka dvertradelser av foérord-
ningens bestimmelser som ska sanktioneras av medlemsstaterna eller hur
overtrddelserna ska sanktioneras. Av artikel 22 foljer endast att medlems-
staterna ska faststdlla bestimmelser om vilka sanktioner som ska tillimpas
vid dvertradelser av forordningen och vidta alla nodvéindiga atgarder for
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att se till att de genomf6rs samt att sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskriackande.

Med sanktion avses i en EU-réttsakt sdvdl administrativa ingripanden
som pafoljder for brott. Av fartygsatervinningsforordningens ingress
framgér att medlemsstaternas sanktioner for dvertrddelser av forordningen
far vara savil civilréttsliga som administrativa (se beaktandesats 17).

7.1 Overviiganden

7.1.1 EU-rittsliga 6verviganden

EU:s medlemsstater dr skyldiga att se till att EU-rétten fér ett praktiskt
genomslag. Det ricker inte med att exempelvis ett direktivs bestimmelser
ar korrekt genomforda i nationell ritt. Nationella myndigheter maste ocksa
se till att miljokraven f6ljs i praktiken. Fragan om hur medlemsstaterna
ska f& medborgarna att f6lja milj6lagstiftningen Gverlats ddaremot i stor
utstrackning till medlemsstaterna. EU har dock inte dverldmnat valet av
sanktioner helt till medlemsstaterna. Medlemsstaterna maste t.ex. ingripa
mot Overtrdadelser av EU-rétten enligt regler som motsvarar de materiella
och processuella regler som giller for Gvertrddelser av liknande art och
svérighetsgrad enligt nationell rétt. Det ror sig om en relativ standard som
ar beroende av hur liknande handlingar betraktas av den nationella
lagstiftaren (David Langlet och Said Mahmoudi, EU:s miljoratt, 2011,
s. 175). Vad som avses med kravet pa att de sanktioner som faststills ska
vara effektiva, proportionella och avskriackande framgér generellt sett inte
nigot nirmare av rittsakten. Syftet med en sanktion &r emellertid att
paverka minniskors handlande. Om sanktionerna ar for fa eller inte
tillrackligt kdnnbara finns en risk for att den avskrickande effekten uteblir.
Straffrattsliga pafoljder antas ockséa vara mer avskrickande dn andra typer
av reaktioner fran samhillets sida.

EU-kommissionen har uttalat dels att straffrattsliga paféljder ar en kraft-
fullare markering av att ett agerande inte &r accepterat, dels att en admi-
nistrativ sanktion kan sakna avskridckande verkan om lagdvertriddaren
saknar tillgdngar eller om denna har en mycket god ekonomi och for det
tredje att straffritten ger tillgang till kraftfullare verktyg &n vad forvalt-
nings- och civilritten kan erbjuda (Skél 5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffréttsliga bestimmelser). Kravet pa proportionalitet far dess-
utom antas innebéra ett krav pé att sanktionen ska motsvara overtradelsens
allvar. Det innebér att allvarliga Overtriddelser ska motas med hardare
sanktioner dn de som dr mindre allvarliga.

Hiénvisningsteknik

Hanvisningar till EU-rdttsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hidnvisning innebér att hanvisningen avser EU-réttsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebér att hinvis-
ningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. De
foreslagna lagéndringarna hénvisar till en EU-forordning som dr direkt
tillamplig i svensk ratt. Skyldigheter och réttigheter for de behdriga myn-



digheterna och de aktdrer som omfattas av den unionslagstiftning som
faller inom forordningens tillimpningsomrade foljer direkt av férordning-
en. De kompletterande nationella bestimmelserna inom miljobalkens
tillimpningsomrade som foreslas i denna lagradsremiss innebér att vissa
bestimmelser i miljobalken utvidgas till att avse sanktioner for dver-
tradelser av forordningen.

For att sdkerstélla att EU-forordningen alltid far omedelbart genomslag
i Sverige bor hénvisningarna till EU-férordningarna i de kompletterande
bestimmelserna i miljobalken vara dynamiska. Nar det giller straffbe-
stimmelserna innebér en sddan hénvisningsteknik en tillricklig avgrans-
ning av straftbestimmelsernas riackvidd eftersom den kombineras med en
ram inom vilken det straffbara omradet anges.

7.1.2 Olika typer av sanktioner

Det finns ingen legaldefinition av begreppet sanktion i svensk rétt. Klart
ar att en sanktion alltid ska ha ett handlingsdirigerande eller bestraffande
syfte. Ordet sanktion anvéinds ofta som ett gemensamt ord for olika
tvangsingripanden fran samhéllets sida mot beteenden som strider eller
stridit mot en réttsregel (jfr SOU 2002:50 Miljobalken under utveckling,
ett principbetinkande, s. 211 f.). I begreppet ingar bade straffrittsliga och
administrativa sanktioner. Till de administrativa sanktionerna raknas ofta
tillsynsmyndigheternas anviandning av foreldgganden, forbud och miljo-
sanktionsavgifter, medan straff och sérskilda réttsverkningar av brott
(foretagsbot, forverkande och ndringsférbud) réknas till de straffrattsliga
sanktionerna (se t.ex. SOU 2017:63 Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn
priglad av ansvar, respekt och enkelhet, s. 112).

Straffrittsliga sanktioner

En kriminalisering syftar till att motverka ett oonskat beteende. O6nskade
beteenden kan dven motverkas pa andra sitt, exempelvis genom eko-
nomiska styrmedel eller administrativa sanktioner. Som utgangspunkt
anses gilla att kriminalisering bor ske med aterhéllsamhet och endast
anvindas nir metoden framstir som den mest effektiva for att motverka
det odnskade beteendet. Det allménnas resurser for brottsbekdmpning bor
koncentreras till sidana beteenden som kan leda till pataglig skada eller
fara och som inte kan bemdtas pa annat sdtt (prop. 1994/95:23 Ett
effektivare brottmalsforfarande, s. 52).

Foretagsbot

Enligt svensk ratt kan endast fysiska personer bega brott, men juridiska
personer kan lagforas for brott och aldggas straffrattsliga sanktioner t.ex.
forverkande och foretagsbot.

Pé yrkande av allméin aklagare kan ett foretag aldggas foretagsbot for
bl.a. brott som har begétts i utdvningen av niringsverksamhet om det for
brottet ar foreskrivet strangare straff an penningboéter.

En forsta forutsittning for att foretagsbot ska kunna domas ut &r att det
har begatts ett brott. Det innebar att nagon fysisk person méste uppfylla
samtliga objektiva och subjektiva rekvisit som krdvs for straffansvar.
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Naringsidkare kan ddrmed domas att betala en foretagsbot om samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit for den brottsliga gérningen ar uppfyllda.
Det finns inte nagot krav pa att gdrningsmannen atalas for brottet eller ens
identifieras, men brottet maste vara beganget i verksamheten. For att
foretaget ska alaggas foretagsbot krdvs ocksé att foretaget inte har gjort
vad som skéligen kunnat kravas for att forebygga brottet, eller brottet har
begatts av a) en person i ledande stéllning i foretaget grundad pa befogen-
het att foretrdda foretaget eller att fatta beslut pa dess végnar, eller b) en
person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verk-
samheten (36 kap. 7 § brottsbalken). Med foretag avses enskilda nérings-
idkare och juridiska personer. Foretagsbot kan alltsé endast bli aktuellt om
det har begétts ett brott i verksamheten. En néringsidkare som ar en
juridisk person kan dirmed domas att betala en foretagsbot om samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit for den brottsliga gérningen dr uppfyllda.
Det finns inte nagot krav pa att gdrningsmannen &talas for brottet eller ens
identifieras, men brottet méste vara beganget i verksamheten.

Foretagsbot ska som utgangspunkt faststéllas till 1dgst fem tusen kronor
och hogst tio miljoner kronor. Om det ar frdga om ett storre foretag och
brottsligheten &r sdrskilt klandervérd ska dock sedan den 1 januari 2020
foretagets finansiella stillning beaktas vid bestimmandet av foretags-
botens storlek. For dessa fall har maximibeloppet for foretagsboten hdjts
fran 10 miljoner kronor till 500 miljoner kronor (se prop. 2018/19:164).

Foretagsbot far foreldggas genom strafforeliggande, se 5§ lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Enligt
samma lag dr det mojligt att fora en sdrskild talan om foretagsbot som da
inte utgor en del av ett atal mot en fysisk person.

Att utreda brott som &r hanforliga till ett fartyg som befinner sig i svensk
hamn kan innebdra svarigheter, sérskilt nir det dr fraga om utlindska
fartyg. Utldndska fartyg kan t.ex. hinna ldmna svensk hamn och aven
svenskt sjoterritorium innan utredningen har kunnat slutféras. Det innebér
att det av utredningstekniska skil kan vara svart att lagfora en juridisk
person dven om reglerna om foretagsbot kan anvéndas.

Administrativa sanktioner

Administrativa sanktioner ar en samlande beteckning for olika icke-straft-
rattsliga sanktioner och hit hor, som redan nimnts, tillsynsmyndigheternas
anvindning av foreldgganden, forbud och miljo-sanktionsavgifter, men
dven aterkallelse av tillstand. I sjordttsliga sammanhang kan &ven
nyttjandeforbud, flaggstatsrapport och offentlig-gérande ndmnas.

Tillsynsdtgdrder enligt miljobalken

Vid tillsyn far tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. miljobalken utfdrda de
foreldgganden och forbud som behdvs for att dstadkomma réttelse. Mer
ingripande atgérder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far dock inte
anvéndas. Foreldgganden och forbud enligt miljobalken far dven forenas
med vite. En tillsynsmyndighets handlingsutrymme enligt miljobalken ar
saledes forhallandevis brett.

Om det finns misstanke om brott har tillsynsmyndigheten en skyldighet
att anmila till dvertriidelser till Polis- eller Aklagarmyndigheten.



Miljosanktionsavgifter

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att
en sérskild avgift, en miljosanktionsavgift, ska betalas av den som bl.a.
asidositter bestimmelser i miljobalken, foreskrifter som meddelats med
stod av balken eller bestimmelser i EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomréde. Sanktionsavgiftens storlek ska uppga till minst
1 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor. Tillsynsmyndigheten beslutar
om miljosanktionsavgift (30 kap. 3 § miljobalken). Ett beslut om miljo-
sanktionsavgift ska delges den som é&r skyldig att betala. Beslutet kan
enligt 30 kap. 7 § miljobalken 6verklagas till mark- och miljddomstol.
Kammarkollegiet ansvarar for uppgiften att driva in statens fordran.

Tillsynsatgirder som komplement till straffsanktion

Fartygsatervinningsforordningen omfattas av miljobalkens tillsynsbe-
stimmelser 1 26 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheterna, i detta fall
Transportstyrelsen och Naturvardsverket, kan med stod av dessa bestdm-
melser meddela beslut om foreldgganden och forbud. Beslut om fore-
ligganden och forbud fir forenas med vite. Overtridelser av fartygsater-
vinningsforordningens bestimmelser kan ddrmed, oavsett om de &r straff-
sanktionerade eller inte, bli foremal for tillsynsatgérder.

7.1.3 Hur 29 kap. miljobalken forhaller sig till
brottsbalken och smugglingslagen

En person ska inte domas till ansvar enligt 29 kap. miljobalken om
gérningen ar belagd med samma eller strangare straff i brottsbalken eller
om ansvar for girningen kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). Det framgar av 29 kap. 11 § andra
stycket miljobalken. Smugglingslagen ar séledes primér i forhéllande till
miljobalkens straffbestimmelser.

Smugglingslagen innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for gér-
ningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Med varor
forstas i princip materiella ting (se prop. 1999/2000:124, En ny smugg-
lingslag m.m., s. 105).

For att domas for smuggling enligt 3 § tredje stycket 1 smugglingslagen
krévs att nagon frén landet for ut en vara i strid med ett sérskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan
i strid med forbudet eller villkoret. Det kan t.ex. gélla export av avfall i
strid med avfallstransportférordningen enligt 29 kap. 4 a § forsta stycket
3 a miljobalken (otillaten avfallstransport). Export av avfall i strid med
avfallstransportforordningen kan &ven utgéra olovlig utforsel enligt 7 §
smugglingslagen.

Smuggling kréver uppsat. For fall av grov oaktsamhet kan straff for
olovlig utforsel utdomas. Enligt 14 § smugglingslagen ar forsok till
smuggling straffbart men inte forsok till olovlig utforsel.

De fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningen ar undan-
tagna fran bestimmelserna i avfallstransportforordningen. Export av dessa
fartyg innebér saledes inte att man bryter mot det i avfallstransport-
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forordningen angivna exportforbudet och dirmed aktualiseras inte heller
ansvar enligt smugglingslagen pa den grunden.

7.2 Straffbestimmelser bor foras in 1 miljobalken

Regeringens bedomning: Sanktioner i form av straffbestimmelser for
overtradelser av fartygsatervinningsforordningen bor foras in i miljo-
balken.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter p&4 beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Miljobalkens méal framgér av 1 kap. 1 §. Balkens syfte ér bl.a. att frimja
en héllbar utveckling for att nuvarande och kommande generationer ska
tillforsdkras en hédlsosam och god milj6 (se prop. 1997/98:45,del 1,s. 6 f.).
Av miljobalkens allménna tillimpningsregler i 1 § andra stycket framgéar
att miljobalken ska tillimpas sa att ménniskors hilsa och miljon skyddas
mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller
annan paverkan.

Mélet med fartygsdtervinningsforordningen ar bl.a. att underldtta
ratificeringen av Hong Kong-konventionen och dérigenom sékerstilla att
fartyg atervinns med sékra och miljovinliga metoder. Syftet ar dven att
minska skillnaderna mellan operatérer i EU, OECD-linder och berérda
tredjeldnder nir det géller hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och miljo-
normer.

Vid valet av sanktion for dvertrddelser pa miljorattens omrade ar det i
svensk rétt fraimst en friga om att vilja vilka 6vertrddelser som ska vara
foremal for straffbestimmelser enligt 29 kap. miljobalken och vilka som
ska vara foremal for bestdimmelser om miljésanktionsavgifter enligt
30 kap. miljobalken och forordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter.

I savél miljobalken som fartygsatervinningsforordningen finns en tydlig
koppling mellan skyddet av miljon och skyddet fér ménniskors hélsa.
Tillsynsansvaret for att fartygsatervinningsforordningen efterlevs &r redan
reglerat i milj6tillsynsforordningen (2 kap. 24 § 8 och 27 § 3). Det finns
saledes redan i dag en stark koppling mellan fartygsatervinningsfoérord-
ningen och miljobalken. Sanktioner for Overtrddelser av fartygsater-
vinningsforordningen bor dérfor regleras genom straffbestimmelser eller
genom miljosanktionsavgifter enligt miljobalken. Vissa dvertrddelser av
fartygsétervinningsforordningen bor vara straffsanktionerade och dessa
straffbestimmelser bor foras in i 29 kap miljobalken.

Skillnaden mellan straffpdfoljd och miljésanktionsavgift

Det saknas kunskap om effektiviteten av olika typer av sanktioner pa
miljdomradet. Anvéndningen av administrativa sanktioner foljs exempel-
vis inte upp och utvérderas, och Brottsforebyggande radet bedriver for
nédrvarande ingen forskning om miljobrottslighet. I tidigare utredningar har
det antagits att en straffpafoljd i manga situationer kan ha en god av-



hallande effekt péd just miljbomraddet. Manga kriminella beteenden &r av
den arten att de sdllan styrs av rationella 6verviganden utan begés i affekt
och 1 hastigt mod. I friga om miljobrottslighet har det antagits att det
manga ganger forhéller sig pd motsatt sitt. Har géller det i stdllet att
paverka just 6verlagda stillningstaganden. Som exempel har ndmnts att de
flesta overtriadelser inte begés for att skada miljon utan for att minska kost-
nader, dka sin vinst eller gynna andra egenintressen (se SOU 1993:27,
Miljobalk. Huvudbetinkande av miljoskyddskommittén, s. 640 f., Brottsfore-
byggande radet, Miljostraffratten i praktiken, 2002, SOU 2002:50, s. 234 £.).

En grundldggande skillnad mellan straffréttsliga sanktioner och milj6-
sanktionsavgifter dr att det straffréttsliga ansvaret uppkommer forst om en
gérning begds med uppsat eller av oaktsamhet medan ansvaret ar strikt for
overtradelser som kan leda till miljosanktionsavgift (se prop. 1997/98:45
s. 535 och 30 kap. 2 § miljobalken). Eftersom systemet med miljosank-
tionsavgifter inte forutsitter individuellt ansvar, &r en annan skillnad att
miljosanktionsavgifter kan tas ut inte endast av fysiska personer utan dven
av juridiska personer. Dessutom beslutas miljosanktionsavgiften av till-
synsmyndigheten. Bakgrunden till detta &r att det ofta ar tillsynsmyndig-
heter som upptécker dvertradelser och de har ofta bést forutsittningar att
utreda dem. Anvindning av miljosanktionsavgifter kan darfor leda till att
fler 6vertradelser kan beivras och att handlédggningen av 6vertradelser blir
mer effektiv.

Systemet med miljosanktionsavgifter bygger pa ett strikt ansvar for att
undvika bevissvérigheter. Miljosanktionsavgiften forutsétter alltsé inte att
en overtradelse har skett till f61jd av ett uppsatligt eller vardslost agerande,
utan det racker att objektivt kunna konstatera att en 6vertradelse har skett.
Tanken &r att systemet ska vara enkelt, tydligt, snabbt och schabloniserat.
En miljésanktionsavgift ska inte tas ut om det dr uppenbart oskéligt. Detta
innebér att utrymmet for skonsméssiga bedomningar och avvégningar &r
mycket litet. Utrymmet maéste vara litet for att systemet ska kunna vara
enkelt, 1att att tillimpa och samtidigt effektivt. (prop. 2005/06:182, Miljo-
balkens sanktionssystem, m.m., s. 34 ff.). En forutsittning for att infora
miljosanktionsavgift som sanktion for en overtriadelse ar darfor att over-
tridelsen ska vara létt att utreda och konstatera. Om mer ingdende be-
domningar behdver goras eller om en overtrddelse bedoms vara av mer
allvarlig art bor inte miljosanktionsavgift viljas som sanktion.

Atalsprévningsregeln och dubbelprévningsforbudet

Manga av straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken har ett forhéllande-
vis brett tillimpningsomrade. P& sé sitt skiljer de sig fran sanktionsbe-
stimmelserna i forordningen om miljosanktionsavgifter som avser klart
avgransade otilldtna ageranden. Det forekommer att ett agerande som om-
fattas av en miljosanktionsbestimmelse dven omfattas av ndgon av straff-
bestdmmelserna.

Att ett visst agerande omfattas av tva olika sanktionssystem ér i sig inte
problematiskt i forhallande till det s.k. dubbelprévningsforbudet, jfr artikel
4.1 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen, artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna samt
30 kap. 9 § och 45 kap. 1 § réittegangsbalken. Konflikten uppstar forst nér
samma gérning ar foremal for provning i bada systemen.
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Konflikter mellan sanktionssystemen hanteras i 29 kap. 11 § miljobalk-
en. Forsta stycket undantar vissa gérningar fran straffansvar om de ar att
anse som ringa. Tredje stycket reglerar situationen att ett vitesforelaggande
har overtritts som samtidigt innebar att en straffbar gdrning har begatts.
Bestaimmelsen syftar till att forhindra att ndgon provas tvd ganger for
samma sak pa ett sitt som kan strida mot dubbelprévningsforbudet. Om
ett vitesforeldggande har meddelats, t.ex. ett foreldggande om att upphora
med ett visst agerande, och foreldggandet inte f6ljs, kan tillsynsmyn-
digheten vilja att ansdka om att vitet doms ut. Det faktum att foreléggandet
inte f6ljs kan samtidigt innebédra en dvertridelse av miljobalken. Av tredje
stycket foljer att om ett vitesforeldggande har dvertritts sa ska det inte
domas till ansvar enligt kapitlet for en gérning som omfattas av fore-
laggandet.

Sedan Hogsta domstolens beslut i réittsfallet NJA 2013 s. 502 far det
anses klart att det inte &r overtrddelsen av vitesforeliggandet som utgor
hinder mot en annan typ av ingripande. Den avgorande tidpunkten for nar
saddant hinder uppkommer bor i stéllet anses vara ndr det inleds en
domstolsprocess angaende fragan om att doma ut vitet. Ett forslag pa
dndring av bestimmelsen i 29 kap. 11 § tredje stycket miljobalken har
darfor tagits fram (se prop. 20/21:27 Nytt regelverk for handel med ut-
slippsritter). Atalsprovningsregeln i fjirde stycket innebir att om en
girning som avses i 29 kap. 1-9 §§ miljobalken kan leda till miljosank-
tionsavgift och inte kan antas leda till ndgon annan pafdljd an boter, far
atal vickas av dklagare endast om det ar pdkallat frén allmén synpunkt.
Vid konkurrens har saledes miljosanktionsavgiften foretride. Atalsprov-
ningsregeln dr inte beroende av att en miljosanktionsavgift faktiskt har
utfardats. Bestdmmelserna ar vigledande for vilket sanktionssystem som
lagstiftaren bor vélja i det enskilda fallet.

8 Nya bestammelser 1 miljobalken med
anledning av EU-forordningen om
fartygsatervinning

8.1 Otilldten fartygsatervinning

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet ldmnar
ett fartyg som omfattas av EU-forordningen om fartygsatervinning for
atervinning pé en plats som inte finns upptagen pa den europeiska
forteckningen over fartygsatervinningsanldggningar, ska domas for
otillaten fartygséatervinning. Straffet ska vara boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. For forsok till uppsétligt brott doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Det ska inte domas till ansvar for otillaten fartygsater-
vinning om ansvar for gérningen kan domas ut enligt bestimmelsen om
miljobrott.




Promemorians forslag skiljer sig frén regeringens pa sé sétt att ansvars-
subjektet 1 promemorian var fartygsdgaren och sévil oaktsamma som
uppsatliga brott foreslogs kriminaliseras pa forsoksstadiet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nagon synpunkt pa det. Goteborgs tingsridtt patalar
emellertid att det kan vara svart att avgéra vem som avses med uttrycket
”chefen” som forekommer i definitionen av fartygsdgare i fartygsater-
vinningsforordningens artikel 3.1.14. Tingsrétten noterar att “chefen” i
den engelska versionen av forordningen bendmns “manager”, i den franska
”I’armateur” och i den tyska “Geschéftsfithrer”. I samtliga fall anvands
beteckningar som har en mer precis mening dn det allmént héllna svenska
”chefen”. Tingsrétten utgar vidare fran att det som i promemorian och den
svenska dversittningen av EU-forordningen bendmns “’bareboatfraktare”
egentligen avser bareboatbefraktare. Aven Havs- och vattenmyndigheten
noterar att termen troligen ska vara bareboatbefraktare. Myndigheten ut-
trycker att det ar positivt och riktigt att sanktioner riktas bade mot fartygs-
dgare och de som kan anses agera i fartygsédgarens stille. Naturvdardsverket
har inget att erinra mot forslaget, men delar beddmningen i promemorian
att det kan komma att bli forenat med svérigheter att styrka brott. Mot
bakgrund av utmaningarna i att formulera en straftbestimmelse som fyller
avsett syfte bor enligt verket en uppfoljning och dversyn av hur be-
stimmelsen har kunnat tillimpas 6vervégas. I de fall nér ett fartyg faktiskt
har ldmnats for atervinning pé en plats som inte finns upptagen pa EU:s
forteckning &ver fartygsatervinningsanldggningar finns enligt verket en
uppenbar problematik i de dgarbyten och den utflaggning av fartyg som
ofta sker innan ett fartyg skickas for atervinning. I de fall nér ett fartyg
fortfarande befinner sig i Sverige eller ndgonstans pa vag till en plats for
atervinning kan, som verket uppfattar forslaget, forsoksbrott endast kom-
ma i fraga nédr fartygsidgarens avsikt kan faststéllas. Svea hovrdtt, allmdn
avdelning samt mark- och miljoéverdomstolen anfor att det kan ifréga-
sittas om straffbestimmelsen kan kopplas till ett begrepp (fartygségare)
som omfattar juridiska personer, vilka enligt allménna straffréttsgrund-
satser inte kan domas for brott. Domstolen anfor vidare att det vore 6nsk-
vart att forfattningskommentaren gav mer ledning i frdga om vilka
hindelseforlopp som kan utgora forsok till otillaten fartygséatervinning och
att fragan om nér forsokspunkten dr uppnadd bor utvecklas.

Aklagarmyndigheten anser att det #r rimligt att straffbeligga otillaten
fartygsatervinning pa forsoksstadiet, framfor allt med tanke pé syftet att
kunna ingripa i fortid innan skador pa miljo eller ménniskor har hunnit
uppsta. Myndigheten anser dock att fragan néar fors6kspunkten ska anses
uppnadd skulle behova exemplifieras eller utvecklas ytterligare i forfatt-
ningskommentaren for att fortydliga vilka fall forsoksbestimmelsen &r
tankt att tréffa, bl.a. med hénsyn till att fullbordanstidpunkten &r ténkt att
intridffa redan nédr fartyget har ldmnats pa en plats for icke godkénd ater-
vinning dvs. utan att ndgon egentlig dtervinning behdver ha pabdrjats.

Nir det giller forsoksbrott och oaktsamhet ansdg Aklagarmyndigheten
inledningsvis att forslaget borde behallas med en tydligare motivering och
bemdtande av Hogsta domstolens stillningstagande i NJA 2016 s. 746, i
vilket domstolen uttalade att det 4r en allmén straffréttslig princip att for-
soksbrott forutsitter uppsat till ett fullbordat brott och, enligt Aklagar-
myndigheten, i praktiken upphivde en fortsatt tillimpning av den i malet
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aktuella straffbestimmelsen (otillaten avfallstransport) i friga om oakt-
samma forsoksbrott. I en kompletterande remissynpunkt har myndigheten
dock framfort att det ar tillrdckligt att kriminalisera uppsatligt brott pa
forsoksstadiet.

Aklagarmyndigheten anfor vidare det dr ofrdnkomligt att det kan fore-
ligga bevissvarigheter ndr det géller att styrka en tidigare dgares avsikt
med en fartygsoverlatelse och att det darfor kan komma att innebéra
tillimpningssvéarigheter att straffa tidigare dgare i samband med fartygs-
overlételser. Skulle det 4nd& kunna bevisas en avsikt att en ny dgare bara
ar ett led for att mojliggora en felaktig tervinning, kan det &tersta problem
med bestdmmelsens utformning i forhéllande till legalitetsprincipen efter-
som tolkningsutrymmet av att fartygségaren lamnar fartyget for atervin-
ning #ir begriinsat. Bestimmelsens utformning gor det enligt Aklagar-
myndigheten svart att se ndgon faktisk mdjlighet att utkréva ett ansvar mot
en tidigare dgare som gérningsman, annat 4n majligen vid en dverlételse
direkt till en icke godkéand atervinningsanldggning. Tillimpningsproblem
av detta slag kan dock, enligt myndigheten, forhoppningsvis hanteras ge-
nom medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag
Terminologin

En fartygségare ar skyldig att se till att det fartyg som ska atervinnas endast
atervinns pa sddana fartygséatervinningsanldggningar som finns upptagna
pa den europeiska forteckningen och att fartyget har ett atervinningsintyg
(artikel 6.2 a och 6.2 c i fartygsatervinningsférordningen). Med fartyg
avses enligt artikel 3.1.1 i fartygsatervinningsforordnigen alla typer av
fartyg som ér eller har anvénts i marina vatten, sésom undervattensfartyg,
flytande farkoster, flytande plattformar, sjdlvlyftande plattformar, flytande
lagringsenheter (FSU) samt flytande enheter for produktion, lagring och
avlastning (FPSO) liksom dven sddana fartyg som har blivit rensade pa
utrustning eller blir bogserade.

Av artikel 2 foljer att skyldigheten enligt artikel 6.2 endast ska tillimpas
pa fartyg som for en medlemsstats flagg. Undantag gors for fartyg med en
bruttodriktighet pd mindre dn 500 och fartyg som bara trafikerar inhemska
vatten under hela fartygets livslingd. Dérutdver undantas krigsfartyg,
marina stodtrupper och andra fartyg som &gs eller drivs av en stat och som
for tillfallet enbart anvénds i statlig, icke-kommersiell tjénst.

Med fartygsdgare avses enligt artikel 3.1.14 i fartygsatervinningsforord-
ningen den fysiska eller juridiska person som &r registrerad som dgare av
fartyget. Som fartygségare riaknas enligt artikeln &ven sddana personer som
dger fartyget under en begrinsad tid i véntan pa att det ska siljas eller
overldmnas till en fartygsatervinningsanldggning eller, om det inte finns
nagon registrering, den fysiska eller juridiska person som é&ger fartyget
eller ndgon annan fysisk eller juridisk person som har dvertagit fartygets
drift, sasom chefen eller bareboatfraktaren samt den juridiska person som
driver ett fartyg édgt av ett land. Som framgatt ovan ar beddmningen att
med registrering avses registrering i de nationella fartygsregistren eller
IMO:s register for sjofarten.

Regeringen delar Goteborgs tingsrétts och Havs- och vattenmyndig-
hetens beddomning att termen i definitionen rétteligen ska vara bareboat-



befraktare (dvs. ndgon som hyr ett fartyg utan besattning av en redare) och
Sverige avser att i samband med att Sverige begir ndmnd réttelse av artikel
4 av den svenska versionen av fartygsatervinningsférordningen dven att ta
upp denna fraga liksom frdgan om termen “chefen”, som Goéteborgs
tingsrétt har lyft.

Fartygsatervinningsforordningens bestimmelser om forberedelser infor
fartygsatervinning

Fartygsatervinningsforordningen innehaller en mingd bestimmelser om
forberedelser infor att ett fartyg ska dtervinnas. Fartygségaren ska t.ex.,
infor att ett fartyg ska atervinnas, anmaéla sin avsikt att dtervinna fartyget
till den ansvariga myndigheten (artikel 6.1 b), dvs. Transportstyrelsen.
Anmdlan ska goras inom den tidsfrist som myndigheten faststéller.

Fartygsidgaren ska vidare forse den driftsansvariga pa aktuell fartygs-
atervinningsanldggning under vilkens ansvar fartyget ska atervinnas med
all information om fartyget som behdvs for att den driftsansvariga ska
kunna ta fram en atervinningsplan for fartyget (artikel 6.1 a).

Innan fartyget tas ur bruk och &tervinning pabdrjas ska fartyget genomgé
en slutlig besiktning (artikel 8.7). Det &r denna slutliga besiktning som, om
den genomfors utan anmérkning, ska resultera i att den ansvariga myndig-
heten, dvs. Transportstyrelsen, utfardar det atervinningsintyg som fartygs-
dgaren ansvarar for att se till att fartyget har innan det far atervinnas
(artikel 9.9).

Atervinningsintyget, som ska utfirdas for en period pa hogst tre
manader, ska atfoljas av forteckningen over farliga material och fartygets
atervinningsplan, vilken alltsd ska tas fram av den driftsansvarige pa
aktuell fartygsatervinningsanliggning (artiklarna 10.3 och 9.9). Ater-
vinningsplanen ska bl.a. ange i vilken mén eventuellt forberedande arbete
kommer dga rum pa annan plats &n den fartygsitervinningsanldggning som
har angetts i planen, var fartyget kommer férvaras under atervinningen och
en kortfattad plan for ankomsten (7.2 b). Planen ska godkédnnas av den
behdriga myndigheten, dvs. Naturvardsverket (artikel 7.3).

Om dessa forberedelser foljs &r forutsittningarna goda for att fartyg ska
atervinnas pa miljomaéssigt godtagbara sétt och att tillsynsmyndigheterna
ska kunna kontrollera att sa sker samt uppmarksamma fall nér fartyg
riskerar att atervinnas i strid med atervinningsforordningen.

En ny straffbestimmelse om otilldten fartygsdtervinning

Syftet med kravet pa att fartyg ska atervinnas pa en auktoriserad anlagg-
ning &r att fartyg ska atervinnas under miljomaéssigt godtagbara forhéllan-
den oavsett var i varlden de atervinns. Att inte iaktta de krav som fartygs-
atervinningsforordningen stéller i detta avseende &r allvarligt.

Antagandet av fartygsatervinningsforordningen och den éndring av av-
fallstransportforordningen som skett dérigenom innebdr att export av
fartyg som for en medlemsstats flagg och omfattas av fartygsatervinnings-
forordningen sedan 31 december 2018 inte ldngre omfattas av avfallstrans-
portforordningen och dérmed inte heller av miljobalkens straffbestim-
melser om otillaten avfallstransport (med undantag fran punkten 1 som
avser nationella yrkesmissiga avfallstransporter). Det innebér i praktiken
att Sverige saknar straffbestimmelser for export av farligt avfall i form av
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uttjanta svenskflaggade fartyg med en bruttodriktighet pd minst 500 till
lander utanfor EU.

Syftet med exportforbudet i avfallstransportforordningen ar att férhindra
att avfall hanteras pé ett icke godtagbart sitt. Syftet med fartygsater-
vinningsforordningens krav pa fartygsdgare att se till att deras fartyg ater-
vinns pa en auktoriserad atervinningsanlaggning dr detsamma.

Om en fartygsdgare i strid med fartygsatervinningsforordningen inte
sdkerstiller att dess fartyg atervinns pé fartygsatervinningsanlaggning som
ar upptagen pa den europeiska forteckningen sa &r det en allvarlig 6ver-
tradelse av forordningen som bor straffsanktioneras.

Allvaret av en Overtradelse av ndmnt exportforbud i avfallstransport-
forordningen och kravet i artikel 6.2 fartygsatervinningsforordningen pa
att ett fartyg endast far atervinnas pé en auktoriserad fartygsatervinnings-
anldggning bor i straffréttsligt hinseende bedomas lika. En straffrittslig
sanktion for ndmnda Svertrddelse av fartygsatervinningsforordningen bor
darfor foras in 1 29 kap. miljobalken. Brottet boér bendmnas otillaten
fartygsétervinning.

Straffskalan bér vara boter eller fingelse i hogst tva dr

Straffskalan for otillaten avfallstransport uppgér till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Straffskalan bor vara densamma for den som inte sékerstéller
att dess fartyg atervinns pa en godkénd fartygsatervinningsanldggning. En
néringsidkare som begér brott i utdvningen av néringsverksamhet kan
alaggas foretagsbot med stod av 36 kap. 7 § brottsbalken.

Ansvarssubjektet och risken for att dtervinningsforordningens
bestimmelser kringgds genom s.k. utflaggning

I vissa fall kan en fartygségare silja fartyget kort tid innan det ska ldmnas
for atervinning men med full vetskap om att fartyget ska atervinnas och att
fartyget kommer att atervinnas pa en anldggning som inte dr godkand.
Fartyg kan i sddana fall dven flaggas om till ett annat lands flagg. Ar det
frdga om ett fartyg som tidigare har fort en medlemsstats flagg och som
efter forsdljningen ldmnas for att tervinnas pa en plats som inte utgdr en
godkénd fartygsatervinningsanliggning kan syftet med forfarandet vara att
kringga fartygsatervinningsforordningens bestimmelser. Det kan dven
vara friga om forséljningar direkt till anldggningar som inte finns med i
den europeiska forteckningen.

I de fall det gar att faststélla att syftet med en fartygsoverlatelse har varit
att fartyget ska atervinnas pd en plats som inte finns upptagen pé den
europeiska forteckningen bor den tidigare fartygsdgaren kunna hallas
ansvarig for en sddan otillaten fartygsatervinning. Den tidigare fartygs-
dgaren far dirmed anses vara den som har ldmnat fartyget pa platsen for
atervinning 1 strid med fartygsatervinningsférordningens bestdmmelser.
Det kan dock vara forenat med svarigheter att avgora syftet med en
forséljning och om ett fartyg ska tas ur bruk eller inte. Eventuellt kan
ledning hittas i om fartygets forsdkring har @ndrats eller om vérdet av
fartyget rent redovisningstekniskt har &ndrats.

Savil Naturvardsverket som Aklagarmyndigheten har lyft farhdgor om
svarigheten med att styrka brott i samband med de dgarbyten och den
utflaggning av fartyg som ofta gdrs innan ett fartyg skickas for atervinning.



Aklagarmyndigheten nimner sirskilt att anvindningen av special-
subjektet fartygsdgaren i garningsbeskrivningen kan komma att begrénsa
bestaimmelsen tillimpningsomrade sa att det blir svart att straffa tidigare
dgare 1 samband med fartygsoverlatelser. Regeringen delar remissin-
stansernas beddmningar. For att minska risken for att fartygsatervinnings-
forordningens bestdmmelser ska kunna kringgas bor ansvarssubjektet inte
vara fartygségaren, utan den som lamnar ett fartyg for atervinning pa en
plats som inte dr en sddan fartygsatervinningsanliggning som finns
upptagen pé den europeiska forteckningen.

Nér det géller Svea hovritts synpunkt om straffbestimmelsen kan
kopplas till ett begrepp (fartygségare) som omfattar juridiska personer,
vilka enligt allménna straffrittsgrundsatser inte kan démas for brott anser
regeringen att i de fall otilldten fartygsatervinning begas inom ramen for
en enskild néringsidkares eller juridisk persons verksamhet far bedom-
ningen av vilken eller vilka personer som svarar for brottet goras med
tillimpning av sedvanliga straffrittsregler om foretagaransvar. Ansvar bor
dé kunna riktas mot stéillforetrddare, anstillda eller uppdragstagare hos
néringsidkaren. Med det dndrade ansvarssubjektet har dock dven Svea
hovritts synpunkt tagits om hand.

Fullbordanstidpunkten

Med att lamna fartyget for atervinning menas att ndgon levererar fartyget,
till en viss plats i syfte att fartyget ska tas ur bruk och atervinnas dér. Det
ar emellertid inte ett krav att atervinningen har paborjats eller slutforts. For
att brottet ska anses fullbordat bor det racka att fartyget har levererats till
en plats som inte dr en fartygsatervinningsanldggning som finns upptagen
pa den europeiska forteckningen i syfte att fartyget ska tas ur bruk och
atervinnas pa platsen.

Transport av uttjdnta fartyg for dtervinning som inte omfattas av
fartygsdtervinningsforordningen

Det ar endast leverans av sddana uttjinta fartyg som omfattas av fartygs-
atervinningsforordningen som tréffas av den nu foreslagna straffbestim-
melsen om otillaten fartygsatervinning. Transport av andra uttjdnta fartyg
for atervinning i lander utanfor EU kan fortfarande omfattas av export-
forbudet i avfallstransportforordningen och sddana transporter kan ddrmed
leda till straffansvar enligt 29 kap. 4 a § 5 miljobalken.

Oaktsamma gdrningar bor straffsanktioneras

Pa samma sitt som for nuvarande straffstadgande om otillaten avfalls-
transport bor det for straffansvar for otillaten fartygsétervinning récka att
brottet begés av oaktsamhet. Vad giller ansvar for otilldten avfalls-
transport &r det inte en forutsittning att gdrningspersonen kénde till eller
var oaktsam i fraga om existensen av den regel som innehéller sjdlva
straffbestimmelsen. Den som har begatt handlingen behover alltsé inte ha
forstatt att det han eller hon har gjort eller inte har gjort ar brottsligt for att
ansvar ska kunna utkrdvas. Det krdvs subjektiv tdckning i fraga om be-
stimmelser som foreskriver viss handlingsplikt.

I fréga om straffansvar for dvertridelser av avfallstransportférordningen
har regeringen tidigare uttalat att utforsel av avfall fran Sverige typiskt sett
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ar forenat med risker for méinniskors hélsa och miljon. Det méste darfor
stdllas sérskilt hoga krav pa den som vill fora ut avfall fran Sverige att
kénna till de regler som i olika hénseende géller for export och utforsel av
avfall. Det bor i manga fall &ven vara mdjligt att doma for uppsatliga brott.
Omstindigheterna i det enskilda fallet kan visa pé att gérningspersonen
maste ha insett att utforsel av avfallet omfattas av restriktioner. (se prop.
2018/19:79, Andamalsenliga sanktioner mot otillitna avfallstransporter, s.
20 f.). I frdga om ansvar for den nu foreslagna straffbestimmelsen om
otillaten fartygsatervinning bor samma forhallanden gélla.

Férséksbrott bor straffsanktioneras

Ett brott anses fullbordat nédr samtliga rekvisit i en straffbestimmelse ar
uppfyllda. En forutsittning for att kunna doma for otillaten fartygséter-
vinning ir att ndgon har lamnat ett fartyg pé en plats for atervinning som
inte dr en sddan fartygsatervinningsanldggning som finns upptagen pé den
europeiska forteckningen.

For att ett straftbart forsok ska foreligga kravs bl.a. att utférandet av
brottet ska ha pébdrjats, dvs. att den s.k. forsdkspunkten ska ha uppnétts.
Det gér inte att generellt ange vad som krévs i det enskilda fallet for att
forsokspunkten ska anses vara passerad. Allmént sett bor dock inte for-
sokspunkten forldggas alltfor langt fran tidpunkten for brottets fullbordan.

Regeringen delar Aklagarmyndighetens bedémning att det fysiska
momentet av foreslagen straffbestimmelse, dvs. sjélva transporten av ett
fartyg till en viss plats, inte dr nagot som rékar ske eller sker av misstag
och att en fartygstransport déarfor i praktiken knappast kan komma till
stand annat dn uppséatligen.

Niér det giller fragan om uppsat till att ett fartyg utgor farligt avfall som
fartygsédgaren &r skyldig att atervinna pé en fartygsatervinningsanldggning
pa den europeiska forteckningen delar regeringen iven Aklagarmyndig-
hetens bedomning att det ar rimligt att en redare som avser att skrota ett
storre fartyg bor sitta sig in i vilka bestimmelser som géller for omhénder-
tagandet av avfallet.

Liksom Aklagarmyndigheten anser regeringen att fartygsigaren bor
kunna straffas om det kan klarldggas att ett uttjént fartyg som ska ater-
vinnas har pébdrjat sista fairden mot en plats som inte dr en fartygsater-
vinningsanldggning pa den europeiska forteckningen, dven i de fall denna
fornekar kdnnedom om forbudet mot att ldmna ett fartyg for atervinning
pa en plats som inte finns med pa den europeiska forteckningen eller
uppger sig ha misstagit sig pa de relevanta bestimmelserna i ndgon annat
avseende. Detta forutsatt att dgarens misstag inte i straffréttslig mening
varit ursaktligt. Regeringen anser att detsamma géller kaptenen eller annan
som agerar i fartygsigarens stille.

Genom att sanktionera forsok till otillaten fartygsatervinning 6kar moj-
ligheterna for samhaéllet att ingripa mot aktuell brottslighet innan skador
pa miljo eller ménniskor har uppstatt. En kriminalisering av forsok till
brott kan &ven ha en avskrickande effekt pd den som planerar att atervinna
ett fartyg pa en olaglig fartygsatervinningsanldggning. Regeringen delar
Aklagarmyndighetens beddmning att det finns starka effektivitetsskil for
en sadan kriminalisering. Sammantaget bedoms det nédvéndigt att infora
en straffsanktion for forsoksbrott.



Oaktsamt forsoksbrott bor inte straffsanktioneras

Aklagarmyndigheten har pekat pi svarigheter med att straffbeligga
oaktsamma brott pd forsoksstadiet och rattsfallet NJA 2016 s. 746. Enligt
Aklagarmyndigheten upphivde domstolen genom rittsfallet i praktiken en
fortsatt tillimpning av den i mélet aktuella straffbestimmelsen otilldten
avfallstransport i friga om oaktsamma forsoksbrott.

Enligt Aklagarmyndigheten kiéinnetecknas otilliten avfallsexport av tva
huvudsakliga moment, en fysisk godstransport och forekomsten av ett
forbud. Enligt myndigheten kan man utgd ifrdn att en godstransport
regelmissigt kommer till stand genom ett av exportdren kontrollerat och
asyftat forfarande. Detta eftersom en export eller transport fran ett land till
ett annat inte dr nagot som rakar ske eller sker av misstag. Den fysiska
godstransporten kan dérfor i praktiken knappast komma till stdnd annat 4n
uppsatligen. Déaremot kan oaktsamhet hinfora sig till det andra momentet;
existensen av ett forbud.

For den primira straffrittsliga bestimmelsen #r det enligt Aklagar-
myndigheten forvisso sa att villfarelse eller okunskap om existensen av det
konkreta straffbudet inte befriar fran ansvar. Diremot anses subjektiv
tickning krivas for bakomliggande forhallningsregler pa s sétt att
okunskap eller villfarelse géllande de bakomliggande réttsreglerna eller
forhéllandena (s.k. oegentlig réttsvillfarelse) i vart fall utesluter uppséatligt
brott. Myndigheten hénvisar till RH 2003:33 och Svea Hovritts dom
B 4881-14 (som ingar i NJA 2016 s 680). Mot en sadan bakgrund kan det,
enligt myndigheten, vara svart att se det principiella hindret att krimina-
lisera t.ex. ett av svenska tullmyndigheter upptickt forsok att genomfora
en olaglig export, dir exportoren inte kan bevisas ha ként till forbudet, men
i egenskap av exportdr och niringsidkare rimligen borde ha satt sig in i
vilka bestimmelser som gillde for exporten. Det finns enligt Aklagar-
myndigheten starka effektivitetsskil for en sddan kriminalisering. Sam-
tidigt framhéller myndigheten att uppfattningen och ifrdgaséttandet av
ndmnda princip i praktiken bygger pa en tillimpning av blandade
subjektiva rekvisit ddr den fysiska transporten eller exporten till vilken ett
forsok héanfor sig forutsdtts vara avsedd och uppsatlig. Ett liknande
resonemang borde enligt myndigheten kunna gélla ocksé for redare som
avser att skrota ett storre fartyg.

Det forhallandet att ett fartyg fardas fran en plats till eller mot en
destination kan enligt Aklagarmyndigheten knappast bero pa annat #n en
avsikt. Om det kan klarldggas att ett fartyg paborjat sista firden mot en
icke godkénd tervinningsanldggning bor dgaren kunna straffas ocksa i de
fall denne fornekar kéinnedom om forbudet eller uppger sig ha misstagit
sig pa bestimmelserna i ndgon annat avseende. Detta forutsatt att dgarens
misstag inte 1 straffréttslig mening varit ursaktligt.

Nir det géller forsok till oaktsamt brott delar regeringen den beddmning
som Aklagarmyndigheten gér i sin kompletterande remissynpunkt och
som bl.a. grundar sig i Hogsta domstolens stillningstagande i NJA 2016
s. 746. Regeringen anser darfor att det i fraga om brottet otillaten fartygs-
atervinning &r tillrdckligt att kriminalisera uppsatligt brott pa forsoks-
stadiet.

57



58

Bestimmelsen om miljébrott bor tilldmpas fore straffbestdmmelsen om
otilldaten fartygsdtervinning

Straftbestimmelsen om miljobrott i 29 kap. 1 § miljobalken har ett brett
tillimpningsomrade. Det innebér att paragrafen i vissa fall tdcker dven de
situationer som kan straffas som otillaten fartygsétervinning. Det kan t.ex.
vara frdga om utslédpp av &mnen som orsakar fororeningar eller annan be-
tydande oldgenhet i miljon. Det &r viktigt att forhallandet mellan bestdm-
melsen om miljobrott och bestimmelsen om otillaten fartygséatervinning
klargors.

Bestimmelsen om miljobrott ska tillimpas fore de flesta andra straff-
bestdmmelser i 29 kap. miljobalken (t.ex. otilldten avfallstransport, brott
mot omrédesskydd, artskyddsbrott, olovlig kemikaliehantering och
otillaten miljoverksamhet). Det finns ingen anledning att géra en annan
bedomning nér det giller otillaiten fartygsatervinning. Det bor dérfor
framga av lagtexten att bestimmelsen om miljobrott ska tillimpas fore
bestimmelsen om otillaten fartygsatervinning.

Uppféljning av bestimmelsens tillimpning

Regeringen delar Naturvardsverkets bedomning att en uppf6ljning av hur
bestimmelsen har kunnat tillimpas bor goras framover.

8.2 Forverkande

Regeringens forslag: Ett fartyg som har varit foremal for otillaten
fartygsétervinning eller forsok till sidant brott far forklaras forverkat
om det inte dr uppenbart oskaligt. I stillet for egendomen kan dess vérde
helt eller delvis forklaras forverkat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgon synpunkt pa det. Endast Naturvdardsverket
har kommenterat forslaget sarskilt. Verket framhaller att de krav som stills
pa atervinning av fartyg enligt fartygsatervinningsforordningen ska foljas
dven nir det giller mojligheten att enligt 29 kap. 12 a § miljobalken silja
eller forstora avfall som har tagits i beslag och kan forvintas bli forverkat.
Enligt verket framstar det dock som oklart vem som ska ansvara for att
kraven i férordningen f6ljs, nér ett fartyg har lamnats for atervinning pa en
plats som inte finns upptagen pa den europeiska forteckningen, sirskilt om
fartyget befinner sig utomlands. Verket framfor ocksé att mojligheten att
tillampa 29 kap. 12 a § miljobalken skulle kunna paverkas av att avfallsde-
finitionen enligt avfallsdirektivet endast ska gilla vid tillimpningen av
vissa angivna bestimmelser i fartygsatervinningsférordningen.

Skiilen for regeringens forslag: Forverkande ar en sarskild réttsverkan
av brott. Det finns tva typer av forverkande, sakforverkande och virde-
forverkande. Sakforverkande innebér att dgaren eller rittighetshavaren
forlorar sin ritt till egendomen. Vérdeférverkande innebér att forverkande-
forklaringen avser vérdet av viss egendom. Den enskilde forpliktas saledes
att till staten betala det belopp som har forklarats forverkat. De grund-
laggande bestimmelserna om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken.



Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av ett brott forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskéligt. Med utbyte av brott avses bade konkret
egendom som ndgon kommit dver genom brott och det till penningbelopp
uppskattade vérdet av vad som dtkommits. Begreppet omfattar alltsa bade
konkreta foremal och abstrakt vinst (se prop. 1968:79 s. 76 och 79). Som
utbyte av ett brott eller av brottslig verksamhet anses vid forverkande dven
egendom som har trétt i stillet for utbyte, avkastning av utbyte samt
avkastning av det som trétt i stéllet for utbyte (36 kap. 1 c § brottsbalken).

Bestdmmelsen i 36 kap. 1 § brottsbalken om forverkande av utbyte av
brott m.m. dr generellt tillimplig pa brott inom specialstraffritten for vilka
det dr foreskrivet fingelse i mer in ett 4. Aven bestimmelserna om
forverkande av hjalpmedel enligt 36 kap. 2 § brottsbalken ska, om det inte
finns avvikande regler, tillimpas pé specialstraffrattsliga brott for vilka det
ar foreskrivet fangelse i mer 4n ett &r. Om det har uppkommit ekonomiska
fordelar av brott som begatts i naringsverksamhet ska, enligt 36 kap. 4 §
brottsbalken, i vissa fall virdet diarav forklaras forverkat, &ven nér det inte
foljer av andra regler. Bestimmelserna om forverkande i brottsbalken kan
saledes 1 vissa fall anvéndas for otillaten fartygsatervinning. Grunden for
detta har av tillsynsmyndigheterna i vissa fall upplevts som oséker (jfr
prop. 2018/19:79, s. 30). Bestimmelser om forverkande i speciallag gar
dock fore brottsbalkens allménna reglering. Férverkande av utbyte av brott
bygger pa tanken att den som har begétt brottet inte ska kunna behalla
egendomen eller dra nytta av de ekonomiska fordelar som det brottsliga
agerandet kan ha gett upphov till (prop. 1997/98:45, del 2, s. 312 ). 1
sammanhanget kan paminnas om att foremél som skéligen kan antas ha
betydelse for utredning om brott eller vara avhiant nagon genom brott eller
forverkat pa grund av brott far enligt 27 kap. 1 § rittegangsbalken tas i
beslag.

Sedan den 1 augusti 2019 ar det enligt 29 kap. 12 § miljobalken mojligt
att forverka avfall som har varit foremal for de brott som anges dar. I
bestimmelsen riknas bl.a. otillaten avfallstransport upp. I bestimmelsens
motiv (prop. 2018/19:79, Andamalsenliga sanktioner mot otilldtna avfalls-
transporter, s. 29 f.) anges att det kan framst& som underligt att ta i beslag
och forverka ett foremal som utgor avfall eftersom avfall &dr ett foremél
eller mne som innehavaren vill gora sig av med, men att det i ménga fall
ar kostnaderna for att ta hand om avfallet pa ett miljoméssigt godtagbart
sdtt som innehavaren av avfallet forsoker undvika genom att olagligt fora
ut avfallet ur landet. Samma foremal kan ocksé i ett senare led ha ett vérde
for innehavaren men fortfarande utgora avfall. Méanga ganger kan avfallet
dérfor ha ett ekonomiskt vérde.

Fartyg som &r uttjénta och ska atervinnas innehaller ofta delar som har
stora ekonomiska vérden. For att reglerna om otillaten fartygsatervinning
ska vara effektiva &r det viktigt att uttjénta fartyg som har ldmnats for att
atervinnas pa en plats som inte finns upptagen pa den europeiska forteck-
ningen kan forverkas. For att uttjanta fartyg som atervinns pé ett otillatet
sdtt ska omfattas av bestimmelserna om forverkande i 29 kap. miljobalken
bor darfor den foreslagna straffbestimmelsen i 29 kap. 4 b § rédknas upp i
12 § forsta stycket 1 i samma kapitel. En forutsittning for att egendom som
har varit foremal for brott ska omfattas av 29 kap. 12 § forsta stycket 1, &r
att det anses utgora avfall enligt miljobalkens definition av avfall. Det
foljer av 29 kap. 12 § forsta stycket 1 f. Ett uttjént fartyg som har varit
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foremal for otillaten fartygsatervinning, dvs. har ldmnats for atervinning
pa en plats som inte finns upptagen pa den europeiska forteckningen, eller
forsok till sadant brott, bor vara i ett sddant skick att det anses utgora avfall
i miljobalkens definition av avfall, dvs. ett foremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Enligt 29 kap. 12 a § miljobalken kan avfall som har tagits i beslag och
som skéligen kan antas bli forverkat sdljas omedelbart om det finns risk
for att avfallet blir forstort under forvaringen, forvaringen ér férenad med
alltfor stora kostnader eller om det finns andra sdrskilda skél. I friga om
fartyg kan en sddan forvaring tdnkas bli forenad med stora kostnader.
Avfallet fér i stéllet forstoras om det inte kan séljas eller om det kan antas
komma till brottslig anvéndning eller pd annat sétt &r olampligt for
forsdljning. Det &r den myndighet som forvarar avfallet som far 14ta sélja
eller forstora avfallet med iakttagande av de krav som stélls pa atervinning
av fartyg enligt fartygsatervinningsforordningen. Naturvéardsverket har
framfort att mojligheten att tillimpa 29 kap. 12 a § miljobalken skulle
kunna péaverkas av att avfallsdefinitionen enligt avfallsdirektivet endast
ska gilla vid tillimpningen av vissa angivna bestimmelser i fartygs-
atervinningsforordningen. Eftersom en forutsittning for att egendom som
har varit foremal for brott som omfattas av 29 kap. 12 § forsta stycket 1
ska kunna forverkas ér att egendomen ar avfall enligt miljobalkens defi-
nition av avfall bedomer regeringen att tillimpningen av 29 kap. 12 a §
miljobalken inte blir beroende av fartygsatervinningsforordningens
definition av avfall.

I de fall ett sakforverkande inte blir aktuellt i praktiken, eftersom det
t.ex. kan vara forenat med svérigheter och stora kostnader att verkstilla ett
beslag av ett fartygs om inte befinner sig i Sverige, sa kan det i stillet bli
aktuellt med ett vardeforverkande.

8.3 Domsratten utokas

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att doma Gver
otillaten fartygsétervinning dven nir domsrétt inte foljer av brotts-
balken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgon synpunkt pa det. Endast Aklagarmyndig-
heten har kommenterat forslaget sdrskilt. Myndigheten, som anser att
forslaget dr bra anfor foljande. Forhallandena inom sjofartsniringen &r
utpraglat internationella. Inte séllan ar ett fartyg registrerat i en medlems-
stat medan dgaren har sitt sdte i en annan. Utdkad domsrétt dr viktigt inte
minst for att Sverige ska kunna uppfylla sitt dtagande som flaggstat. Den
utdkade domsritten medfor dock att jurisdiktion kan foreligga i flera
medlemsstater parallellt. Det innebér att det kan komma att krévas
overenskommelser mellan linder om var ett straffréttsligt forfarande
lampligast bor ske utifran anknytning och praktiska forutsittningar. Sa
sker redan i dag och beddms inte ge upphov till sérskilda svarigheter.



Skilen for regeringens forslag: Svensk domstol &r behorig att doma
over brott och besluta om séarskild rittsverkan av brott som har begétts i
Sverige. Det foljer av 2 kap. 1 § brottsbalken.

Av 2 kap. 2 § brottsbalken foljer att svensk domsritt finns ocksa av-
seende brott som har begatts i utlandet om brottet har begatts av svenska
medborgare eller av utlindska medborgare med hemvist i Sverige eller
som finns hér i riket. I det senare fallet krévs att det pa brottet enligt svensk
lag kan f6lja fangelse i mer &n sex manader.

For brott som begétts utanfor Sverige finns, for att svensk domsritt ska
foreligga, i manga fall ett krav pé dubbel straffbarhet. Om ett brott begéas
utanfor Sverige av en utlaindsk medborgare for ett svenskt foretags (t.ex.
ett rederi) rakning saknar dock svensk domstol som huvudregel be-
horighet.

I 2 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser som utokar domsrétten i
vissa fall. Av forsta punkten i bestimmelsen framgar att svensk domsrétt
foreligger for brott som begatts utom riket om brottet har forovats pa
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det har begétts i tjdnsten av befil-
havaren eller ndgon annan som tillhdrde beséttningen pa sadant fartyg.

Utokad svensk domsritt finns i dag dven for brott mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av avfall inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. P4 och 6ver det fria havet far avfall inte heller dumpas
frén eller forbrannas pé svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som ar avsett
att dumpas i eller forbrinnas pa det fria havet far inte foras ut ur landet
eller ur den ekonomiska zonen (se 15 kap. 27 § och 29 kap. 8 § 12
miljobalken). Den som begatt ett brott mot dumpningsforbudet far démas
vid svensk domstol d&ven om 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken inte &r
tillampliga (29 kap. 13 § miljobalken). Det innebar i dessa fall ocksa att
kravet pa dubbel straffbarhet inte géller.

Brottet otilldten fartygsédtervinning kommer som har redogjorts for i
avsnitt 8.1 att anses fullbordat i och med att nagon levererar ett fartyg till
en plats som inte &r en fartygsatervinningsanldggning péa den europeiska
forteckningen i syfte att fartyget ska tas ur bruk och atervinnas dér.

I dag atervinns fartyg huvudsakligen i andra linder, som t.ex. Indien,
Bangladesh och Pakistan. Om ett svenskt fartyg, dvs. ett fartyg som &r
registrerat i Sverige, dgs av ett utlindskt foretag och 1dmnas for atervinning
pa en plats utanfor svenskt territorium som inte r en fartygsatervinnings-
anldggning upptagen pd den europeiska forteckningen och en sadan
overlamning gors av en utlindsk medborgare som inte begar brottet i
tjdnsten som befilhavare eller som del av fartygets besittning dr bedom-
ningen att det saknas svensk domsritt.

Det som fartygsatervinningsforordningen 4r avsedd att férhindra &r att
fartyg &tervinns utomlands pa ett sdtt som inte &r godtagbart for
ménniskors hélsa och miljon. Syftet med férordningens bestimmelser dr
att se till att medlemsstaterna tar ansvar for fartyg som for en medlemsstats
flagg och att dessa atervinns pa ett sikert och miljomassigt godtagbart sétt.

Att lamna ett svenskt fartyg for att dtervinnas pa en plats som inte finns
med pa den europeiska forteckningen &r ett allvarligt brott som kan med-
fora omfattande konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa. Det ar
darfor viktigt att personer som begéar dessa brott ska kunna lagforas i
Sverige. For detta krévs att den svenska domsrétten for sidana gérningar
utdkas pa motsvarande sétt som for dumpning eller forbranning av avfall.
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Bestimmelsen om utokad domsrétt i 29 kap. 13 § miljobalken bor darfor
dndras sa att den utdver forbudet i 29 kap. 8 § 12 om forbud mot dumpning
eller forbrinning av avfall enligt 15 kap. 27 § dven omfattar brottet
otillaten fartygsatervinning i foreslagna 29 kap. 4 b §.

Regeringen delar Aklagarmyndighetens bedémning att en utdkad doms-
ritt medfor att jurisdiktion kan foreligga i flera EU-medlemsstater
parallellt och att det kan komma att krdvas overenskommelser mellan
lander om var ett straffréttsligt forfarande lampligast bor ske och att sé sker
redan i dag.

8.4 Boter for en fartygsdgare som ldmnar oriktig
eller vilseledande information som underlag till
atervinningsplanen

Regeringens forslag: En fartygsdgare som med uppsat eller av oakt-
samhet lamnar oriktig eller vilseledande information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan som den driftsansvariga pa fartygs-
atervinningsanldggningen ska ta fram ska kunna démas till boter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgon synpunkt pa det. Endast Svea hovrdtt, allmdn
avdelning samt mark- och miljéoverdomstolen har kommenterat forslaget
sdrskilt. Domstolen anser att det kan ifragasdttas om straffbestimmelsen
kan kopplas till ett begrepp (fartygsédgare) som omfattar juridiska personer,
vilka enligt allménna straffrittsgrundsatser inte kan domas for brott.
Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i fartygsétervinnings-
forordningen ska fartygsédgaren forse den driftsansvariga pa den fartygs-
atervinningsanldggning dar fartyget ska dtervinnas med relevant informa-
tion for att denne ska kunna uppritta en atervinningsplan for fartyget. Vad
atervinningsplanen ska innehalla framgér av artikel 7.2. Det ska bl.a. fram-
gd var fartyget kommer forvaras under atervinningen och en kortfattad
plan for ankomsten och den s.k. sékra placeringen av det specifika fartyget
(artikel 7.2 b). Planen ska vidare innehélla information om under vilka
forutséttningar fartyget ar sdkert att betrdda. Planen ska ocksa innehélla
information om typ av och méingder farliga material samt om avfall som
genereras vid atervinning, inklusive vilka material och avfall som har an-
getts 1 forteckningen Over farliga material. Det ska dven anges hur det
avfall som genereras kommer att hanteras och lagras pa fartygsater-
vinningsanldggningen och de anldggningar dit avfallet dédrefter kan
komma att skickas. Om flera anldggningar ska anvéndas behdver en ater-
vinningsplan utarbetas separat for varje anldggning och ange dels i vilken
ordningsfoljd de olika anldggningarna kommer att anvéndas, dels den
verksamhet som far bedrivas vid respektive anldggning (artikel 7.2 e).
Det dr den behodriga myndigheten i landet dér fartygsétervinnings-
anldggningen &r beldgen som ansvarar for att godkdnna atervinnings-
planerna for fartyg som ska étervinnas pa anldggningen. Av artikel 7.3
framgér att behorig myndighet i forekommande fall ska ge fartygets ater-
vinningsplan ett tyst eller uttryckligt godkdnnande i enlighet med upp-



stillda krav i den stat dar fartygsdtervinningsanlédggningen &r belégen.
Naturvardsverket ansvarar dirmed for att godkénna atervinningsplaner for
fartyg som ska atervinnas pa fartygsatervinningsanlédggningar i Sverige. |
den remitterade promemorian foreslas att den svenska fartygsétervinnings-
forordningen &ndras sa att Naturvardsverket, uttryckligen genom ett beslut
ska godkénna atervinningsplaner for fartyg som ska atervinnas vid svenska
fartygsétervinningsanldggningar.

Atervinningsplanen #r ett centralt dokument for fartygsatervinningen for
att kunna beddma hur ett fartyg ska atervinnas och for att kunna vidta
lampliga forsiktighetsmétt och skyddsatgarder. Det dr darfor viktigt att de
uppgifter som ldmnas &r korrekta. Limnas oriktiga eller vilseledande in-
formation finns risk att fartyg atervinns pé ett sitt om inte ar miljomassigt
godtagbart eller med risk for manniskors hélsa, sdvil utanfér som inne pa
fartygsétervinningsanldggningen.

Att avgdra om information som har lamnats &r oriktig eller vilseledande
kréver viss bedomning. Det kan ocksé finnas skél att kunna beakta om
informationen har lamnats av oaktsamhet eller med uppsét. Mot bakgrund
av de dvervdganden som behdver goras ldmpar sig inte miljosanktions-
avgift som sanktion for overtriddelser av bestimmelserna om fartygs-
dgarens skyldighet att forse den driftsansvariga pa fartygsatervinnings-
anldggningen med relevant information om fartyget som behovs for att
uppritta fartygets atervinningsplan. S&dana Overtrddelser bor i stillet
sanktioneras med en straffréttslig sanktion i 29 kap. miljobalken. Sank-
tionen bdr kunna stanna vid boter.

Det bor inte vara ett krav att den oriktiga eller vilseledande informa-
tionen ska ha lett till en felaktig &tervinning. For att brottet ska anses
fullbordat bor det racka att felaktig eller vilseledande information har
lamnats.

Nér det géller Svea hovritts synpunkt om straffbestimmelsen kan
kopplas till ett begrepp (fartygsdgare) som omfattar juridiska personer,
anser regeringen att i de fall brottet begds inom ramen for en enskild
niringsidkares eller juridisk persons verksamhet far bedomningen av
vilken eller vilka personer som svarar for brottet goras med tillimpning av
sedvanliga straffrittsliga principer om foretagaransvar. Ansvar bor da
kunna riktas mot stéllforetriddare, anstéllda eller uppdragstagare hos
niringsidkaren.

8.5 Boter for en driftsansvarig som inte foljer
atervinningsplanen

Regeringens forslag: En driftsansvarig pa en fartygsatervinnings-
anldggning som med uppsét eller av oaktsamhet atervinner ett fartyg pa
ett sitt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget och godkints av den behoriga myndigheten ska
kunna doémas till boter.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgon synpunkt pa det.
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Skilen for regeringens forslag: Det dr den driftsansvariga pa fartygs-
atervinningsanldggningen som ansvarar for att en atervinningsplan
upprittas for det fartyg som ska atervinnas. Vid framtagande av planen ska
relevanta bestimmelser i Hong Kong-konventionen och relevanta rikt-
linjer fran IMO beaktas. Planen ska baseras pa den information som har
lamnats av fartygsdgaren sa att den overensstimmer med bl.a. forteck-
ningen dver farliga material. Atervinningsplaner for fartyg som ska ater-
vinnas pé fartygsatervinningsanldggningar i Sverige ska godkinnas av den
behoriga myndigheten, dvs. Naturvardsverket (artikel 7.3).

Den driftsansvariga pa en fartygsatervinningsanldggning ansvarar dven
for att det fartyg som ska atervinnas under dess ansvar dtervinns i enlighet
med fartygets godkédnda atervinningsplan. Det kan t.ex. handla om
placering av fartyget samt hantering och lagring av farliga material. Den
driftsansvariga ansvarar darutover for att det efter slutford atervinning
skickas ett intyg om detta till den ansvariga myndigheten (artikel 13.2 c).
For svenskregistrerade fartyg ar det Transportstyrelsen. Huruvida ett
fartyg étervinns i Overensstimmelse med atervinningsplanen kan vara
svart att konstatera utan nagra utredningsinsatser. En Overtrddelse av
kravet om att f6lja atervinningsplanen bor darfor inte sanktioneras med en
miljosanktionsavgift utan en straffréttslig sanktion i 29 kap. miljobalken.
I forhéllande till 6vertrddelsens allvar bor sanktionen kunna stanna vid
boter.

Fartygsatervinningsforordningen saknar en definition av vad som avses
med driftsansvarig. I den remitterade promemorian foreslas den svenska
fartygsatervinningsforordningen dndras sé att uppgift om vem som é&r
driftsansvarig for en fartygsatervinningsanldggning ska framga i ansdkan
om auktorisation for anldggningen.

I dagslédget finns det ingen fartygsatervinningsanlaggning i Sverige pa
den europeiska forteckningen. Foreslaget botesbrott kommer forst att
kunna aktualiseras ndr det finns en fartygsatervinningsanldggning i
Sverige pé den europeiska forteckningen.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska tridda i kraft den 1 april 2021.
Forslagen kraver inga dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa sa sétt att tiden
for ikrafttradandet dér var den 1 januari 2021.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Fartygsatervinningsférordningen
tradde i kraft redan den 30 december 2013 och vissa delar av férordningens
artiklar &r tillampliga sedan den 31 december 2014. De mest centrala delar-
na dr tilldimpliga sedan den 31 december 2018. For de materiella bestdm-
melserna i forordningen finns i dagsléget inga svenska straffbestimmelser.
Sverige har mottagit ett motiverat yttrande fran kommissionen for avsak-



naden av sanktioner som ska tillimpas vid dvertrddelser av fartygsater-
vinningsforordningen. Mot denna bakgrund dr det angeldget att de nu
foreslagna lagédndringarna trader i kraft sa snart som mgjligt.

Foreslagna straffbestimmelser dr nya. Straff ska bestimmas efter den
lag som géllde nér gdrningen foretogs. For det fall en garning kan anses ha
varit straffsanktionerad av nu gillande straffsanktioner far situationen
hanteras genom reglerna i 5 § lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken. Det behovs darfor inga overgangsbestimmelser.

10 Konsekvenser

Majoriteten av bestimmelserna i fartygsatervinningsférordningen har
redan borjat gélla. Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som 14g
till grund for forslaget till forordningen, se kommissionens forslag till
forordning (COM(2012)118) med tillhérande konsekvensanalys
(SWD(2012)47 och SWD(2012)45) samt Regeringskansliets faktaprome-
moria 2011/12:139. Hér redogors endast for konsekvenserna av nu
foreslagna bestdmmelser.

Fartygsatervinningens bestimmelser kraver att Sverige infor sanktioner
mot overtrddelser av forordningen. Sverige har mottagit ett motiverat
yttrande frdn kommissionen pé grund av avsaknad av svenska sanktions-
bestimmelser. Det ar darfor angeléget att sddana beslutas.

Overtriidelser av vissa av forordningens bestimmelser har stora effekter
pa minniskors hilsa och miljon. Att bryta mot forordningens bestimmel-
ser kan innebidra ekonomiska vinster for den som bryter mot bestimmel-
sen. Effektiva sanktioner for 6vertradelser av forordningens bestimmelser
bidrar till att reglerna foljs och att skador pa ménniskors hélsa och miljon
kan undvikas.

Konsekvenser for fartygsdgare

Skyldigheterna i fartygsatervinningsforordningen beror fartygsdgare och
driftsansvariga for fartygsatervinningsanldggningar som &r upptagna péa
den europeiska forteckningen. Vad som avses med fartygsdgare anges i
forordningen. Vidare ér det bara fartyg av en viss storlek som omfattas av
forordningens krav. Det finns cirka 200 fartyg av aktuell storlek registrera-
de i det svenska fartygsregistret. Dessa fartyg dgs av sammanlagt cirka
140 fartygségare.

Nu aktuella lagforslag innebér att sanktioner faststills for dvertradelser
av vissa bestimmelser som fartygségare ska folja. Endast om fartygs-
dgarna handlar i strid med bestimmelserna riskerar de straff. I 6vrigt inne-
bér de nu foreslagna bestimmelserna inga konsekvenser for fartygsagare.

Konsekvenser for driftsansvariga

Forordningen saknar definition av driftsansvarig. I den remitterade prome-
morian som ligger till grund for lagforslagen foreslas den svenska fartygs-
atervinningsforordningen dndras s& att uppgift om vem som é&r drifts-
ansvarig for en fartygsatervinningsanldggning ska framga i ansékan om
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auktorisation for anldggningen. Nu aktuella lagforslag innebér bl.a. att den
som i egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsatervinningsanliagg-
ning som avses i fartygsatervinningsférordningen med uppsat eller av
oaktsamhet atervinner ett fartyg pa ett sitt som inte dverensstimmer med
den atervinningsplan som har tagits fram for fartyget enligt artikel 7 1 for-
ordningen ska domas till boter. I dagsldget finns det inga fartygséter-
vinningsanldggningar pa den europeiska forteckningen som &ar beldgna i
Sverige och ddrmed inte heller ndgra berdrda driftsansvariga har.

Konsekvenser for personer som agerar i fartygsdgares stdlle

Fartygsatervinningsférordningen innebér inte nagra édligganden for andra
enskilda dn fartygsdgare och driftsansvariga for fartygsétervinnings-
anldggningar pa den europeiska forteckningen. Det ar fartygsdgaren som
ska sdkerstilla att fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid fartygs-
atervinningsanldggningar som finns upptagna pa den europeiska forteck-
ningen (artikel 6.2 a). Nu aktuella lagforslag innebér dock att den som med
uppsat eller av oaktsamhet for atervinning ldmnar ett fartyg som omfattas
av fartygsatervinningsforordningen pé en plats som inte finns upptagen pé
den europeiska forteckningen kan domas for otilldten fartygsatervinning.
Aven for forsok till uppsatligt brott. Det innebér att den som har den
faktiska fysiska radigheten Gver ett uttjant fartyg och i stéllet for att se till
att fartyget lamnas for atervinning pé en auktoriserad fartygsatervinnings-
anldggning som finns upptagen pa den europeiska forteckningen lamnar
den pé en annan plats, kan straffas for det.

Konsekvenser for statliga myndigheter
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen dr redan i dag ansvarig myndighet for uppgifter i
fartygsétervinningsforordningen relaterade till fartyg som for svensk flagg
(se avsnitt 5.4.8). Transportstyrelsen ansvarar ocksa enligt gillande regel-
verk for tillsynen avseende de skyldigheter i friga om svenskflaggade
fartyg som foljer av artiklarna 4—12 i fartygsatervinningsférordningen, se
avsnitt 6.5.2. Tillsynsmyndigheten ska anmaéla Overtrddelser av bestdm-
melser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken
till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke
om brott (26 kap. 2 § miljobalken). Transportstyrelsen har sedan tidigare
uppgiften att dtalsanmaélda de upptéckter av illegala avfallstransporter som
kommer till deras kdnnedom. Det som enligt forslaget utgoér otillaten
fartygsétervinning var dven tidigare (innan den 31 december 2018) straff-
sanktionerat genom brottsrubriceringen otillaten avfallstransport. For-
slagen innebar dérfor ingen okad arbetsbelastning i det avseendet.

Naturvardsverket

Naturvardsverket dr redan i dag behorig myndighet enligt fartygsater-
vinningsforordningen och som sadan ansvarig for uppgifter i férordning-
en, sdsom att auktorisera fartyganldggningar i Sverige och godkénna ater-
vinningsplaner for fartyg som ska atervinnas pa fartygsatervinningsan-
laggningar i Sverige, se avsnitt 5.4.7. Tillsynsmyndigheten ska anmila
overtriddelser av bestimmelser i balken eller 1 foreskrifter som har med-



delats med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten, om det finns misstanke om brott (26 kap. 2 § miljobalken). Atals-
anmaélningar med anledning av upptéckt av att en fartygségare har ldmnat
oriktig eller vilseledande information om sitt fartyg som underlag till den
atervinningsplan som den driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt
artikel 7 1 fartygsatervinningsforordningen kommer att aktualiseras forst
nédr det finns en fartygsanldggning i Sverige och Naturvardsverket far
anledning att prova om en atervinningsplan ska godkénnas. Detsamma
géller eventuella dtalsanmélningar med anledning av upptickt av att en
driftsansvarig pa en fartygsatervinningsanldggning i Sverige atervinner ett
fartyg pé ett sitt som inte Overensstimmer med den dtervinningsplan som
har tagits fram for fartyget. Naturvardsverket bedoms dérfor i nuldget inte
drabbas av nagra 6kade kostnader med anledning av aktuella forslag.

Domstolarna

En £6]jd av att det infors nya straftbestimmelser blir att domstolarna har
att prova eventuella atal enligt de nya bestimmelserna. Under perioden
2017-2019 vécktes det mellan 80 och 101 atal om miljobrott per ar vid
tingsratt enligt statistik frin Domstolsverket om registrerade mal i denna
malkategori. Inforandet av aktuella straffbestimmelser torde endast ha en
marginell inverkan pa antalet atal som vicks vid domstolarna. Detta
sérskilt med anledning av att de foreslagna nya botesbrotten i 29 kap. 9 §
miljobalken inte kommer att aktualiseras forrdn det finns en fartygsater-
vinningsanldggning pa den europeiska forteckningen som ligger i Sverige.
Sammanfattningsvis bedéms maltillstromningen kunna hanteras inom
befintlig budgetram.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens riksenhet for miljo- och
arbetsmiljomal (REMA) hanterar Transportstyrelsens atalsanmélningar.
Det som enligt forslaget utgor otillaten fartygséatervinning var dven tidi-
gare (innan den 31 december 2018) straffsanktionerat genom brotts-
rubriceringen otilldten avfallstransport. Forslagen innebar déarfor ingen
okad arbetsbelastning i det avseendet. Daremot kommer de foreslagna
straffsanktionerna i 29 kap. 9 § 16 och 17 miljobalken (fartygsdgare som
lamnar oriktig eller vilseledande information som underlag till en ater-
vinningsplan eller en driftsansvarig som atervinner ett fartyg pa ett sétt
som inte dverensstimmer med atervinningsplanen) innebédra en ndgot 6kad
arbetsborda. Kostnaderna for denna bedoms dock kunna hanteras inom
befintligt anslag.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Lag om éndring 1 miljobalken
29 kap.4b §

Paragrafen dr ny och gor det straffbart att limna ett fartyg som omfattas av
fartygsétervinningsforordningen for atervinning pa en plats som inte &r en
fartygsétervinningsanldggning som finns upptagen pé den europeiska for-
teckningen som kommissionen antar enligt artikel 16 i samma férordning.
Forteckningen innehaller de fartygsétervinningsanldggningar som upp-
fyller fartygsatervinningsforordningens och Hong Kong-konventionens
krav. Forteckningen offentliggors bl.a. pA kommissionens webbplats.

Férsta stycket avser att sékerstilla att artikel 6.2 a i fartygsatervinnings-
forordningen f6ljs. Dar anges att en fartygsédgare &r skyldig att se till att
det fartyg som ska atervinnas endast dtervinns pa sddana fartygsater-
vinningsanldggningar som finns upptagna pd den europeiska forteck-
ningen. Fartygsidgare har samma innebord som i artikel 3.1.14 i fartygs-
atervinningsforordningen. Med fartygsidgare avses darmed den fysiska
eller juridiska person som ér registrerad som édgare av fartyget. Darutover
omfattas bl.a. den som &ger fartyget under en begrinsad tid i vintan pa
forsdljning eller 6verlamnande till en fartygsatervinningsanldggning och
den som har Overtagit fartygets drift sdsom chefen eller bareboat-
befraktaren samt den juridiska person som driver ett fartyg dgt av ett land.
Med registrering avses registrering i de nationella fartygsregistren eller
IMO:s register for sjofarten (IMO:s globala integrerade sjofartsin-
formationssystem, GISIS).

Paragrafen triffar endast sddana fartyg som omfattas av fartygsater-
vinningsférordningen. Vilka det dr framgar av artiklarna 2 och 3.1.1 i
fartygsatervinningsforordningen. Med fartyg avses enligt artikel 3.1.1 alla
typer av fartyg som ér eller har anvénts i marina vatten, sdsom under-
vattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar, sjalvlyftande platt-
formar, flytande lagringsenheter (FSU) samt flytande enheter for produk-
tion, lagring och avlastning (FPSO) liksom dven sadana fartyg som har
blivit rensade pa utrustning eller blir bogserade.

Av artikel 2 i fartygsatervinningsforordningen foljer att skyldigheten
enligt artikel 6.2 endast ska tillimpas pa fartyg som for en medlemsstats
flagg. Undantag gors for fartyg med en bruttodraktighet p4 mindre dn 500
och fartyg som bara trafikerar inhemska vatten under hela fartygets
livslangd. Darutdver undantas krigsfartyg, marina stodtrupper och andra
fartyg som é&gs eller drivs av en stat och som for tillféllet enbart anvénds i
statlig, icke-kommersiell tjanst.

Ansvarssubjektet dr den som ldmnar ett fartyg for atervinning pa en plats
som inte dr en sddan fartygséatervinningsanldggning som finns upptagen pa
den europeiska forteckningen. Det dr ddrmed inte enbart fartygségare som
kan domas for otillaten fartygsatervinning utan dven andra, t.ex. nagon
som agerar i fartygsigarens stille.

I de fall otillaten fartygsétervinning begas inom ramen for en enskild
néringsidkares eller juridisk persons verksamhet fir beddmningen av
vilken eller vilka personer som svarar for brottet goras med tillampning av



sedvanliga principer om foretagaransvar. Ansvar bor da kunna riktas mot
stallforetrdadare, anstillda eller uppdragstagare hos naringsidkaren.

I de fall det gar att faststélla att syftet med en fartygsoverlatelse har varit
att fartyget ska atervinnas péd en plats som inte finns upptagen pa den
europeiska forteckningen bor den tidigare fartygsdgaren kunna hallas
ansvarig for en sddan otillaten fartygsatervinning. Den tidigare fartygs-
dgaren far dirmed anses vara den som har lamnat fartyget pa platsen for
atervinning i strid med fartygsatervinningsférordningens bestimmelser.
Det kan dock vara férenat med svarigheter att avgora syftet med en forsalj-
ning och om ett fartyg ska tas ur bruk eller inte. Eventuellt kan ledning
hittas i om fartygets forsakring har dndrats eller om vérdet av fartyget rent
redovisningstekniskt har dndrats

Med att ldmna fartyget menas att ndgon levererar fartyget till en viss
plats i syfte att fartyget ska tas ur bruk och atervinnas dér. For fullbordat
brott krivs att fartyget har ankommit till en plats som inte ar en fartygs-
atervinningsanldggning som finns upptagen pa den europeiska forteck-
ningen i syfte att fartyget ska tas ur bruk och étervinnas pa platsen. Det &r
emellertid inte ett krav att atervinningen har paborjats eller slutforts. For
straffansvar racker att brottet begés av oaktsamhet.

Andra stycket kriminaliserar forsok till uppsétligt brott. Frdgan om nir
forsokspunkten dr uppnadd maste avgdras av domstol utifrdn omsténdig-
heterna i varje enskilt fall. Ett exempel pa nir forsdokspunkten bor anses
vara uppnadd och straffbart forsoksbrott foreligga dr dock om det kan klar-
laggas att ett uttjint fartyg som ska dtervinnas har paborjat sista farden mot
en plats som inte &r en fartygsatervinningsanlaggning pa den europeiska
forteckningen. Detta dven om fartygsdgaren eller den som agerar i fartygs-
dgarens stille fornekar kinnedom om forbudet mot att 1amna ett fartyg for
atervinning pa en plats som inte finns pa den europeiska forteckningen
eller uppger sig ha misstagit sig pa bestimmelserna i ndgon annat av-
seende. Detta fOrutsatt att misstaget inte 1 straffrdttslig mening varit
ursédktligt. Av tredje stycket framgér att bestimmelsen ar subsidiér i for-
héllande till 1 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

29 kap. 9 §

Paragrafen innehdller en straffkatalog. 1 forsta stycket infors tvd nya
punkter, en sextonde och sjuttonde punkt.

I sextonde punkten infors en straffbestimmelse som kriminaliserar att
fartygségare lamnar oriktig eller vilseledande information som underlag
till fartygets atervinningsplan. Att fartygsdgaren ska forse den drifts-
ansvariga pa atervinningsanldggningen med all relevant information om
fartyget som behdvs for att upprétta fartygets atervinningsplan framgar av
artikel 6.1 a i fartygsatervinningsforordningen. Vad en édtervinningsplan
ska innehélla anges i artikel 7. Atervinningsplanen ska utarbetas och
godkénnas innan nagon atervinning far paborjas. Fartygsdgare har samma
innebdrd som 1 artikel 3.1.14 i fartygsatervinningsforordningen. Med far-
tygsdgare avses dirmed den fysiska eller juridiska person som &r registre-
rad som dgare av fartyget. Darutdver omfattas bl.a. den som dger fartyget
under en begrénsad tid i vintan pa forsiljning eller dverlaimnande till en
fartygséatervinningsanldggning och den som har Overtagit fartygets drift
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sasom chefen eller bareboatbefraktaren samt den juridiska person som
driver ett fartyg &gt av ett land. Med registrering avses normalt sett
registrering i de nationella fartygsregistren eller IMO:s register for
sjofarten (IMO:s globala integrerade sjofartsinformationssystem, GISIS).
I de fall brottet begas inom ramen for en enskild néringsidkares eller juri-
disk persons verksamhet far bedomningen av vilken eller vilka personer
som svarar for brottet géras med tillimpning av sedvanliga straffrittsliga
principer om foretagaransvar. Ansvar bor d& kunna riktas mot stillfore-
tradare, anstéllda eller uppdragstagare hos néringsidkaren.

Det ar for straffbarhet inte ett krav att den oriktiga eller vilseledande
informationen ska ha lett till en felaktig &tervinning. For att brottet ska
anses fullbordat &r det tillridckligt att felaktig eller vilseledande informa-
tion har lamnats.

1 sjuttonde punkten infors en straffbestimmelse som kriminaliserar att
en driftsansvarig atervinner fartyget pa ett sitt som inte dverensstimmer
med atervinningsplanen. Artikel 7 i forordningen anger vad en ater-
vinningsplan ska innehélla. Precis som nér det géller sextonde punkten &r
det for straffbarhet inte ett krav att det otillatna handlandet ska ha lett till
en felaktig dtervinning. For att brottet ska anses fullbordat ar det tillrackligt
att atervinningen inte Overensstimmer med vad som har angetts i
atervinningsplanen, t.ex. i friga om hur det avfall som genererats vid
atervinningen har hanterats och lagrats pad fartygsétervinningsanlagg-
ningen. Fartygsatervinningsforordningen saknar en definition av vad som
avses med driftsansvarig. Vem som ska anses ansvara for driften av en
fartygsétervinningsanldggning far avgoras fran fall till fall och kan behova
goras med tillimpning av sedvanliga straffrittsliga principer om foretagar-
ansvar. Ansvar bor di kunna riktas mot stillforetrddare, anstillda eller
uppdragstagare hos dgaren av fartygsatervinningsanlaggningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4 och 8.5.

29 kap. 12 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om forverkande. Andringen innebér
att otillaten fartygsatervinning ldggs till i upprakningen av de brott som
kan ligga till grund for forverkandet. Genom &andringen kan fartyg,
forutsatt att de bedoms utgdra avfall, férverkas om de har varit foremal for
otilliten fartygsatervinning. Bestimmelsen hanterar endast sak- och
vardeforverkande. Bestimmelsen i 36 kap. 4 § brottsbalken é&r, liksom
tidigare, tillimplig p& avfall som patraffas vid brott enligt 29 kap. Det
innebér att om brott har begatts i ndringsverksamhet och det har upp-
kommit ekonomiska fordelar for naringsidkaren kan vérdet ddrav forklaras
forverkat. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

29 kap. 13 §

Genom paragrafen utstracks svensk domsritt till att omfatta gérningar som
har begatts utom riket dven i andra fall 4n som avses i 2 kap. 2 eller 3 §§
brottsbalken. Andringen innebir att svensk domsritt ska omfatta den i
29 kap. 4 b § foreslagna brottsrubriceringen otillaten fartygsatervinning
dven i de fall brottet begas utom svenskt territorium. Paragrafen behandlas
iavsnitt 8.3.



Sammanfattning av promemorian Sanktioner for Bilagal

overtradelser av fartygsatervinningsforordningen

I promemorian foreslds nya bestdmmelser som syftar till att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om éndring av férordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsfoérord-
ningen). Lagforslagen i promemorian innebér i huvudsak foljande. Far-
tygsétervinningsforordningens bestdmmelser kompletteras med straff-
bestimmelser i miljobalken. De nya straftbestimmelserna innebar bl.a. att
den fartygségare som vill gora sig av med sitt fartyg och ldmnar det for
atervinning pa en plats som inte finns angiven i den europeiska forteck-
ningen Over auktoriserade fartygsatervinningsanldggningar (den euro-
peiska forteckningen), kommer att kunna domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Aven en girning som begés av oaktsamhet kriminaliseras
samt forsoksbrott. Vidare kommer sévil fartygsédgare som ansvariga for
driften av fartygsétervinningsanlaggningar att kunna démas till béter om
de inte uppfyller vissa skyldigheter. Fartygsdgare kommer att kunna
domas till boter om de ldmnar vilseledande eller oriktiga uppgifter infor
upprittande av fartygets tervinningsplan och driftsansvariga om ett fartyg
atervinns i strid med dess atervinningsplan.

Den svenska domsritten utokas sé att svensk domstol &r behorig att
doma over otilldten fartygsatervinning dven i de fall nir brottet begas
utomlands.

Ett fartyg som har varit foremal for otillaten fartygsatervinning eller
forsok till sadant brott ska ocksa kunna forklaras forverkat om det inte &r
uppenbart oskéligt. I stéllet for egendomen kan dess varde helt eller delvis
forklaras forverkat.

Lagforslagen i promemorian foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

4b§

For ofilliten fartvgsdtervinning
doms till béter eller fingelse i hogst
tvd dr den fartygsdigare som med
uppsdat eller av oaktsamhet ldmnar
sitt fartyg for dtervinning pd en
plats som inte finns upptagen pd
den europeiska forteckningen éver
fartygsatervinningsanldiggningar
och dirigenom bryter mot artikel
6.2 a i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr
101372006 och direktiv
2009/16/EG.

For forsok till otillaten fartygs-
dtervinning doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

9 §!

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om

skyldighet att i en ansdkan ldmna upp

gift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen

eller, efter regeringens bemyndigand
stod av 12 kap. 8 §,

e, en myndighet har meddelat med



4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1, 42, 43, 44, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av
livsmedel och foderprodukter som ar framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, doku-
mentation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. p4 marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller p&4 marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett véxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som kréivs enligt artikeln,

13. i frdga om en biocidprodukt som ar godkédnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkénd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anviander den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med st6d av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmaéssigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall &n
hushéllsavfall till den som inte har

14. bryter mot bestammelsen i 15
kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesméssigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall &n
hushéllsavfall till den som inte har
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det tillstdnd som krévs for en sddan  det tillstind som krévs for en sddan
transport. transport,

16. i egenskap av fartygsigare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i for-
ordningen (EU) nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av driftsansvarig
pd en sadan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sditt som inte overens-
stimmer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 §.

12 §2

Egendom fér forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskiligt och
egendomen

1. har varit foremél for brott 1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5, 6 enligtl,2,2b,2c¢,3,4,4a,4b,5,
eller 8 § och ar 6 eller 8 § och dr

a)ett djur, en véxt eller en annan organism eller en produkt som
utvunnits av ett djur eller en véxt,

b) en sadan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,

¢) utbrutet material vid taktverksambhet,

d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som
innehaller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller
eller bestér av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. dr utbytet av ett brott som avsesi 1,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behdvs for att férebygga brott eller om det finns andra sérskilda
skal.



I stillet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras for-

verkat.

13§

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte r tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekono-
miska zon, far atal vickas vid den
tingsratt vars domkrets dr niarmast
den plats dér brottet férovades.

Den som begatt brott enligt 4 b §
eller 8 § forsta stycket 12 doms vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
eller 3§ Dbrottsbalken inte é&r
tillamplig. Har brottet fordvats i
Sveriges ekonomiska zon, far atal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr ndrmast den plats dir
brottet forovades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Domstolsverket, Forsvars-
makten, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Kustbevak-
ningen, Lansstyrelsen i Skane l4dn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland, Nacka
tingsratt, allmédn avdelning samt mark- och miljddomstolen, Naturvards-
verket, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Stockholms tingsritt, Svea
hovritt, allmén avdelning samt mark- och miljodverdomstolen, Svensk
Sjofart, Transportstyrelsen, Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen har meddelat att myndigheten avstér fran att 1dmna syn-
punkter pa forslagen i promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat pd remissen: Greenpeace,
Lloyd’s Register Gothenburg (Marine, Consulting, Energy), Naturskydds-
foreningen, Sveriges Skeppsmiklarefrening, Sveriges hamnar och Ater-
vinningsindustrierna.



