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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen foreslds att en lag om sarskild foretrédare for barn
infors.

Syftet med lagen & att sté&rka mojligheterna att tatill varabarnets réit
n& en vardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren st& i ett nara
forhdlande till misstanks for brott mot barnet. Lagen syftar till att
forbétra forutsétningarna for at utreda sédana brottsmisstankar. Den
syftar darmed ocksa till at forebygga at Overgrepp mot barnet
fortsétter. Forslaget innebar att en sarskild foretradare under vissaforut-
sétningar skall forordnas for barnet i dessa fdl. Den sérskilda fore-
trédaren skdl, i stdlet for barnets v&rdnadshavare, som stdlforetrédare
ta till vara barnets rét under férundersokningen och i rétegang. Om
barnet har tva vardnadshavare som inte & gifta eller bor tillsammans
under sktenskapsliknande forhdlanden skal det varamajligt att i stélet
forordnaatt en av dem ensam foretrader barnet.

Till sarskild foretradare skal forordnas en advokat, en bitrédande
jurist pa en advokatbyra eller ndgon annan. Endast den som uppfyller
sarskilda krav pa lamplighet far forordnas. En anstkan om forordnande
skall goras av &lagaren hos tingsrétten. Domstolen skall kunnaforordna
interimistiskt utan vardnadshavarnas vetskap, om det kan antas vara
nodvandigt for att barnets rétt skal kunnatastill vara

Lagen foreslas tradai kraft den 1 januari 2000.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 1998/99:133

Regeringen foresl & att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lagom séarskild foretrédare for barn,
2. lagom andringi sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sarskild foretrédare for barn

Hé&rigenom foreskrivs foljande.

Néar en sarskild foretradare skall utses

18 Né& det finns anledning att anta att ett brott som kan foranleda
fangelse har begétts mot ndgon som & under 18 &, skal en sarskild
foretrédare forordnas for barnet om

1. en v&dnadshavare kan misstankas for brottet, eller

2. det kan befaras att en vardnadshavare pagrund av sitt forhdlande till
den som kan misstankas for brottet inte kommer &t tatill vara barnets
rat.

En sérskild foretradare skall inte forordnas om det med hénsyn till
barnet & obehdviigt eller annars sarskildaskd taar mot det.

28 Om barnet har tva vardnadshavare som inte & gifta eller bor till-
sammans under sktenskapsliknande forhdlanden och sdana omstandig-
heter som angesi 1 8 1 eller 2 finns endast i fraga om en av dem, skall
den andra vardnadshavaren forordnas att ensam ta till vara barnets rétt
under forundersokningen ochi efterfoljande réategang.

Om det med hansyn till v&rdnadshavarnas forhdlande till varandra
eller till ndgon annan sarskild omstandighet fa& antas vara till barnets
bésta skal | dock en sarskild foretrédare utses.

Den sarskilda foretradarens uppgifter

38 En sarskild foretradare skal, i stdlet for barnets vardnadshavare,
som stdlforetrédare ta till vara barnets rétt under férundersdkningen
och i efterfoljande réttegang. Foretradaren f& dock inte vacka &a och
f& inte heller vacka ndgon skadestandsta an utan att ett dlmant &a har
vackts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 8§ rétegangsbaken sigs om mds-
&gandebitrades narvaro vid forhor skal tillampas pa den sarskilda fore-
trédaren.

Ansotkan om forordnande

4 8§ En ansdkan om foérordnande enligt 1 eller 2 § gors av aklagaren hos
tingsrétten.

Prop. 1998/99:133



Vem som far utses till sarskild foretradare

58 Till sarskild foretrédare fa en advokat, en bitrédande jurist pa
advokatbyra eller négon annan forordnas. Endast den far forordnas som
pagrund av sinakunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper
a sarskilt [amplig for uppdraget.

I nterimistiskt beslut

6 8 Om det kan antas vara nddvandigt for att barnets rétt skall kunnatas
till varafar domstolen, utan at hora barnets vardnadshavare, besluta om
forordnande enligt 1 eller 2 § for tiden innan &endet avgors.

7§ Aklagaren skdl underréta barnets vérdnadshavare om de utred-
ningsatgarder som vidtas i fragaom barnet sedan ett interimistiskt beslut
har meddelas. Underréttelsen skal goras sa snart det & mojligt utan
men fOr utredningen.

Byte och entledigande

8 § | fraga om byte av den sarskilda foretradaren tillampas 26 § andra
stycket réttshjdpslagen (1996:1619).

98§ Om det inte langre behOvs nagon sarskild foretradare skal fore-
trédaren entledigas.

10 8 Om forutséttningar for ett forordnande fér en vardnadshavare
enligt 2 § inte langre finns eller forordnandet inte langre behovs skal
det &erkallas.

Ersattningsfragor

11 8§ En sarskild foretrédare har rét till ersétning i enlighet med det
som enligt 27 8 réttshjdpslagen (1996:1619) gdler for ett réttshj&lps-
bitrade. | fraga om ersétningen tillampas aen 29, 43 och 47 §§
réttshjd pslagen.

128 Né& en sérskild foretrédare har forordnats tillampas i Owrigt det
som s&gs om mdasagandebitréde i fréga om ersétning och &erbeta-
ningsskyldighet for kostnader i 6 8 forsta stycket, 7 § och 8 § forsta
meningen lagen (1988:609) om md sdgandebitréde. Det som d& ségs
om md ségandebitrade skal avse den sérskildaforetradaren.

| fréga om skyldighet for ndgon annan an barnet att i tvistemd ersétta
staten dess kostnader for den sérskilda foretradaren tillampas bestam-
melserna i rétegangsbaken om ansvar for motparts rétegangs-
kostnader.
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Forfarandefragor

13 § Arenden enligt denna lag handl&ggs enligt lagen (1996:242) om
domstol sérenden.

14 § | ett &rende om forordnande enligt 1 eller 2 § & barnets vardnads-
havare 3kl agarens motpart.

15 8§ Ansokan om byte eller entledigande av en sérskild foretradare far
goras av barnets vardnadshavare, den sarskilda foretrédaren eller av
aklagaren. En sarskild foretradare f&r inte entledigas utan at han eller
hon har heft tillfdlle at yttrasigi aendet.

Anstkan enligt 10 § om at é&erkdla ett forordnande f&r goras av
barnets vardnadshavare eller av &lagaren.

Domstolen f& ocksa sjdvmant ta upp frégor om byte och entledigan-
de av foretradare samt &erkalelse av forordnande.

16 8§ Beslut om forordnande enligt 1 och 2 8§, interimistiska beslut
enligt 6 8 samt beslut om byte eller entledigande av sérskild foretradare
eller aerkalelse av forordnande enligt 2 § enligt 8, 9 och 10 88 gdler
omedel bart, om inte annat bestams.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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22

Fordag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs at 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)*

skal haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
15 &

Sekretess gdler hos domstol i
aktenskapsmd samt md och
a&enden enligt forddrabdken, lik-
som i md enligt lagen (1989:14)
om erkdnnande och verkstédlighet
av utlandska vardnadsavgoranden
m.m. och om Overflyttning av
barn, for uppgift om enskilds
personliga eller  ekonomiska
forhdlanden, om part begar det
och det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom néarstdende
lider skada eller men om upp-
giftenrgjs. | &enden om adoption
enligt 4 kap. forddrabdken, an-
ordnande av godmanskap enligt
11 kap. 48 forddrabdken eller
forvadtarskap behtvs dock inte

begéaran av part.

Sekretess gdler hos domstol |
aktenskapsmd samt md och
a&enden enligt forddrabdken, lik-
somi arenden om sarskild fore-
tradare for barn och md enligt
lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstdllighet av utldndska
vardnadsavgoranden m.m. och om
Overflyttning av barn, for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden, om part
begér det och det kan antas &t den
enskilde eller nagon honom
narstéende lider skada eller men
om uppgiften rojs. | aenden om
sarskild foretradare for barn,
adoption enligt 4 kep. forddra
ba ken, anordnande av godmanskap
enligt 11 kap. 4 8§ forddraba ken
eller forvatarskgp behdvs dock
inte begéran av part.

| frégaom uppgift i dlman handling gdler sekretessen i hogst sjuttio

a.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1997:194.
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3 Arendet och dess beredning

N&r en underarigs vardnadshavare eller négon som vardnadshavaren st& i
ett naraforhdlande till misstanks for ett brott mot den under&rige finns
sarskilda svarigheter att tatill vara barnets rétt. Det gdler dels i fréga
om at utreda brottet, dels nar det gdler att i dvrigt tatill vara barnets
intressen under forundersokningen ochi rattegangen. Det saknas i dessa
fal oftanagon som kan tatill varabarnets rét.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoriamed forslag
till lagstiftning med syftet att sté&rka barnets réit i dessa fal. Prome-
morians lagforslag finnsi bilaga 1. Promemorian har remissbehandl ats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remiss-
yttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr 94/3147 och
98/588).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 april 1999 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 4. Lagrédet har foreslagit vissa justeringar och tillagg.
Regeringen har i huvudsak foljt forslagen. Vi éerkommer till Lagradets
synpunkter i avsnitt 6.2 och 6.5 samt i forfattningskommentaren. Aven
vissaredaktionellaandringar har gjortsi lagtexten.

4 Att tatill varabarnets rét — gdlande ordning
4.1 Familjerétdigaregler om stdlforetradare for barn

De grundl&ggande bestdmmel sernaom stdlfdretrédarskap for barn finns
i forddrabaken (FB). Dar skiljs mellan vardnad och formynderskap.
Barn st&r enligt huvudregeln under vardnad av béda forddrarna eller en
avdem (6 kap. 2 §forstastycket FB). Forddrarnaeller den foralder som
& banets vadnadshavare & normdt ocksa formyndare for barnet
(10 kap. 2 8§ FB). Vadnaden kan i vissa fdl anfortros & en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 7—9 88 FB) som da ocksablir
formyndare for barnet. Om sarskilda skd tdar for det, skal dock négon
anan an den saskilt forordnade vardnadshavaren foérordnas till
formyndare (10 kap. 3 § FB).

Den som har vardnaden om ett barn har ansvar for barnets personliga
forhdlanden och skal bland annat se till att barnets behov av omvardnad
och trygghet samt skydd mot kroppslig bestraffning och annan
krankande behandling tillgodoses (6 kap. 1 och 2 §8 FB). Vardnads-
havaren har rétt och skyldighet at bestammai fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skdl déarvid i takt med
barnets stigande dder och utveckling ta dlt storre hansyn till barnets
synpunkter och énskemd (6 kap. 11 § FB).
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Om barnet star under vardnad av tva vardnadshavare, utbvar de sina  Prop. 1998/99:133
skyldigheter och réttigheter gentemot barnet tillsammans (6 kap. 13 §
forsta stycket FB). Ar en av v&rdnadshavarna forhindrad ait ta del |
sadana besl ut rérande vardnaden som inte utan ol &genhet kan skijutas upp,
bestammer den andre ensam. En v&dnadshavare f& dock inte ensam
fatta beslut av ingripande betydel se for barnets framtid, om inte barnets
bésta uppenbarligen kréver det (6 kap. 13 § andrastycket FB).

| takt med stigande dder och mognad f& barnet i véxande omfattning
sidwvt handlai vissa frégor av personlig art (se Wadlin, Gosta, Forddra
baken och internationell fora8drarét, 5:e uppl., 1996, s. 207 och
Rynning, Elisabeth, Samtycke till medicinsk vard och behandling 1994,
S. 286). Det & inte mojligt att narmare ange hur gammalt ett barn bor
vara for at kunna handla sjdvt. En beddmning av barnets mognad far
gorasi varje enskilt fal (jfr prop. 1994/95:224, s. 35 och 53).

Formyndaren skal forvata barnets tillgangar och foretréda det i
angel &genheter som ror tillgangarna (12 kap. 1 § forsta stycket FB).
Formyndaren foretrader i Owrigt barnet n& detta inte enligt lag skal
goras av ndgon annan (12 kap. 1 §tredje stycket FB).

| 11 kap. FB finns bestammelser om forordnande av god man for
barnet n& barnet inte kan foretrddas av formyndaren eller barnets
intresse strider mot v&rdnadshavarens eller formyndarens eller en sadan
stalforetradares makes eller sambos intressen.

4.2 De straffprocessuellareglerna
FOrhor under forunder sokning

Reglerna om forundersokning & generellt hdlna och gor inte nagon
egentlig skillnad mellan barn och vuxna. Under férundersokningen kan
enligt 23 kap. 6 § réategangsbaken (RB) forhor hdlas med var och en
som kan antas lamna uppgifter av betydelse for utredningen. Normalt
kallas den som skal horas till forhoret. For att forhor skal kunnahdlas
med en underarig ma sdgande som foretréds av en vardnadshavare kravs
att vardnadshavaren medverkar till at fornoret kommer till stand. Barnet
kan da kalas till forhtret genom vardnadshavaren. Det & i dessa
situationer vardnadshavaren som tar stdlning till om kalelsen skal
horsammeas eller inte. Om barnet har tva vardnadshavare torde bestam-
melsernai 6 kap. 13 § ford drabaken (FB), som innebér att tva vardnads-
havare med vissa undantag tillsammans foretréder barnet, vasentligen
begransa mojligheterna att fa till sténd fornér genom medverkan av
endast ndgon av dem. Gallande rétt fér i vart fal anses rymma betydande
oklarheter om vad som gdler n& det mellan barnet och en av vardnads-
havarnafinns motstridigaintressen.

Om en kdlelse genom vardnadshavaren eller vardnadshavarna inte
horsammas eller av utredningsska bor undvikas uppkommer fragan om
forutséttningar for hamtning till forhor. Utrymmet for att genom tvangs-
&garder instdla den som & under 15 & till forhor & begransat. Detta
gdler i sarskilt htg grad den som & madségande. Enligt 23 kap. 7 § RB
och 6 § andra stycket forundersokningskungorelsen (1947:948) f& en 9



md ségande hamtas till forhor endast om det finns skd av sarskild vikt  Prop. 1998/99:133

for detta Sddanaskd kan varaatt forhoret inte eller endast med avsevard
svarighet kan hdllas pa den plats dar masaganden befinner sig eller at
med hansyn till brottets beskaffenhet och omstandigheterna i 6wrigt
sarskild skyndsamhet & nddvandig.

Reglerna om hamtning till forhor tillampas aven pa den som & under
15 &, om denne & misstankt for brott (se 32 § lagen [1964:167] med
sarskilda bestdmmelser om unga lagovertrédare). Av uttdanden i det
lagstiftningséarendet (prop. 1983/84:187, s. 21 f.) framgdr att avsikten
torde havarit att i bestammelseni 23 kap. 7 8 RB regleradven hamtning
av vittnen och andra. Stor restriktivitet skulle dock iakttas nér det gdler
hé&mtning av barn.

Denna reglering innebé&r att det formellt kan vara mojligt at genom
hamtning fa till stdhd forhor med barn som & madsigande men att
utrymmet for detta maste anses vara mycket begransa (jfr Diesen,
Christian, Sutorius, Helena, Sexuella6vergrepp mot barn — Den réitsliga
hanteringen, Sociastyrelsen, 1999, s. 29f.; s. 57).

Enligt 23 kap. 10 § fjarde stycket RB bor vé&rdnadshavaren vara nér-
varande vid forhér med den som & under 15 &, om det kan ske utan men
for utredningen. Vidare finns i 17—-19 88 forundersokningskungorelsen
bestammelser om hur forhor med barn skal genomforas for att vdla
minsta mojliga skada pa barnet. D& anges bl.a at forhor bor &ga rum
endast en gang, om det inte framst med hansyn till den som forhors &
lampligare at hdlafleraforhor, och att forhor med barn bor hdllas av en
person med sarskild falenhet for uppgiften.

Angivelse av och talan om brott

Om md séganden & omyndig och brottet rér hans eller hennes person, &
det enligt 20 kap. 14 § RB vardnadshavaren som kan ange eller férataan
om brottet.

Lakarunder sokning

En |&arunderstkning & ofta ett led i en forundersokning bl.a nér det
gdler sexuella Gvergrepp, men ocksa n& det gdler misshandel.
Reglernaom kroppsbesiktning i 28 kap. 12 8 RB kan endast tillampas pa
den som & misstankt. En undersokning av masaganden forutséter
mdsigandens samtycke, eftersom det inte finns ndgra regler om
tvangsanvandning. Betréffande den som & underdrig ankommer det pa
vardnadshavaren at ge sitt samtycke. Sdant samtycke kréavs inte om
barnet med hansyn till dder och mognad sjdwt kan ta stdlning till
| &karundersokning.

Om barnet har tva vardnadshavare torde bestéammelsernai 6 kap. 13 §
FB, som innebér att tva vardnadshavare med vissa undantag till sammans
foretrader barnet, vasentligen begransa mojligheterna att fa till stand
| &karundersokning genom samtycke fran endast nagon av dem. Gdlande
rét far i vart fal anses rymma betydande oklarheter om vad som gdler
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n& det mellan barnet och en av vardnadshavarna finns motstridiga Prop. 1998/99:133

Intressen.

Att vardnadshavaren motsétter sig en lakarundersokning har ansetts
kunna, tillsammans med vad som i Owrigt har framkommit i &endet,
utgora ett skd till omhéndertagande av barnet enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Daremot f& inte
ett omedelbart omhéndertagande beslutas enbart for at genomféra en
|&arundersokning i brottsutredande syfte (se avsnitt 4.5).

4.3 M & ségandebitrade

Lagen (1988:609) om md ségandebitrade tillkom & 1988 for at stérka
masdgandens stdlning under det rétsliga forfarandet  (prop.
1987/88:107, bet. 1987/88:JuU33, rskr. 1987/88:318). Ett mds-
agandebitréde kan enligt 1 § férordnas nér forundersokning har inletts.
Gdler mdet sexudbrott enligt 6 kap. brottsbaken (BrB) skal ett
md ségandebitrade forordnas, om det inte & uppenbart att ma séganden
saknar behov av sddant bitréde. Vidare skal ma sagandebitrade forordnas
vid brott mot liv och hdlsa och mot frihet och frid enligt 3 och 4 kap.
BrB, pa vilka fangelse kan folja, och vid ranbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sédana brott, om det med hansyn till
mdsigandens personliga relaion till den misstéankte eller andra
omstandigheter kan antas att masdganden har behov av sddant bitrade.
Md ségandebitrade skal ocksa forordnas vid annat brott enligt brotts-
ba ken pavilket fangel se kan f6lja, om det med hansyn till ma ségandens
personliga forhdlanden och 6vriga omstandigheter kan antas att mas-
&ganden har ett sérskilt starkt behov av sadant bitrade.

Ett ma sigandebitréde kan forordnas i hdgre rétt, om 3klagaren eller
dentilltalade har verklagat domen i ansvarsdelen.

Ett md ségandebitrade f& inte forordnas sedan aklagaren har beslutat
at dlmant ad inte skall vackas eller att sidant &td skal 1aggas ned.

M &l sagandebitradet skal enligt 3 § lagen om md sagandebitrade tatill
varamad ségandens intressen i mdet samt |amnastod och hjdp till mas-
gganden. Om &klagaren inte hjdper mdsdganden med att fora taan om
enskilt ansprék i anledning av brottet, skal masigandebitrédet bista
mal sdganden med detta.

Md ségandebitradets uppgift kvarstar &en om tdan avskilts for att
handl&ggas som sarskilt maA enligt reglerna for tvistemd, sdvida inte
mdet handl&ggs enligt de sarskilda regler som gdler for tvistemd om
mindre varden. Vidare kvarst& ma sdgandebitradets uppgift om ett ma
g& vidare till hogre rét genom att 3klagaren eller den tilltaade Gver-
klagar tingsréttens dom i skuld- eller pafoljdsfragan. Detta gdler aven
nar tingsréttens dom i ett brottmd 6Gverklagas endast i skadestandsdelen
liksom nar domeni ett avskilt tvistemd Gverklagas.

M & ségandebitrade forordnas pa begaran av ma sdganden eller nér det
annar's finns anledning till det (4 8). Till ma sigandebitrade kan forord-
nas den som & advoka, bitradande jurist pa advokatbyra eller nagon
annan som & lamplig for uppdraget. | frdga om byte av méd sdgande-
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bitrade gdler ssmmaregler som for rétshjd pshitréde, namligen att det
kravs sarskilda skd eller, om ett byte av bitréde redan har gjorts,
synnerliga skd (se 26 § réttshjdpslagen [1996:1619]). Ett md ségande-
bitrade skal entledigas, om det & pakala med hansyn till férhdlandena
i maet eller om det annars finns ska for det.

Md ségandebitradet har enligt 3 & lagen om méa ségandebitréde rétt till
erséttning enligt samma principer som gdler for ett bitréde enligt rétts-
hjdpslagen. Om ett md ségandebitrade forordnas, erséts ma ségandens
déarefter uppkommande kostnader for bevisning och utredning med
anledning av tdan om enskilt ansprék i samma utstréckning som om
masaganden beviljats rétshjdp med anledning av en sadan tadan.
Bestammelsernai 31 kap. rétegangsbaken (RB) om skyldighet for den
tilltalade eller annan at till staten &erbetda kostnader for offentlig
forsvarare gdler aven i fraga om kostnader for ma ségandebitrade. Nar
ett enskilt ansprék avskilts och handlaggs som ett tvistemd eller enbart
det enskilda anspréket forts upp i hogre instans gdler betréffande
kostnader for md sagandebitrade i dessa md bestammelsernai 18 kap.
réttegangsbal ken om ansvar for motparts réttegangskostnader.

Om madsaganden under forundersokningen begar att fa ett mas-
agandebitréde skal undersotkningsledaren anméa detta till réten. En
sadan anmdan skal ocksd goras om det annars finns anledning att
forordnaett sidant bitrade, 23 kap. 5 § RB.

Enligt 23 kap. 10 § tredje stycket RB har ett ma ségandebitrade rétt att
narvaravid forhor med mé sdganden under forundersokningen. Av 11 §i
samma kapitel framgdr att ma sagandebitradet vid forhor med ma ségan-
den har rét att i den ordning undersokningsledaren bestdmmer stdla
fragor till masaganden. | 20 kap. 15 § tredje stycket RB anges att ett
mdasagandebitrade skal kdlas till huwudforhandliing eller annat
sammantrade i réaten na mdsdganden eller mdsigandens stdlfore-
trédare skall horas.

Normdt utses det ett mdsagandebitréde for ett barn som har varit
utsat for brott. Mdsagandebitréde kan dock inte Gverta ndgon uppgift
som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa vardnadshavaren. |
forarbetena till lagen (prop. 1987/88:107 s. 24) uttdas betréffande
mdl sdgandebitradets uppgifter at de fal dar barn & mdsdgande intar en
sarstalning och att man hér bl.a f& tankasig att en stor del avinforma
tionen i stdlet lamnas till vardnadshavaren eller ndgon annan som
foretréder barnets intressen.

Brottsofferutredningen har i sitt beténkande Brottsoffer — Vad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) foreslagit at réten till mas-
dgandebitréde utvidgas pd sa sétt att begransningen till brott enligt
brottsbaken tas bort. Vidare har utredningen foreslagit att ma sdgande-
bitrédets uppgifter skal utvidges till att avse aen sddant avslutande
arbete som att hjdpa mdsiganden at fa ut ett av domstolen bestamt
skadestand. Utredningen foresl&r aven att vissa efterlevande till en
person som har dodats genom brott skall fa rét till masagandebitrade.
Betankandet har remissbehandlats och férslagen bereds for nérvarande
inom Justitiedepartementet.

Prop. 1998/99:133
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4.4 Den socidréatsligalagstiftningen

Den socida lagstiftningen innehdler &skilliga regler till skydd for
under&riga.

| 71 §forstastycket socidtjanstlagen (1980:620) anges att var och en
som fa kannedom om ndgot som kan innebéra at socianamnden
behtver ingripa till en underdrigs skydd bor anmda detta till
socidnamnden. Enligt andra stycket & myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra myndigheter inom hdso- och sjuk-
varden och socidtjansten skyldiga att genast till socidndmnden anméda
om de i sin verksamhet f& kannedom om ndgot som kan innebéra at
socid namnden behover ingripatill den underdriges skydd. Anmanings-
skyldigheten gdler aven anstdlda hos sédana myndigheter liksom dem
som & verksammainom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som
berér barn och ungdom eller annan yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet inom haso- och sjukvarden eller pa socidtjanstens omrade.
Foreskriften i andra stycket & sdedes till skillnad fran forsta stycket
obligatorisk. Anma ningsskyldigheten medfor att sekretessen mellan
olikamyndigheter inom socidtjanstomradet bryts.

Det foreskrivs inte nagon skyldighet i socidtjanstlagen for socid-
namnden att polisanmaa ett brott. Det méste dock med utgangspunkt
fran socidtjanstens skyldighet att varnaom barn och ungdom ses som en
grundprincip att polisanmaan sker. Barnet har rétt att faett brott mot sin
person ordentligt utrett och samhdlet har ett ansvar for att brott mot
minder&riga, sominte kan férasin egentdan, blir utredda.

Socidndmnden har enligt 50 § socidtjanstlagen en skyldighet att
utreda forhdlanden som har kommit till namndens kénnedom och som
kan foranleda ndgon agard fran namnden. Om ett barn har utsats for ett
brott kommer oftast namndens utredning och férundersokningen
rorande brottet at i vissadelar rorasammaforhdlanden.

| detta sammanhang & vidare lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) av stor betydelse. Enligt 2 § och
1 § andrastycket LVU kan den som & under 18 & beredas vard bl.a. om
det pa grund av misshandel eller otillborligt utnyttjande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges hdsa eller utveckling skadas och det
kan antas at behovlig vard inte kan ges med samtycke av vardnads-
havaren eller, om den unge & 6ver 15 &, av honom sjav. Exempel pa
situationer som kan foranleda omhéndertagande kan enligt forarbetena
varafysisk och psykisk misshandel samt sexuellt utnyttjande. Beslut om
vard fatas av lansrétten. Enligt 6 8 LVU kan dock socidnamnden besluta
omedelbart om omhéandertagande, om det & sannolikt att den unge
behover beredas vard och rétens beslut i frégan inte kan awaktas. Ett
sadant beslut skall sedan understéllas |ansrétten.

Ett omhandertagande enligt lagen innebar att socid namnden, vid sidan
av vardnadshavaren, far ett sjdvstandigt ansvar for att sorjafor den unges
trygghet och omsorg. Socid ndmnden anses ha samma befogenheter och
skyldigheter som va&dnadshavaren, i den omfattning det behtvs for att
genomfora varden (11 § fjarde stycket LVU). Det har satts i fraga om
vissa agarder under forundersokningen skal ses som ett nddvandigt
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inslag i varden. Justitieombudsmannen (JO 1994/95 s. 292; beslut den Prop. 1998/99:133

13 oktober 1993) har dock uttda att en polisutredning ofta & nod-
vandig for att socidnamnden skal kunna fullgbra sin uppgift at bereda
barn skydd och vard nar det finns misstankar om Gvergrepp mot barnet. |
sadana fal maste enligt JO instdlandet av barnet till polisforhor ingdi
de befogenheter som tillkommer namnden.

Socianamnden kan med stod av 32 8 LVU besluta om en |&8&karunder-
sokning som ett led i utredningen av den unges behov av vard. En s&dan
undersokning kan &ven tasikte pafrégan om den unge har utsatts for t.ex.
sexuella 6vergrepp. Ett barns egen uppfattning i fréga om lakarunder-
sokning skall beaktas, om barnet har uppnatt en sédan dder och mognad
att dess egen viljabor respekteras.

45 Arenden hos JO

JO har i ett &ende som behandlar de rétsliga forutséttningarna for
forhor och l&karundersokning av barn (JO 1995/96 s. 89; beslut den 18
augusti 1994) anfort att det straffprocessuel la regel systemet endast ger
ett begransat utrymme for att instéllaen mad ségande som & under 15 &
till forhor genom tvangsétgarder och att det inte innehdler négraregler
som till&er tvAhgsméssig |akarundersokning av en masigande oavsett
Ader. Enforutséatning for att man skal kunnagenomf6raen meningsfull
brottsutredning nér ett barn har blivit utsatt for brott & sdedesi manga
fadl, pa samma sét som n& masiganden & wvuxen, att man kan fa till
stand en frivillig medverkan fran madségandens sida. | de fal barnets
eget medgivande & en nodvandig och tillrécklig forutsétning for dess
medverkan i en brottsutredning finns enligt JO inte nagra problem fran
rétslig synpunkt. Om barnet vill medverka kommer de aktuella utred-
ningsdtgardernatill stand. | annat fal blir forutsétningarnafor lagforing
mindre goda och resultatet torde da som regel bli att &lagaren antingen
inte inleder forundersdkning eller beslutar att légga ned en inledd
forundersokning.

De situationer som vdlar problem & enligt JO de d& md sdganden &
ett barn som befinner sig pa ett sddant utvecklingsstadium att det enligt
forddrabdkens regler skal foretrédas av ndgon annan — enligt huvud-
regel n vardnadshavaren — samtidigt som denne av utredningsskd inte bor
underrédtas om de tilltankta utredningségarderna. Att forordna en god
man for barnet & enligt JO inte ndgon framkomlig vag, eftersom ett
sadant foérordnande inte kan komma till sténd utan vardnadshavarens
k&nnedom.

Vad gdler reglerna om tvangsomhéandertagande enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om v&rd av unga (LVU) konsta-
terade JO att omhandertagande f&r ske i syfte att skydda barn for risker
som antingen har sin grund i missférhdlanden i hemmet eller i barnets
eget beteende. Ett beslut om omhandertagande inneb& bl.a at
socidnamnden, i den mén det behtvs for at genomfdéra varden,
bestammer om barnets personliga forndlanden (11 §fjarde stycket
LVU). Det anses att dennaregel ger socidnamnden rétt att ocksainstdla
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ett omhandertaget barn till forhér och |&8karundersdkning i en brotts-
utredning. JO anforde dock att man inte dltid kan utga ifrén att forut-
séttningar for att omhénderta ett barn enligt LVVU foreligger &ven om det
finns en misstanke om sexuella dvergrepp. JO pekade darvid pa det
forhdlandet at det for att forundersokning skal inledas & tillrackligt
med en ganska svag misstanke, medan det daremot for ett omhander-
tagande enligt LVU krévs at det & sannolikt at den unge behtver
beredas vard. JO tillade ocksa bl.a at man maste beakta att regleringen i
LVU och bestdmmel sernaom forundersokning har skildasyften.

JO konstaterade sammanfattningsvis at det i vissafdl inte & maojligt
at fatill stand en medverkan fran ett barns sidai en utredning avseende
ett brott riktat mot barnet sjdlvt annat 8&h om det & omhéndertaget enligt
LVU, men &t lagliga forutsétningar for ett omhéndertagande i dessa
situationer inte dltid & for handen. Det & enligt JO:s mening inte till-
fredsstallande at mojligheterna att utreda ett kanske mycket alverligt
brott pa detta sétt & beroende av tillampningen av en lagstiftning som
har ett helt anat syfte @n at tillgodose det dlmadnna samhdleliga
intresset av att brott beiwras.

JO anforde ocksa att det fran principiella utgangspunkter kan ifraga:
sétas om ett medgivande till polisforhdr och |8karundersbkning som
lamnas av en socidnémnd som har anmét det brott som & foremd for
utredning i réttssékerhetshanseende kan jamstdlas med ett samtycke
som avges av en foretradare for barnet som stér fri i forhdlande till
savd de berérda myndigheterna som barnets vardnadshavare och som
inte har ndgot annat intresse i saken an at se till at tillborlig hansyn tas
till barnets personligaintegritet i den uppkomnasituationen. JO erinrade
om att det vid misstanke om t.ex. sexuabrott kan bli fréga om l&kar-
undersokningar och andra utredningségéarder som ocksa av ett ganska
litet barn kan uppfattas som bade krankande och skrammande.

JO kom till slutsatsen att man bor Gvervéga at komplettera lagstift-
ningen vad gdler under&iga masagandes stdlning i forundersoknings-
forfarandet och att ett sdant arbete bor inriktas pa att fatill stand en
saskild lag med syfte bl.a att stérka rétssakerhetsskyddet for den
under&rige vid sédana férundersokningar dar denne och vardnadshavaren
kan antas hamotstridigaintressen.

| ett annat &ende hos JO (JO 1995/96 s. 387) hade skolpersond gjort
anmdantill socidforvatningen och polisen om misstankar at entiodrig
flicka som var elev vid skolan hade utsatts for sexuella dvergrepp i
hemmet. Eleven hade sedan mot sin egen och vardnadshavarens vilja
kvarhdlits i skolan utan att ett beslut om omhéndertagande enligt 6 8§
LVU hade fattats dessforinnan.

JO anforde i sitt beslut i &endet den 30 september 1994 ait det inte
fanns négon réttslig grund for kvarhdlandet och att detta darfor hade
varit réttsstridigt. Vidare anforde JO att det forhdlandet att skolan
medverkat genom att polisen efter féregaende dverenskommelse hade
instdlt sig paskolan och hdlit férhoret dér samt att skolan hade stadlt en
loka till forfogande och instdlt barnet till forhoret vackte principiella
tveksamheter. JO kunde inte finna at forvatningslagen, polislagen eller
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de specidforfaitningar som reglerar skolans verksamhet gav nagot
lagligt stod for att skolan medverkat i den utstrackning som skett.

5 Behovet av férandringar

Regeringens beddmning: Nuvarande lagstiftning bor kompletteras till
skydd for barns rétigheter vid misstanke om att en nérstéende begar
brott mot barnet.

Promemorians beddémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar genomgaende bedom-
ningen av behovet av lagstiftning i detta avseende.

Skalen for regeringens bedémning: Misstankar om brott mot barn
& oftasvaraat utreda Barn har inte samma majligheter som vuxna att
pétda brott och de kan till och med ha svart at forsta att ndgot som de
utséts for & brottsligt. Detta gdler i sérskilt hog grad vid misstankar
om sexuella 6vergrepp och det gdler i @ hogre grad n& misstankarna
riktar sig mot forddrarna eller en av dem eller mot nagon annan som
star barnet och dess familj ndra. | de sistnamnda falen kan ocksa vissa
rétsliga problem uppstd. Det gdler bl.a fragan om hur en forunder-
sokning skal genomforas i forhdlande till barnet i de fal det skulle
skada utredningen at underréta vardnadshavarna innan en viss utred-
ningsdtgard vidtas. Det gdler ocksa fragan om vem som skdl instdla
barnet till polisforhdr och vilkaforutsétningar som finns for att genom-
foraen | &arundersokning.

Enligt artikel 19 i FN:s konvention om barnets rétigheter — barnkon-
ventionen — skal konventionsstaterna vidta bl.a. |ampliga lagstiftnings-
agarder for at skydda barnet mot dlaformer av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet
& under forddrarnas, vardnadshavares eller annan persons vard.

En underdrigs intressen gentemot en narstdende kan behova tas till
vara &en under en réttegang, t.ex. pa det sétet att nagon foretrader den
underdrige sdvitt gdler en skadestandstalan mot vardnadshavaren. Den
nuvarande ordningen kan i praktiken ledatill att barnet g& miste om ett
skadestand som barnet i och for sig & beréttigat till.

FrégestdIningarnavisar i forsta hand paett behov av att vid misstanke
om brott mot barn i vissa fdl kunna foreta vissa inledande utrednings-
adgarder utan vardnadshavarnas vetskap. Om misstankarna inte kan
utredas n&rmare riskerar man at brott mot barn i stor utstréckning
forblir outreddaochinte lagf6rdaoch at pagaende Overgrepp fortsétter.

Problem kan ocksd forekomma i sadana fdl dar en misstankt
vardnadshavare formellt medverkar till at olika utredningségarder
kommer till sténd. Det kan ju sjdvklart inverka hammande paett barn att
den — som det senare kan visa sig — som har begdt ett overgrepp finns
med vid besbk m.m. hos polisen, &en om han eller hon inte & nérva
rande vid sjdva forhoret eller l&karundersokningen. Ocksa dessa
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forhdlanden kan innebéraat brott mot barninte lagfors och att brottslig  Prop. 1998/99:133

verksamhet med barn som offer dérmed kan fortséita

| de fal dar vardnadshavarna har tagit initiativet till polisanmdan finns
det normdt inga bekymmer av det slag som nu har berdrts. Bestam-
melserna om vardnadshavares medverkan och inflytande kan i stdlet
tillampas pavanligt sét. Om endast en av tva vardnadshavare medverkar
torde dock mojligheterna att fatill stand forhor och |8karundersokning
vara begransade. Gdlande rétt far i vart fal anses rymma betydande
oklarheter om vad som gdler n& det mellan barnet och en av vardnads-
havarnafinns motstridigaintressen. Dessa oklarheter bor undanrdjas.

Nér barnet sjdvt har tagit initiativ till en polisanmdan och har uppnétt
en tillrécklig dder och mognad uppst&r normat inte négra rétsliga
problem av berort slag. N&r det gdler forhor behover kalelse inte ske
genom vardnadshavaren och i fraga om |&karundersokning kan samtycke
|&mnas av barnet sjawt.

Problem aktudiseras framst i de fdl da misstankar om Gvergrepp
eller om andra brott uppst& hos utomstaende, exempelvis persond pa
daghem eller i den skola d& barnet vistas. N& barnet inte sjdvt kan ta
stalning till fragor om forhor eller |&karundersokning finns formellt ett
ytterst begransat utrymme eller saknas helt lagligt stod for att snabbt
genomfora utredningsatgarder utan vardnadshavarnas medverkan. Om
utgangspunkten & att vardnadshavaren inte bor eller kan kontaktas,
saknar barnet négon som foretrader dess intressen.

| vissa fdl kan de nu berdrda problemen l6sas genom ait ett
omhandertagande for vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) kommer till stand. Ett beslut att
omhénderta ett barn enligt den lagen anses medféra en rét for
socidnamnden att instdla barnet till forhor och I8&karundersdkning i en
brottsutredning. Detta har sin grund i at socidnéamnden enligt 11 §
fjarde stycket LVU overtar vardnadshavarens rétt at beslutaom barnet i
den utstréckning det behtvs for at genomfora varden. Socia ndmndens
agard att instadlabarnet till forhor eller |&karundersokning maste dock i
varje enskilt fal kunna motiveras med hansyn till barnets behov av vard.
En annan grundléggande svarighet i sammanhanget har att géra med de
lagligaforutséttningarnafor ett beslut om omhéndertagande enligt LVU.
For ett sadant beslut gdler ett hogre och annorlunda beviskrav én det
som géler for at inledaen forundersokning. Vidare & forutséttningarna
for ett omhandertagande knutet till flera omstandigheter som dla tar
sikte pa barnets behov av vard. Det & ocksa tveksamt om socia namnden
i dlaavseenden kan tradai vardnadshavarens stdle nar det gdler beslut
som ror ett barns medverkan i en forundersokning eller under ett
domstolsforfarande. Det torde t.ex. knappast ligga inom ramen for
sociadnamndens befogenhet att ta stdlning till skadestandsansprak.
Sammanfattningsvis kan ségas att LVU inte ger nagon heltackande
| 6sning pa problemet.

Som anforts i JO:s beslut den 18 augusti 1994 (se avsnitt 4.5) ger de
bestéammelser som finns i fordldrabaken om god man inte tillréckliga
mojligheter att ingripatill skydd for barnet. Det finns inte heller nagon
annan lagstiftning som 16ser de problem som det har & fraga om. Den
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nuvarande | agstiftningen kan dltsdinte ségas varatillracklig for at tatill
varabarns rétt vid misstankar om brott som begas mot barnet.

6 Sarskild foretrédare for barn
6.1 En sarskild foretréadare for barn

Regeringens forslag: En domstol skdl i vissa fdl kunna férordna en
sarskild foretradare for barnet som Overtar vardnadshavarnas befogen-
heter at ta till vara en underdrigs rét under férundersokning och i
réttegang.

Promemorians forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens. | promemorian foresl as dock att stalforetradarskapet for barnet
skal knytas till lagstiftningen om mad ségandebitrade och att stalfore-
trédaren skall kallas sérskilt ma ségandebitrade.

Remissinstanserna: Remissinstansernatillstyrker i huvudsak prome-
morians forslag. Hovratten for Nedre Norrland anser dock att
forslaget inte utan ytterligare Gvervaganden i vissa fragor bor ligga till
grund for lagstiftning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anfor att termen ” sarskilt mésagandebitrade” & mindre
lamplig i sammanhanget. Ett par remissinstanser har efterlyst en bredare
belysning av de behandl ade fragorna.

Skalen for regeringens forslag: N& misstankar om brott kan riktas
mot vardnadshavaren eller en av tva vérdnadshavare kan man utga fran att
vardnadshavaren inte adltid pa basta sét kommer att tatill vara barnets
intressen. Detsammakan i viss utstrackning géllané misstankarnariktas
mot nagon som star vardnadshavaren eller vardnadshavarnanara.

| promemorian behandlas ett antd [Osningar pa dessa problem som av
olika skd8l inte bor vdjas. Mot at komplettera den socidréitsliga
lagstiftningen talar bl.a at dess grundl dggande syfte skiljer sig fran dem
som b& upp bestammelserna om forundersokning i brottmd. Att 6ka
mojligheternatill tvangsétgéarder for at fatill stand forundersokning och
forhor med barn eller anvénda befintliga bestammelser om stélfore-
trédarskap framstér inte heller som lampligt. Vi &erkommer senare i
dettaavsnitt nd&rmare till sk8len mot dessaldsningar.

Den lampligaste |Gsningen n& det gdller att tillgodose syftet att
sakerstdladen underariges réatssakerhet i nu aktuellafdl & att en utom-
staende person tréder i vardnadshavarens stdle och fullgor uppgiften att
ta till vara barnets intressen och tillgodose barnets réttigheter. En
sarskild person bor sdedes forordnas att foretrada barnet under sava
forundersokningen som i en foljande réttegang. Ocksd i de fdl barnet
har omhandertagits enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammel ser
om vard av unga (LVU) bor en foretradare kunnaforordnas. Foretradaren
bor sta fri i forndlande till béde berérda myndigheter och barnets
vardnadshavare. Foretradarens intresse i saken bor endast vara at se till
at hansyntastill barnets rétt och personligaintegritet.
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En |6sning med en utomstdende person som trader i vardnadshavarens Prop. 1998/99:133

stdle har ocksa vats i LVU nér det gdler offentliga bitréden (se prop.
1994/95:224, bet. 1995/96:L U2, rskr. 1995/96:36).

| promemorian har foreslagits att stdlforetrédarskapet for barnet
knyts till lagstiftningen om ma sdgandebitrade. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet avstyrker dennaldsning och anfor att
foretradarens uppgifter och befogenheter & av ett helt annat slag 8n de
som ett md ségandebitrade har. Fakulteten anfér ocksa att man bor vdja
en annan beteckning — t.ex. ” barnforetrédare” eller annan neutrd term —
sominte ger felaktigaassociationer.

Den som skal foretréda barnet kommer i praktiken att utfora delvis
samma uppgifter som ett ma ségandebitrade. Den krets av personer som
kommer i fréga for at forordnas som mdsigandebitrade kommer
darmed vara vl lampade for at tatill vara underdrigas intressen i nu
aktuella situationer. En anknytning till reglerna om ma ségandebitrade i
enlighet med vad som foreslagitsi promemorian & ocksalampligi fréga
om bestammelserna om avoden m.m. och om sddana utrednings-
kostnader som kan uppstai malet.

Uppgifternafor den som skal tatill varaen underdrigs rétt skiljer sig
dock i ett vasentligt hanseende fran de uppgifter som ankommer pa ett
md sagandebitrade. Ett mdsagandebitrade & ju i rétegangsbakens
mening endast ett rétegangshitrade och har darmed, som framgar av 4 §
fjarde stycket lagen (1988:609) om md ségandebitrade och 12 kap. 22 §
réttegangsbalken (RB), ingen mdjlighet att verka pa egen hand utan
fullmakt fran huvudmannen. Den foretrédare det hér & frégaom Overtar
vardnadshavarnas befogenheter at ta till vara en underarigs rét under
forundersokning och rétegang. Det centrda syftet med forordnandet &
at foretradaren i vissa avseenden tréder i vardnadshavares stdle. De
inskrankningar i vardnadshavares rétt som dettainnebér & naturligtvis av
extraordindr och kanslig natur. Det & vidare av vésentlig betydelse att
foretradaren intar en oberoende stédlning i forhdlande till vardnads-
havarna. Mot denna bakgrund bor skillnaden mellan forordnanden av
denna typ och férordnanden av md ségandebitraden tydligt komma till
uttryck.

Regeringen anser att ” sérskild foretr&dare for barn” mot den bak-
grunden lampar sig béttre an " séarskilt maségandebitréde” . Regeringens
forslag till lagteknisk konstruktion i 6wrigt Overensstémmer dock
vasentligen med promemorians. Reglerna bor sdsom foreslds i
promemorian tas in i en sarskild lag. Berdringspunkterna med vad som
gdler for mdségandebitraden gor det, som foreslagits i promemorian,
mojligt at pa ett flertd punkter 1&ta de regler som gdler for mds-
agandebitréden varatillampligafor sérskildaforetradare for barn.

Som namnts ovan vore ett dternativ at kompletteraden socidréttsliga
lagstiftningen. Det kunde uttryckligen anges n& en socidnamnd f&
agera i frédga om barn och brottsutredningar och vilka befogenheter
namnden har. En s&dan |6sning ter sig som sagt dock mindre lamplig,
bl.a darfor at den socidréttsligalagstiftningen och bestdmmel sernaom
forundersokning i brottmd har helt skilda grundléggande syften. Vidare
kan det fran principiellasynpunkter ifrégasétas om ett stdlningstagande
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fran en socidnamnd, som ofta har anmalt det brott som & foremd for
utredning, i réttssakerhetshanseende kan jamstéllas med det som gors av
en foretrédare for barnet som star fri i forhdlande till bade de berdrda
myndigheternaoch till barnets vardnadshavare.

Alternativet at ge Okade mojligheter at under forundersdkningen
vidta tvangsatgarder i forhdlande till ett barn for att fatill sténd forhor
och lakarundersokning & inte en lamplig vag att ga Framfor dlt |6ser
det inte de problem som gdller den under&riges behov av hjdp och stod i
samband med sjdva forhorssituationen eller den underariges rét till
skadestand. Det finns en risk for att utredningsintresset ges for stor
tyngd och att barnets basta inte sdts i framsta rummet. Okade
mojligheter at under forundersokningen vidta tvangsagéarder samt agera
utan barnets samtycke ger dltsainte barnet den rétssakerhet som maste
kréves.

Att lagtekniskt bygga vidare pa ndgot av de forekommande regel-
systemen for domstols och 6verformyndares beslut om stdlforetradar-
skap & inte heller lampligt. De uppgifter som blir aktuella & inte heller
helt 1&mpade for en god man att handha. Detta géller sérskilt nér det &
frégaom brott mot barnets person. Det kan dessutom taen viss tid innan
en god man kan rekryteras och utses.

Ingaremissinstanser har heller forordat négraav dessadternativ.

Beslut om att utse en séarskild foretradare for barn maste naturligtvis
fatas pa ett sét som tillgodoser berétigade krav pa kontroll och
réttssakerhet, savd for vardnadshavarna som for barnet. Dessa fragor
behandlas ndrmare i avsnitt 6.6.

Hovratten for Nedre Norrland efterlyser ytterligare Gvervéganden
nar det gdler dels konflikter mellan den sérskilda foretradaren och
vardnadshavaren, dels i fraga om vardnadshavarens rétt till réttshjdp.
Dessafragor behandlas i avsnitt 6.4 respektive 6.6.

Barnombudsmannen har anfort att det bor tydliggoras vilka olika
insatser som kan vara aktuellafor barnet i de situationer det hér & fraga
om och att ett sadant bredare perspektiv bor redovisas propositionen.

Radda Barnen har foreslagit en generell dversyn av barnets stallning i
réttsprocessen med utgangspunkt i bestammelserna i FN:s konvention
om barnets rétigheter. Riksférbundet Barnets rétt i samhallet har
ansett att det krévs en dvergripande undersokning pa dla omraden om
barns situation som indirekta eller direkta brottsoffer samt efterlyst en
sarskild utredning om barnets rétt som brottsoffer. Regeringen bedomer
det inte som majligt at i dettasammanhang ta upp ytterligare frégor till
behandling. Det kan ndmnas att regeringen nyligen har tillsatt en
parlamentarisk utredning med uppdrag att utreda fragan om barnmiss-
handel och darmed sammanhangande fragor (dir. 1998:105). Uppdraget
syftar bl.a till at inom férskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg, hdlso- och sjukvarden samt socidtjansten forbéttra arbetet med
barn som utsatts for eller misstanks vara utsattafor misshandel .

Frégorna om ett bredare perspektiv tydliggor behovet av at den
foreslagna lagen om sérskild foretrédare for barn utvéarderas. Behovet
har padats av Socialstyrelsen och Barnombudsmannen. Regeringen

Prop. 1998/99:133

20



avser at foljatillémpningen samt tainitiativ till en utvérdering nér lagen Prop. 1998/99:133

har varit i kraft nagra .

6.2 Sérlevande vardnadshavare

Regeringens forslag: Om det finns tva v&dnadshavare som varken &
gifta eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhdlanden och
omstandigheter som innebér at en sarskild foretrédare skall forordnas
finns bara betréffande en av dem, skdl det vara mojligt at forordna att
den andre vardnadshavaren ensam foretréder barnet.

Om det pagrund av sérskilda omstandigheter fé&r antas varatill barnets
bastaskal dock en sarskild foretrédare kunnautses ocksai dessafal.

Promemorians forslag har inte ndgon motsvarighet till mojligheten
at forordnaen av tvavardnadshavare at ensam foretradabarnet.

Remissinstanserna: | fraga om de fadl dar det finns tva vardnads-
havare invander Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,
Sveriges advokatsamfund och Riksférbundet Barnens ratt i samhallet
mot att foretréadaren for barnet dltid dvertar beslutanderétten for bada
forddrarna

Skalen for regeringens forslag: Promemorians forslag innebér att
béada vardnadshavarna dltid utesluts fran rétten att foretrada barnet, aven
om brottsmisstankarnaendast ror en av dem. Remisskritiken pekar paatt
det inte dltid finns skd for detta Dettagdler sarskilt i de fal vardnads-
havarnainte & giftaeller sambor. Att en av vardnadshavarna da & miss-
tankt fOr brott mot barnet eller stér i ett nara forhdlande till en miss-
tankt, innebédr ju inte med nddvandighet att den andre vérdnadshavaren
inte langre & lamplig att ta till vara barnets intressen och foretrada
barnet under forundersokning och i rétegang. En utgangspunkt bor
naturligtvis ocksd vara at vardnadshavarna inte utestangs i storre
utstrackning an nbdvandigt.

Till bilden hor visserligen at det i ett inledningsskede av en
forundersokning kan vara svart at avgbra om nagon av vardnadshavarna
har intressen som strider mot barnets. Det torde ocksa vara vanskligt att
bedoma hur en véardnadshavare kan komma at agera n& han eller hon
konfronteras med brottsmisstankar mot den andre vardnadshavaren eller
en narstéende till denne. Det anforda kan anses taafor att det ocksai de
nu aktuella situationerna borde kunna férordnas en sarskild foretradare
som tréder i stdlet for bada vardnadshavarna. Med utgangspunkten att en
vardnadshavare inte bor utestangas fran beslutanderéten rérande barnet i
storre utstrackning an nddvandigt bor dock en forutséttning for att en
sarskild foretradare skal kunnatradai stélet for tvavardnadshavare vara
at det i det enskildafalet finns tillrackligt stod for en sadan inskrank-
ning i forhdlande till var och en av dem. N& barnet har tva vardnads-
havare som varken & gifta eller sammanboende och forutséttningarna
for at en sérskild foretrédare for barnet skal utses endast & uppfyllda
betr&ffande en av dem bor huvudprincipen darfor vara att nagon sarskild
foretrédare for barnet inte utses. | dessafal bér som huvudregel i stéllet
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gdla at den vardnadshavare som inte berdrs av brottsmisstankarna Prop. 1998/99:133

forordnas at ensam foretradabarnet i de fragor som & aktuellahér.

For de fal vardnadshavarna & gifta eller sambor finns inte skd att
Oppnanagon madjlighet att |ta den ena vardnadshavaren foretréada barnet.

Att en av tva vardnadshavare ges rétt at ensam foretrada barnet i vissa
frégor innebér visserligen ett avsteg fran huvudregeln at forddrar vid
gemensam vardnad utOvar sina réttigheter och skyldigheter tillsammans.
Bestammelser om at en av tva vardnadshavare i denna situation ensam
kan foretréda barnet har dock stod i och f& anses ge uttryck for
dlméanna principer om at en vardnadshavare inte har rét att foretréda
barnet i fraga om rétsliga &garder dér barnet och vardnadshavaren har
direkt motstaende intressen. En jamforel se kan goras med det forhdlan-
det att en vardnadshavare enligt gdlande rét ensam kan foretrada barnet
mot den andra vardnadshavaren i fragor om underhdlsbidrag (Nytt
Juridiskt Arkiv (NJA) 1985, s. 387; jfr ocksa Walin, Gosta, Forddra-
balken och internationell foradrarétt, 5 uppl., s.175 och Undén, Osten,
Forddrar och ban enligt gdllande svensk rét, andra upplagan,
Stockholm, 1927, s. 43 f1.).

En dternativ |0sning vore att en sérskild foretrédare forordnades men
trédde i stdlet for endast en av vardnadshavarna och att den sérskilda
foretrédaren och den andre vardnadshavaren gemensamt foretradde
barnet. Mot detta tda dock att det inte & lampligt at dela upp
stdlforetradarskapet, bl.a med hansyn till at den sérskilda foretrédaren
och vardnadshavaren kan komma att ha motstridiga uppfattningar om vad
som & bést for barnet i olikaavseenden.

Lagradet har uppmérksammat at den i lagradsremissen foreslagna
lagtexten inte medger &t en sérskild foretradare utses i t.ex. ett fal nér
vardnadshavarna ligger i konflikt med varandra, kanske om vardnad eller
umgangesrétt, medan den som misstanks for brott mot barnet & make
eller sambo till den forstavardnadshavaren. Ett forordnande av den andre
vardnadshavaren kan da bidra till at fordjupa konflikten mellan forad-
rarnaoch drain barnet i denna. Enligt Lagradets mening kan det ifréga
séttas om inte domstolen i de fal som det nu & fréga om bor ges en
mojlighet att undantagsvis kunna férordna en sérskild foretrédare for
barnet ocksa om det med hansyn till vérdnadshavarnas forhdlande till
varandra eller liknande omstandigheter & bast for barnet att ndgon
utomstaende utses.

Regeringen delar beddmningen ait det undantagsvis bor finnas en
majlighet att forordnaen sarskild foretradare i stdlet for at forordnaen
s&levande v&rdnadshavare att ensam foretrada barnet. Aven om forut-
sétningarna for at forordna en sérskild foretrédare for barnet enligt
18 1 eller 2 inte & uppfyllda i forhdlande till bada de sérlevande
vardnadshavarna bor altsa en sarskild foretradare kunna utses i de
undantagsfall da ett forordnande for en av vardnadshavarna skulle sta i
strid med barnets bésta

Det f& anses klart att beslut om sarskild foretradare for barn och om
at en sarlevande vardnadshavare ensam skal foretrada barnet inskranker
rétten till respekt for privat- och familjelivet enligt artikel 8 i Europa
konventionen. Av punkten 2 i artikeln framgédr at en offentlig myndighet
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inte f& stora &njutandet av rétigheternai artikeln. Undantag gors dock
for vad som & foreskrivet i lag ochi ett demokratiskt samhdle & nod-
vandigt med hénsyn till bl.a forebyggandet av brott och skyddandet av
hdsa eller mord eller av andra personers fri- och réttigheter. De
réttighetsinskrankningar besluten det har & fréga om innebér & enligt
regeringens beddmning motiverade pa grunder som anges i punkten 2 i
atikeln. Inskrankningarna f& vidare inte sta i strid med propor-
tionaitetsprincipen. Beaktandet av denna princip behandlas i avsnitt 6.3.
Artikel 8 i konventionen utgdr mot denna bakgrund inget hinder mot att
infora en ordning med en sérskild foretrédare for barn som i stédlet for
vardnadshavarna skal foretrada barnet eller en sérlevande vardnads-
havare som ensam foretrader barnet.

6.3 Forutsétningarnafor en sarskild foretradare for barn

Regeringens forslag: En sarskild foretrédare for barn skal forordnas
n&r det finns anledning att anta at ett brott pa vilket det kan foljal
fangelse har begatts mot ett barn och en vardnadshavare kan misstéankas
for brottet, eller n&r det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av
sitt forhdlande till den som kan misstankas ha begétt ett sédant brott
inte kommer att ta till vara barnets rét. Undantag skdl gdla nar ett
forordnande med hénsyn till barnet & obehoMigt eller annars sérskilda

skdl tdar mot ett s&dant.

Promemorians forslag overensstammer 1 huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — Brottsoffermyndig-
heten Barnombudsmannen R&dda Barnen, Svenska Psykolog-
forbundet och Riksférbundet Barnens ratt i samhallet — anser ait
forutsétningarna for at forordna en foretrédare for barnet i olika
avseenden bor utvidgas. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet och Sveriges Domareférbund har motsatt uppfattning och
forordar att forutsétningarna skérps. Bland andra Sveriges advokat-
samfund, Socialstyrelsen och Goteborgs tingsratt har efterfréga for-
tydliganden nar det gdler forutséttningarna for ett forordnande pa olika
punkter.

Skalen for regeringens forslag: Nér det gdler de ndrmare forutsdit-
ningarna for ett forordnande av en sarskild foretrédare for barn & en
forsta fraga vid vilka slags brott en sérskild foretradare bor kunna for-
ordnas. Ett starkt behov héarav finns i manga fal dar den underdrige
misstanks ha utsatts for sexuella dvergrepp, misshandel eller annat brott
mot sin person. Det kan dock aven vara aktuellt vid misstanke om andra
brott, t.ex. nér vardnadshavaren har forskingrat barnets tillgangar.

| promemorian har foreslagits att det bor vara en forutséttning att
fangelse kan folja pa brottet for att en séarskild foretrédare for barnet
skal kunna forordnas. Radda Barnen anser dock &t det inte bor upp-
stdlas ndgot krav pa att fangelse skal ingdi straffskaan. Enligt rege-
ringens beddémning kan det dock med hansyn till proportionditets-

Prop. 1998/99:133

23



principen inte vara motiverat at en sarskild foretrédare forordnas vid  Prop. 1998/99:133

misstankar om brott med en straffskala paléagre niva Proportionditets-
principen inneb& namligen att en dtgard i fragaom art, styrka, réckvidd
och varaktighet skal stai rimlig proportion till vad som star at vinna
med den. Det betyder i det hé&r sammanhanget att skden for ett forord-
nande maste vaga upp det intrang eller men i 6wrigt som forordnandet
innebar for vardnadshavaren eller nagot annat motstdende intresse.
Regeringen menar at det mot den bakgrunden inte finns skd8l att 6ppna
en mojlighet at forordna en séarskild foretrédare for barn i fadl n&
misstanken gd ler brott med endast boter i straffskalan.

Krav pa bevisning for att forordnande skall ske

En ytterligare forutséttning for att ett forordnande skal kunna ske bor
vara at misstankarna om brott mot barnet har &minstone en viss kon-
kretion och styrka | enlighet med det synsét som kommit till uttryck i
promemorian bor det pa denna punkt kravas att det finns tillréckliga sk
at inleda forundersotkning, dvs. at det finns anledning ait anta &t ett
brott har begétts (23 kap. 1 § rétegangsbaken [RB]). Socialstyrelsen
anser at detta krav bor kommatill tydligare uttryck i lagtexten. Rege-
ringen delar uppfattningen ait lagtexten bor fortydliges.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att en
grundl dggande forutséttning for ett forordnande vidare bor vara att det,
pa grund av risk for fortsatt brottslighet eller av annat skd, kan befaras
at barnet annars kommer till skada. Enligt regeringens bedomning bor
emellertid risken for fortsatta brott mot barnet inte vara avgorande for
om en sérskild foretrédare for barnet bor forordnas. Det torde, i det
inledande utredningsskede det oftakommer varafragan om, oftast finnas
endast ett bristfalligt underlag for en bedémning av risken for fortsatt
brottslighet. Nar det vidare gdler kravet pa fara for at barnet annars
kommer till skadainneb& misstanken om brott, vars utredande kréver ait
barnet hors eller undersoks av |&kare, ocksa en misstanke om att barnet
har skadats. Det avgorande skdet for ett forordnande bor dainte varaett
sarskilt krav parisk for fortsatt skada utan om det finns i ntressemotsét-
ningar inom ramen for den aktuella utredningen.

Det finns tva typfdl nar forordnande av en sarskild foretradare for
barn bor ske. Det forsta & né misstanken om brott riktar sig mot en
vardnadshavare. Det andra& nér det kan befaras att en vérdnadshavare pa
grund av sitt forhdlande till den som kan misstankas for brottet inte
kommer att tatill varaden underariges rétt.

Kraven p& misstanke mot en vardnadshavare

Né& brottsmisstanken gdler vardnadshavaren, innefattar promemorians
forslag kravet att vardnadshavaren kan misstéankas ha begét brottet.
Detta krav pa misstankegrad har & ena sidan Barnombudsmannen ansett
varafor hogt. Sveriges Domareforbund har & andra sidan anfort at ett
krav pa skdig misstanke mot vardnadshavaren bor dvervagss.
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Det & med hansyn till v&dnadshavarna inte rimligt att ha ett légre  Prop. 1998/99:133

beviskrav &n vad som foreslagits i promemorian. Beviskravet fa& dock
inte heller séttas sahogt at det i praktiken inte kan uppnas. Att faststdla
om sk&ig misstanke foreligger torde normat kréva forhor med barnet.
Inte heller ndgon skérpning bor darfor goras.

Detta innebé&r att det bér ha kommit fram uppgifter som har en viss
konkretion och som pekar mot vardnadshavaren for at en sarskild
foretrédare skal kunnaférordnas. Det kan exempelvis rérasig om att en
skolskoterska i en anmdan till polismyndigheten |amnar konkreta och
graverande uppgifter om sinaiakttagel ser eller om vad han eller hon har
fat horafran barnet. Sarskilt viktigt kan vara att anméaaren redogor for
sadana omstandigheter som motiverar att ett interimistiskt beslut om
sarskild foretradare for barn fattas utan horande av vardnadshavaren, t.ex.
genom en beskrivning av vad barnet har sagt om sin instdlning till att
redogbrafor sakeni forddrarnas nérvaro.

| manga fal kan de uppgifter om ett Gvergrepp som lamnas i en
polisanmdan vara sddana at misstankarna inte kan ségas vara sa starka
att nagon kan misstankas for brott. En begéran om at en sarskild fore-
trédare skal forordnas far darfor i manga fal féregas av en utredning
avseende fragan om en sadan misstankeniva kan uppnas och av en grund-
lig och omsorgsfull anadys av vilka utredningsagarder utéver forhor
med barnet och eventuell |&karundersokning som kan och bor vidtas for
att sékrabevisning om eventuellabrott.

Misstanke mot en annan narstaende

Den andra typsituationen dé det finns behov av en sarskild foretradare
for barn & nér vardnadshavaren visserligen inte sjdv kan misstankas men
pa grund av sitt forhdlande till den misstéankte kan befaras inte
tillgodose barnets intressen i réttsligt hanseende. S kan varafalet om
vardnadshavaren & gift eller sambo med den misstankte eller om den
misstankte och barnet & syskon, men aven vardnadshavarens relation till
en slakting eller en ndravan kan innebéraatt vardnadshavaren inte fullt ut
ser till barnets réttsligaintressen.

Kravet pa graden av misstanke mot den narstéende bor vara samma
som for misstanken mot en vardnadshavare.

Brottsoffermyndigheten menar att kraven pa ett forordnande ocksa i
owrigt skal vara desamma na ndgon inom " familjegemenskapen” kan
misstankas for att ha begét ett brott mot barnet som i det fdlet att
vardnadshavaren misstanks. Myndigheten menar dltsdatt det i dessafal
inte skal stdlas upp négot sarskilt krav betréffande forhdlandet mellan
vardnadshavaren och den misstankte. Som tidigare anforts bor inte vard-
nadshavaren frantas réten att foretrada barnet utan vagande skd. Rege-
ringen delar i detta avseende promemorians utgangspunkt. Nar nagon
annan an vardnadshavaren & misstankt for brottet, bor man sd edes, till
skillnad fran vad som & falet nar en vardnadshavare & den misstankte,
utga fran en presumtion att vardnadshavaren kommer att ta till vara
barnets intressen. FOr att ett forordnande av en sérskild foretradare skall
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kunna ske da vardnadshavaren inte & den missténkte bor det kravas att
det genom utredningen har framkommit omstandigheter som gor att det
kan befaras att vardnadshavaren inte kommer att sétta barnets intressen i
réttsligt hdnseende i forstarummet. Dettakrav innebér att det bor finnas
uppgifter av viss konkretion och styrkatill stod for ovilja at medverka
under forundersokningen eller paannat sétt tatill varabarnets intresseni
rétsligt avseende. Det kan hér varafragaom uppgifter som barnet sjawt,
n& det anfortrott sig till ndgon utomstdende, lamnat till denne om
vardnadshavarens instdIning. Det kan ocksa vara fraga om uppgifter om
hur vardnadshavare agerat eller yttrat sig i samband med kontakter med
exempelvis daghems- eller skolpersond. | vissa fdl torde enbart upp-
gifterna om forhdlandet mellan vardnadshavaren och den misstéankte
varatillrackliga for att det skal kunna befaras att vardnadshavaren inte
kommer att tatill varabarnets rétt, t.ex. om den misstankte och barnet &
syskon. Uppgifternaom karaktéren hos och styrkan av relationen mellan
vardnadshavaren och den missténkte kan sd edes ha betydelse for kraven
pautredningeni owrigt.

Promemorians forslag stéler i detta avseende upp ett krav pa att det
kan " antas at vardnadshavaren pa grund av sitt forhdlande till den som
kan misstankas ha begétt ett sidant brott inte kommer &t tatill varaden
underariges rét” . Rikspolisstyrelsen anfor at uttrycket ” kan befaras”
béitre & ” kan antas” técker den situation som avses. Regeringen delar
denna bedémning.

Sveriges advokatsamfund anser att lagtexten bor utformas sa att det
framgdr att forordnande endast skal ske om det genom utredning fram-
kommit omstandigheter som gor at det kan antas att vardnadshavaren
inte kommer at séta barnets intressen i réttsligt hanseende i forsta
rummet samt att hansyn dérvid skal tas till vardnadshavarens faktiska
relation till den misstankte. Med hansyn till de skiftande situationer det
kan varafragaom torde det dock inte varamojligt att i lagtexten narmare
kvdificera kravet n&r det gdler vilken karaktéar forhdlandet mellan
vardnadshavaren och den missténkte skal ha Regeringen finner inte
heller skd att i owrigt tillmotesga kritiken pa denna punkt. Vi aer-
kommer dock till frégani forfattningskommentaren.

Behovskriteriet

Om forutséttningarna i 6wrigt & uppfyllda, skal enligt promemorians
forslag ett forordnande ske omdet inte ar obehovligt.

Riksforbundet Barnens ratt i samhallet anser &t lagtexten bor inne-
hdlla en presumtion at ett forordnande skal ske, om detta inte &
uppenbart obehtvigt och att presumtionen bor férenas med hanvisning
till barnets intresse. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala uni-
versitet forordar & andra sidan att forutséttningarna for ett forordnande
skarps och at hansynen till barnet och inte utredningshénsyn bor vara
styrande. Fakultetsnamnden anser ocksa at ordet ” obehtMigt” inte
téacker den risk for skadeverkningar som kan finnas och som enligt
dlmanna 6vervaganden om proportionditet bor stéllas mot det skydd

Prop. 1998/99:133
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agarden ibland kan innebéra, samt att proportionditetstankandet helst Prop. 1998/99:133

bor framga av | agtexten.

Regeringen delar till att borja med beddmningen ait det & barnets
intresse som skal vara styrande vid beddmningen av om ett behov av en
sarskild foretradare finns. Det & |ampligt att detta kommer till uttryck i
lagtexten. Det framstar dock som olampligt att infora ett uppenbarhets-
rekvisit. Det skulle medfora risker for att forordnanden kommer till
stand ndr ndgot egentligt behov inte finns, vilket naturligtvis bor und-
vikas.

Né& det gdler proportionaitetsaspekterna maste dltid beaktas at ett
beslut om en sérskild foretrédare for barn & en betydande inskrankning i
vardnadshavarnas rét. Ur vardnadshavarens synvinkel torde beslutet
uppfattas som béde ingripande och krankande. Dessutom kan det aven
med hansyn till barnets intressen finnas anledning att iaktta forsiktighet.
Forhor och andra forundersokningsdtgarder kan vara svarhanterliga
upplevelser for barnet och dettagdler nogi sérskilt hog grad om barnet
inte &foljs av nagon familjemediem. Enligt proportionditetsprincipen
gdler att ett forordnande f&r ske endast om skden for &gérden uppvager
det intrang eller men i éwrigt som &garden innebér for de berérda. Den
intresseawagning det har & fréga om & av komplex naur. | barnets
intresse ligger exempelvis sjdvklart ocksa att brott mot barnet kan
utredas och beivras samt i forlangningen att en skadestandstaan kan
foras. Regeringen delar fakultetsnamndens uppfattning &t propor-
tionditetsprincipen bor komma till uttryck i lagtexten. Detta bor ske
genom ait lagtexten anger att forordnande inte skall ske né&r sarskilda
skal talar mot det. Sadana skd kan finnas nér det & frégaom ett lindrigt
brott vars skadeverkningar for barnet inte uppvager de men barnet kan
kommaatt lidaunder ochtill f6ljd av ett forordnande.

Fakultetsndmnden invander mot uppfattningen i promemorian &t ett
skd for ett forordnande kan vara behovet av att en kunnig person tar till
vara barnets eventuella rét till skadestand. Fakulteten menar att denna
synpunkt inte fortjanar beaktande nar beslut skal fattas samt anfor ait
&klagarenredani dag sjdvmant skal beaktafragan om skadestand och at
mél ségandebitrade normalt utses. Aklagarens skyldighet enligt 22 kap.
2 § RB att pa mdségandens begéaran fora taan om enskilt ansprék ger
emellertid inte ndgon mojlighet for en tdan for en underdrig nér
vardnadshavaren motsétter sig detta. Ett ma ségandebitrade saknar ocksa
befogenheter ait sjdlvstandigt ta till vara barnets réit i dessa fal. En
sarskild foretrddare for barnet eller ett forordnade av en god man kan
darfor varanddvéandigt.

Barnets alder

| vissafdl kan det vara sa at det inte finns nagot behov av ett forord-
nande darfor at den underdrige har uppnétt en sadan dder att han eller
hon sjdv kan tatill varasinréit. | promemorian (s. 28) har angetts att ett
forordnande i mangafal kan varaobehoMigt nér den underd&rige & 15 &
eller i ddern daromkring.
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Goteborgs tingsratt efterlyser ett fortydligande av den dder vid Prop. 1998/99:133

vilken den underdrige kan ta till vara sin rét. Svenska Psykolog-
forbundet menar at ett forordnande bor ske oavsett den underdriges
dder och framhdler att aven ddre barn bor farétsligt stod med hansyn
till at konflikter och lojditet mot anhoriga kan vara vl sa svara att
hantera och att kanslorna kring detta kan bli mycket starka Regeringen
ser det inte som majligt at exaktare ange vid vilken dder ett barn kan ta
till varasin rét (se avsnitt 4.1). Barn & olika och en bedomning maste
gorasi varje enskilt fal. Nar det géller de barn som har uppnétt en sédan
dder at de sjdvakan tatill varasin rét delar regeringen i och for sig
uppfattningen att ocksa dessa barn har behov av stod i de situationer det
hé & fréga om. Atminstone i vissa fal torde dock detta behov kunna
tillgodoses redan med gdlande regler, t.ex. genom ett ma ségande-
bitrade eller pd annat mindre ingripande sétt. Om behov av en sarskild
foretrédare finns for ddre barn torde i forsta hand vara beroende av
relationen till vardnadshavaren. Mdojligheten att fora en tdan om
skadestand mot vardnadshavaren kan ocksa varaav betydel se.

Sirlevande vardnadshavare

Om det finns tva v&dnadshavare som varken & gifta eller bor
tillsammans under &ktenskapsliknande forhdlanden och omstandigheter
som inneb& att en sarskild foretradare skal forordnas finns bara
betraffande en av dem, bor det, som anfortsi avsnitt 6.2, varamojligt att
forordna att den andre vardnadshavaren ensam foretréder barnet. |
undantagsfal bor dock en sérskild foretrédare kunna utses ocksai dessa
fal, om det pa grund av sérskilda omstandigheter f& antas vara till
barnets bésta (se n&rmare i avsnitt 6.2).

6.4 Den sarskildaforetrédarens uppgifter

Regeringens forslag: For att tatill vara barnets rét bor en sérskild
foretrédare i princip helt dverta vardnadshavarnas rét at besluta for
barnet n&r det gdller det rétsliga forfarandet. | den sarskilda fore-
trédarens uppgifter bor inga att i stédlet for vardnadshavarna ta stéllning
till bl.a om barnet bor genomga forhor eller |&karundersokning inom
ramen for polisutredningen. Vidare bor ingd en rétt at fora en skade-

sténdsta an for barnet.

Promemorians forslag overensstammer 1 huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians forslag nar det
gdler avgransningen av den sérskilda foretrédarens uppgifter. Ett par
remissinstanser anser dock &t principerna om &t barnets basta skal
komma i férsta rummet vid utbvandet av uppdraget och at hansyn till
barnets vilja skal tas med beaktande av barnets dder och mognad bor
kommatill tydligare uttryck i lagtexten. Hovratten for Nedre Norrland
och Socialstyrelsen efterfragar en belysning av konfliktsituationer
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mellan den sérskilda foretrédaren och olika personer som i andra Prop. 1998/99:133

funktioner foretrader barnet samt av vissa praktiska fragor kring
utforandet av uppdraget. Bland annat Rikspolisstyrelsen foreslar ett for-
tydligande av avgransningen av foretradarens befogenheter i forhdlande
till vérdnadshavarnas.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser i likhet med den
beddbmning som gors i promemorian at de befogenheter som den
sarskilda foretrédaren dvertar fran vardnadshavarna bor vara begransade
till de rétsliga fragor som uppkommer under den pagdende forunder-
sokningen och i en efterfoljande réttegang. | Owrigt bor de réttigheter
och skyldigheter som normalt tillkommer vérdnadshavarna kvarsta. Av-
gransningen till en pagdende forundersokning och efterfdljande rétte-
gangi en eller flerainstanser motiveras av det grundl éggande syftet med
forordnandet, dvs. att med anledning av vissa bestamda misstankar om
brott tatill vara barnets intresse under forundersokning ochii rétegang.
Né& det gdler rétegangen bor befogenheterna for den sarskilda fore-
trédaren — forutom att gdlla den underdriges rét i sjdva brottmdet —
aven innefattaen rét att fora barnets taan om skadestand med anledning
av brottet i en eventuell senare process.

Enligt promemorians forslag dvertar den sarskilda foretradaren vard-
nadshavarens befogenheter under forundersokningen och rétegangen,
med undantag endast for rétten at dels vacka enskilt &a, dels vacka
talan om skadestand nér ett dlmant &a inte har vackts. Nar det gdler
den sarskildaforetradarens rétt att overtada som aklagaren lagt ned har
Goteborgs tingsratt ifragasatt om en sadan inskrankning av vardnads-
havarens rétt & motiverad. Tingsréatten har ansett att rétten at dverta ett
nedlagt &a bor undantas fran den sarskildaforetradarens uppgifter.

Regeringen delar i dessa avseenden promemorians standpunkt. Som
framhdls dar ligger det visserligen regelméssigt inte i barnets intresse
at driva saken vidare i de fal klagaren lagger ned ett &d. Principiella
skd taar dock mot att en underdrig i en pagdende process inte skal ha
samma faktiska mojligheter at driva processen vidare som andra
mdsigande. Att den sarskilda foretrédaren saknade befogenheter pa
denna punkt skulle medfora att den underarige i almanhet kom att sta
med motparten som sin stdlforetrédare i rétegangen, vilket skulle
p&fordraett godmansforordnande enligt fora draba ken.

Den sérskilda foretradaren bor darfor kunna Overta ett av 8klagaren
véackt aa som denne lagt ned. Den sérskilda foretréadaren bor ocksa
kunna bitrada ett av 8klagaren vackt dad samt Overklaga en ogillad
ansvarstaan. Den sérskilda foretradarens befogenheter bor ocksa om-
fata vardnadshavarens rét at ange brott till da enligt 20 kap. 14 §
réttegangsba ken (RB).

Tillr&ckligaskd att utstracka den sarskildaforetrédarens bef ogenheter
utéver den process som inletts av &klagaren finns enligt regeringens
bedomning dock inte. En séarskild foretradare bor dltsainte kunna vacka
enskilt ata eller vacka skadestandstalan i de fal dar aklagaren beslutar
at inte vackandgot almént atdl.

For at undvika oklarheter i fragaom férordnandets réckvidd torde det
vidare vara angel &get at domstoleni ett beslut om férordnande salangt
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ligger till grund for foérordnandet. Detta gdler ocksa forordnanden
enligt 2 8.

Barnets basta

Den sérskildaforetradarens agerande skal, som betonas i promemorian,
helt och hdlet styras av barnets bésta. Han eller hon skal se till att
barnets réttigheter tas till vara och att dess integritet respekteras. En
viktig uppgift for den sérskildaforetradaren & att varaett stod for barnet
och att se till att det skagpas en aamosfér vid genomforandet av forhor,
| &karundersokning eller en liknande atgard sa at obehaget for barnet blir
sa litet som mojligt. Aven om det som en utgangspunkt altid ligger i
barnets intresse att ett misstankt brott mot barnet utreds bor en sarskild
foretradare for barn inte ge sitt samtycke till en utredningségard om
barnet kan taskada av étgarden t.ex. for at barnet kénner en mycket stark
rédsla Den sérskilda foretradaren skal givetvis &en i Owrigt ta hansyn
till barnets synpunkter och onskemd (jfr 6 kap. 12 § forddrabaken
[FB]). Det bor inte vara den sarskilda foretrédarens uppgift att gora en
egen beddémning av behovet av en viss agard fran utredningssynpunkt.
Foretrédaren kan dltsd inte vagra att ge samtycke av det skdet at han
eller hon har en annan uppfattning om t.ex. bevislaget i &endet.

Riksforbundet Barnensrétt i samhallet anser att lagtexten i enlighet
med forverkligandet av FN:s barnkonvention bor understryka de bakom-
liggande syftena att tillgodose barnets rét samt behov av processuel It
stod.

Principen om barnets basta & en av grundpelarna i FN:s barn-
konvention. Den kan héarledas ur tva grundléggande tankar: att barn har
fullt och lika manniskovarde och att barn & sdrbara varelser som be-
hover sarskilt skydd (prop. 1997/98:182, s. 13). Det & wviktigt @t i varje
lagstiftningsérende dé& principen skall foras in 6vervaga vilken metod
for dettasom & den basta(ibid., s. 15). Den nu foreslagnalagstiftningen
ger i sig uttryck for principen om barnets bésta. Motsvarande gdler for
exempelvis vissa bestammelser i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU).

Den styrande principen vid tillanpningen av lagen om en sarskild
foretradare for barn m.m. maste enligt regeringens mening vara barnets
intresse (se avsnitt 6.2). Dettabor kommatill uttryck i lagtexten. Enligt
regeringens mening & det tillrackligt med den hénvisning till barnets
intresse som gors i fraga om forutsétningarnafor ett forordnande av en
sarskildforetrédarei 1 8 (se avsnitt 6.2).

Hansyn till barnetsvilja

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar ait lag-
texten bor slafast att hansyn till barnets viljaskal tas med beaktande av
barnets dder och mognad. Med anledning av detta bor betonas at
hénsynen till barnets vilja & en nodvandig forutsétning for at den
sarskilda foretradaren skal kunnatatill vara barnets rétt. Barnets dder
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och mognad avgdr i vilken utstrackning barnets vilja bor beaktas. Rege- Prop. 1998/99:133

ringen ser dock inte nagot behov av att uttryckligen namna dettai lag-
texten.

Talan om skadestand

| promemorian anfors at det beror pd omstandigheterna om barnet &
betjant av at det fors en skadesténdstaan. Det ségs vidare att den
sarskildaforetradaren nogi alméanhet har mindre anledning at avstafran
ett skadestandsansprak av hansyn till forhdlandet mellan barnet och
garningsmannen eftersom ett &a redan har vackts néar ett skadestands-
ansprék kan goras gdlande inom ramen for foretrédarens befogenheter.
Brottsoffermyndigheten anser at tdan om skadesténd regelmassigt
skal foras och anfor betréffande de fal barnen gottgjorts utom rétte-
gang att en awakning kan goras n& skadestandet faststdls. Regeringen
anser i linje med vad som anférts i promemorian at en mer nyanserad
bedomning bor goras. En skadestandstal an méste naturligtvis dltid vara
motiverad. Det kan forekomma fal dé& garningsmannen redan utan
réttegdng har gottgjort barnet eller dar det pd annat séit inte & befoga
att foraen skadestandsta an.

Den sarskilda foretradarens kontakter med bar net

Det torde oftavaraen svar uppgift for en sarskild foretradare att etablera
kontakt med barnet. Som Barnombudsmannen och Riksférbundet
Barnens ratt i samhallet har betonat & dock sammantréffanden och
samréd med barnet av stor vikt. Det kan déarfor, vilket framhdls i
promemorian, bli aktuellt for foretradaren at samarbeta ocksa med
sadana personer pa exempelvis daghem eller skola som barnet kanner
fortroende for. God kontakt med barnet & givetvis en forutsétning for
att barnets egen uppfattning skal kommatill uttryck och kunna beaktas.
Barnet sjdv kan inledningsvis ha vant sig till ngon sérskild person och
beréta om de omstandigheter som grundar misstankarna om brott. |
dessa situationer kan det vara viktigt at den person barnet forst
anfortrott sig & ocksanarvarar vid de fortsatta kontakterna med barnet.

Den sarskilda foretr&darens kontakter med forunder sbkningsledaren

Den sarskilda foretradaren bor utféra sitt uppdrag i ndra kontakt med
forundersokningsledaren. Det & viktigt att foretradaren utifran sin
kénnedom om barnets forhdlanden pddar sadant som kan vara av
betydel se for forundersokningen.

Konfliktsituationer mm.

Socialstyrelsen och Barnombudsmannen efterfragar en belysning av
praktiskafrégor kring utférandet av uppdraget. Det & inte mojligt at hér
ge en fullstandig behandling av fragor om hur forhér och lakarunder-
sokning narmare skal genomforas. Det kan dock framhdlas at samma
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regler som annars gdler for exempelvis forhor. Den sérskilda fore- Prop. 1998/99:133

tradaren saknar naurligtvis befogenheter at anvanda tvangsmedel sa
som at hamta barnet. For att foérhér genom den sérskilda foretrédarens
medverkan skall kunna komma till stand torde sdedes ofta kréves at
detta sker i samband med att barnet vistas i daghem, skolaeller liknande
(jfr avsnitt 4.2).

Hovratten for Nedre Norrland har vidare efterfrégat en tydligare
andys och reglering av konflikterna mellan den sarskilda foretradaren
och vardnadshavaren samt den sarskilda foretradarens uppgifter och
befogenheter i dessafal. N&r det gdler dessafragestdlningar bor forst
och framst betonas att den sarskilda foretrédarens befogenheter be-
gransar sig till at ta till vara barnets rét under forundersokning och
réttegang med de avgransningar som redovisats ovan. Den sérskildafore-
trédaren saknar i 6vrigt befogenheter nér det gdler vardnaden av barnet.
Det ligger i sakens natur att intressemotsétningar i forhdlande till
vardnadshavare dérvid kan uppsta. Det & dock regeringens beddmning att
den sérskilda foretradarens befogenheter har en sa naturlig avgransning
at ndgon ytterligare precisering inte & nodvandig. Bland annat erinras
om at den sarskilda foretradaren saknar befogenheter at vidta tvangs-
agarder.

Den sarskilda foretradaren bor i de fal det & aktuellt samarbeta med
socidnamnden. Detta gdler &en om den underdrige & omhéandertagen
enligt LVU. Genom ett sadant samarbete kan undvikas att ett barn
behover genomga fler |&karundersokningar och forhor an nddvandigt.
Det bor vara den sérskilda foretradaren som & den underédriges stal-
foretrédare i de réttsligafragor som gdler férundersokningen och rétte-
gang &en om barnet & omhandertaget enligt LVU. Sociandmndens
stdlforetradarskap enligt 11 § fjarde stycket LVU avser ju den under-
&iges personliga forhdlanden endast i den man det behovs for at
genomforavarden.

Bar nombudsmannen har uppmérksammat frégan om fordelningen av
ansvaret for den under&rige mellan den sérskilda foretradaren och
socidndmnden n& det saknas grund for ett omhandertagande enligt
LVU. Den sarskilda foretrédarens befogenheter och ansvar & begransat
till at ta till vara den underdriges rétt under forunderstkning och
réttegang. Om det forordnas en sarskild foretradare paverkar dettadltsa
inte socianamndens ansvar for den underarige né&r det gdler vard mm.
Brottsoffer myndigheten har i detta sammanhang ansett att den sérskilda
foretradaren bor ha det yttersta ansvaret for att barnet f& nddvandig
tergpeutisk hjdp. Regeringen menar att ansvaret for barnets vard i detta
avseende med hansyn till vad som just sagts fdler utanfor den sérskilda
foretrédarens uppgifter och vilar pa socianamnden. Det bor dock hora
till den sérskilda foretradarens uppgifter att uppmérksamma barnets
behov av vard och behandling samt at formedia sin kénnedom i dessa
avseenden till socia namnden.

Socialstyrelsen har uppméarksammat risken for konflikter mellan &
ena sidan den sérskilda foretrédaren och a den andra ett offentligt
bitréde enligt LVU eller sociandmnden, som bestammer med stod av
11 § fjarde stycket LVU. Aven om stadlforetrédarskapet hanfor sig till
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olika omréden kan det, som Socidstyrelsen framhdler, uppsta situa= Prop. 1998/99:133

tioner dér det finns olika asikter om vad som & bést for barnet. Utgangs-
punkten & hér att berérda personer och myndigheter satidigt som moj-
ligt maste samarbeta och tillsammans med barnet efterstrava en gemen-
sam uppfattning. Konflikter om barnets béstatorde i sig kunna varatill
skadafor barnet och det vilar ett ansvar paberdrdaatt konflikter undviks.
Som nyss sagts bor det vara den sarskilda foretrédaren som & den
underdriges stdlforetradare i de rétsliga fragor som gdler forunder-
sokningen och rétegang, d&ven om barnet & omhandertaget enligt LVU.
For de ytterlighetsfal da det uppkommer en grundldggande och svar-
|6slig konflikt mellan den sérskildaforetradaren och socid némnden kan
namnden underrétta &lagaren om detta. Aklagaren f& d& beddma om
fragan om byte av den sarskildaforetradaren bor vackas. Om byte begérs
kommer tingsrétten att provaom det finns sérskilda skal for byte (se 26
8§ andra stycket réttshja pslagen [1996:1619]). Sker inte byte innebér det
att den sérskildaforetradarens uppfattning gdler.

Bland annat for at undvika konflikter mellan en sarskild foretrédare
och ett offentligt bitréde torde det |ampligaste varaat — i den man det &
majligt — samma person utses (se avshitt 6.5).

6.5 Vem skal utses till sérskild foretrédare for barn?

Regeringens forslag: Till sérskild foretradare for barn kan en advokat,
en bitradande jurist pa en advokatbyra eller ndgon annan forordnas.
Endast den fa forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfaren-

heter samt personligaegenskaper & sarskilt lamplig for uppdraget.

Promemorians forslag overensstdmmer i huvudsak med regering-
ens. Promemorians forslag till lagtext innehdler dock inte nagot krav pa
sérskild lamplighet.

Remissinstanserna: Riksaklagaren anser att endast advokater bor
kommai fragafor uppdraget. Socialstyrelsen anfor att lagen bor komp-
letteras med urva skriterier. Sveriges Domar eférbund mifl. anser at en
samordning bor ske med forordnande av offentligt bitréde sa att samma
person forordnas for uppdragen. Barnombudsmannen, Radda Barnen
Riksférbundet Barnens ratt i samhallet mfl. har betonat att de som
utses skal haerforderlig kompetens.

Skalen for regeringens forslag: Promemorians forslag Overens-
stammer med de bestammelser som gdler for réttshjd psbitraden, mas-
agandebitréden och offentliga bitréden. Uppdraget som sérskild fore-
trédare for barn innebér dock att séarskilda krav maste stdlas pa den som
kan komma i fréga for att forordnas. Det gdler sarskilt de personliga
egenskaper en sddan person bor besitta Dessa sarskilda krav pa |amp-
lighet bor kommatill uttryck i lagtexten.

De sarskilda kraven gdler till att borja med formagen att utéva upp-
draget sd att barnets basta sétts i framsta rummet och — i den man som
forutsétningar finns for det — hénsyn tas till barnets egen vilja Det
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méste stéllas storakrav paformagen at séttasigini barnets situation, att
kommuniceramed barnet och att vinnadess fortroende.

De sarskilda kraven gdler vidare formagan att hantera en mycket
kanslig situation som ofta kan innefatta komplexa intressekonflikter.
Den som skal utses bor ha stor integritet, kunna vinna fortroende bade
hos persond pa daghem och skola, tjanstemannen inom sociatjansten,
och — i méjligaste man — hos vardnadshavarna. Det bor betonas at den
sarskilda foretrédaren maste stafri i forhdlande till polis- och 3klagar-
myndigheterna men ocksai forhdlande till en vadnadshavare som inte
berdrs av misstankarna om brott. En uppenbar forutséttning for att den
sarskilda foretradaren skal kunna utféra uppdraget pa ett riktigt och
fortroendeskapande sétt & att det inte finns fog for at uppfata honom
eller henne som partisk i den konflikt som kan finnas mellan vardnads-
havarna.

Det & ocksaviktigt at att den som férordnas som sérskild foretradare
for barn har erfarenheter av forundersokning och réttegang i brottmd.

Foretradesvis bor personer som har erfarenhet av uppdrag som mds-
agandebitréde i aenden av liknande karakt& och som har utfort de upp-
dragen pa ett tillfredsstdlande sét kunna anlitas for uppdrag som s&r-
skild foretradare.

For att anses lamplig for uppdraget kravs dltsa att séarskilda krav nér
det gdler erfarenheter och kompetens & uppfyllda Att i lagtexten ange
mer specifika kriterier nar det gdler kraven pa den som skal utses
framst& inte som meningsfullt. Regeringen bedomer det inte heller
lampligt at formellt begrdnsa gruppen av personer som skal kunna
utses till endast advokater. Visserligen foljer av den erfarenhet som
krévs att det i de dlraflestafdlen kommer att vara advokater som utses.
En begransning skulle dock kunnainnebéraatt i och for sig lampligaper-
soner inte kan kommai fréga Begransningen torde inte heller tillrack-
ligt tillgodose kraven pa sarskild lamplighet. Mot denna bakgrund fram-
star det som mest andamdsenligt at i lagtexten stdla upp dlmant
formulerade krav pa sérskild lamplighet. Lagradet har padat att kraven
pa personliga egenskaper och yrkeserfarenhet bor &erspeglas i lag-
texten. Regeringen delar Lagrédets bedomning men anser at |lagtexten
ocksa bor aerspegla de formella kraven pa en sarskild foretrédare och
at lagtexten pa samma sétt som gdler for t.ex. ma ségandebitraden bor
ange den personkrets som framfor dlt kommer i fragafor uppdragen.

Det & lampligt at personkretsen for uppdraget som sérskild fore-
trédare huvudsakligen & densamma som for offentliga bitraden. Om det
a aktuellt med ett offentligt bitrade for den under&ige i en process
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) bor i mojlig man en samordning ske. Forutsatt at en person
uppfyller krav palamplighet for bagge uppdragen bor han eller hon utses
i badafdlen.

Frégan om tillrécklig kompetens hos dem som utses aktudiserar
frégan om sarskilda utbildningsinsatser. Regeringen avser att genom
kontakter med berérda myndigheter samt de organisationer som kan
bidra med erforderlig kompetens pa omradet verka for at lampliga
utbildningsinsatser for séarskildaforetradare for barn kommer till stand.
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6.6 Forfarandefragor

Regeringens forslag: Aklagaren skal kunna anstka hos tingsréten om
at en sérskild foretrédare forordnas eller att det forordnas &t en av
vardnadshavarna ensam skal foretréda barnet. | ett sddant &ende skall
barnets vardnadshavare vara motpart.

Domstolen skal kunna férordna interimistiskt utan vardnadshavarnas
vetskap, om det kan antas varanddvandigt for att barnets rétt skal tas till
vara. Aklagaren skal underrétta vardnadshavare om utredni ngsétgérder
som avser barnet sedan ett interimistiskt beslut har meddelats, sa snart
det & mojligt utan men for utredningen.

Ett beslut i drendet skal kunna 6verklagas av barnets vardnadshavare,
som ocksa i ett sarskilt &ende skal kunna begédra att den sérskilda
foretradaren entledigas eller at ett férordnande for en av vardnads-
havarna upphor.

Arendena skall handlagges enligt lagen (1996:242) om domstols-

a&renden.

Promemorians forslag overensstdmmer i huvudsak med regering-
ens. Enligt promemorians forslag finns dock inte nagon skyldighet for
forundersokningsledaren att underrétta vardnadshavare om utrednings-
agarder med stod av ett interimistiskt beslut. Det saknas ocksa nagon
motsvarighet till forordnande av en vardnadshavare at ensam foretrada
barnet.

Remissinstanserna har inte négrainvandningar mot den huvudsakliga
utformningen av forfarandet. Flera remissinstanser betonar att vard-
nadshavare i saliten utstrackning som majligt bor kunna hdllas ovetande
om ett interimistiskt beslut samt att lagens bestémmel ser bor kompl et-
teras pa denna punkt. Rikspolisstyrelsen anfor at en mojlighet till
interimistiska beslut under veckosluten bor dvervégas. Riksforbundet
Barnens ratt i samhéllet foresl& att en begaran om entledigande fran
barnet bor beaktas. Hovratten for Nedre Norrland anser at fragan om
vardnadshavares rétt till réttshjdp i drende om férordnande bor behand-
las.

Skalen for regeringens forslag: Ett beslut om att en sarskild fore-
trédare for barn skal forordnas eller at endast en av vardnadshavarna
skal foretrada den underdrige under forundersokning och réttegang far
verkningar av stor vikt for enskilda, oavsett vilket beslutet blir. Det ror
sig om komplicerade fragor som ror bl.a enskildas rétssakerhet och
integritet. Beslut om forordnande bor darfor fattas av domstol. Med
hansyn till at fragornaror det straffréttsliga omradet bor de handl ggas
av dlman domstol. Ansokan bor goras av &klagaren.

Av naturliga skdl behover ansokan i de dlraflestafdl goras redan pa
ett mycket tidigt stadium av férundersokningen. Vid behov bor emeller-
tid en anstkan kunna gbras aven senare, t.ex. om ett férordnande behdvs
endast n&r det gdller utforande av barnets tal an om skadestand.

| tingsrétten bor arendet handl&ggas enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsérenden. Den under&iges vardnadshavare bor vara motparter i
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arendet. Att &endet oftast behdver handléggas skyndsamt & en sjav-
klarhet.

Syftet med ett forordnande & i de flesta fal at gora det mojligt att
foreta en del inledande utredningségarder. FOr at barnets rét darvid
skal kunnatillgodoses pa bésta sétt forutsétts i mangafal att ett beslut
kommer till stand uten att vardnadshavarna kontaktas. Domstolen bor
darfor hamojlighet att beslutainterimistiskt i nnan vardnadshavarna getts
tillfalle att yttra sig Over ansbkan nér det kan antas vara nddvandigt for
at barnets rétt skal kunna tas till vara. Ett interimistiskt forordnande
kan ocksa komma i fraga pa grund av behovet av skyndsamma utred-
ningsdtgarder. Kravet pa at ett arende skal handl dggas skyndsamt gdler
av naturligaska med sérskild styrkavid interimistiskaforordnanden.

Socialstyrelsen har framhdlit at ett polisforhor och lakarunder-
sokning kan ta askilliga timmar i ansprék, at det inte & rimligt at
vardnadshavarna hdls i ovetskap om var barnet befinner sig under denna
tid samt att detta sarskilt gdller mindre barn. Ett besked om var barnet
befinner sig och varfor bor dérfor enligt styrelsen som huvudregel
lamnas sa snart som majligt. Ett besked kan enligt styrelsen — vid sidan
av domstolens underréttel seskyldighet — 1amnas av polismyndigheten sa
snart de inledande utredningsdgéarderna har satts igang. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har ansett at vardnads-
havarna endast undantagsvis skal kunna hdlas oinformerade om ett
beslut, at de kan ha viktig information ait tillféra &endet och &t de
darfor bor horas sa snart det inte finns sarskild anledning at anta at
dettaskulle varatill skadafor barnet. Goteborgs tingsratt har foreslagit
at lagen bor innehdla en bestammelse om nér underréttel se senast far
ske.

Regeringen delar uppfatningen at vardnadshavare inte bor hdlas
ovetande om de utredningsatgarder som vidtas avseende barnet efter ett
interimistiskt beslut langre @ vad som & absolut nddvandigt Den
vasentliga aspekten n&r det gdler tidpunkten for underréttelse om t.ex.
at forhor hdls med barnet eller barnet genomgéar |&karundersokning &
intresset av at undvikaat vardnadshavaren gestillfdle att paverkabarnet
till men for utredningen. Normat sett borde vardnadshavaren med
hansyn till detta kunna underrétas sa snart ett forhor eller en l&kar-
undersokning paborjats. Praktiska hansyn tdar for at underrételse-
skyldigheten bor vila pa &lagaren. Aklagaren bor omedelbart meddela
domstolen om att underréttelse skett. Det interimistiska beslutet bor
darefter givetvis omprovas sa snart den underariges vardnadshavare har
fat tillfale att yttrasig.

Remisskritiken har innefatat forslag om att infora en sarskild
bestammel se om att ett beslut om férordnande skal gdla utan hinder av
at det inte vunnit laga kraft. Arendelagen (31 8) hanvisar pa denna punkt
till 17 kap. 14 8 réttegangsbaken (RB) som anger att det far forordnes
om verkstdlighet utan hinder av laga kraft nér det finns sk&8l for det.
Enligt regeringens beddmning & det dock lampligare att for de beslut
det hér & fréga om |&amotsatt huvudregel gdla, dvs. at beslutet gdler
omedebart, om inte annat bestams. Regeringen foreslar en sarskild
bestammel se med dennainnebdrd som gdler i stdllet for vad som annars
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hade gd It enligt &endelagen. Bestémmel sen bor géllabesiut om férord-
nanden enligt 1 och 2 8§, &erkalelse av forordnande enligt 2 § samt
byte och entledigande av sérskild foretrédare.

Det kan finnas ett behov av at fa till stand ett interimistiskt beslut
under ett veckoslut. Fragan om att utvidga behorigheten for de
domstolar som har s.k. haktningsjour till andra beslut i samband med en
forundersokning 8n haktningsbeslut behandlas i departementsprome-
morian Domstolsforfarandet — forslag till forbétringar (Ds 1997:7).
Beslut av en s.k. jourdomstol enligt den hér foreslagna lagen kan [amp-
ligen behandlasi det sammanhanget.

Na det gdler mdjligheten att beakta en begaran fran barnet om
entledigande foresl& regeringen att domstolen sjdvmant skal kunnata
upp frégor om byte och entledigande av den sérskilda foretradaren samt
om at &erkalaett férordnande for en vardnadshavare. Dettatill godoser
enligt regeringens bedomning i tillracklig man kravet at ta hansyn till
barnets vilja pa denna punkt. Kénnedom om barnets viljai dessa avse-
enden kan formedlas till domstolen direkt av barnet eller via den sér-
skildaforetradaren, socia namnden, 3klagaren eller ndgon utomstaende.

Justitieombudsmannen foresl& at lagen bor kompletteras med en
forumregel. Arenden om sérskild foretradare for barn torde i de flesta
fdl lampligen handldggas vid den domstol dér éd for brottet skal
vackas enligt 19 kap. RB. Regeringen beddomer det dock inte vara
nodvandigt med en sérskild bestammel se om forum.

Hovratten for Nedre Norrland har tagit upp frégan om vardnads-
havarnas rétt till rétshjdp i ett &ende om forordnande av en sarskild
foretr&dare. Det finns enligt regeringens mening inte skal att infora
nagra sarskilda bestammelser om rétt till rétshjdp for dessa arenden.
De kommer att handl&ggas enligt &endelagen som innebéar en informell
handléggning dé& parterna kan véagledas av réten och ges mojlighet ait
muntligt redovisa sin instdlning till en ansbkan om forordnande. Réits-
hja pslagen (1996:1619) utesluter dessutom inte att réttshjdp beviljasi
aenden av denna typ, om Owriga forutsétningar & uppfyllda. En
vardnadshavare kan vidare tillerkénnas ersétning av dlméanna medel for
kostnad for resa och uppehdle for instdlelse till sammantréade vid
domstol i &rendet samt forskott pa sadan erséttning, om det & skdigt
med hansyn till bl.a. hans eller hennes ekonomiskaforhdlanden (se 18 §
tredje stycket lagen (1996:242) om domstol sérenden).

6.7 Sekretess

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i 9 kap. 15 § sekretesslagen
(1980:100) om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska for-

hallanden f6resl & omfatta ocksa arenden enligt den nu forslagnalagen.

Promemorian innehdler inte nagraforslag pa denna punkt.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har anfort att uppgifter inom
socidtjansten om en underdrigs personliga forhdlanden som det réder
sekretess for enligt 7 kap. 4 8 sekretesslagen (1980:100) bor kunna
lamnas ut till en sarskild foretrédare for barn i den man uppgifterna
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behovs for att bitradet skal kunna fullgora sitt uppdrag. Styrelsen har Prop. 1998/99:133

anfort att dennafragabor klarlaggss.

Sekretessi forhallande till den sarskilda foretradaren

En forutséitning for att den sérskilda foretrédaren skal kunna fullgéra
sitt uppdrag & att han eller hon f& del av uppgifter om barnet som det
kan gdlla sekretess for enligt bestdmmel ser om sekretess till skydd for
en enskild inom t.ex. hdso- och sjukvarden, socidtjansten eller skolan
(se 7 kap. sekretesslagen). Enligt huvudregeln i 14 kap. 4 8§ sekretess-
lagen gdler sekretessen inte i forhdlande till den enskilde sjdv. | sin
egenskap av stdlforetrédare for barnet utdvar den sérskilde foretradaren
barnets befogenheter vad gdler rétten at ta del av och forfoga Gver
sekretessskyddade uppgifter angdende barnet i den utstrackning upp-
gifterna behovs for att han eller hon skal kunna fullgdra uppdraget (jfr
prop. 1988/89:67, s. 39 f.). | takt med barnets stigande dder och
utveckling uttunnas en séarskild foretrédares rétt att ta del av sekretess-
skyddade uppgifter, pd motsvarande sét som gdler for en vardnads-
havare (ibid., s. 36). En sarskild foretrédare kan altsa antingen sjdv ha
rét at tadel av sekretessbelagda uppgifter om barnet eller pa grund av
barnets mognad vara beroende av barnets samtycke for at fadel av dem.

For uppgifter som gdler t.ex. vardnadshavaren kan dock sekretessen
till skydd for honom eller henne innebé&ra att den sérskilda foretrédaren
inte har rétt ait tadel avdem.

| forhdlande till vardnadshavare finns sérskilda bestammelser som
reglerar forhdlandet mellan barn och vardnadshavare i fraga om sekre-
tesstill skydd for barnet. Enligt 14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen
gdler sekretess for uppgift till skydd for en underdrig &veni forhdlande
till vardnadshavaren och f& inte efterges av vardnadshavaren, om det kan
antas at den underdrige lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren. Enligt 7 kap. 5 § sekretesslagen rader vidare sekretess
i vissafdl i forhdllande till en underarigs forader eller annan vardnads-
havare i fraga om den underariges vistelseort n&r denne har omhéander-
tagits eller vardas enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestémmel ser
om vard avunga (LVU).

Bestammelserna om sekretess till skydd for en underdrig i for-
hallande till vardnadshavaren gdler inte for en sarskild foretradare for
barn.

Det kan finnas skd at Overvdga om ett liknande sekretesskydd, som
det som finnsi forhdlande till vardnadshavare, kan behtvas i forhdlande
till sérskilda foretrédare for barn. Tillracklig anledning att infora en
sadan speciell lagreglering om sekretesskydd har inte ansetts finnas i
frégaom gode méan och forvatare (ibid. s. 39 f). Med hansyn till at den
sarskilda foretradarens uppdrag & att ta till vara barnets rét och att
foretradaren skal sta fri i forhdlande till sdvdl vardnadshavare som
berdrda myndigheter bor utrymmet for motstdende intressen mellan
barnet och den sérskildaforetrédaren varalitet. Regeringen anser inte att
det finns tillrackligaskd till en sarskild bestammel se pa denna punkt.
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Sekretess i donstol

Sekretess i domstol for uppgifter i &enden enligt den foreslagna lagen
om sérskild foretrédare for barn kan gdla enligt bestammel serna om
sekretess under forundersdkning samt Gverford sekretess (se 5 kap. 1 §,
9 kap. 17 §och 12 kap. 1 § sekretesslagen). Det torde dock finnas behov
av sekretesskydd ocksa for uppgifter som inte omfatas av dessa
bestdmmelser. 9 kap. 15 § sekretesslagen gdler sekretess for enskilds
personliga eller ekonomiska forhdlanden i familjerétsliga ma och
aenden né&r det kan antas at den enskilde eller nAgon honom nérstaende
lider skada eller men om uppgiften rojs. Regleringen bor [dmpligen
andras till att omfatta ocksa drenden enligt den nu foreslagna lagen. |
arenden om bl.a. godmanskap och forvatarskap géller enligt paragrafen
sekretess utan at part begér det. Motsvarande bor gdlai @enden om
sarskild foretradare for barn eftersom barnet inte kan begéra att sekre-
tessskadl gdla

7 Ekonomi ska konsekvenser

Berdkningen av kostnaderna for de sérskilda foretrédarna for barn kan
goras med ledning av kostnaderna for ma séagandebitréde enligt dagens
lagstiftning.

Den genomsnittliga erséttningen for arbete till ett md ségandebitrade
motsvarar ndrmare nio timmars arbete enligt en undersodkning som gjor-
des av Domstolsverket under & 1995 (se DV:s rapport 1997:2, Mds-
dgandebitrade — en utvardering av lagen om mad ségandebitrade m.m.).
Med dagens timersétningsniva motsvarar det en kostnad for arbete pa
drygt 9 000 kronor. Den genomsnittliga kostnaden for utldgg och tids-
spillan & 1995 var mellan 1 000 och 2 000 kronor. Den siffran torde i
dag vara endast obetydligt hogre. Antaet &enden & 1995 var cirka
3000 och den sammanlagda kostnaden for mdsdgandebitréade var
27 miljoner kronor. Motsvarande siffror for & 1996 och 1997 var cirka
4000 respektive 4400 aenden och en kostnad pa 32 respektive
35 miljoner kronor.

De foreslagna andringarna kommer sannolikt att inneb&ra en viss
okning av det totda antaet forordnanden av madségandebitraden och
sarskildaforetrédare for barn. Antd et nya arenden kan uppskattas till ett
hundratd. Den &liga kostnaden for forslaget kan bergknas till mellan 1
och 1,5 miljoner kronor. Beddémningen gors att de Okade kostnaderna
ryms inom det befintligaanslaget for réttshjd pskostnader m.m.
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8 FOrfattni ngskommentar

8.1 Forslaget till lag om sérskild foretrédare for barn

18
Nar det finns anledning att anta att ett brott som kan foranleda
fangelse har begatts mot ndgon somar under 18 ar, skall en sarskild
foretr&dare forordnas for barnet om

1. en vardnadshavar e kan misstankas for brottet, eller

2. det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt
forhallande till den somkan misstankas for brottet inte kommer att ta
till vara barnetsratt.

En sarskild foretradare skall inte forordnas omdet med hansyn till
barnet ar obehovligt eller annars sarskilda skal talar mot det.

| paragrafen anges forutséttningarna for att en sarskild foretrédare skall
forordnas for négon som & under 18 &. Forutsétningarna har behand-
lats n&rmare i avsnitt 6.3. Lagtexten har redigerats om med anledning av
L agradets synpunkter.

En forsta forutséttning & att det kan folja fangelse pa det brott som
misstankarna avser. Misstankarna om brott skal vidare vara sa starka att
det finns anledning at inleda en férundersbkning, dvs. at det finns
anledning att anta att ett brott har begéts (23 kap. 1 § réategangsba ken
[RB]).

Forsta punkten behandlar det fdlet at misstankarna om brott mot
barnet riktas mot en av vardnadshavarna, eller mot bada Kravet pa
misstanke mot en vardnadshavare & att denne kan misstankas for ett
brott mot barnet. Uttrycket ” kan missténkas” innefattar &ven fal dar det
ror sig om mycket svag bevisning (se Ekel6f, P.O., Edelstam, H.,
Boman, R., Rétegang V, 7:e uppl., 1998, s. 121). Misstankarna mot
vardnadshavaren bor dock haen viss tyngd och konkretion for att en sér-
skild foretrédare skal kunnaférordnas. Arten av de uppgifter barnet kan
halamnat & naturligtvis centra liksom eventuellaiakttagel ser av perso-
ner i barnets nérhet, sdsom persond vid barnets skolaeller daghem.

Andra punkten tar sikte pafal nar misstankarnariktas mot en person
som st& vardnadshavaren eller vardnadshavarna nara. | det falet finns
ingen presumtion for att vardnadshavaren och barnet har motstéende
intressen. | dessa fal krévs att det kan befaras att vardnadshavaren pa
grund av sitt forhdlande till den som kan misstankas for brottet inte
kommer &t tatill varabarnets rétt. Det kan rorasig om en make, sambo,
pojk- eller flickvan till vérdnadshavaren, eller en sl&kting eller nara van.
Det kan ocksa vara fraga om fdl dar den misstankte och barnet &
syskon. Bestammelsen i andra punkten & tillamplig ocksa pa for-
hallandet mellan en v&rdnadshavare som inte & misstankt och en som &
det. Det viktiga vid bedomningen av om relationen paverkar vardnads-
havarens formaga att ta till vara barnets intressen & inte den formella
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stdlning den misstankte intar utan den faktiska relaion denne har till
vardnadshavaren. Relevanta och korrekta uppgifter om detta kan vara
svara at fa kannedom om, sarskilt i de fal dar det & fraga om ett
interimistiskt beslut. Forsiktighet maste givetvisiakttas i forhdlande till
uppgifter med karaktér av obekréftade rykten. Kraven for ett forord-
nande i dessafdl har behandlats n&rmare i avsnitt 6.3.

Av andra stycket frangar at ett forordnande inte skall ske om det
med hansyn till barnet & obehdviigt eller annars séarskildaskd taar mot
det. Det & dltsa barnets intresse som & avgorande vid beddmningen av
om behov av ett férordnande finns. Om barnet med hénsyn till dder och
mognad sjdv kan ta stdlning till fragor om foérhor och |&karunder-
sokning kan behov av en sérskild foretrédare saknas. Huruvida behov av
en sarskild foretrédare finns for ddre barn torde i forsta hand vara
beroende av relationen till vardnadshavaren. Mojligheten at foéra en
tal an om skadestand mot vardnadshavaren kan ocksa varaav betydel se.

Att barnet & omhandertaget enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) behdver inte innebéra att ndgot
behov av en sarskild foretradare saknas. Ocksa efter ett sédant om-
héndertagande kan en sérskild foretradare behGvas for ait ta stdlning i
frégor om forhor med och | &karunderstkning av barnet.

Proportionditetsprincipen kommer till uttryck genom att sérskilda
skd som kan finnas mot ett forordnande skal beaktas. Principen innebér
at ett forordnande fér ske endast om skden for dtgérden uppvager det
intrang eller meni Owrigt som agarden innebér for de berdrda. Sarskilda
skd mot ett forordnande kan vara at det & fréga om ett lindrigt brott
vars skadeverkningar for barnet inte uppvéger eventuella ol&genheter
under och till foljd av ett férordnande.

N& en sarskild foretrédare utses tréder han eller hon dltid in som
stdlforetradare for bada vardnadshavarna. Detta frangar av 3 8. Nar
vardnadshavarna & giftaeller bor tillsammans under gktenskapsliknande
forhdlanden racker det at forutsdtningarna enligt 181 eller 2 &
uppfyllda betraffande ndgon av dem for at en sarskild foretrédare skall
utses.

28
Om barnet har tva vardnadshavare som inte ar gifta eller bor till-
sammans under aktenskapsliknande forhallanden och sddana om-
standigheter somangesi 18 1 eller 2 finns endast i fraga omen av
dem, skall den andra vardnadshavaren férordnas att ensam ta till
vara barnets ratt under forundersokningen och i efterfdljande ratte-
gang.

Om det med hansyn till vardnadshavarnas forhallande till
varandra eller nagon annan sarskild omstandighet far antas vara
till barnets basta skall dock en sarskild foretradare utses.

Om det finns tva vardnadshavare och forutsétningarnaenligt 1 8 1 eller
2 & uppfylldaendast i frégaom en av dem anges i paragrafen at en sar-
skild foretradare i vissa fal inte skal utses. Undantaget fran huwvud-
regeln i 1 § gdler de fal n&r vardnadshavarna inte & gifta eller bor
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tillsammans under &ktenskapsliknande forhdlanden. Den av vardnads-
havarna som inte berdrs av misstanken om brott eller st& i ndgot nara
forhdlande till den som kan missténkas skal i stdlet forordnes att
ensam vara stdlforetrédare for den underarige under forundersokningen
ochi rétegangen. Ett forordnande gdler i samtligainstanser.

Om brottsmisstanken gdler en sérlevande vardnadshavare eller exem-
pelvis dennes sambo, kan den andra vardnadshavarens forhdlande till den
misstankte innebdra at ett forordnande av en sérskild foretrédare skal
ske enligt 1 8 2. Paragrafens forsta stycke har i huvudsak utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

| andra stycket finns en undantagsregel som inneb& att en sarskild
foretrédare skal utses om det med hansyn till vardnadshavarnas forhd-
lande till varandra eller ndgon annan sérskild omstandighet fa&r antas vara
till barnets bésta. Bestammel sen har i huvudsak utformats i enlighet med
Lagradets forslag. Regeln tar sikte pa de undantagsfall da ett forord-
nande for en av vardnadshavarna skulle stai strid med barnets basta. Ska
for at forordna en sérskild foretrédare i dessa fal kan vara konflikten
mellan vardnadshavarna. Enbart det forhdlandet att det pag& en
vardnadstvist bor dock inte varatillrackligt for att forordna en sarskild
foretrédare.

Begrénsningarna av en sérskild foretrddares befogenheter enligt 3 §
forsta stycket andra meningen gdler inte for en vardnadshavare som
forordnas enligt 2 8. Med stod av ett sadant forordnande kan vérdnads-
havaren dltsd, utan medverkan av den andre vardnadshavaren, dels vacka
enskilt &al, dels foraen skadestandstaan for barnet uten at adlmant &a
har véckts.

Som Lagradet har framhdlit hindrar inte lagen om sarskild fore-
trédare for barn at ett masagandebitréde utses vid sidan av vardnads-
havaren, om det skulle varapdkalat.

38
En sarskild foretradare skall, i stallet for barnets vardnadshavare,
som stallforetradare ta till vara barnets ratt under forundersok-
ningen och i efterfoljande rattegang. Foretradaren far dock inte
vacka atal och far inte heller vacka ndgon skadestandstalan utan att
ett allméant atal har vackts.

Det somi 23 kap. 10 och 11 88§ rattegangsbalken sigs om mals-
agandebitrades narvaro vid forhor skall tillampas pa den sarskilda
foretradaren.

| paragrafen finns bestammel ser om de bef ogenheter som tillkommer en
sarskild foretrédare. Bestdmmel serna— som har behandlats i avsnitt 6.4
— innebédr att den sarskilda foretrédaren tar Gver vardnadshavarens be-
fogenhet som stdlforetrédare i fragor som ror forundersokningen och
réttegdngen om det aktuella brottet. Ett forordnande gdler i samtliga
instanser. Den sarskilda foretrédaren tréder i stalet for bada vardnads-
havarna, oavsett om brottsmisstankarna bara gédler en av dem. Den
sarskilda foretrédarens uppdrag inneb& at han eller hon skal beveka
och beakta barnets intressen samt stodja barnet under utredningen. Det
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innefattar att ta stdlning till om och hur barnet skal stdlain sig for
polisforhor och underga en lakarundersokning i brottsutredande syfte.
Den sérskilda foretradaren kan vidare Gverta ett av &klagaren vackt &al
som denne lagt ned. Den sérskilda foretradaren kan &ven bitréda ett av
aklagaren vackt dtad samt Overklaga en ogillad ansvarstdan. Den
sarskilda foretradarens befogenheter omfattar ocksa vardnadshavarens
rét at ange brott till &d enligt 20 kap. 14 8§ RB.

| forsta stycket andra meningen anges inskrankningar i den sérskilda
foretradarens befogenheter. Han eller hon far inte vackada och far inte
heller vacka skadestandstdan utan at ett dlmant &a har véckts.
Begréansningarna behandlas narmare i avsnitt 6.4.

Foretrédarens agerande skall helt styras av vad som kan anses vara
barnets basta Vid stdlningstagande i sadana fragor & barnets uppfatt-
ning av stor betydelse. God kontekt med barnet & givetvis en forut-
séttning for ait barnets egen uppfattning skall komma till uttryck och
kunna beaktas. Barnet sjdv kan inledningsvis ha vant sig till ndgon sér-
skild person och berdtat om de omsténdigheter som grundar miss-
tankarna om brott. | dessa situationer kan det vara lampligt att den
person barnet forst anfortrott sig & ocksa & narvarande vid de fortsata
kontakternamed barnet.

Utgangspunkten bor vara at det ligger i barnets intresse at utred-
ningsdtgarder kommer till sténd. Den sérskilda foretrédarens uppgifter
bor fokuseras paatt se till att dtgarderna kommer till stand pa ett sadant
sét at barnet inte far illa Om ett barn kénner en mycket stark rédslaoch
obehag infor ett forhor eller en l&arundersokning bor dock fore-
tradaren ta st8llning mot at barnet hors eller inte ge samtycke till
undersokningen. Hansyn maste givetvis tas till at en atgard inledningsvis
kan verka obehaglig for ett barn men att den senare vid sammatillfdle —
eller vid ett senare tillfdle — kan framsta som mindre skrammande.

Den sérskilda foretradaren bor utféra sitt uppdrag i néra kontakt med
forundersokningsledaren. Det & viktigt at foretrédaren utifran sin
kénnedom om barnets forhdlanden pdadar sadant som kan vara av
betydel se for forundersokningen. | den sérskilda foretrédarens uppgifter
ingdr dock inte att gora négra egna bedémningar om bevisléget eller
annat som ror utredningen.

| uppdraget ligger att samradaoch samarbetamed persona pa daghem,
skola och med andra personer som kan sta barnet néra. Detsammagdler
i forhdllande till foretradare for socidtjansten och polisen. Aven om
den under&ige & omhandertagen enligt LVU bor den sarskilda fore-
trédaren samarbeta med socid namnden. Genom ett sadant samarbete kan
undvikas att ett barn behtver genomga fler l&karundersokningar och
forhor 8n nodvandigt. Det & den sérskilda foretradaren som & den
underariges stdlforetrédare i de réttsliga fragor som gdler brottmdet
aven om barnet & omhéndertaget enligt LVU (se ndrmare avsnitt 6.4).

Samrad och samarbete med andra personer och myndigheter innebér
inte at den sarskilda foretradaren inte skal sta fri i forhdlande till
dessa Att foretradaren har en fristéende roll & nodvandigt for at
barnets béstaska | kunnatastill vara
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Vad gdler |&karundersokning bor barnets egen uppfattning i fragaom  Prop. 1998/99:133

| &karundersokning beaktas nér det gdler barn som har nétt en sadan ader
och mognad at deras egen vilja bor respekteras. Det bor sdedes inte
kommai fraga att tvinga ett sadant barn at genomga en | &karunder sok-
ning ens om den sérskildaforetradaren skulle hasamtyckt till atgarden.

Det sérskilda foretradarens réit at vara ndrvarande vid forhor som
halls med barnet och att darvid stélla fragor regleras i andra stycket
genom en hanvisning till vad som gdler for masagandebitrade enligt
bestammel sernai 23 kap. 10 och 11 8§ RB.

Kdlelser och underréttelser som annars skulle stdlts till vardnads-
havaren skall skickastill den sérskildaforetradaren.

Den saskilda foretrddaren saknar naurligtvis befogenheter et
anvanda tvangsmedel sdsom att hamta barnet. For at forhor genom den
sarskilda foretrédarens medverkan skal kunna komma till stand torde
sdedes ofta kraves at detta sker i samband med at barnet vistas i
daghem, skolaeller liknande.

Det kan forekomma at en god man har férordnats for den underdrige
for angel&genheter som helt eller delvis avser annat a@n misstankar om
overgrepp mot den underdrige. | sédana fal bor forordnandet for den
gode mannen kvarsta | frégor som ror forundersokningen och réte-
gangen & det dock den sarskilda foretrédaren som ensam har bestam-
mander &ten.

En sarskild foretradare har uppgifter som i manga avseenden
overensstammer med dem som ett ma sdgandebitréde har. Det torde
darfor som regel inte utses ett mdsdgandebitrade vid sidan av en
sarskild foretradare.

48
En anstkan omférordnande enligt 1 eller 2 § gors av aklagaren hos
tingsratten.

Tingsrétten provar &rendet pa ansokan av &klagare. Detta gdler oavsett
vem som har initierat &rendet. | manga fdl torde &rendet initieras av
annan, sasom skol- eller daghemspersond eller socidtjansten (jfr 42 §
socidtjanstforordningen [1981:750]). Nagon sérskild forumbestammel -
se finns inte, men ansdkan torde i de flestafdl |&mpligen riktas till den
domstol dar &d for brottet skall véackas enligt 19 kap. RB (se 19 kap.
12 8 RB om behorigheten under forundersokningsstadiet). Om behtv-
liga utredningsétgarder har kunnat kommatill stand utan att nagon sér-
skild foretrédare har forordnats, behtver aklagaren endast undantagsvis
gora en anstkan redan pa forundersokningsstadiet. Behovet av en
ansOkan infor en forestaende réttegang maste i almanhet beddmas mot
bakgrund av de mojligheter att fa ett skadestand fran den misstankte som
barnet kan ha

58
Till sarskild foretradare far en advokat, en bitradande jurist pa
advokatbyra eller nagon annan férordnas. Endast den far forordnas

44



som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga Prop. 1998/99:133

egenskaper ar sarskilt lamplig for uppdraget.

Bestammelserna i paragrafen om vem som kan forordnas till sérskild
foretradare for barn skiljer sig fran de bestammelser som gdler for
réttshjd pshitréden och méa ségandebitraden i frégaom kraven pa sarskild
lamplighet. Uppdraget som sérskild foretradare innebér att sérskildakrav
méste stédlas pa den som kan komma i fraga Kraven har behandlats
namare i avsnitt 6.5. De gédler sérskilt de personliga egenskaper en
sadan person bor besitta Det maste stdlas stora krav pa formagan at
sétasigini barnets situation, att kommuniceramed barnet och att vinna
dess fortroende. Kraven gdler vidare formagan att hantera en mycket
kanslig situation som kan innefatta komplexa intressekonflikter. Den
som skal utses bor ha stor integritet, kunna vinna fértroende bade hos
persond padaghem och skola, tjanstemannen inom socidtjansten, och —
i mojligaste man — hos vardnadshavarna. Det bor betonas att den sér-
skilda foretradaren maste sta fri i forhdlande till polis- och &klagar-
myndigheterna men ocksai forhdlande till en vardnadshavare som inte
ber6rs av misstankarnaom brott.

Den som forordnas skal ha erfarenheter av forundersdkning och
réttegang i brottmd.

Foretrédesvis bor personer som har erfarenhet av uppdrag som
md ségandebitrade i drenden av liknande karaktar och som har utfort de
uppdragen pa ett tillfredsstdlande sét anlitas for uppdrag som sérskild
fOretrédare.

68

Om det kan antas vara nddvandigt for att barnets ratt skall kunna
tas till vara far domstolen, utan att hoéra barnets vardnadshavare,
besluta om forordnande enligt 1 eller 2 8§ for tiden innan arendet
avgors.

| paragrafen regleras mojligheten att interimistiskt forordna dels en s&r-
skild foretradare for barn, dels att en vardnadshavare ensam skal fore-
tréda barnet. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag.
Nér forutséttningarnafor forordnande enligt 1 och 2 88 & uppfyllda kan
rétten forordna interimistiskt enligt denna paragraf utan att vardnads-
havarnafdrst hors, om detta kan antas vara nddvandigt for att barnets rétt
skal kunnatas till vara Sa kan vara falet nar det finns risk for at en
vardnadshavare paverkar barnet att inte |amnanagra uppgifter till polisen
eller att andra uppgifter som kan halamnats till utomstaende. Ett interi-
mistiskt forordnande kan ocksa kommai fréga pa grund av behovet av
skyndsamma utredni ngsatgérder.

Ett interimistiskt beslut torde i manga fal vara nodvandigt for at ta
till vara barnets rét. Ett sdant beslut & naturligtvis sarskilt ingripande
for de berorda Fragan om forutsétningar finns for ett interimistiskt
beslut méste darfér prévas mycket noggrant. Provningen gdler till at
borjamed de uppgifter som dberopas till stod for att ett brott har begétts
mot barnet samt at en vardnadshavare kan missténkas eller det kan
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befaras at en vardnadshavare pa grund av sitt forhdlande till den som Prop. 1998/99:133

kan missténkas for brottet inte kommer att tatill vara barnets rétt. N&r
det gdler karaktaren av dessa uppgifter bor krévas att de & konkretaoch
graverande, att de lamnats av personer vars tillforlitlighet det inte finns
anledning att sétai fraga och at de gdler iakttagelser som uppgifts-
lamnaren sjdv gjort eller sddant som barnet sjdv pa ett trovardigt sétt
beréttat om for uppgiftsldmnaren.

En forutséttning for at det skdl vara mojligt ait beddoma om ett
interimistiskt beslut kan antas vara nbdvandigt torde vidare ofta vara et
ansOkan innehdler tillréckliga uppgifter om barnets instdlning till at
redogora for saken i vardnadshavarnas narvaro. Om barnet sérskilt har
anfortrott sig & nagon annan vuxen person &n vardnadshavarna kan en
sadan persons uppfattning om risken for at en vardnadshavare paverkar
barnets utsagavaraav betydel se.

| en ansbkan med ett interimistiskt yrkande & det séarskilt viktigt att
ocksa omstandigheter som kan talamot ett férordnande tas upp.

Vid en interimistisk provning maste vidare nogsamt beaktas att hansyn
skall tastill savd skyddet for vardnadshavarnas intressen och barnets rétt
till kontakt med vardnadshavarna som till att barnets rétt i owrigt tas till
vara, bade sdvitt avser vikten av at utreda och lagfora brott mot barnet
och né&r det gdller barnets rétt at inte utan skd utséttas for ingripande
och pafrestande forhor och | &karundersokningar.

Det interimistiska beslutet skal omprévas nér barnets vardnadshavare
har gettstillfdle att yttrasig.

78

Aklagaren skall underrétta barnets vardnadshavare om de utred-
ningsatgarder som vidtas i fraga om barnet sedan ett interimistiskt
beslut har meddelats. Underréttelsen skall goras sa snart det ar
mojligt utan men for utredningen.

Nér ett interimistiskt beslut har fattats skal barnets vardnadshavare, sa
snart det kan ske utan att det blir till nackdel for utredningen, underréttas
om beslutet. Den vésentliga aspekten n&r det gdler tidpunkten for under-
réttelse om t.ex. at fornor hdlls med barnet eller barnet genomgéar | &kar-
undersokning & intresset av at undvika at en vadnadshavare ges
tillfdle at paverka barnet till men for utredningen. Normat sett borde
vardnadshavare med hénsyn till detta kunna underréttas sa snart ett
forhor eller en |&arundersokning paborjats. Kravet pa skyndsamhet
innebdr at vadnadshavare kan behova underréttas per telefon eller
genom personlig kontakt.

Aklagaren bor omedelbart meddela domstolen om att underréttelse
skett.

88§
| fraga om byte av den sarskilda foretradaren tillampas 26 § andra
stycket rattshjalpslagen (1996:1619).
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| paragrafen ségs att réttshjd pslagens bestammelser om byte gdler for
en sérskild foretradare.

Bestdmmelser om forfarandet vid byte behandlas i kommentaren till
15 8.

Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

08§
Om det inte langre behovs nagon sarskild foretradare skall fore-
tradaren entledigas.

| paragrafen ségs att en sarskild foretrédare skdl entledigas, om det inte
langre finns nagot behov av en sadan. Det kan vara falet t.ex. om det
framkommer &t det inte l&ngre finns motstridiga intressen mellan den
under&rige och vardnadshavarna.

Bestdmmelser om forfarandet vid entledigande behandlas i kom-
mentarentill 15 8.

| undantagsfal kan det vara sa att det finns forutséttningar for att
forordna ett md ségandebitrade for barnet i samband med att en sarskild
foretradare entledigas. | sidant fdl ter det sig oftanaturligt at den séar-
skilda foretradarens forordnande éndras till ett férordnande som mds-
agandebitréde. | vissasituationer, t.ex. om det varit motséttningar mellan
den sérskildaforetrédaren och véardnadshavarna, kan det dock varalamp-
ligt att ndgon annan & den sarskilda foretradaren forordnas. Avgoérande
for beddmningen & vad som kan anses liggai barnets intresse.

Né& en rétegang & avslutad och domen vunnit laga kraft betréffande
savd brottet som eventuellt skadestand upphtr forordnandet som
sarskild foretradare at gdla utan at det behover fattas ndgot beslut om
detta. Detsamma & falet om aklagaren beslutar att inte vacka nagot ad
eller den sarskildaforetréadaren inte Overtar ett nedlagt adl.

10 §

Omforutsattningar for ett forordnande for en vardnadshavare enligt
2 §inte langre finns eller forordnandet inte l&ngre behovs skall det
aterkallas.

| paragrafen sags at ett forordnande for en vardnadshavare enligt 2 §
skal éderkalas, om det inte langre finns forutsétningar for det eller
behov av forordnandet har upphort. Det senare kan vara falet t.ex. om
det framkommer ait det inte langre finns motstridiga intressen mellan
den under&rige och den andre vardnadshavaren. Detta kan intréffa om
brottsmisstanken rér en sambo till en sélevande vardnadshavare och
samboendet har upphdrt efter beslutet om foérordnande for den andre
vardnadshavaren.

Bestammelsen om &erkalelse na forutsétningarna for ett férord-
nande inte langre finns, har inforts paforslag av Lagrédet. Aterkalelse i
sadana fal kan komma i fraga nér det under utredningen framkommer
uppgifter som visar at den férordnade vérdnadshavaren st i ett sadant
forhdlande till den misstankte som angesi 1 8 2, och det dltsdi stdlet
skall utses en sarskild foretradare for barnet.
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Bestammelser om forfarandet vid ett sddant beslut behandias i
kommentarentill 15 8.

Ett forordnande enligt 2 § om at en av vardnadshavarna ensam tar till
vara barnets rét under forundersokningen och i rétegangen upphor
annars automatiskt nar rétegangen & avslutad och domen wunnit laga
kraft betréffande savd brottet som eventuellt skadestand. Eftersom
vardnadshavaren med stod av forordnandet kan vacka enskilt dta samt
fora en skadestandstdan for barnet, utan at almant &a har véckts, kan
det i vissa fdl handa att forordnandet gdller under langre tid. Forord-
nandet begransar sig dock dltid till befogenheten att vacka éd och fora
talan om skadestand med anledning av den brottsmisstanke for vilken
forordnandet skett.

118

En sarskild foretradare har ratt till ersattning i enlighet med det som
enligt 27 § réattshjalpslagen (1996:1619) galler for ett rattshjalps-
bitrade. | fraga om ersattningen tillampas aven 29, 43 och 47 §§
rattshjal pslagen.

| paragrafen hanvisas i fragaom ersétning till den séarskildaforetradaren
till de bestammelser i rétshjdpsiagen som gdler for ett masigande-
bitréde (se 5 § lagen [1988:609] om md ségandebitréde).

Teoretiskt ingdr det i den sérskilda foretradarens befogenheter aven
at anlita ett ombud eller ett réategangsbitrade. Kostnadsreglerna &
emellertid utformade med utgangspunkt fran at den sarskilda fore-
tradaren sjdv utfor behovliga rétegangsagarder och ett ombud eller
réttegangshitrade for barnet erséts inte av dlmanna medel (se
hénvisningarnatill réttshjd pslagen).

12 §
Nar en sarskild foretradare har forordnats tillampasi ovrigt det som
sdgs om malsiagandebitrade i frdga om ersattning och aterbetal-
ningsskyldighet for kostnader i 6 8 forsta stycket, 7 § och 8 § forsta
meningen lagen (1988:609) om malsagandebitrade. Det som dar
sags om mal sagandebitrade skall avse den sarskilda foretradaren.

| fraga om skyldighet for nagon annan &n barnet att i tvistemal
ersatta staten dess kostnader for den sarskilda foretradaren
tillampas bestammelserna i rattegangsbalken om ansvar for mot-
parts rattegangskostnader .

Paragrafen reglerar frégor om ersétning och éerbeta ningsskyldighet
for kostnader. Av forsta stycket foljer at det av dlménna medel inte
ersétts utredningsdgarder som den sérskilda foretradaren foretar utéver
vad som foljer av hanvisningen till 6 § forsta stycket och 7 § lagen om
md ségandebitrade. Ersétning till den sarskildaforetradaren faststdls av
domstolen (se hanvisningentill 7 § lagen om ma ségandebitrade). | fraga
om skyldighet for annan @ den underdrige att ersdta staten dess
kostnader for den sérskilda foretrédaren tillampas i brottmd 8 § forsta
meningen lagen om masagandebitréde. | tvistemd gdler i stédlet be-
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stammelsernai andra stycket enligt vilka barnets motpart eller mot-
partens ombud m.fl. kan varaskyldigaatt erséttakostnaderna.

13§
Arenden enligt denna lag handlaggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsarenden.

| paragrafen anges att samtliga &enden enligt lagen om sérskild
foretrédare handléggs enligt lagen (1996:242) om domstol sérenden.
Det innebé& att &endelagens bestdmmelser om bl.a rétens samman-
sétning, om sammantrade och om 6verklagande gdller i @&enden om
forordnande av en sérskild foretradare, byte och entledigande av fore-
trédare, erséttning till en sédan samt forordnande fér en vardnadshavare
enligt 2 8 och &erkalelse av sédant férordnande.

14 8
| ett &rende om forordnande enligt 1 eller 28 &r barnets
vardnadshavar e aklagarens motpart.

| paragrafen anges att barnets vardnadshavare & motpart i ett &ende om
forordnande enligt 1 och 2 88. Som framg& av 4 § & det endast &kla
garen som & behorig att ansoka om sadana forordnanden. Om barnet |
aenden om forordnande av en sarskild foretradare enligt 1 § har tva
vardnadshavare & bada vérdnadshavarna motparter och kan bl.a. var for
sig 6verklaga ett beslut. Ocksa i &enden om forordnande for en av
vardnadshavarnaenligt 2 § & bada vardnadshavarna motparter.

158§
Anstkan om byte eller entledigande av en sarskild foretradare far
goras av barnets vardnadshavare, den sarskilda foretradaren eller
av aklagaren. En sarskild foretradare far inte entledigas utan att
han eller hon har haft tillfalle att yttra sig i arendet.

Anstkan enligt 10 § om att aterkalla ett forordnande far goras av
barnets vardnadshavare eller av aklagaren.

Domstolen far ocksa sjalvmant ta upp fragor om byte och
entledigande av foretradare samt aterkallelse av forordnande.

Forsta stycket anger att barnets vardnadshavare, &klagaren eller den
sarskilda foretradaren far anstka om byte eller entledigande av en
sarskild foretrédare. Den sérskilda foretrédaren skal ges tillfdle ait
yttrasig i ett &ende om byte eller entledigande men & adrig motpart.
Foretrédaren kan dltsa inte forpliktas ersétta réttegangskostnader i
arendet med st6d av 32 § &endel agen.

| andra stycket anges att 3klagaren och vardnadshavarnafar ansokaom
aerkalelse av ett férordnande for en vardnadshavare enligt 2 8.

Om barnet har tva v&dnadshavare har de var for sig rét at ansoka
enligt forstaoch andra stycket.

Arendet om byte, entledigande eller &erkalelse kan enligt tredje
stycket tas upp sjdlvmant av rétten. Genom denna mdjlighet kan dom-
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stolen beakta viljeyttringar fran barnet i dessa frégor. Kénnedom om Prop. 1998/99:133

barnets viljai dessa avseenden kan t.ex. haformediats till domstolen via
den sarskilda foretradaren, socianamnden, klagaren eller ndgon utom-
staende.

Aklagare eller vérdnadshavare som inte & sokande har i &renden som
avsesi forsta och andra styckena stdlning som motpart. | 15 8 &ende-
lagen finns bestdmmelser om tillfdle for motpart att yttra sig i dessa
fal. Ocksai aenden som avsesi tredje stycket bor som regel aklagare,
vardnadshavare och i férekommande fal den sarskilda foretrédaren fa
tillfale at yttrasig.

16 §

Beslut om férordnande enligt 1 och 2 8§, interimistiska beslut enligt
6 8 sanmt beslut om byte eller entledigande av sarskild foretradare
eller aterkallelse av forordnande enligt 2 § enligt 8, 9 och 10 88
galler omedelbart, ominte annat bestams.

| paragrafen anges at flertaet beslut enligt lagen géller omedelbart, om
inte annat bestdms. Beslut om erséttning omfattas dock inte av bestam-
melsen. Bestdmmelsen gdler i stdlet for vad som annars skulle ha gl It
enligt &endelagen och har behandlats n&kmare i avsnitt 6.6. Paragrafen
omfattar for tydlighetens skull ocksauttryckligen interimistiska beslut.

8.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

9 kap.
15 § o o
Sekretess gdler hos domstol i 8ktenskgpsma samt ma och aenden
enligt foradrabaken, liksom i arenden om sarskild foretradare for
barn och md enligt lagen (1989:14) om erkannande och verkstdlighet
av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om overflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhdlanden, om part
begar, det och det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rgjs. | aenden om
sarskild foretradare for barn, adoption enligt 4 kap. forédraba ken,
anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4§ forddrabaken eller
forvatarskap behovs dock inte begaran av part. _ o

| fraga om uppgift i dlman handling géller sekretessen i hdgst sjuttio

Andringen innebé& at sekretess gdler for enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden i &enden om sérskild foretrédare for barn nar
det kan antas att den enskilde eller nAgon honom nérstéende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sekretessen gdller utan att part begar det.

Sekretess i domstol for uppgifter i &enden enligt lagen om sarskild
foretradare for barn kan ocksa gdlaenligt bestammel sernaom sekretess
under forundersokning samt overford sekretess (se 5 kap. 1 §, 9 kap.
17 §och 12 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100]).
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Promemorians lagf6rslag
Fordag till lag om sarskilt mé sigandebitrade

Hé&rigenom foreskrivs foljande.

1 8 Om det inte & obehovligt skal ett sarskilt ma ségandebitrade for-
ordnas for en underdrig, n&r en vardnadshavare kan misstankas ha begétt
ett brott mot den underarige pavilket det kan foljafangelse. Detsamma
gdler n&r det kan antas att vardnadshavaren pa grund av sitt forhdlande
till den som kan misstankas ha begétt ett sadant brott inte kommer att ta
till varaden underdriges rét.

2 8 En anstkan om sérskilt md sagandebitrade gors av &lagaren hos
tingsratten. Arendet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstols-
aenden. | &rendet & den underariges vardnadshavare motpart.

Domstolen fa utan att hora den underdriges vardnadshavare besluta
for tiden fram till dess att &endet slutligt avgors, om detta kan antas vara
nodvandigt for att den underdriges rét skal kunna tas till vara. Den
underd&riges vardnadshavare skal underrétas om ett sadant beslut sa
snart det kan ske utan att underréttelsen blir till nackdel for utredningen.

3 § Till sérskilt ma sigandebitrade utses en advokat, en bitrédande jurist
pa advokatbyra eller négon annan som & |amplig for uppdraget.

4 8§ Ett sarskilt mdsagandebitrade skal, i stédlet for den underdriges
vardnadshavare, tatill vara den under&riges rétt under forundersokningen
och i rétegangen. Bitradet & utan séarskilt forordnande den underariges
stdlforetradare. Bitrédet far dock inte véacka é&d och inte heller vacka
nagon skadestandstd an utan at ett dlméant &a har vackts,

5 8 | fraga om det sérskilda mdségandebitradet tillampas i dwrigt det
som sags om masagandebitréde i 4 § andra stycket, 5 §, 6 § forsta
stycket, 7 § och 8 § forstameningen lagen (1988:609) om md ségande-
bitrade samt 23 kap. 10 och 11 88 réttegangsba ken.

| frdga om skyldighet for annan @n den underdrige at i tvistemd
ersétta staten dess kostnader for bitrédet tilldmpas bestdmmelserna i
réttegangsba ken om ansvar for motparts réttegangskostnader .

6 § Ett sarskilt mdsigandebitrade skal entledigas, om det inte langre
finns nagot behov av ett sadant bitréde. Ansokan om entledigande f&
goras av den underdriges vardnadshavare, det sarskilda mad ségandebi-
tradet eller av &lagaren. Domstolen far ocksa sjdvmant ta upp fragan
om entledi gande.

Arendet handl&ggs enligt lagen (1996:242) om domstol sarenden. Ett
entledigande far inte ske utan att det séarskilda ma sdgandebitrédet haft
tillfalle att yttrasigi &endet.

Dennalagtréder i kraft den 1 juli 1999.
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FOrteckning Over remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Sarskilt ma sagandebitrade for
barn (Ju 94/3147 och Ju 98/588)

Riksdagens ombudsméan, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Brottsoffermyndigheten, Socidstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Howrédten for Nedre Norrland, Orebro tingsrétt, Sundsvals
tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Kammarréten i Jonkoping, Lansréten i
Skéne 1an, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i
Linkoping, Aklagarmyndigheten i Mamé, Aklagaramyndigheten i
Goteborg, Aklagarmyndigheten i Vasterds, Aklagarmyndigheten i
Sundsval och Umed, Uppsda universitet, Juridiska fakulteten,
Kristianstads kommun, R&dda Barnen, Svenska Kommunforbundet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domaref6rbund, Foreningen Jurister
vid Sveriges dlmanna advokabyrder, Riksforbundet Barnens réit i
samhdlet, Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige, Samman-
slutningen fér Sveriges JuridiskaByraer, Sveriges Psykol ogf 6rbund.
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Lagradsremissens lagforslag
Fordlag till lag om sarskild foretradare for barn

Hé&rigenom foreskrivs foljande.

Nar en sarskild foretradare skall utses

18 N& det finns anledning ait anta att ett brott som det kan folja
fangelse pa har begétts mot nagon som & under 18 & skal en sarskild
foretrédare forordnas for barnet, om det med hansyn till barnet inte &
obehoMigt eller annars sérskildaskd talar mot det och om

1. en vardnadshavare kan misstankas for brottet, eller

2. det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt forhdlande till
den som kan missténkas for brottet inte kommer att tatill vara barnets
rétt.

Vardnadshavare sominte &r gifta eller bor tillsammans

28 Om barnet har tva vardnadshavare som inte & gifta eller bor till-
sammans under &ktenskapsliknande forhdlanden och forutsétningarna
enligt 1 81 eller 2 & uppfylldaendast i fragaom en av dem, skal nagon
sarskild foretradare for barnet inte utses. | ett sadant fal skal den andra
vardnadshavaren forordnas at ensam ta till vara barnets rét under
forundersokningen ochi rétegangen.

Den sarskilda foretradarens uppgifter

38 En sarskild foretrédare skall, i stalet for barnets vardnadshavare,
som stdlforetrédare ta till vara barnets rétt under forundersdkningen
och i réategangen. Foretradaren fa dock inte vécka aa och f& inte
heller vackandgon skadestandsta an utan att ett dlmént dta har véackts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 88 rétegangsbaken sdgs om mas-
&gandebitrades narvaro vid forhor skal tillampas pa den sérskilda fore-
tré&daren.

Ansokan om forordnande

4 § En ansokan om forordnande enligt 1 eller 2 §8 gors av 8klagaren hos
tingsrétten.

Vem som utses till sarskild foretrddare

58 Till sarskild foretrédare far forordnas en advokat, en bitrédande
jurist pa advokatbyra eller ndgon som annars & sarskilt lamplig for

uppdraget.
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I nterimistiskt beslut

6 § Domstolen f& utan att htrabarnets vardnadshavare beslutafor tiden
fram till dess at &endet om férordnande enligt 1 eller 2 88 slutligt
avgors, om detta kan antas varanodvandigt for att barnets rétt skal kunna
tastill vara

7 § Aklagaren skl underrétta barnets vérdnadshavare om de utred-
ningsdtgarder som vidtas i frdgaom barnet sedan ett interi mistiskt beslut
har meddelats. Underréttel sen skal goras sa snart det & mojligt utan att
underréttelsen blir till nackdel for utredningen.

Nar en sarskild foretradare kan bytas ut eller entledigas

8 8§ | friga om byte av den sarskilda foretrédaren och rét for sadan
foretrédare att sétta ndgon annan i sitt stdle tillampas 26 § andra och
tredje styckenarétshjapslagen (1996:1619).

98§ Om det inte langre behtvs nagon sarskild foretradare skal fore-
trédaren entledigas.

Aterkallelse av férordnande for vardnadshavare

10 § Om ett forordnande for en vardnadshavare enligt 2 § inte langre
behovs skal det éerkallas.

Ersattningsfragor

11 8§ En sarskild foretrédare har rét till ersétning i enlighet med det
som enligt 27 8 rétshjdpslagen (1996:1619) géler for ett réttshj&lps-
bitrade. | fraga om ersétningen tillampas aen 29, 43 och 47 §§
réttshjd pslagen.

128 Né& en sérskild foretrédare har forordnats tillampas i Owrigt det
som s&gs om mdasagandebitréde i fréga om ersétning och &erbeta-
ningsskyldighet for kostnader i 6 8 forsta stycket, 7 § och 8 § forsta
meningen lagen (1988:609) om md sdgandebitréde. Det som d& ségs
om md ségandebitrade skal avse den sérskildaforetradaren.

| fréga om skyldighet for ndgon annan an barnet att i tvistemd ersétta
staten dess kostnader for den sérskilda foretradaren tillampas bestam-
melserna i réttegangsbaken om ansvar for motparts réategangskost-
neder.

Forfarandefragor

13 8§ Arenden enligt denna lag handlaggs enligt lagen (1996:242) om
domstol sérenden.
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14 § | ett &ende om forordnande enligt 1 och 2 88 & barnets vardnads-
havare motpart.
15 § Ansokan om byte eller entledigande av en sérskild foretrédare far
goras av barnets vardnadshavare, den sérskilda foretrédaren eller av
&lagaren. En sarskild foretrédare far inte entledigas utan at han eller
hon har haft tillfdle att yttrasigi &rendet.

Anstkan enligt 10 § om at é&erkdla ett forordnande f&r goras av
barnets vardnadshavare eller av &lagaren.

Domstolen fa ocksd sjdvmant ta upp fragor om byte och
entledigande av foretradare samt aterkallel se av forordnande.

16 8 Beslut om foérordnande enligt 1 och 2 8§, interimistiska beslut
enligt 6 § och beslut om byte, entledigande eller derkalelse enligt 8, 9
och 10 88 gdller omedelbart, om inte annat bestams.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lagom éndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) skall

hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
15 &

Sekretess gdler hos domstol i
aktenskapsmd samt ma och aren-
den enligt forddrabaken, liksom i
md enligt lagen (1989:14) om er-
kannande och verkstdlighet av ut-
landska vardnadsavgoranden m.m.
och om overflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhdlanden,
om pat beg&r det och det kan
antas at den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider skada
eller men om uppgiften rojs. |
arenden om adoption enligt 4 kap.
forddrabdken, anordnande av
godmanskep enligt 11 kap. 4 8§
eller forvatarskgp behdvs dock
inte begaran av part.

Sekretess gdler hos domstol i
aktenskapsmd samt md och aren-
den enligt forddrabaken, liksom i
arenden om séarskild foretradare
for barn och md enligt lagen
(1989:14) om erkd&nnande och
verkstéd lighet av  utlandska
vardnadsavgéranden m.m. och om
Overflyttning av barn, for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhdlanden, om part
begér det och det kan antas &t den
enskilde eller ndgon honom né&r-
stéende lider skada eller men om
uppgiften rojs. | &enden om sar-
skild foretradare for barn, adop-
tion enligt 4 kap. forddrabaken,
anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § eller forvatarskap
behovs dock inte begéran av part.

| fréga om uppgift i dlméan handling gdler sekretessen i hogst sjuttio

a.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1997:194.
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Lagrédet
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-05-11

Narvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, justitierddet Ingegerd
Westlander, regeringsrédet Susanne Billum.

Enligt en lagrédsremiss den 29 goril 1999 (Justitiedepartementet) har
regeringen besl utat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1.1ag (1999:000) om sarskild foretradare for barn,
2.lagom andring i sekretesslagen (1980:100).
Forslagen har infor Lagrédet foredragits av howréttsassessorn Carl
Josefsson.
Forslagen foranl eder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om sarskild foretradare for barn

18
| paragrafen ges bestammelser om de forutséttningar som maste
foreliggafor at en sarskild foretradare skal forordnas. Enligt Lagrédets
mening blir paragrafen mer |&tlést och logisk om den omredigeras pa
foljande séit:

" Né& det finns anledning att anta att ett brott som kan foranleda
fangel se har begétts mot ndgon som & under 18 & och

1. en v&rdnadshavare kan misstankas for brottet, eller

2. det kan befaras at en vardnadshavare pa grund av sitt forhdlande till
den som kan misstankas for brottet inte kommer &t tatill vara barnets
rétt, skal en sarskild foretrédare forordnas for barnet, om det med
hénsyn till barnet inte & obehdviigt eller annars sérskilda skd tada mot
det.”

28

| paragrafen anges att om barnet har tva vardnadshavare sominte & gifta
eller bor tillsammans under aktenskapsliknande forhdlanden och forut-
sétningarnaenligt 1 81 eller 2 & uppfylldaendast i fragaom en avdem,
skal nagon sarskild foretradare for barnet inte utses. | ett sadant fal
skal den andra vardnadshavaren forordnas at ensam tatill vara barnets
rét under forundersokningen och rétegangen.

Vid lagrédsforedragningen har upplysts att bestammelsen & at
uppfattasaatt den vardnadshavare som inte sjav misstanks for brott i ett
sadant fal skal férordnas om inte hans eller hennes forhdlande till den
som misstanks & sadant som angesi 1 § 2. Det & dltsainte tillétet at
utse en sarskild foretrédare for barnet tex. i ett fdl da de bada
vardnadshavarna ligger i konflikt med varandra, kanske om vardnad eller
umgangesrétt, medan den som misstanks for brottet mot barnet & make
eller sambo till den forstavardnadshavaren. Ett forordnande av den andre
vardnadshavaren synes emellertid da kunna bidra till at férdjupa kon-
flikten mellan forddrarna och att drain barnet i denna. Enligt Lagradets
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mening kan ifrégaséttas om inte domstolen bor ges en mojlighet att
undantagsvis kunna férordnaen séarskild foretrédare for barnet ocksa om
det med hénsyn till vardnadshavarnas forhdlande till varandra eller
liknande omstandighet & béast for barnet att ndgon utomstaende utses.

Lagradet anser vidare at den provning som skal goras béttre framgdr
ommani lagtexteni stdlet for uttrycket ” ... och forutsétningarnaenligt
181 eller 2 & uppfyllda’ anvander uttrycket ” ... och sadana omstandig-
heter somangesi 1 § 1 eller 2 foreligger” .

| sammanhanget kan vidare pdpekas at en vardnadshavare som
forordnats enligt 2 § inte f& samma rét att narvara vid forhor m.m.
enligt 23 kap. réttegangsba ken som en sarskild foretrédare (se 3 § andra
stycket). Bestdmmelsernai den nu féreslagna lagen hindrar emellertid
inte att ett ma sagandebitréde utses vid sidan av vardnadshavaren om sa
skulle varapkadlat.

Lagradet forordar med hanvisning till det anforda att paragrafen ges
foljande lydel se:

" Om barnet har tva v&rdnadshavare som inte & gifta eller bor till-
sammans under ktenskapsliknande forhdlanden och sédana omstandig-
heter somangesi 1 8 1 eller 2 foreligger endast betrdffande en av dem,
skal den andra vardnadshavaren forordnas at ensam tatill vara barnets
rétt under forundersokning och i efterfoljande rétegang. Om det med
hansyn till vardnadshavarnas forhdlande till varandraeller annan sérskild
omstandighet f& antas vara till barnets bésta skal dock en sarskild
foretrédare utses.”

58

Enligt denna paragraf fér till sarskild foretrédare forordnas en advokat,
en bitrédande jurist pa advokatbyra eller ndgon som annars & sérskilt
lamplig for uppdraget.

Vid foredragningen infor Lagrédet har det upplysts at kravet pa
sarskild lamplighet & avsett att gdla dla som kan kommai fréga for
uppdraget, altsd &en en advoka och en bitréadande jurist pa advokat-
byrd Detta frangar inte av den foéreslagna lagtexten. Denna bor darfor
fortydligas i angivet hanseende, varvid det sérskilda omnamnandet av
advokat och bitradande jurist pa advokatbyra kan slopas.

Bade i den dlmanna motiveringen och i forfattningskommentaren
anges utforligt vilka krav som maste stdlas pa den som kan komma i
fréga som sarskild foretradare. | forfattningskommentaren framhdls bl.
a at kraven sarskilt gdler de personliga egenskaper som en sidan
person bor besitta for at kunna hantera den mycket kansliga situation
som det & fraga om och dar det gdler at vinna framfor dlt barnets
fortroende men &aven fortroendet hos personer i barnets omgivning
sasom persond pa daghem och skola samt tjansteman inom socid-
forvatningen och — i madjligaste man — vardnadshavarna. Det ségs ocksa
at den som forordnas skal ha erfarenheter av férundersokning och
réttegang i brottmd.

Lagradet finner de angivna kraven pa personliga egenskaper och
yrkeserfarenhet vamotiverade och anser at de bor &erspeglas i
lagtexten. Lagradet foreslar darfor at dennafér foljande lydel se:
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"Till séarskild foretradare f& forordnas den som pa grund av sina  Prop. 1998/99:133

kunskaper och erfarenheter samt personligaegenskaper & sarskilt |dmp-  Bilaga4

lig for uppdraget.”

68
Lagradet forordar at bestammelsen i denna paragraf, som anger
forutséttningarnafor ett interimistiskt beslut, ges foljande avfattning:

” Om det kan antas vara nodvandigt for att barnets rét skdl kunnatas
tillvara far domstolen, utan at hora barnets vardnadshavare, besluta om
forordnande enligt 1 8 eller 2 §f6r tiden innan aendet avgors.”

88§
Av remissen framgar att det & rétt betydande krav med avseende pabl.a
kunskeper, erfarenheter och mer personliga forutsétningar for upp-
draget som bor stdlas pa den som forordnas till sarskild foretrédare.
Lagradet hanvisar vidare till vad som nyss anforts under 5 8. Vid sédant
forhdlande och med hansyn till barnets séarskildaintresse i férevarande
fdl av fortroende och kontinuitet framstar det inte som lampligt at,
efter monster fran vad som gdler betréffande rétshjdpshitrade och
md ségandebitrade, ge en sarskild foretradare mojlighet at tillfdligt
sdtaannani sitt stdlle. Lagradet forordar darfor att paragrafen éndrastill
foljande lydel se:

" | fraga om byte av den sarskilda foretradaren tillampas 26 § andra
stycket réttshjépslagen (1996:1619).”

10 §
| paragrafen anges att om ett forordnande for en vardnadshavare enligt
2 §inte langre behovs skall det &erkalas.

Enligt Lagrédets mening bor paragrafen &en ge utrymme for
aerkdlelsei det fal det visar sig at det inte langre finns forutséttningar
for forordnande enligt 2 8. Det kan t.ex. framkomma uppgifter under
utredningen som visar att den forordnade vardnadshavaren star i sadant
forhdlande till den misstankte som angesi 1 § 2.

Lagradet forordar med hansyn hartill och med hanvisning till vad som
anforts under 2 § att paragrafen utformas enligt foljande:

" Om forutsétningar for ett forordnande for vardnadshavare enligt 2 §
inte langre foreligger eller forordnandet inte langre behdvs skal det
derkdlas.”

Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 mg 1999
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordf 6rande, och statsréden
Freivads, , Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingval, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engavist, Rosengren, Larsson,
Waérnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm.

Foredragande: statsradet Freivads

Regeringen beslutar proposition 1998/99:133 Sarskild foretrédare for
barn.
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