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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 november 1997 chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se Gver
den framtida kommersidla lokalradion. Med stéd av bemyndigandet
forordnades den 27 november 1997 Niklas Nordstrom att vara sarskild
utredare fr.o.m. samma dag. Utredningen har tagit namnet Den framtida
radion.

Till experter forordnades den 27 november 1997 hovréttsassessorn
Lena Hjemtorp, departementssekreteraren Eva Lindhé avdenings-
direktéren Eva Tetzdl och verksjuristen Peter Schierbeck.

Per Kjdlin forordnades till expert fr.o.m. den 24 februari 1998.
Genom beslut den 13 juli 1998 entledigades hovréattsassessorn Lena
Hjelmtorp och férordnades hovréttsassessorn Gunilla Svahn Lindstrém
till expert fr.o.m. den 1 juli 1998.

Som sekreterare i utredningen fr.o.m. den 16 december 1997 forord-
nades den 18 december 1997 hovréttsassessorn Charlotte Ingvar-
Nilsson. Anndi Giorgi och Monica Berglund har varit utredningens
assistenter.

Utredningen har under arbetet samrdtt med Demokratiutredningen
(dir. 1997:101), Mediekoncentrationskommittén (dir. 1997:136) samt
Konvergensutredningen (dir. 1997:95).

Utredningen har hdllit en hearing dar foretradare for aktorer pa
marknaden ddtagit.

Utredningsarbetet ar nu slutfért och jag éverlamnar hdrmed betén-
kandet (SOU 1999:14) Den framtida kommersiella lokalradion.

Stockholm den 15 februari 1999

Niklas Nordstrom

Charlotte Ingvar-Nilsson



SOU 1999:14

| nnehall

FOrKOMtNINGAT ... e 9
SAMMANTALTNING ... sne e 11
FOrfattningsfOrslag ........cooverieeiieiieeeeee e 21
1  Uppdraget/Nagra utgangspunkter for arbetet..........cccceevennneee. 57
L1 DIrEKIVEN....oiiiiiieiieciee e 57
1.2 N&graavgransningar/Nationdla sandningstillstand.............. 58
2 GAlANAE FALT ...ceeeeeeiee e 59
2.1 Yttrandefrinetsgrundlagen...........coceeveenieiieenec e 59
2.2 RegeiNgSIOMIEN......coiiiiiierie e 60
2.3 Radio- och TV-1agen........ccooiiiiiiiiieiieeeee e 61
24 Lokalradiolagen.........ccceieiieiiiiiieee e 62
25 Lag(1995:1292) om tillfalliga bestammeser i fraga om
tillstand att sanda lokalradio (Stopplagen) ........ccceeevvvevennnes 67
2.6 Lagen om radiokommuniKation ...........ccocerreeneeneeniieeneennn 68
2.7  Forordningen (1995:1020) om digitala ljudradio-
SANANINGAN ...ttt 69
2.8 B s 69
3  Tidigare Overvaganden och forslag mm........cccccveevieiieenecnnens 71
3.1 Denlokaaradion- Betdnkande av Lokal- och nérradio-

3.2

kommittén (SOU 1996:176) ........ceovevuereerieriiesieeie e 71
311 Remissutfallet........cccoovieviiiiiieeee e 75
Proposition 1994/95:170 - Digitala ljudradiosandningar...... 80



6 Innehdll SOU 1999:14

3.3  Fran Massmedia till Multimedia - att digitalisera svensk

televiSion, SOU 1996:25 .......cuvvvveeeerereereererrereessessseessseseeneee 82
3.4  Proposition 1996/97:67 - Digitala TV-sandningar................ 83

3.4.1 SOU 1997:103 - Rapport med forslag om sand-
(411000 4 (= SO ST OPR TSI 85

3.4.2 SOU 1998:17 - Samordning av digital marksand
TV - dutbeténkande av Digital TV-utredningen...... 86
35 Digitaa TV-tillStand........ccccooevriereirieieeceeece e 87

3.5.1 Regeringens beslut om omraden och sandnings-
utrymme for marksand digital TV mm. .................. 87
3.5.2 Digital-TV-kommitténs yttrande............ccccoeeerennnne 88
3.5.3 Radio- och TV-verketsbeslut mm............c.ccoeneee. 20
354 Regeringens besiUt........cccocveiiiiiinieenie e 92
3.6  Proposition 1997/98:184 - Andringar i radio- och TV-

[agen (1996:844) M.M.......oiiiirieiiieie e 94
4 En internationell UtblicK...........ccocviiiiiniiie e 97
4.1 StOrbritannien.........cccccveeiiiee e 97
411 DAB . 101
N 1 oo R 104
421 DAB oo 107
4.3 FranKriKe.......ocoeevcii et 107
431 DAB o 111
4.4 FINAN......ci i 112
441 DAB ... 116
A5 NOIQE ittt 117
451 DAB .. 120
R DT 0 0 RS 121
461 DAB oo 123
S [ (o o R 124
5 DigitalaljudradioSANdNingar .........c.ccceceereeneenieeneesee e 125
5.1 UPPAraget.....cceeieeeiieiiieiieeieesiee e sne e 125
511 DAB Idag...ccccccoiiiiieiiie et 126

5.1.2 FoOrslagen som riksdagen stéllt sig bakom m.m. ..... 129
5.1.3 Tidigare arbete med digitala ljudradiosdndningar ... 131

5.2 UVEIDENNG ..cveeiiieiiiesiie e 134
521 Fortsatt utbyggnad?.........cccoveeiieiiniieiieneeeee 134

5.2.2 Urvalsforfarandet .........cooeueeeeeeeeeeeeeeieeeee e, 135



SOU 1999:14 Innehdll 7

5.2.3 Radio- och TV-verketstidigare arbete med

tillstand for digitala ljudradiosandningar ............... 136

53  Avslutande synpunkier...........ccocevirieiiieiieneeee e 136
6 Den nuvarande SItUALIONEN...........coccuvvieieie e 141
6.1  VerKSamNEEN .....c.oooiiiiiiieeeeee e 141
6.2  ProgramutbUdEL ...........ccooiviriieiieieeeeeee e 142
6.3  Nétverken per den 8 januari 1999..........cccovvriiiiienierinens 144
6.3.1 MiX MeEgaPOL.....ccceeiiiiiiiieeteee e 145

6.3.2 NRIENEGY...cooiiiiriieiiereeeieesiee e 145

6.3.3 RIX OChMTG....ccoiiiiiiiieeeee e 147

6.3.4 SRAB/Radio City (FriaMedia) .........cccccoververnene 148

6.3.5 Ovriga (g néatverksbundna)..............cceveveereeennnnnn. 149

6.4  Den ekonomiska verkligheten..........ccccooeviiniiiiieiciiens 150
6.4.1  ANNONSMArknaden..........c.ccoeveeneeneenieeeieesie s 150

6.4.2  AVQITIEMA.....ccceiiiiiiee e 150

6.4.3 Resultaten for de olika nétverken ..........cccceceevnene 151

6.5  SIULOrd ....oceiiiiiiieeieie e 153
7 Overvaganden och fOrsag ........ccceeeeieeiiiisiereereeeeee e 155
7.1 Utredningens forslag........ccovveereeneenieesie e 156
7.2 Denuvarande tillStanden...........ccccevvvieeiicceseeeee e 159
7.21  Utrymmefor 1agandring.........ccoeevveerieeneenieeninenns 159

7.2.2  Skall tillstanden forlangas?.........cccevvvevevvieveeinnen. 161

7.2.3 Paradldlasystem........ccccoiiiiiiiinieeeeene e 162

7.3 Vemkan fa sandningstillstand?...........ccccovvveererieeiesicrenne 163
T4 UIVE e 165
741 BehOrighefSregler....ccoooviiiieiieiieiee e 166

7.4.2 Ett nytt urvalsforfarande..........cccooeevieeiienicnnens 167
7.4.2.1 "SKONheStAVIiNg” ......ooveveerieenieienne 168

7422 Agande........ccoivivieeiiiieeeeeeeeeeas 171

7.4.2.3 Mangd eget material .........oceeveeiiiniene 172

7.4.2.4 Programverksamhetensformat ............... 174

7.5  Regler for programinnehdll............cccovvveveviiiecresiseieseennns 176
7.6 TIllStANASVIlIKOT .......cveeiicveeicieicee e 178
7.7 TillAQOSANSIEN ..ot 185
7.8 OVEIAESE. ..o 189
7.9 SANKUONES ... 191
7.9.1 Densgarskildaavgiften ........cccccoveniinieeiieniiininens 191

7.9.2  VitBuiiiceceee s 192



8 Innehdll SOU 1999:14

7.9.4  OVIGL o 195
710 MYNAIGNELES ..o 196
7.10.1 Den tillstandsgivande myndigheten........................ 196
7.10.2 Tillsynsmyndighet ........cccocveeiieiieiieneeeenee e 198
7.11  TillStAndsperiodan.........ccceevvveveirieeeseeese s 199
7.11.1 TillStAndStiden........cccooveveeviereeriereeseee e 199
7.11.2 Ra&tt till fOrl&NgNINg .......cooverieeiieiieeeeeesee e 200
7.12  SANANINGSOMIEAEN........ccvcveeiiereeieee e 202
713 AVOITTEN i 205
7.13.1 Det framtida avgiftssystemet..........cccooeeveereennenne 206
7.13.2 Olika avgiftsmodeler..........ccoeiiiriiriieiieiieniens 207
7.13.3 Ett konkurrensneutralt avgiftssystem.................... 211
7.14  OVerklaganden...........cccoeevveveveveuceeeieisee e 212
7.14.1 Vilkabeslut skall fa 6verklagas?..............cccevnenee. 212
7.14.2 Nér skall besluten galla?.........cccceveevieeiienicniens 212
7.14.3 InStansordningeN........coveereerieenie e 213
7.15 OvergangsbestAMMEISEN ........c.ceveveeeirisieieierereee e verena 215
716 AM-DANdEl .......coooveeiiee e 216
717 StOPPIAEN. ... i 217
8  FOrfattningSKOMMENTAr ..........ccoeiveiiiiiieeiie e 219
9 Ekonomiska KONSEKVENSES .........ccccvviiiieeriee e 257
10 OVIQATIAGOr ...ciiieicecvcvceeeeeee et 261
SUMIMBI Y ¢ttt st e e e sbe e sab e e e enneesnneeennes 263
Bilagor
Bilagal  Kommitt&direktiven..........ccooeiirieneniiniee e 275
Bilaga 2 Radio- och TV-verkets sammanstallning av égandet i
[OKAITAAION. ..ot 283
Bilaga3  Grafisk bild av deolika natverken ..., 305

Bilaga4  IRM:sprognos Over kommersiel radios framtida
ANNONSINEAKLEY .....ccevveeiiee e 311



SOU 1999:14

FOrkortningar

AlIC
CSA

Cu

DAB
DTV
EPG

EU
GHz
IRM
IRTC

JK

Kbit/s
L-bandet

MHz
Multiplexering

NRK

PAD
RDS

RF
RU

SOU
SR
SVT
T™MC
TU
UR

Auxiliary Information Channel

Conseil supérieur de I’ audiovisud, tillstands- och
tillsynsmyndigheten for radio och TV i Frankrike
Capacity Units

Digital Audio Broadcasting. Digital ljudradio
Digital TV

Elektroniska programguider. System som under|éttar
lyssnarens val och instéllning av program
Europeiska Unionen

Gigahertz

Institutet for reklam- och mediestatistik
Independent Radio and Television Commission,
tillstands- och tillsynsmyndigheten for radio och TV pa
Irland

Justitiekanslern

Kilo bite per sekund

1,5 GHz

Megahertz

Digital teknik som innebér att flera programbérande
signaler forenas till en gemensam signal,

Norsk Rikskringkasting. Programbolag (public
service) i Norge

Program associated data

Radio Data System. System fér dataséndningar i
angdlutning till FM-ljudradio

Regeringsformen

Radioutgivarefreningen, intresseférening fér de
privata programféretagen

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Traffic Message Control

Tidningsutgivarna

Sveriges Utbildningsradio
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VHF Very High Frequency. Frekvensband, s.k. metervag
YGL Y ttrandefrihetsgrundlagen
YLE Yleisradio. Programbolag (public service) och

natoperator i Finland
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens forslag innebér att bestdmme serna om lokalradio inordnas
i radio- och TV-lagen. Reglerna om koncessionsavgifter for radio infors
i lagen om koncessionsavgift for TV. | huvudsak foreslas att samma
reglering skall vara tillamplig for sandningar oavsett om analog dler
digital utsandningsteknik anvéands. Lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2001.

Utredningen foreslar inte att tillstand for nationella sandningar infors,
da ett sadant forslag inte kan sagasinga i utredningens direktiv.

L agens tillampningsomrade m.m.

Forutom sandningar av traditionella ljudradioprogram foreslas lagen
reglera dven sandningar av tillaggstjanster som bestdr av program-
verksamhet kompletterad av text dler bild. For sadana tjanster kommer
det inte att rada nagon tillstandsplikt om sdndningarna sker fran
radiosandare som anvands for andra sandningar med stod av tillstand
enligt radio- och TV-lagen. For att det skall kunna faststéllas vem som
& ansvarig for verksamheten foreslas daremot en registreringsplikt for
den som bedriver verksamheten.

Radio- och TV-verket tillstandsmyndighet

Radio- och TV-verket skall enligt forslaget meddea tillstand for
kommersidla lokalradioutséndningar, oavsett om dessa sker med analog
dler digital utsdndningsteknik.
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De nuvarande tillstanden

Utredningen foresdr att majligheten att forlanga de nuvarande
tillstanden for analoga sandningar till utgangen av ar 2008 kvarstar.

Fordelning av lediga tillstand

Tillstand att sanda lokalradio skall inte langre fordelas genom auktions-
forfarande.

Vem kan fa sandningstillstand?

Enligt lokalradiolagen kan ingen fa mer an et tillstand, varken direkt
dler indirekt. Vidare kan inte utgivare av tidningar samt programforetag
som erhdllit sandningstilistand av regeringen fa tillstand att sénda
lokalradio. Utredningens forslag innebér dels att det blir mdjligt for en
tillstandshavare att ha mer an ett tillstand, dels att den ovan namnda
begransningen i &garkretsen forsvinner.

Stat, landsting och kommun foreslas inte heller i fortséttningen kunna
fatillstand.

Behorighet

Ett grundldggande krav vid tillstandsgivningen foreslas vara att
sokanden har finansidlla och tekniska forutsdttningar att bedriva verk-
samheten varaktigt, med god kapacitet och kvalitet i utsdndningen.

Ur valsfor far andet

| defall inte samtliga sbkande kan ges utrymme i sandningsomradet skall
ett urval ske. De kriterier for urval utredningen foreslar syftar till att
astadkomma ett medieutbud som praglas av mangfald och redla
yttrandeméjligheter.

Urvalet skall inledningsvis baseras pa kriterierna agarforhallande och
den mangd eget material stkanden forklarar sig beredd att sanda. Ett
dgande som medfor att antalet aktorer pad marknaden okar och en hog
andd program unika fér programforetaget skall efterstravas.

For det fall antalet sbkande fortfarande Overstiger det tillgangliga
utrymmet skall séndningarnas format beaktas.
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Agarforhallandet

Tillstandsmyndigheten skall strava efter att det blir manga aktorer pa
den lokala marknaden. Endast de medier som har det aktudla sand-
ningsomradet som tacknings- eler upptagningsomrade skall omfattas av
bedomningen. Agarférhdllandena i radio och TV samt dagstidningar,
saval i pappersutgava somi eektronisk form skall beaktas.

Inneborden av forslaget &r att den sokande som redan har tillstand att
sanda radio dler TV i det aktuella sandningsomradet far sta tillbaka for
annan sokande som saknar sadant tillstand. Ger sokande ut dagstidning
som tacker sandningsomradet far denne sta tillbaka for annan stkande
som saknar dgarintressei mediai sandningsomradet.

Mangd eget material

For att oka den inre mangfalden foreslar utredningen att den mangd eget
material en sbkande forklarar sig beredd att sanda skall tillmétas
betyddse. Endast det egna materialet som sands dagtid (06.00-21.00)
skall beaktas.

Med eget material avses sandningar som & unika for lokal-
radiostationen. Ett visst métt av redaktionell bearbetning krévs. Efter-
som ett mad med en rege om eget material ar att 6ka mangfalden i
massmedierna bor begreppet "redaktiondl bearbetning” anses innefatta
ett visst métt av galvstandigt arbete och att det som skapas haller en viss
journalistisk kvalitet. Det kan vara materidl med nyhets- dler
informationsvarde dler vara motiverat ut konstnérlig eler underhdlls-
synpunkt. Material som enbart bygger pd manuell eler datoriserad
sortering kan inte anses uppfylla kravet.

Urvalskriteriet kompletterar en bestammelse om att alla tillstands-
havare skall sénda minst tre timmar eget material dagligen mellan 06.00-
21.00.

Sandningarnas format

For det fall antalet sbkande efter ovan angivha urval, fortfarande
Ovestiger antalet tillgangliga tillstdnd skall programverksamhetens
format beaktas. Syftet med kriteriet & i huvudsak att oka den inre
mangfalden.

Mangfalden skall beaktas i forsta hand till utbudet i séndnings-
omradets lokalradio och i andra hand i forhallande till utbudet i Gvrig
massmedia i omradet.
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Avsikten ar inte att tillstandsmyndigheten skall agera smakdomare;
myndighetens uppgift & att se'till att det finns mangfald i etern, dvs att
utrymme ges fér olika format av programverksamhet, inte att vérdera de
angivna formaten i sig. Dérefter, for det fall antalet sokande fortfarande
Overstiger antalet tillgangliga tillstand, finns utrymme for tillstands-
myndigheten att till&mpa skon vid urvalet.

Kriteriet & inte sanktionerat, daremot riskerar den tillstandshavare
som awvikit fran sandningarnas format med foljd att mangfalden i
sandningsomradet patagligt minskat att inte fa sitt tillstand forlangt.
Tillstandshavare som erhdllit tillstand efter tillampning av kriteriet
sandningarnas format ar namligen bunden av syftet med upplatelsen - att
skapa storsta méjliga lokala mangfald. Den tillstndshavare som vill
andra formatet och samtidigt sdkerstdlla att tillstandet forlangs kan
begara forhandsbesked fran tillstandsmyndigheten.

Sandningstillstandet
Tillstdndets innebord

Tillstandstiden foreslas vara fyra ar. Tillstandshavaren foreslas ha rétt
att fa tillstdndet forlangt under forutséttning att det inte finns grund att
aterkalla tillstandet. | de fall tillstandshavaren inte fdljt villkor om
sandningarnas format med foljd att mangfalden minskat pétagligt i
omrédet riskerar denne att inte fa tillstandet forlangt. Detsamma géller
om det & nodvandigt av tekniska skél dler anvandningen av radio-
frekvenser andrats genom internationella éverenskommelser. Aven i de
fall en tillstandshavare disponerar Gver mer an ett tillstand i sandnings-
omradet utan att Radio- och TV-verket gett sitt medgivande dértill
foreslas att verket skall ha majlighet att inte forlanga et tillstand.

Utredningens forslag innebér att tillstandet kan forlangas vid hogst
tvatillfallen.

Villkor for tillstand

De regler som foreslas gélla for innehdllet i alla lokalradiosandningar
anges i lagbestammelser. Utredningen foreslar att Radio- och TV-verket
dessutom ges rétt att stélla villkor av olika slag. Forst nér sokanden
meddelat att denne godtar villkoren i tillstandet bor verket utfarda et
beslut om sandningstillstand.
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SAndningsver ksamhetens omfattning

Radio- och TV-verket foreslas fa samma mojlighet som regeringen att
stélla villkor om sandningsverksamhetens omfattning. Villkoret gor sig
framforallt gélande vid digitala sandningar da tekniken medfor att
samtliga program som sands Over en och samma multiplex av tekniska
skal maste tacka samma omrade.

SAndningstid

Villkoret motsvarar den lagbestdmmelse som finns i lokalradiolagen om
att sdndningar skall ske i tillracklig omfattning. Enligt radio- och TV-
lagen kan regeringen stélla sadana villkor. Eftersom bestammelserna om
lokalradio enligt utredningens férslag skall inordnas i radio- och TV-
lagen finns det anledning att efterstréva en enhetlig och konsekvent
lagstiftning. Utredningen foreslar darfor att Radio- och TV-verket skall
ges mdjlighet att stélla villkor om séandningstid.

Viss sandningsteknik och samarbete

| radio- och TV-lagen finns bestammelser om skyldighet for tillstands-
havare att anvanda viss sandningsteknik samt att samarbeta med andra
tillstdndshavare i tekniska fragor. Utredningen foresldr att Radio- och
TV-verket skall kunna stdlla motsvarande villkor for lokalradio-
sandningar. Genom mdjligheten att stélla villkor om teknik sakerstélls
statens inflytande pa introduktion av ny teknik. Den digitala tekniken
medfor att samverkan kommer att krévas mellan de programféretag som
anvander samma multiplex.

Overforingskapacitet

Med digitala teknik kan overforingskapaciteten anvéandas till annat an
traditiondla ljudradioprogram, s.k. tillaggstjanster. Tillaggstjanster kan
antingen utgora programverksamhet eler vara en hdt fristdende
verksamhet. For att sdkerstélla att tillrécklig kapacitet anvands for
programverksamhet foreslar utredningen att Radio- och TV-verket ges
moajlighet att stélla villkor om Gverforingskapacitet.
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Program unika for den egna verksamheten

Ett av de urvalskriterier utredningen foreslar & den mangd eget material
tillstdndshavaren avser sanda. Den méngd sokanden atagit sig att sanda
skall anges som villkor i tillstandet.

Programverksamhet av visst format

For det fall tillstandet fordelats med tillampning av kriteriet program-
verksamhetens format foreslas att detta framgar av villkor i sandnings-
tillstandet.

Uppgifter till Granskningsnamnden for radio och TV

Utredningen foreslér att sandningstillstand far forenas med villkor som
avser skyldighet att till Granskningsnamnden for radio och TV lamna
uppgifter som & nddvandiga for namnden skall kunna kontrollera om
sénda program stammer dverens med de villkor som har meddelats enligt

lagen.

Regler for innehallet i allménhet
Sandningars beteckning

Utredningen foreslar att den beteckning som anvands av den som sander
program skall vara godkand av Radio- och TV-verket.

Varningsmeddelanden

Enligt lokalradiolagen &r tillstandshavare skyldiga att sénda varnings-
meddelanden. Utredningen foreslar att denna skyldighet skall kvarsta.

Eget material

Utredningen foreslar att varje tillstandshavare skall sianda eget material
minst tre timmar dagligen, mellan 06.00 och 21.00. Radio- och TV-
verket foreslds majlighet att medge undantag om sarskilda skal fore-

ligger.
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Tillaggstjanster

Utredningen foreslar att de regler som géller for sokbar text-TV &ven
skall galla for tillaggstjanster i lokalradio. Med tillaggstjanster i
lokalradio avses programverksamhet kompletterad med text dler bild.
Innebérden av fordaget &r bl.a. att reglerna om reklam och sponsring
blir annorlunda for sidana tillaggstjanster an traditiondla ljudradio-

program.

Overldtdse av tillstand

Utredningens forslag innebér att det skall vara mgjligt att Gverlata et
tillstand. Radio- och TV-verket skall lamna sitt medgivande till
overldtdse om forvarvaren & behtrig och inte redan har tillstand att
sanda lokalradio i sandningsomradet. Fordligger sarskilda skal kan
overlatelse tilldtas trots att forvarvaren redan har tillstand i sandnings-
omradet.

De villkor som kan gélla betréffande mangden eget material och
sandningarnas format skall gélla &ven for forvarvaren.

Tillsyn

Liksom for narvarande foreslas att Granskningsnamnden for radio och
TV skall overvaka efterlevnaden av de regler som géller for sdndningars
innehdll. Radio- och TV-verket skall Gvervaka att Gvriga regler efterlevs.
Pa begéran skall de som ar skyldiga att spela in program |amna sadana
referensinspeningar till granskningsnamnden dler verket. De som
bedriver sandningsverksamhet skall vara skyldiga att |&mna olika
upplysningar till Radio- och TV-verket.

Séandningsomraden

Den framtida utbyggnaden bor ske med beaktande av efterfragan. For att
stodja mangfald och redla yttrandeméjligheter bor det finnas utrymme
for atminstonetre, i undantagsfall tva tillstand i varje sandningsomrade.
Utredningen foresldr fortsatt utbyggnad av det digitala néatet.
Ytterligare utrymme i kanal 11- 13 i VHF-bandet samt L-bandet bor
forberedas for lokala sandningar. Utbyggnaden foreslds ske i samrad
melan tillstandsmyndigheten, intressenter och Post- och Teestyrelsen.
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De kommersidla aktérerna ges da majlighet att salva véja sin infra-
struktur.

Sandningar inom AM-bandet foreslas inte omfattas av de nya reg-
lerna.

Sanktioner m.m.
Den sérskilda avgiften

Den sarskilda avgiften foreslas utga under samma forutsattningar som
nu. Nagon forandring mot vad som nu géller i den delen foreslas alltsa
inte.

Vite

Utredningens forslag innebér att Granskningsnamnden for radio- och TV
inte kommer att ha majlighet att tillgripa vitesfordaggande i fall da aven
sarskild avgift kan utga.

Den tillstandshavare som inte uppfyller bestammelse dler villkor om
mangden eget material dler regleringen om sandningars beteckning skall
kunna forelaggas att folja sitt &tagande. Aven den tillstandhavare som
inte foljer de av tillstandsmyndigheten meddelade villkoren betréffande
utnyttjande av tillddad Overféringskapacitet samt inte lémnar
erforderliga uppgifter till Granskningsndmnden dler Radio- och TV-
verket skall kunna foreaggas att fdlja villkoret. Fordaggandena skall
kunna férenas med vite,

| Gvrigt innebar utredningens forslag inte nagra sakliga andringar i
jamforelse med vad som nu géller.

Aterkallelse

Om den som sander kommersiell lokalradio pa et vasentligt sétt har
brutit mot bestdmmelse i den féreslagna lagen, bl.a. regeln om tre
timmar eget material dagtid, eller mot vissa villkor for sandningstillstand
far tillstandet aterkallas.

Har domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebar ett alvarligt missbruk av yttrandefriheten kan tillstandet
aterkallas.

Har Radio- och TV-verket medgivit Gverldtelse till tillstandshavare
som redan hade tillstand for lokalradio i samma séndningsomrade far
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tillstandet aterkallas om beslutet om tillstand paverkats av felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter fran tillstandshavaren.

Forfogar staten, landsting eler kommun direkt dler indirekt over
tillstnd far detta terkallas.

Tillstandet far ocksd &terkallas om tillstndshavaren saknade
behtrighet och beslutet om tillstand paverkats av felaktiga dler ofull-
standiga uppgifter fran tillstandshavaren.

Straff mm.

De majligheter som finns att enligt lokalradiolagen pakalla straffansvar
och forverka foremal som anvéants vid hjalpmedd vid brott dler dess
varde skall kvarsta.

Overklagandebestammel ser

Beslut av Radio- och TV-verket att avvisa en ansokan, bevilja tillstand,
aterkalla et tillstand eler att avsla en begdran om overlatelse foredas
kunna Gverklagas. Aven beslut som innebar att tillstdnd inte forlangs
dler ett avsdag pa en begdran om minskad sandningstid betréffande
méangden eget material skall fa dverklagas.

Beslut om awvisning dler fordening av tillstand foreslas galla forst
da det vunnit laga kraft. Ovriga beslut skall gélla omedebart om inte
annat forordnas.

De vitesforeldgganden som Granskninsndmnden medddat betraffande
det egna materidet, Overféringskapaciteten dler sandningarnas
beteckning skall enligt utredningens forslag vara mgjliga att dverklaga.

Beslut om omfattningen av et sandningsomrade foreslds inte vara
majliga att dverklaga eftersom en forandring av ett sandningsomrade kan
paverka andra sandningsomraden. Bifall till et Gverklagande skulle
kunna leda till att omfattningen av en rad sandningsomraden skulle
behdva omproévas.

Besluten skall overklagas till lansrétten. Overklaganden av till-
standsmyndighetens beslut om avvisning av obehorig sokande samt for-
delning av tillstand foreslas behandlas skyndsamt.
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Forslag till koncessionsavgift

Utredningens férdag innebdr i huvudsak att den avgift som for de
nuvarande tillstandshavarna faststalldes vid auktionsforfarandet skall
utga aven under den kommande tillstandsperioden.

For de tillstdnd som forddas med stod av utredningens forslag
foresl as foljande avgiftssystem.

En fast avgift om 40 000 kr foreslas utga for varje tillstand. Grunden
harfor ar att varje programforetag skall béra sina kostnader. Dérutéver
foreslds en avgift bersknad pa programforetagets inkomst av reklam
samt sk. asiktsreklam. Intékter av sponsring foreslas sdledes inga i
berakningsunderlaget. Avgiften skall utgd med 10 procent pa belopp
Overstigande 400.000 kronor. For att hindra illojala forfaranden vid
redovisningen foreslds att intékter som tillforts ndgon annan skall
inrdknas om det framgar av omstandigheterna att det utgor sadant
vederlag till programforetaget.

Intakterna foreslas bestammas enligt bokforingsméssiga grunder.

Utredningen har stravat efter att astadkomma en konkurrens-
neutralitet mellan de tillstdndshavare som i dag bedriver sandningar av
lokalradio och de som kommer att erhdlla tillstand med stéd av den
reglering utredningen foresldr. Innehavare av tillstand for analog
utsandning som forddlas i sandningsomraden dar sandningar pagar med
stod av lokalradiolagen foresas darfor betala en efter huvudtalet
proportionel andd av den avgift som faststélldes vid auktions-
forfarandet. Avgiften for Ovriga tillstandshavare i sandningsomradet
skall justeras med motsvarande belopp.

Sarskilt om digitala séndningar

Utredningen har stravat efter en enhetlig reglering oavsett om
utsdndningarna sker med analog dler digital teknik. Vissa regler boér
emdletid inte gdla under den forsta tillstandsperioden. Hit hor
bestéammeserna eler villkoren om eget material och sindningarnas
format. Vidare foreslas att endast den fasta avgiften om 40 000 kr skall
utga under den forsta tillstandsperioden, dvs under tiden 2001- 2004.
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FOrfattningsforslag

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

delsatt 1 kap. 58, 2 kap. 1, 2 och 4 88, 5 kap. 1 §, 10 kap. 9 §,
11 kap. 1 §, och 13 kap. 3 § skall ha foljande lyde se,

dels att det i 5 kap. 2-20 88, 6 kap. 7aoch 7 b 88, 9 kap. 7 a §,
11 kap. 7 och 8 88 samt 13 kap. 1 a § skall inféras nya bestdmme ser

med foljande lydelse.

1 kap. Lagens tillampningsomrade

Nuvarande lydelse

Andra foreskrifter @n 3 kap.
38§ forsta stycket 1 avseende
villkor om forbud att sinda
reklam och 7 kap. 11 8 om
forbud att sdnda reklam géaller
inte for ljud i TV-sandning, om
ljudet hedt stdmmer Gverens med
en ljudradioséndning som sker
med stod av tillstand enligt denna
lag eller lokalradiolagen
(1993:120) dler for vilken den
sandande |&tit registrera sig.

Foreslagen lydelse

58

Andra foreskrifter @n 3 kap.
38§ forsta stycket 1 avseende
villkor om forbud att sinda
reklam och 7 kap. 11 8 om
forbud att sdnda reklam géaller
inte for ljud i TV-sandning, om
ljudet hedt stdmmer Gverens med
en ljudradioséndning som sker
med stod av tillstand enligt denna
lag dler for vilken den sdndande
|atit registrera sig.
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2 kap. Tillstand och registrering

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

For att sanda ljudradio- eler TV-program med hjélp av radiovagor
pa frekvens under 3 gigahertz kravs tillstand enligt denna lag.

Tillstand kréavs inte for sand-
ningar av sokbar text-TV som
sker  frén radiosindare som
anvands for andra sandningar
med stod av tillstand enligt denna
lag eler lokalradiolagen
(1993:120). Tillstand kravs inte
heller for séndningar som &r sar-
skilt anpassade for syn- dler
horsdl skadade och som ager rum
under hogst fyra timmar om
dygnet fran en sadan radiosan-
dare.

Tillstand kravs inte for sand-
ningar av sokbar text-TV som
sker fran radioséndare som an-
vands for andra séndningar med
stod av tillstand enligt denna lag.
Tillstand kravs inte heler for
sandningar som & sarskilt an-
passade for syn- dler horsdska-
dade och som &ger rum under
hogst fyra timmar om dygnet
fran en sadan radiosandare.

Foreskrifter om tillsténd att inneha dler anvanda radioséandare finns i
lagen (1993:599) om radiokommunikation.

Tillstand att sanda TV-
program och tillstand att till hda
landet dler till utlandet sénda
ljudradioprogram medddlas av
regeringen.

28

Tillstdnd att sanda TV-
program och tillstand att till hdla
landet dler till utlandet sénda
ljudradioprogram samt tillstand
att bedriva lokala digitala ljud-
radiosandningar for tillstands-
havare vars verksamhet finan-
sieras genom anslag fran TV-
avgiften enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift meddelas av rege-
ringen.

Tillstand att sanda nérradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och

TV-verket.

Tillstand att sanda lokalradio
medddas av Radio- och TV-
verket enligt lokalradiolagen
(1993:120).

Tillsténd att sanda lokalradio
enligt 5 kap. medddas av Radio-
och TV-verket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstand att under en be-
gransad tid om hogst tva veckor sanda TV-program dler ljudradiopro-
gram som inte ar nérradio eler lokalradio. Verket far forena ett sadant
tillstand med villkor enligt 3 kap. 1- 3 88 samt besluta att foreskrifterna i
6 och 7 kap. inte skall tillampas pa sandningar som sker med stod av et

sadant tillstand.

Om det finns sarskilda skél
far regeringen meddda tillstand
att sdnda 1judradioprogram i
lokala séndningar som inte upp-
fyller kraven for nérradio dler
lokalradio. Tillstand att bedriva
lokala digitala ljudradiosénd-
ningar meddelas ocksa av rege-
ringen.

Radio- och TV-verket skall
upprétta ett register avseende
dem som har tillstand som avses i
2 § dler har anmélt sig enligt
3 8. Registret far foras med hjalp
av automatisk databehandling.
Det f&r endast innehdlla sadana
uppgifter som avses i 3 § andra
stycket, 6 kap. 9 §, 9 kap. 4-
7 88 samt 22 § andra stycket och
29 § |okalradiolagen (1993:120).

Om det finns sarskilda skél
far regeringen meddda tillstand
att sdnda 1judradioprogram i
lokala séndningar som inte upp-
fyller kraven for nérradio dler
lokalradio.

48

Radio- och TV-verket skall
upprétta ett register avseende
dem som har tillstand som avses i
2 § dler har anmélt sig enligt
3 8. Registret far foras med hjalp
av automatisk databehandling.
Det f&r endast innehdlla sadana
uppgifter som avses i 3 § andra
stycket, 6 kap. 9 §, 9 kap. 4-
7a 88.
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5 kap. Lokalradio

Nuvarande lydelse

Med lokalradio avses andra
tillstandspliktiga lokala ljud-
radiosandningar &n sadana som
kraver tillstand av regeringen
eler som far ske endast under en
begransad tid enligt 2 kap. 2 §
fiarde stycket dler som &
narradio.

Bestdmmelser om lokalradio
finns [ lokalradiolagen
(1993:120).

Foreslagen lydelse

18

Med lokalradio avses andra
tillstandspliktiga lokala ljud-
radiosandningar an sddana som
kraver tillstand av regeringen
eler som far ske endast under en
begransad tid enligt 2 kap. 2 §
fiarde stycket dler som é&r
narradio.

Ett tillstand innebar ratt att
bedriva sadana  sandningar
inom det sandningsomrade som
angesi tillstandet.

28

Sandningstillstand som med-
delats av Radio- och TV-verket
far forenas med villkor som
avser skyldighet

1. att sanda program i viss
del av landet,

2. att sdnda under en viss
minsta tid,

3. att anvanda en viss sand-
ningsteknik samt samverka med
andra tillstandshavare i tekniska
fragor,

4. betraffande utnyttjande av
tilldelad 6verforingskapacitet,

5. att sénda viss mangd pro-
gram unika for den egna verk-
samheten,

6. att sanda programverk-
samhet av visst format och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. att till Granskningsnamn-
den for radio och TV lamna
uppgifter som ar nddvandiga for
namndens bedémning om sanda
program stammer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag.

38

Tillstand att sanda lokalradio
l[amnas till en fysisk dler
juridisk person och omfattar
endast ett sandningsomrade.
Flera tillstand kan lamnas for
samma sandningsomr ade.

Nar Radio- och TV-verket
bestammer sandningsomradenas
omfattning skall det beakta

1. vad som ar tekniskt mgj-
ligt att nd fran sindare med
lampligt 1age,

2. hur mojligheterna att ta
emot sandningar paverkas pa
andra hall och

3. vad som & naturliga
lokala intresseomraden.

Sandningsomradena  skall
utformas sa att de ger forutstt-
ningar for mangfald och redla
yttrandemgjligheter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Behtrig att fa tillstand att
sénda lokalradio ar den som har
de finansiella och tekniska for ut-
sittningarna att bedriva verk-
samheten varaktigt, med god
kapacitet och kvalitet och som
inte omfattasav 5 8.

Finner Radio- och TV-verket
att en sokande inte ar behdrig
skall anstkan awisas.

58

Saten, landsting eler kom+
mun kan inte, vare sig direkt
eller genom foretag i vilket ett
sddant organ disponerar Gver
minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensamt har ett bestam-
mande inflytande, fa tillstand att
sinda lokalradio.

68

Varje tillstandsperiod skall
vara fyra ar. Den forsta
perioden skall raknas fran och
med den 1 januari 2001. Ett
tillstand géller till utgangen av
den tillstandsperiod under vilken
tillstdndet meddelats.

Tillstandet skall forlangas
med ytterligare en tillstands-
period ominte

1. det finns grund for ater-
kallddlse av tillstandet enligt
11 kap. 7 och 8 88 eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. tillstandshavaren awikit
fran villkor om programverk-
samhetens format och mangfal-
den i sandningsomradets medie-
utbud, till foljd harav, patagligt
har minskat,

3. forandringar inom
tekniken eler andringar |
anvandningen av radiofrek-
venser pa grund av interna-
tionella Overenskommelser som
Sverige andutit sig till medfor
att ett nytt tillstand med samma
villkor inte skulle meddelas el er

4. en fysisk dler juridisk
person, utan medgivande fran
Radio- och TV-verket, dispone-
rar Gver mer an ett tillstand i ett
sandningsonrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
forvérvaren har del som motsva-
rar minst 20 procent av santliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensamt har ett bestam-
mande inflytande.

For det fall Radio- och TV-
verket avser att inte medge for-
langning skall myndigheten, se-
nast sex manader fore till-
standsperiodens utgang, med-
dela tillstandshavaren att till-
standet inte kommer att for-
langas.

Ett tillstand kan forlangas i
hogst tva perioder.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

En tillstandshavare vars till-
stand innehaller villkor enligt
5kap 2 8§ punkt 6 kan begéra
beslut av Radio- och TV-verket
om en planerad andring av
formatet medfor att mangfalden
i sandningsomradet patagligt
kommer att minska.

88

Om sarskilda skal foreligger
kan Radio och TV-verket medge
andring av villkor enligt 5 kap.
2 § punkt 5.

98

Innan Radio- och TV-verket
meddelar beslut om tillstand
skall den sokande ges tillfalle att
ta del av och yttra sig dver de
villkor som myndigheten avser
att forena med tillstandet. Beslut
om sandningstillstand far endast
innehalla villkor som den so-
kande godtagit.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
108

Vid utgangen av varje till-
standsperiod far Radio- och TV-
verket besluta om en forandrad
indelning av sandningsomraden.
Om en berdrd tillstandshavare
motsétter sig en viss forandring,
far den dock vidtas endast om
andrade tekniska forhallanden
foranleder det eller &ndringar i
anvandningen av radiofrekven-
ser pa grund av internationella
Overenskommelser som Sverige
angdlutit sig till medfor att ett
nytt tillstand med samma villkor
inte skulle meddel as.

Beslut om &ndrad indelning
av sandningsonraden far inte
fattas senare an sex manader
fore tillstandsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall
for varje sandningsomrade som
ingar i den nya indelningen se-
nast sex manader fore utgangen
av den I6pande tillstandsperio-
den meddela sarskilt beslut om
vem som skall anses som till-
stdndshavare. Om ingen kan
anses som tillstandshavare skall
tillstand for sandningsomradet
kungoras ledigt. Kungorelse far
ske forst sedan beslutet vunnit
laga kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118

Har Radio och TV-verket be-
slutat om &ndrad indelning av
sandningsonraden, far verket
medge en tillstAndshavare att
sanda efter tillstdndsperiodens
dut i awaktan pa att verkets
besut enligt 5 kap. 10 § tredje
stycket vinner laga kraft. Sadant
medgivande skall |amnas for ett
visst sandningsomrade under
visstid.

Ansdkan om tillstand

128

Om tva eler flera ansok-
ningar finns ndr ansoknings-
tiden har gatt ut, skall Radio-
och TV-verket bereda stkandena
tillfalle att fore en viss dag
samordna ansbkningarna. Om
det efter den dagen alltjamt
finns tva eller flera ansokningar,
skall verket besluta om for-
delning av tillstanden i enlighet
med 13- 15 88.



SOU 1999:14 Forfattningsforslag 31

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
138§

Radio- och TV-verket skall
efterstrava en fordelning som
medfor att medieutbudet inom
sandningsonradet praglas av
mangfald och redlla yttrande-
mojligheter.

Fordelningen far inte grun-
das pa den stkandes politiska,
religiosa, kulturella eller annan
sadan askadning.

148

Vid urvalet skall &agarfor-
hallanden och den mangd
program som &r unika for den
egna verksamheten beaktas. Ett
agande som medfor att antalet
aktorer pa den lokala mark-
naden ¢kar och en hdg andel
program unika for den egna
verksamheten skall efterstravas.

158

Om e€tt urval inte kan ske
enligt 14 8§ skall programverk-
samhetens format  beaktas,
varvid Radio- och TV-verket
skall efterstrava att utrymme ges
at program av olika karaktar
och som tilltalar olika intressen
och smakriktningar.



32 Forfattningsforslag SOU 1999:14

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 8§

Ett tillstand far overlatas till
nagon annan om Radio- och TV-
verket medger det. S3dant med-
givande skall 1&mnas om forvar-
varen &r behorig att fa tillstand
och denne inte redan har till-
stand att sianda lokalradio i
samma sandningsonrade, direkt
eller indirekt genom féretag i
vilket forvarvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eler andelar
eller genom avtal ensamt har ett
bestammande inflytande.

Foreligger sarskilda skal kan
Radio- och TV-verket medge att
Overlatelse sker trots att forvar-
varen redan har sadant tillstand
i sandningsonradet om for-
varvaren & behdrig enligt
5kap. 4 8.

Om verket inte medger Gver-
latelsen, ar den utan verkan en-
ligt denna lag.

Den som forvarvar ett till-
stdnd Gvertar Overlatarens rat-
tigheter och skyldigheter enligt
denna lag som belGper pa tiden
efter beslutet om medgivande.

Om ett forelaggande enligt
10 kap. 9 8§ (punkt 1, 2 och 9)
har meddelats mot den tidigare
innehavaren, galler foreldggan-
det &ven mot den nye innehava-
ren. Radio- och TV-verket skall i
samband med att det medger
overlatelsen underratta den nye
innehavaren om det. Sker inte
det ar forelaggandet inte gal-
lande mot denne.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17§

Den som vill frantrada ett
tillstand skall skriftligen anméla
det till Radio- och TV-verket.
Tillstdndet skall anses fréantratt
nar anmalan kommit in till ver-
ket eller den senare dag som
angesi anmélan.

188§

Om tillst&ndshavaren for sétts
i konkurs €eller trader i likvida-
tion upphor tillstandet att galla.

198

Om tillstandshavaren avlider
upphor tillstandet att galla tre
manader efter dodsfallet. Har en
ansokan om medgivande till
overlatelse enligt 16 § kommit in
till Radio- och TV-verket innan
tillstandet forfallit skall den
dock alltid prévas.

208

De regler som omfattar
sokbar text-TV skall aven galla
for tillaggstjanster i lokalradio.
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6 kap. Sandningarnas innehall m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a8

| lokalradio skall, under
minst tre timmar varje dygn,
sadana program sandas som ar
unika for den egna verksam-
heten. Denna skyldighet skall
uppfyllas under tiden 06.00-
21.00.

Radio- och TV-verket kan
medge undantag fran denna
skyldighet om sérskilda skal fo-
religger.

7b8

Varningsmeddelanden som ar
av vikt for allmanheten och som
skall skydda manniskor, egen-
dom eler miljo skall séndas
kostnadsfritt i lokalradio, om en
myndighet begér det.

9 kap. Granskning och tillsyn
7a8

Pa begaran av Radio- och
TV-verket skall den som fatt till-
stdnd att sanda lokalradio
lamna upplysningar om sadana
innehav av aktier eller andelar
eller ingangna avtal som medfor
att han eller hon har inflytande i
ett annat foretag med sadant
tillstand. Vidare skall pa bega-
ran av Radio- och TV-verket ett
foretag som ar tillstandshavare
lamna uppgifter om sddana in-
nehav av aktier eler andelar
éler ingangna avtal som inne-
bar att ndgon har ett bestam-
mande inflytande i foretaget.
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10 kap. Straff och avgifter m.m.

Nuvarande lydelse

Den som asidosétter de be-
stdmmelser som anges i denna
paragraf far foredaggas att folja
bestdmmelserna. Ett foredggan-
de far forenas med vite. Detta
géller bestdmmelser om

1. narradiosandningarnas in-
nehdll (6 kap. 6 och 7 §8)

2. beteckningar (6 kap. 9 8))

3. sandningsplikt eler skyl-
dighet att tillhandahalla kanal for
lokala kabd sandarféretag (8 kap.
1, 2 0ch 4 88),

4. skyldighet att 1amna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4- 7 88),

5. skyldighet att lamna in-
spelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att lamna upp-
lysning om sandningstider i
narradio (9 kap. 9 § forsta
stycket),

7. skyldighet att lamna upp-
lysningar om programinnehdll
(9 kap. 9 8§ andra stycket), eller

8. varning (6 kap. 2 8).

Fordaggande enligt forsta
stycket 1, 2 och 5-8 far med-
ddas av Granskningsndmnden
for radio och TV. Fordéggande
enligt forsta stycket 3-6 far
medddas av Radio- och TV-
verket. Fordaggande enligt forsta
styckee 5 och 6 far aven
medddas av  Konsumentom-
budsmannen. Lag (1998:311).

Foreslagen lydelse

98

Den som &sidosdtter de
bestdmmelser som anges i denna
paragraf far foredaggas att folja
bestdmmelserna. Ett foredggan-
de far forenas med vite. Detta
géller bestdmmel serna om

1. narradioséndningar  och
lokalradiosandningars  innehdll
och program som &r unika for
den egna verksamheten (5 kap.
28 punkt 5, 6 kap. 6, 7 och
7a 88)

2. beteckningar (6 kap. 9 8)

3. sandningsplikt dler skyl-
dighet att tillhandahalla kanal for
lokala kabe sandarféretag (8 kap.
1,2 och 4 88),

4. skyldighet att 1amna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4- 7a 88),

5. skyldighet att lamna in-
spelning (9 kap. 8 §)

6. skyldighet att lamna upp-
lysning om sandningstider i nér-
radio (9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att lamna upp-
lysningar om programinnehdll
(9 kap. 9 § andra stycket)

8. varning (6 kap. 2 8),

9. tillstandshavares skyldig-
het betréffande nyttjande av
tilldelad  Overfoéringskapacitet
(5 kap 2 8§ punkt 4) eller

10. tillstandshavares  skyl-
dighet att lamna uppgifter till
Granskningsnamnden for radio
och TV (5 kap. 2 § punkt 7).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fordaggande enligt forsta
stycket 1, 2 och 5- 10 far med-
ddas av Granskningsndmnden
for radio och TV. Fordéggande
enligt forsta stycket 3-6 far
meddelas av Radio- och TV-
verket. Fordaggande enligt forsta
styckee 5 och 6 far aven
medddas av  Konsumentom-
budsmannen. Lag (1998:311).

11 kap. Aterkallelse av tillstdnd

Ett tillstand att sinda ljud-
radio- dler TV-program skall
aterkallas pa begéaran av till-
stdndshavaren. Ett sddant beslut
far ocksa dterkallas enligt vad
som anges i 2-4 §8. Beslut om
aterkallelse enligt ndgon av dessa
paragrafer far meddelas endast
om det i betraktande av skélen
for dtgéarden inte framstar som
altfor ingripande.

11 kap.
18

Ett tillstand att sanda ljud-
radio- dler TV-program skall
dterkallas pd begaran av till-
stdndshavaren. Ett sddant beslut
far ocksa dterkallas enligt vad
som angesi 2- 4 och 7 88. Beslut
om aterkalldse enligt nagon av
dessa paragrafer far meddelas
endast om det i betraktande av
skalen for tgéarden inte framstar
som alltfér ingripande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Tillstand att sanda lokalradio
far aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte in-
lett sandningsverksamheten
inom sex manader efter ftill-
standets borjan,

2. tillstandshavaren vasent-
ligt brutit mot foreskrifterna i
6 kap. 4 eller 7a8§, 7 kap. 1- 3,
5 samt 8- 9 §8, eler

3. et villkor som forenats
med tillstndet med stod av
5 kap. 2 § punkterna 1- 5 eller 7
har asidosatts pa ett vasentligt
satt.

Tillstand att sanda lokal-
radio far ocksa aterkallas om
domstol funnit att ett program
innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

Har Radio- och TV-verket
medgivit Overlatelse trots att
tillstandshavaren redan har till-
stand att sianda lokalradio i
samma sandningsonrade, direkt
eller indirekt genom féretag i
vilket tillstandshavaren har del
som motsvarar minst 20 procent
av santliga aktier eller andelar
eller genom avtal ensamt har ett
bestammande inflytande far till-
standet aterkallas endast om
beslutet om tillstandet paverkats
av felaktiga eler ofullstdndiga
uppgifter fran tillstandshavaren.
Aterkallelsen skall d& avse det
eler de tillstdnd som meddelats
eler overldtits efter det forsta
tillstndet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forfogar staten, landsting,
eler kommun over ett tillstand
att sanda lokalradio, direkt eller
indirekt genom foretag, i vilket
ett sddant organ disponerar
Over minst 20 procent av
samtliga aktier eler andelar
eller genom avtal ensant har ett
bestammande inflytande, skall
verket terkalla detta tillstand.

88

Har tillstdnd meddelats enligt
denna lag trots att tillstands-
havaren saknade behdrighet
enligt 5 kap. 4 § far tillstandet
aterkallas endast om beslutet om
tillstandet paverkats av felaktiga
eler ofullstandiga uppgifter
fran tillstandshavaren.
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13 kap. Overklagande

Nuvarande lydelse

Bedut av Granskningsnamn-
den for radio och TV dler Radio-
och TV-verket om foreldgganden
som har férenats med vite enligt
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-
3 och 8 samt 10 § far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol .

Foreldgganden enligt 10 kap.
8 §, 9 § forsta stycket 1 och 2
samt 10 § gédller omeddbart,
aven om de Overklagas.

Foreslagen lydelse

l1a8

Beslut av Radio- och TV-
verket om lokalradio far Gver-
kiagas om det géller beslut om

1. awisning av sokande,

2. fordelning av tillstand,

3. att inte medge andring i
sandningstid som omfattar pro-
gram unika for den egna verk-
samheten,

4. att inte medge Gverlatelse
av tillstand,

5. att inte forlanga ett fill-
stand och

6. aterkallelse.

Overklagande av beslut un-
der punkt 1- 2 skall handlaggas
skyndsamn.

Beslut under punkt 3-6
galler omedelbart aven om det
Overklagas om inte annat for-
ordnas.

38

Bedut av Granskningsnamn-
den for radio och TV dler Radio-
och TV-verket om foreldgganden
som har férenats med vite enligt
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-
3, 8 och 9 samt 10 § far
Overklagas hos almén for-
valtningsdomstal.

Foreldgganden enligt 10 kap.
88, 9 §forstastycket 1, 2 och 9
samt 10 § géler omeddbart,
aven om de Overklagas.
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Over gangshestammelser

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Radio- och TV-verket far fore den 1 januari 2001 meddela
tillstandsbesl ut och vidta andra atgarder for att tillstandshavarna skall
kunna utéva sandningsr tten fran den 1 januari 2001.

3. Genom lagen upphé&vs lokalradiolagen (1993:120).

4. Bestammelserna och villkoren i 5 kap. 2 8§ femte och gétte
punkterna samt 6 kap. 7 a § skall inte tilldmpas under den férsta till-
standsperioden for tillstandshavare som innehar tillstand med villkor
om utsdndningar med digital teknik.

5. Radio- och TV-verket skall, under de forutsattningar som angesi 8
och 28 88 lokalradiolagen, forlanga de tillstand som fordelats med
stod av lokalradiolagen med en dar angiven tillstandsperiod.

6. Den arliga avgift Radio- och TV-verket, med stod av 17 § lokal-
radiolagen angivit att tillstandshavaren skall betala skall, med tillamp-
ning av 15, 17, samt 32- 37 8§ lokalradiolagen utga under tillstands-
perioden med avrakning for vad som kan forvantas utga enligt 4 b §
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa radions och televisionens
onrade. Réanta skall betalas pd rantesatsen fran forfallodagen.
Rantesatsen bestams enligt 6 § rantelagen.

7. 22, 24- 27 samt 31 a- 31 e 88 lokalradiolagen géller fortfarande i
fraga om sandningar som skett fore den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa tel evisionens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessions-

avgift pa televisionens omrade

delsatt 1, 3, 4, och 12 88 skall hafdljande lydese,
dels att rubriken till lagen skall ha foljande lydese,
dels att det skall inforas nya paragrafer, 4 a, 4 b, 5 aoch 8 a 8§, med

foljande lyddse.

Lag (1992:72) om koncessionsavgift pa radions

och televisionens omrade

Avgiftsskyldighet

Nuvarande lydelse

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att i hela landet sanda
TV-program skall betala konces-
sionsavgift till staten enligt denna
lag under forutséttning att fore-
taget har rétt att sénda reklam i
s&dan sandning och &r ensamt om
denna rétt hér i landet.

Foreslagen lydelse

18

Ett programféretag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att i hela landet sanda
TV-program skall betala konces-
sionsavgift till staten enligt denna
lag under forutséttning att fore-
taget har rétt att sénda reklam i
sadan sandning och &r ensamt om
denna rétt hér i landet.

Ett programforetag som en-
ligt 2 kap. 2 8 tredje stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
har tillstand att sinda lokal-
radio skall betala koncessions-
avgift till staten enligt denna
lag.
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Nuvarande lydelse

Den fasta dden av konces-
sionsavgiften utgdr 4 167 000 kr
for varje manad under vilken
sandningsverksamheten har be-
drivits.

Den fasta dden av avgiften
skall for varje kalenderdr justeras
med hansyn till kvoten melan
konsumentprisindex for oktober
manad aret fore det & som
avgiften avser och konsu-
mentprisindex for oktober manad
1991. Harvid avrundas beoppet
nedat till narmaste tusental
kronor.

Foreslagen lydelse

38

Den fasta dden av konces-
sionsavgiften for programfore-
tag som enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har tillstand att i
hela landet sanda TV-program
utgdr 4167000 kr for varje
manad under vilken sandnings-
verksamheten har bedrivits.

Den fasta delen av konces-
sionsavgiften for programfore-
tag som enligt 2 kap. 2 § tredje
stycket radio- och TV-lagen har
tillstnd att sianda lokalradio
utgor 40 000 kr for varje kalen-
derdr under vilken sandnings-
verksamheten har bedrivits.

Den fasta dden av avgiften
skall for varje kalenderdr justeras
med hansyn till kvoten mdlan
konsumentprisindex for oktober
manad aret fore det & som
avgiften avser och konsu-
mentprisindex for oktober manad
1991 och for sandningar av
lokalradio oktober manad ar
2000. Harvid avrundas bdoppet
nedat till ndrmaste tusental kro-
nor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Den rorliga delen av koncessionsavgiften beraknas for ett kalenderdr i
sdnder. Den & beroende av de intékter som utgdr vederlag till
programforetaget for att det sénder annonser och tas ut med

- procent av intdkterna till den dd de Gverstiger 750 miljoner men

inte 1 000 kr,

- procent av intékterna till den del de Gverstiger 1 000 miljoner men

inte 2 000 miljoner kronor,

- procent av intékterna till den dd de overstiger 2 000 miljoner

kronor.

| intékter som utgor vederlag fér att programforetaget sdnder annon-
ser inréknas intakter som tillforts ndgon annan, om det framgar av om-
standigheterna att de utgor sdant vederlag till programforetaget.

Intékterna skall bestémmas enligt bokféringsméassiga grunder.

De i forsta stycket angivna De i forsta stycket angivna
beoppsgranserna skall justeras beoppsgranserna skall justeras
pa et sétt som motsvarar det satt pa ett sétt som motsvarar det satt
som anges i 3 § andra stycket i som anges i 3 § tredje stycket i
fraga om den fasta delen av kon- fraga om den fasta delen av kon-
cessionsavgiften. cessionsavgiften.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a8§

For sdndningar av lokalradio
berédknas den rérliga delen av
koncessionsavgiften  for et
kalenderdr i sander. Den ar be-
roende av de intékter som utgor
vederlag till programforetaget
for att det sédnder reklam samt
sdndningar som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av
ndgon annan. Avgiften tas ut
med tio procent av intakterna till
den del de Overstiger 400 000
kr.

| intdkter som utgér vederlag
for att programforetaget sander
reklam samt sandningar pa upp-
drag av nadgon annan inraknas
intakter som tillforts nagon
annan, om det framgar av om-
stéandigheterna att de utgor
sadant vederlag till program-
foretaget.

Intdkterna skall bestémmas
enligt bokféringsméssiga grun-
der.

Den i forsta stycket angivna
bel oppsgransen skall justeras pa
eft satt som motsvarar det satt
som anges i 3 § tredje stycket i
fraga om den fasta delen av kon-
cessionsavgiften.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4b8§

Den som bedriver sandningar
av lokalradio med analog
utsandningsteknik med tillstand
som fordelats fran den 1 januari
2001 i sandningsomraden dar
sandningar pagar med stod av
lokalradiolagen (1993:120)
skall betala en efter huvudtalet
proportionell andel av den
avgift som faststélldes enligt 15-
17 88 lokalradiolagen
(1993:120) for santliga tillstand
inom sandningsonr adet.

Faststallande och betalning av avgift

5a8§

Radio- och TV-verket fast-
stéller fore den 1 januari varje
ar for sandningar av lokalradio
det belopp som enligt 3 och 4 b
§ skall utga for det foljande
kalenderaret.

Avgift enligt 3 8§ skall betalas
fore utgangen av januari manad
det kalenderar som avgiften
avser. Avgift enligt 4 b § skall
betalas med lika stora delar
under kalenderaret senast den
forsta dagen i januari, april, juli
och oktober manad.



46 Forfattningsforsiag SOU 1999:14

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8as§

Frantrads eller aterkallas ett
tillstand galler skyldigheten att
betala avgiften till och med
nittio dagar efter det att
tillstandet  frantratts  eler
aterkallats.

Ompr évning och 6verklagande m.m.

128

Om det finns sarskilda skal far regeringen meddela anstand med
betalning av koncessionsavgift och rénta. Om det finns synnerliga skél
far regeringen medge befridse helt dler devis fran skyldigheten att
betala koncessionsavgift och ranta fér en viss period.

| frAga om avgift enligt
denna lag for sandningar av
lokalradio tillampas bestammel -
serna om anstand och om
befrielse fran avgift i 5 kap. 3 §
och 9 kap. 4 § lagen (1984:151)
om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Over gangshestammelser

2001:000

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. 4 a § skall, for innehavare av tillstand for sandning av ljudradio
med villkor om digital sandningsteknik tillampas forst fran den 1 ja-
nuari 2005.

3. Tillstandshavare som erhallit tillstand med stéd av lokalradio-
lagen (1993:120) skall inte omfattas av denna lag med undantag av
8as.
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Forslag till lag om andring i lotterilagen

(1994:1000).

Hérigenom foreskrivs att 18 § lotterilagen (1994:1000) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

188§

Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 88 far inte anordnas i radio dler

television utan sarskilt tillstand.

Tillstand att anordna sadana
lotterier i lokalradio enligt lokal-
radiolagen (1993:120), narradio
dler andra tradsandningar av
television &n vidaresdndningar
enligt radioo och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

Tillstdnd att anordna sddana
lotterier i lokalradio, nérradio
dler andra tradsandningar av
television &n vidaresdndningar
enligt radioo och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundl agens omraden

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 8 och 5 kap. 7 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Varje sammanslutning som
avser att sanda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare fér programverksam-
heten. Detsamma géller inne-
havare av tillstand enligt lokal-
radiolagen (1993:120) dler en-
ligt 2 kap. 2 § fjarde stycket
radio- och TV-lagen. Samman-
slutningen dler tillstandshavaren
skall till Radio- och TV-verket
anméala vem som &r utgivare.

Varje sammanslutning som
avser att sanda ljudradio med
stéd av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare fér programverksam-
heten. Detsamma géller inne-
havare av tillstand enligt 2 kap. 2
8§ tredie och fjarde styckena
radio- och TV-lagen. Samman-
slutningen dler tillstndshavaren
skall till Radio- och TV-verket
anmala vem som &r utgivare.

Om den som & utsedd till utgivare inte langre & behorig eler hans
uppdrag upphor, skall sammanglutningen dler tillstandshavaren ome-
delbart utse ny utgivare. Denne skall anmalas sa som foreskrivs i forsta
stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
78
| lokalradiolagen (1993:120) |  radioo och TV-lagen

och i radioo och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare be-
(1996:844) finns ytterligare be- stdmmelser om skyldighet att
stdmmelser om skyldighet att tillhandahdlla inspelningar av
tillhandahdlla inspelningar av radioprogram.
radioprogram.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestam-

melser om skyldighet att l&mna skrifter och upptagningar till bibliotek
eler till Arkivet for Ijud och bild.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i forfogandelagen

(1978:262)

Harigenom foreskrivs att 5 § forfoganddagen (1978:262) skall ha

foljande lyddse.

Nuvarande lydelse

Genom forfogande kan

Foreslagen lydelse

58

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderétt och annan egendom
tagas i ansprék med dganderétt eller nyttjanderétt,

2. nyttjanderdtt, servitut dler liknande rétt till egendom upphévas
eler begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. agare dler innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrian-
laggning eler annan anléggning dler av transportmedel, arbetsmaskin
dler liknande dléggas att utdva verksamhet for dler pa annat sétt med-
verkartill framstéllning av egendom fér statens dler annans rakning,

4. 4gare dler innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara

egendom,

5. &gare dler innehavare av transportmedd dlaggas att ombesorja

transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som vag-
visare, budbérare, arbetsmanskap dler sjukvardspersonal.

Radioséndare dler séndar-
utrystning far inte tas i ansprék,
om den stadigvarande utnyttjas
for tillstandspliktiga ljudradio-
dler TV-séndningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) dler
lokalradiolagen (1993:120).
Detsamma géller anlaggning for
trédsandning vari sadana sand-
ningar vidaresands.

Radioséndare dler séndar-
utrystning far inte tas i ansprak,
om den stadigvarande utnyttjas
for tillstandspliktiga ljudradio-
éler TV-séndningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844). Det-
samma gdler anléggning for
trédsandning vari sadana sand-
ningar vidaresands.

Agare dler innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, gomma undan €ler fora bort egendomen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Lag om forslag till andring i
marknadsforingslagen (1995:450)

Hérigenom foreskrivs att 22 8§ marknadsforingslagen (1995:450)

skall ha féljande lydelse.

M ar knadsstdr ningsavgift
Forutsattningar for avgift

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228§

En naringsidkare far &laggas att betala en sarskild avgift
(marknadsstorningsavgift), om naringsidkaren eler nagon som handlar
pa naringsidkarens vagnar uppsatligen eler av oaktsamhet har brutit mot

nagon bestdmmelsei 5- 13 §8.

Detsamma géller om en n&
ringsidkare eler nagon som
handlar p& dennes vagnar upp-
sitligen dler av  oaktsamhet
bryter mot nagon av bestammel-
serna i 2 8§ andra stycket lagen
(1978:763) med vissa bestam-
melser om marknadsféring av
alkoholdrycker, 26 § andra
stycket lokalradiolagen
(1993:120), 12 § forsta stycket
andra och tredie meningen
tobakslagen  (1993:581) dler
7 kap. 3, 4 dler 10 88 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Detsamma géller om en n&
ringsidkare eler nagon som
handlar pa dennes végnar upp-
sitligen dler av  oaktsamhet
bryter mot nagon av bestammel-
serna i 2 8§ andra stycket lagen
(1978:763) med vissa bestam-
meser om marknadsforing av

akoholdrycker, 12 § férsta
stycket andra och tredje
meningen tobakslagen

(1993:581) eller 7 kap. 3, 4 dler
10 88 radio- och TV-lagen
(1996:844).

Vad som sags i forsta och andra stycket géller ocksa en naringsidkare
som uppsatligen dler av oaktsamhet vasentligt har bidragit till

Overtrade sen.
Avgiften tillfaller staten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till andring i lokalradiof 6rordningen

(1993:126)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
| denna forordning forstas
med

multiplexering: digital teknik
som innebér att flera program-
bérande signaler forenas till en
gemensam signal,

atkomstkontroll: teknik som
gor det majligt for den séndande
att begrdnsa mottagarnas mgj-
ligheter att ta emot vissa tjans-
ter,

elektronisk  programguide:
tabld i radiosandning som gor
det mdjligt for mottagarna att
finna vissa tjanster.

28

Nar ett sandningstillstand
blir ledigt till ansbkan skall
Radio- och TV-verket kungdra
detta. | kungoérelsen skall anges
sandningsonradets omfattning,
sista dag for ansokan, forsta
dag da sandningar far bedrivas
med stod av tillstandet samt de
villkor Radio- och TV-verket
amnar stélla for tillstandet.

Kungorelsen skall inforas i
ortstidning i sandningsomradet i
enlighet med bestammelserna i
lagen (1977:654) om kungo-
rande i mdl och arenden hos
myndighet m.m.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Ansbkan om tillstand skall
ges in till Radio- och TV-verket.
Ansokan skall goras pa sarskild
blankett som verket faststallt.
Den stkande skall i ansdkan
uppge

1. sitt namn, sin firma dler
motsvarande  uppgift  samt
sadana uppgifter om aktie- eller
andelsinnehav eller avtal som
behtvs for att préva den sbkan-
des anknytning till andra
sokande eler tillstdndshavare,

samt
2. det eller de omraden anso-
kan avser.

Den sokande skall vidare
ange vilka tekniska och finan-
sidla forutsattningar sokanden
har att sanda radio i omradet
under tillstandstiden och darvid
lamna uppgift om sdndar- och
multiplexoperatbr samt presen-
tera en budget avseende de tva
forsta verksamhetsaren.

Den sokande skall ocksa i
ansokan redovisa sina planer pa
att inga 6verenskommelser med
ovriga sokande i fraga om mul-
tiplexering, atkomstkontroll och
elektroniska programguider.

Den sokande skall vidare
[amna uppgift om den mangd
eget material denne anser sig
beredd att sdnda och program-
verksamhetens format enligt de
anvisningar som framgar av
ansokningsbl anketten.



54 Forfattningsforslag SOU 1999:14

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Av ansokan skall sarskilt
framgd om den sokande kan
godta att sandningstillstandet
forenas med villkor som far
stéllas enligt 5 kap. 2 § radio-
och TV-lagen (1996:844) och
som avser skyldighet

1. att sanda program i viss
del av landet

2. att sdnda under en viss
minsta tid

3. att anvanda en viss sand-
ningsteknik samt samverka med
andra tillstandshavare i tekniska
fragor,

4. betraffande utnyttjande av
tilldelad 6verforingskapacitet,

5. att sénda viss mangd pro-
gram unika for den egna
verksamheten,

6. att sanda programverk-
samheten av visst format och

7. att  till  Gransknings-
ndmnden fér radio och TV
[amna uppgifter som &r no6d-
vandiga for namndens beddm-
ning om sdnda program stam-
mer Gverens med de villkor som
har meddelats enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Om Radio- och TV-verket
anser att de uppgifter som
l[amnas enligt 3 och 4 88 inte ar
tillréckliga for att verket skall
kunna ta stéllning till ansbkan,
skall verket begara att den
kompletteras inom viss tid. Om
uppgifterna inte lamnas inom
den tid verket angett, far
ansokan bedomas i det skick den
[amnats.

68

Om det finns mer an en
behtrig sokande nar ansok-
ningstiden gatt ut, skall Radio-
och TV-verket skriftligen genom
vanligt brev meddela sokandena
att de har mgjlighet att inom en
viss angiven tid som inte far
understiga fyra veckor sam-
ordna sina anstkningar.

78

Ett besut om tillstand att
sanda lokalradio skall innehalla
uppgift om tillstandsomradets
onfattning, tillstandstiden och
ovriga villkor for tillstandet. |
beslutet skall upplysning lamnas
om att anvandningen av radio-
sandare kraver sarskilt tillstand.

88

Ansbkan om  medgivande
enligt 5 kap 16 § radio och TV-
lagen skall ske skriftligen hos
Radio- och TV-verket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

S&dana uppgifter som avses i
9 kap. 7 a § radio- och TV-lagen
eler 3 § forsta stycket denna
forordning skall Iamnas pa heder
och samvete.

Forordningen trader i kraft den 1 januari 2001.
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1 Uppdraget/Nagra utgangspunkter
for arbetet

1.1 Direktiven

Enligt direktiven skall utredningen léagga fram férdag om de framtida
villkoren for den kommersidla lokalradion. Forslagen skall utformas i
enlighet med malen for statens insatser p& massmedieomradet; att stodja
mangfald och redla yttrandemdjligheter, garantera massmediernas
oberoende samt sdkerstédlla tillgangligheten till massmedierna. Utred-
ningen skall darutéver foreda pa vilket sétt den kommersidla lokal-
radions medverkan vid en introduktion av digitala ljudradiosandningar
kan underléttas.

Malen for statens insatser pa massmedieomradet framgar av pro-
position 1996/97:3 - Kulturpalitik - dér den grundlagsfasta yttrande-
frineten satts i framsta rummet. | propositionen dlas fast att det & en
central kulturpalitisk uppgift att varna denna frihet och skapa redla
forutséttningar for alla att anvanda den. Redl| yttrandefrihet anges kréva
en mangfald av arenor lattillgangliga for méanniskor oberoende av deras
tillhorighet’. Vidare anges att statens dtgéarder i forsta hand skall ga ut
pa att skapa goda betingdser for en salvstandig verksamhet. Genom att
sa vakt om yttrandefrineten och den fria konkurrensen bidrar
statsmakterna till att enskilda massmedier kan utvecklas enligt sina egna
forutséttningar.

! Prop. 1996/97:3 s. 29.
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1.2 Nagra avgransningar/Nationella
sandningstillstand

Fran bl.a. de kommersiella aktorernas sida har framforts dnskemal om
tillstand att sanda 6ver hela landet, med analog dler digital teknik. Det
har havdats att sddana tillstand skulle gynna tillstandshavarna for lokal
radio da efterfragan pa rikstackande annonsering &r stor. Annonsorer
som i dag avstar fran att anvanda radion som reklammedium pa grund
av att den saknar nationdl tackning skulle tillkomma. Efterfrégan pa
annonsutrymme skulle 6ka med Okade intdkter som foljd. Darutover
skulle forutsdttningarna for kommersiell radio och public service-radio
bli mer lika. Om tillstand skulle ges for kommersiella nationella digitala
ljudradiosdndningar skulle vidare lokalradions medverkan vid intro-
duktionen av DAB underlé&ttas liksom det framtida teknikskiftet.

De kommersidlla akttrerna har aven framfort onskemal om att sjalva
fa disponera en multiplex. Genom att reservera den regionala multi-
plexen for kommersidla sdndningar skulle dels utrymme skapas for
nationella kommersiella sandningar, dels tnskemdlet om en egen multi-
plex kunna tillgodoses. Sveriges Radio (SR) har av regeringen tilldeats
utrymme for sina lokala séndningar i den regionala multiplexen.

Utredningen delar beddmningen att det framtida teknikskiftet skulle
underlédttas om nationella digitala sandningstillstand infordes for kom-
mersidl radio. Utredningens uppdrag avser emdlertid den kommersiella
lokalradion. Att foresld nationdla sandningstillstand omfattas saledes
inte av utredningens uppdrag.

Som redan har angivits har SR tilldelats utrymme for dtminstone en
kanal i den regionala multiplexen. Enligt utredningens mening & det
angdéaget att de kommersidla bolagen, vid den fortsatta utbyggnaden,
ges mdjlighet att sjdlva disponera en egen multiplex.

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att foresla ndgra regler for
narradion.
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2 Gallande rétt

2.1 Y ttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har varje svensk
medborgare och svensk juridisk person rétt att sénda radioprogram
genom trad. Denna rétt hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter i
fraga om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program
i den utstréckning det behtvs med hansyn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning eler om ingripanden mot fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas pa bl.a. hets mot folkgrupp.

3 kap. 2 § forsta stycket YGL anger att sdndningar av radioprogram
som sker pd annat sétt &an genom trad kan regleras genom lag som inne-
haller foreskrifter om tillstand och villkor for att sinda. Eftersom
utrymmet for radioséndningar i etern ar begrénsat har det ansetts omaj-
ligt att vidhalla etableringsfriheten, en av de tryckfrihetsréttsliga grund-
satserna. Bestdmmelsen medger att ndrmare regler om rétten att sénda
radioprogram meddelas i villkor och avtal (prop. 1990/91:64 s. 80 ff.).

Det allménna skall efterstrava att radiofrekvenser tas i ansprak pa et
sétt som leder till vidaste mgjliga yttrandefrihet och informationsfrihet (3
kap. 2 8§ andra stycket)’. Bestammesen syftar inte till att begrénsa
anvandningen av radiofrekvenser for andra andamd an program-
verksamhet eler att mera i detalj styra hur radiofrekvensspektrum tas i
ansprak for programverksamhet. Hansyn kan tas till behovet av frek-
venser for kommunikationsradio, annan trafik fran person till person
dler anvandning av radio for raddningstjanst m.m. samt fér andra
sadana anvandningar av tekniken for radiosandningar som inte & av
egentlig betydelse fran yttrande- och informationsfrihetssynpunkt?.

3 kap 3 § hanvisar till 2 kap 12 § andra- femte styckena och 13 §
regeringsformen nér det galler sddana begransningar i sandningsratten
somavsesi 1 och2 88 YGL.

1 Jfr. 2 kap. 12 § andra och femte styckena och 13 § regeringsformen.
2 Prop. 1990/91:64 s. 116.
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Fragor om rétt att sdnda radioprogram skall kunna prévas av domstol
dler av en ndmnd, vars sammanséttning & bestdmd i lag och vars
ordférande skall vara dler ha varit ordinarie domare (3 kap. 5 8). Det
gdler t.ex. frdgor om att franta ndgon et tillstand att sanda radio-
program lika val som fragor om att vélja tillstandshavare.

Det far inte forekomma att nagot som ar avsett att framforas i et
radioprogram dler en ljudupptagning forst maste granskas av en
myndighet eler nagot annat allmént organ (1 kap. 3 8). Det innebér att
ingripanden mot Gverskridande av granserna for vad som ar tillatet att
framfora i ett radioprogram dler en ljudupptagning kan aga rum forst i
efterhand. Utrymme for sanktioner mot overtrédelser av foreskrifter om
tillstand och villkor for att sanda program i tradios ljudradio och TV-
program ges med sttd av 3 kap 2 § forsta stycket YGL.

Det & den som sander radioprogram samt den ansvarige utgivaren
som avgdr vad som skall forekomma i programmen (3 kap.
4 §jamte4 kap. 3 §).

Enligt 3 kap. 6 a-d 88 lagen (1991:1559) med féreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens  och  yttrandefrinetsgrundlagens  omraden
ankommer det pa innehavaren av et tillstand att sanda lokalradio att
utse en utgivare for hela programverksamheten. Anmédlan om vem som
ar utgivare skall lamnas till Radio- och TV-verket.

2.2 Regeringsformen

| regeringsformen (RF) 2 kap 12 § andra och femte styckena och 13 §
anges under vilka forutséttningar de grundldggande fri- och réttigheterna
far begransas. De nu namnda bestammelserna i RF innebar i huvudsak
att begransningar far goras endast for att tillgodose andamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhédlle, att begransning skall sta i
proportion till syftet och inte utgora ett hot mot den fria asiktshildningen,
att den inte far goras enbart pa grund av poalitisk, rdigios, kulturdl dler
annan sadan askadning, att begransningar far goras endast med héansyn
till vissa ndrmare angivna betyde sefulla hansyn och att begransningen i
ovrigt far goras endast om sarskilt viktiga skal foranleder det.
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2.3 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehdller foreskrifter om sandningar
av ljudradio- och TV-program som é&r riktade till allménheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedd. Den omfattar saval
marksandningar som tradsandningar (kabelsandningar) och satellit-
sandningar.

Tillstand kravs for att sanda ljudradio- éler TV-program med hjélp
av radiovagor pa frekvenser under 3 gigahertz (2 kap. 1 8). Enligt 2 kap.
2 § medddar regeringen tillstand att sanda ljudradio till hela landet och
lokala digitala ljudradioséndningar. Daremot & det Radio- och TV-
verket som meddear tillstand att sinda lokalradio enligt lokalradiolagen
och nérradio.

De sandningstillstdnd som regeringen medddar far férenas med
villkor. Dessa villkor kan bl.a. innebéra att sandningsrétten skall utévas
opartiskt och sakligt. Villkor far dven avse skyldighet att sdnda program
till hela landet dler till en viss del av landet under en viss minsta tid, att
anvanda viss sandningsteknik och viss radiosdndare, att sinda eit
mangsidigt programutbud, att regionalt sanda och producera program (3
kap. 1 och 2 88). Villkor for sandningstillstand kan vidare innehdlla
forbud mot reklam dler sponsrade program (3 kap. 3 8) dler innebadra
att agarforhdllandena och inflytandet i ett foretag som erhdller tillstand
inte far forandras mer an i begransad omfattning (3 kap. 4 8).

| 4 kap. regleras séndningar for nérradio.

I 5 kap. 1 § finns en definition av lokalradio intagen. ” Med Iokalradio
avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosandningar &n sdana som
kraver tillstand av regeringen dler som far ske endast under en
begransad tid enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket dler som & narradio”.
Vidare anges att bestdmmeser om lokalradio finns i lokalradiolagen.

6 kap. handlar om sandningarnas innehdll m.m. Det stadgas bl.a. att
” Den som sander ...ljudradioprogram efter tillstand av regeringen skall
se till att programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla méanniskors lika varde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet” (1 §).

| kap. 7 behandlas regler for reklam och annan annonsering, bl.a
skall varje sandning av annonser foregas och efterfdljas av en sarskild
signatur som tydligt skiljer annonserna fran Gvriga sandningar (1 8).
Vidare far annonser, som regd, sindas hogst dtta minuter under en
timme mellan hela klockslag (5 8) och det skall anges om programmet ar
sponsrat (9 §).

9 kap. reglerar granskning och tillsyn. Enligt 9 kap. 2 § Overvakar
Granskningsnamnden for radio och TV i efterhand om sénda program
stér i Gverensstammelse med lagen och de villkor som kan gélla for



62

SOU 1999:14

sandningarna. Viss efterhandsgranskning utfors aven av Konsument-
ombudsmannen och, betréffande fragan om sénda program innehdller
valdsskildringar och pornografiska bilder, av Justitiekanslern.

| 10 kap. behandlas straff och avgifter m.m. Den som uppsatligen
dler av oaktsamhet sander program trots att tillstand kravs enligt lagen,
doms till béter dler fangdse i hogst sex manader (1 8). Den som asido-
satt villkor om annonser och sponsrade program kan &domas sarskild
avgift (5 8). Avgiften uppgar till 1agst 5 000 kronor och hogst 5 miljoner
kronor. Den bodr dock inte oOverstiga 10% av den sandandes
arsomséttning. Nar avgiftens storlek faststélls skall bl.a. beaktas de
intakter den sandande kan berdknas ha fatt med anledning av over-
tradelsen. Under vissa forhdllande kan marknadsstorningsavgift enligt
marknadsforingslagen utga (7 8).

Granskningsnamnden fér radio och TV, Justitiekansdern och Radio-
och TV-verket &ger, under angivna forutséttningar, rétt att meddeda
foreldggande, ev. i forening med vite, om vissa bestammelser i lagen inte
fdljs, t.ex. att ange beteckning fér program som sands enligt lagen (9- 12
88).

Tillstand kan dterkallas om tillstandshavaren vasentligen brutit mot
foreskrifter om sandningarnas innehdll, reklamregler dler et villkor som
forenats med tillstandet om det inte framstar som alltfér ingripande.

| 12 och 13 kap. anges hur &enden om avgifter, vite och dterkallelse
handlaggs, respektive hur beslut enligt lagen 6verklagas.

2.4 L okalradiolagen

L okalradiolagen (1993:120) innehdller foreskrifter om lokalradio varmed
avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosandningar &n sdana som
kraver tillstand av regeringen dler som far ske endast under en
begransad tid enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket radio- och TV-lagen dler
som &r narradio.

Tillstand for lokalradio medddas av Radio- och TV-verket. Ett
tillstand for lokalradio innebar rétt att bedriva sddana sandningar som
kan tas emot med god hdrbarhet inom det séndningsomrade som anges i
tillstandet (4 8). Varje tillstand omfattar ett sandningsomrade. Flera
tillstdnd kan lamnas for samma sandningsomrade, daremot bor det inte
forekomma att den ansvariga myndigheten vid tillstandsgivningen delar
upp sandningstiden mellan olika foretag (prop. 1992/93:70 s. 14).
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Ingen kan, vare sig direkt dler indirekt, f& mer an ett tillstand (5 8).
Motsvarande reglering har tidigare funnits i radio- och TV-lagen men
har numera andrats’.

Enligt lokalradiolagen 6 och 7 88 kan varken staten, landsting,
kommun, programféretag med tillstand enligt radio- och TV-lagen dler
nagon som ger ut en dagstidning, direkt eler indirekt, fa tillstand. | prop.
1992/93:70 (s. 16) angav regeringen att dess stréavan var att utforma
reglerna for den nya lokalradion pa sddant st att antalet sjalvstandiga
roster skulle komma att vasentligen oka. Tillkomsten av sjalvstandiga,
lokalt forankrade radioféretag borde underléttas samtidigt som en
utveckling i riktning mot ett fatal centralt kontrollerade kedjeforetag
borde motverkas. Det var mot den bakgrunden de féreslagna begréns-
ningarna av réatten att fa tillstand skulle ses. Myndigheterna utesl 6ts fran
rétten att fa tillstand da lokalradion inte skulle fungera som sprakror for
dessa. Nar det géllde foretag med tillstand enligt radio- och TV-lagen
var motiveringen till begransningen att framja mangfalden. Samma
motivering gavs betraffande begransningarna for dagspressen. Tillstand
till dagstidningsforetag att sénda lokalradio medforde att foretagen skulle
kunna oka sitt inflytande 6ver nyhetsformedling och opinionsbildning
och sdledes motverka strévan efter att uttka antalet §alvstandiga roster.

Tillstandsperioderna & atta & och galler till utgdngen av den
tillstandsperiod under vilket det meddelats. Den forsta tillstandsperioden
omfattar tiden fran den 1 januari 1993 intill utgangen av & 2000. Om
tillstdndshavaren sa begér skall tillstanden forlangas med ytterligare en
tillstandsperiod (8 §). Regeringen menade att det fanns flera skal till att
tidsbegransa tillstanden. Ett skal var att villkoren kunde behtva justeras
efter en viss tid eftersom tidigare erfarenhet av kommersidla
lokalradiosandningar saknades. Aven tekniska forutséttningar eller andra
foréndringar kunde medfora att det fanns skél att justera villkoren i olika
avseenden, t.ex. sandningsomradenas omfattning. Regeringen papekade,
for tydlighets skull, att det av tekniska skd8l kunde bli nodvandigt att
andra t.ex. sandarfrekvens under pégaende tillstandsperiod (prop.
1992/93:70 s. 221.).

Sandningsomradenas omfattning och forandringar i dessa beslutas av
Radio- och TV-verket. Vid tillstandsperiodernas slut & andringar av
sandningsomradena majliga. For det fall en tillstandshavare motsétter sig
andring f&r sddan vidtas endast om &ndrade tekniska forhdllanden
foranleder det dler den gdllande indelningen annars framstar som
olamplig (9 8). Enligt prop. 1992/93:70 (s. 13 f.) kan &@ndringar t.ex.
behtva goras om efterfragan pa tillstand pa en viss ort inte kan
tillgodoses utan att omfattningen av andra sandningsomraden andras

% Prop. 1997/98:184 — Andringar i radio- och TV-lagen m.m..
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éler om befolkningsunderlaget inom vissa omraden har visat sig vara
otillrackligt. Vidare anges i propositionen att myndigheten, innan beslut
tas om en andrad indelning, bor samréda med berdrda tillstandshavare.
Vid tillstandsperiodens slut bor myndigheten emdlertid kunna besluta
om en andring &ven om nagon av de berdrda motsétter sig det. | de fall
andringarna inte & mer omfattande &n att sandningsomradet framstar
som vasentligen detsamma &ger tillstandshavaren rétt till forlangning. Ar
andringarna daremot genomgripande skall sandningsomradet utlysas
som ledigt.

Nar ett tillstand for ett sandningsomrade blir ledigt till ansokan skall
Radio- och TV-verket kungora detta (11 8). | defall tva dler fler ansok-
ningar kommer in skall de stkande beredas tillfdlle att samordna ansok-
ningarna. Om s4 inte kan ske kallas de sokande till offentlig auktion.
Den som erbjuder sig att betala det hogsta beloppet i arlig avgift erhdller
sandningstillstandet (12- 13 88). Orsaken till att betalningsviljan blev
kriteriet for urvalet angavs vara féljande (prop. 1992/93:70 s. 23 f.).

" De flesta av de remissinstanser som &r kritiska mot forslaget att
l&ta de sokandes betalningsvilja avgora valet foresprékar att det i
stéllet skall ske en beddmning av de stkandes avsikter med
verksamheten. Ofta havdas att en sadan urvalsmetod kommer att leda
till innehdllsméassig mangfald medan " auktionsmetoden” forutsétts fa
till foljd att olika radiostationer kommer att sénda ut ett likartat
programutbud.

Regeringen finner inte denna argumentation évertygande. Pa de
platser dér det finns marknadsmassigt utrymme for mer an en
lokalradiostation ar det sannolikt att de olika stationerna kommer att
strava efter att halla olika programprofil, som ett sitt att attrahera
olika delar av publiken och darmed framstd som mer effektiva
reklammedier. Det & ocksa troligt att stationerna successivt kommer
att justera sin programinrikting for att anpassa den till publikens
onskemdl. En urvalsmetod som innebédr att den sokande maste
forbinda sig att hélla en viss programprofil skulle hindra en sadan
anpassning och darmed kunna fa till foljd att stationer med hoga
programambitioner tvingades bort fran marknaden. Det verkliga
resultatet skulle bli att mangfalden minskade i jamforelse med en
situation da olika radiostationer fritt far bestamma sitt
programinnehall.

Till detta kommer att ett urval utifrdn de sbkandes planer och
ambitioner skulle medféra ett oacceptabelt inslag av godtycke i
tillstandsgivningen. Det avgorande fér om en viss sokande skulle
kunna fa tillsténd skulle vara om han |yckades formulera sin anstkan
pa ett satt som tilltalar en myndighet. For att efterlevnaden av de
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gjorda &tagandena skulle kunna kontrolleras, négot som skulle vara
nodvandigt i ett system av antytt slag, skulle det vidare behéva upp-
réttas en kontrollapparat med sanktioner mot den som inte uppfyllde
sina l6ften. Inte heller detta skulle vara acceptabelt”.

Avgiften justeras arligen med hansyn till radande konsumentprisindex
(15 8).

Om Radio- och TV-verket medger det far et tillstand Gverlatas till
nagon annan, detta for att marknadsmekanismerna skall kunna verka
(prop. 1992/93:70 s. 25). Ar férvérvaren behdrig skall sddant med-
givande |amnas. Medges inte Overlatelsen & den utan verkan enligt
lokalradiolagen. Den som forvarvar et tillstand overtar overldtarens
réttigheter och skyldigheter enligt lagen och som belGper pa tiden efter
beslutet om medgivande (18 8).

Ett tillstand kan frantradas varvid det anyo utlyses som ledigt for
ansokan. Om tillstandshavaren forsétts i konkurs dler trader i likvidation
upphor tillstandet att galla (20 §). Om tillstandshavaren avlider upphor
tillstandet att gélla tre manader efter dodsfallet (21 8).

Under minst en tredjedd av sandningstiden varje dygn skall séndas
program som framstéllts sarskilt fér den egna verksamheten (22 § 1 <t.).
Regeln syftar till att sl& vakt om programverksamhetens sjalvstandighet
och lokala karaktdr. Regeringen uttalade att det inte borde vara majligt
att anvanda en lokalradiostation till att enbart sdnda ut ett centralt
producerat programutbud. Tilléts utvecklingen ga i den riktningen skulle
yttrandem¢jligheterna inte forbéttras ndmnvart (prop 1992/93:70 s. 27).

De sandningar som tillstandshavaren svarar for skall ha en egen
beteckning som skall anges minst en gang varje sandningstimme
(22824t)

Sérskilda regler finns rorande omfattningen och utformningen av
reklam och sponsring (24- 27 88).

Om tillstandshavaren inte inlett sandningar inom viss tid dler annars
inte utnyttjar ratten att sinda eller sant endast i obetydlig omfattning far
Radio- och TV-verket aterkalla tillstandet. Verket skall vidare aterkalla
tillstandet om ndgon direkt dler indirekt forfogar Gver mer an et
tillstdnd. Motsvarande géller om staten, landsting, kommun dler ett
programforetag med tillstand enligt radio- och TV-lagen direkt eler
indirekt forfogar Gver ett tillstand. | defall ett tillstand meddelats eller en
overldtelse medgivits trots att en behdrighetsbrist foreldg far tillstandet
aterkallas, men bara om beslutet om tillstandet eler medgivandet p&-
verkats av fdlaktiga dler ofullstandiga uppgifter fran tillstandshavaren.
Mdjlighet till aterkalldse foreligger inte om det &r ett tidningsforetag
som forvéarvat et tillstand. Beslut om aterkalldse far meddelas endast
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om det i betraktande av skalen for atgéarden inte framstar som alltfor
ingripande (28 §).

Radio- och TV-verket kan begéra att tillstandshavare lamnar upp-
gifter om sitt innehav av aktier dler anddlar i foretag som har tillstand
att sanda lokalradio och om avtal som har traffats med ett sadant
foretag. Foretag kan av verket foreéggas att 1dmna uppgift om avtal
som innebar att nagon ensam har et bestdmmande inflytande i foretaget.
Verket har hérvidlag rétt att foreldgga vite (29 8).

Den tillstandshavare som inte i erforderlig utstrackning sander
program som framstalls sérskilt fér den egna verksamheten kan vid vite
fordaggas av Granskningsnamnden att folja bestamme serna (30 8).

Bade Radio- och TV-verket och Granskningsnamnden har rétt att,
vid aventyr av vite, begdra att tillstandshavare lamnar ut referens-
inspelningar (31 8).

Den som uppsdtligen dler av oaktsamhet siander program utan
tillstand, trots att sadant krévs enligt lagen, kan domas till boter eler
fangese i hogst sex manader (31 a §). Paragrafen innehdller &ven
bestamme se om forverkande.

| prop. 1995/95:160 (s. 134) konstaterades att vitessanktionen visat
sig vara ett ineffektivt instrument for att upprétthdlla bestammeser och
att gora Overtradeser av ekonomiska skél ekonomiskt olénsamma. Foér
att inféra en mer effektiv reaktion féreslogs att en sérskild avgift skulle
inféras. Fordlaget medforde andringar aven i lokalradiolagen. Vid brott
mot bestdmmelserna om reklam och sponsring kan darfér, numera, en
sarskild avgift utga (31 b 8).

Den sérskilda avgiften skall faststéllas till 1agst fem tusen kronor och
hogst 5 miljoner kronor, Avgiften bor dock inte dverstiga 10 % av den
sandandes arsomséttning under foregaende rékenskapsar. Nar avgiftens
storlek faststalls skall sérskilt beaktas de omstandigheter som legat till
grund for provning av fragan om avgift skall paforas samt de intakter
som den sandande kan beraknas ha fatt med anledning av Gvertradesen
(31d8).

Fréagor om paférande av sarskild avgift prévas av Lansrétten i
Stockholms |an pa talan av Granskningsnamnden (31 e § forsta st.). Vid
beddmandet om avgiften skall rétten sarskilt skall beakta tvertradel sens
art, varaktighet och omfattning (31 b § andra t.).

| 31 ¢ § anges att marknadsstorningsavgift enligt marknadsforings-
lagen kan utga.

Radio- och TV-verkets beslut om sandningsomraden far inte dver-
klagas. Ovriga beslut far dverklagas till allman férvaltningsdomstol. Om
inte annat forordnas géller besluten omedelbart.
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2.5 Lag (1995:1292) om tillfélliga
bestammelser i fréga om tillstand att
sanda lokalradio (Stopplagen)

Konstitutionsutskottet menade i sitt beténkande (1994/95:KU25) att
lokalradion inte hade utvecklats enligt de intentioner som angivits i
lokalradiopropositionen. Den malsdttning som angivits i propositionen
hade inte alls uppnétts. De regler som skulle motverka en dominans pa
marknaden av ett fatal kapitalstarka kedjeforetag hade visat sig vara
otillrackliga. Utskottet ansdg darfor att det var nodvandigt att se Gver
lagstiftningen. Medan detta arbete pagick var det nodvandigt att hejda
den pagdende utvecklingen, eftersom det skulle bli svarare att bryta
koncentrationen ju langre den pagatt. Utskottet foreslog darfor en
sarskild lag om saken med innebtrd att nagra nya tillstand enligt
lokalradiolagen inte skulle medddas intill utgangen av & 1995. Inte
heller skulle sandningstillstand som frantrétts eller som aterkallats delas
ut pa nytt. Ratten att overldta tillstand skulle dock kvarsta of6randrad.
Avsikten med forslaget var att hindra en fortsatt koncentration av &gande
och nétverksbildning.

Lagradet ifrégasatte om lagforslaget var forenligt med yttrande-
frinetsgrundlagen eftersom lediga radiofrekvenser, atminstone under en
dvergangstid skulle sta outnyttjade.

Efter begéran av tio av riksdagens ledaméter forklarades lagforslaget
vilandei tolv manader.

Efte en fornyad hemstdllan fran  Konstitutionsutskottet
(bet. 1995/96:KU16) antogs lagen.

Lagen har sedermera forlangts vid tva tillfallen.

| proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999 under
utgiftsomrade 1 foreslogs att lagen skulle forlangas till utgangen av ar
2000. Konstitutionsutskottet beslutade att inhamta lagradets yttrande
over forslaget. Lagradet ifragasatte om sadana sarskilt viktiga skal som
avsesi 2 kap. 13 § regeringsformen kan anses foreligga for en ytterligare
forlangning av stopplagen. Mot bakgrund av utredningens pagaende
arbete uttalade emdlertid lagradet att den inte ville motsétta sig att
stopplagens giltighetstid forlangdes en sista gang i avvaktan pa att ny
lagstiftning antas av riksdagen.” Konstitutionsutskottet tillstyrkte
fordaget och riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1998/99:KU14, rskr. 1998/99:97).

* Lagrédet, sammantréade 1998-11-16.
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2.6 L agen om radiokommunikation

Eftersom tillgangen pa frekvenser & begrénsad och radiovagorna inte
stannar vid de nationella granserna har staten ett évergripande ansvar fér
frekvensanvandningen nationdllt saval som internationellt. Lagen, som
gyftar till att framja et effektivt nyttjande av mdjligheterna till
radiokommunikationer och andra anvandningar av radiovagor, innehaller
bestammeser om innehav och anvéandning av radiovagor for
kommunikation m.m. Vid tillampningen av lagen skall radiokom-
munikationens betydelse for yttrandefrineten och informationsfrineten
beaktas sarskilt (1 §).

Regleringen bygger pa tillstandsplikt betréffande innehav och
anvandande av tekniska anordningar fér séndning. Post- och tde-
styrelsen ar tillstAndsmyndighet och ansvarar &ven for den nationela
frekvensplaneringen. Enligt 9 § skall tillstand beviljas om inte vissa
angivna hinder fordigger.

Eftersom lokalradioverksamhet kraver tillstand fran Radio- och TV-
verket far tillstand att inneha och anvanda radiosdndare for sadana
utsandningar (tekniskt tillstand) beviljas forst efter det att program-
tillstdnd meddelats (9 § andra stycket). Det géller sdledes en dubbe
tillstandsplikt for den som vill sanda lokalradio. Det tekniska tillstandet
kan beviljas en fristdende operator som tillhandahdller tekniken for
programforetagets sandningar.

Enligt 11 § andra stycket skall det tekniska tillstandet, nar det
behtvs, forenas med villkor angdende t.ex. den frekvens stkanden
tilldelats, om frekvensutrymmet skall delas med ndgon annan samt om
radioséndarens beskaffenhet.

Ett medddat tillstand géller for bestamd tid. Vid bestammande av
tillstandstiden skall, vad galler lokalradio, programtillstandet sarskilt
beaktas (12 §).

Lagen ger viss mdjlighet att aterkalla eller forandra beviljade tillstand
(13- 14 88), t.ex. pa grund av att nya anvandare tillkommer dler pa
grund av férandringar inom radiotekniken.

Lagen ger inte Post- och telestyrelsen réit att ta initiativ for att infora
digital teknik, men mdjliggér en hantering av fragor kring tekniken nar
den vél inforts.
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2.7 Forordningen (1995:1020) om digitala
ljudradioséndningar

Enligt 1 8 skall foreskrifterna i forordningen tillémpas vid férdelning av
sandningstillstand for digitala ljudradiosandningar. | férordningen anges
att regeringen faststaller vilket séndningsutrymme for digitala ljudradio-
sandningar som skall upplétas till privata programforetag (2 8). Darefter
skall Radio- och TV-verket utlysa tillstanden (3 8). Till ansokan skall
bifogas en kortfattad beskrivning av hur stkanden ténker utforma och
finansiera programverksamheten samt vilken Overforingskapacitet den
kréver (4 8). Efter anstkningstidens utgang skall verket Gverlamna dessa
till regeringen for prévning. Till ansbkningarna skall verket foga ett
motiverat forslag till fordelning av tillstanden. | de fall inte samtliga
sokande kan beredas sandningsutrymme bor ingen sokande foreslas fa
mer an ett tillstand. Vidare bor forslaget utformas sa att utrymme finns
for program av olika karaktér, bl.a. med anknytning till sandnings-
omrédet (6 8).

2.8 EU

Inom den europeiska gemenskapen saknas bestdmmelser om ljudradion.
Gemenskapens portalstadganden kan emelertid vara av betyddse foér
ljudradion, t.ex. Romférdragets artikel 59 - regeln om fri handd med
tjanster.

Betraffande programinnehdll och sandningsverksamhet for television
finns daremot Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring av rédets direktiv (89/552/EEG) om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television.

| direktivet betraktas televisionssandningar som en tjanst. Bl.a. for att
stérka den europeiska programproduktionen anger direktivet att bortsett
fran nyheter, sport, tavlingar, reklam, teletexttjanster och text-TV, skall
mediemsstaterna, dar sa & praktiskt majligt, sakerstélla att program-
foretagen reserverar en Overvagande dd av sin sandningstid for
europeiska produktioner. Dar sd & majligt skall 10 % av sandningstiden
dler 10 % av programforetagets budget, besta av europeiska program av
fristdende producenter®.

® Direktivet, art. 4 och 5.
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3 Tidigare 6vervaganden och forslag
m.m.

3.1 Den lokalaradion - Betankande av
L okal- och narradiokommittén (SOU
1996:176)

| oktober 1995 tillsattes den parlamentariska kommittén (KU 1995:04)
om lokal- och nérradio under ordforandeskap av riksdagsledamoten Kurt
Ove Johansson. Kommittén dverlamnade i november 1996 betdankandet
Den lokala radion (SOU 1996:176). Beténkandet innehdll forslag des
betréffande lokalradion, dels betraffande nérradion.

Kommittén menade, efter kartlaggning av forhallandena i lokalradion,
att endast en mycket liten dd av tillstandshavarna verkade under
forhallanden somi alla delar sasmmanfdll med tankarna bakom reformen.
De lokala stationerna var till 6vervagande del starkt beroende av dler del
av centrala programndtverk. Omkring halften av tillstandshavarna
formediade rikssandningar, ibland kompletterade med mindre regionala
dler lokala fonster. Endast i mindre omfattning bestod programutbudet
av lokalt inriktade program. Agandet var koncentrerat.

Enligt kommittén bestod tendensen mot en okad anvandning av
gemensamt programmaterial samtidigt som koncentrationen i agandet
successivt 6kade. Genom néarstéende bolag ler privatpersoner hade de
starka agarbolagen i de olika néten Overtagit allt storre anddar i till-
standshavarbolagen. | de fall direkta overlatelser kommit till stand var
koparna redan etablerade pa marknaden.

Kommittén menade att statens mgjlighet att genomfdra lagandringar
under 16pande tillstandsperiod var begrénsad forutom vad avsdg smérre
forandringar betréffande programregler. Efter utgangen av den I6pande
tillstdndsperioden var det daremot mdjligt att andra lagstiftningen och
fullt ut genomfora kommitténs forslag.
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Kommittén foreslog - sdvitt gélde lokalradioverksamheten - att
auktionerna av tillstand skulle ersittas med et urvalsforfarande baserat
pa tre huvudsakliga kriterier; programverksamhetens inriktning, &gar-
forhdllandena och finansieringen. Tillstandsmyndigheten skulle efter-
stréva att det totala medieutbudet inom sandningsomradet skulle uppvisa
mangfald, i form av innehall och asikter. Med en sddan grundsyn kunde
programverksamheten skifta fran plats till plats. En stkande som ville
bedriva nischradio kunde ges forsteg i omraden dér det sedan tidigare
radde en bred tackning av det lokala samhéllets handdser, exempédvis i
form av flera lokaltidningar och en ortsinriktad nérradio. Saknade
sandningsomradet lokaltidning skulle daremot den sokande prioriteras
som avsag att spegla lokalsamhéllets handelser. Att en sokande stréavade
efter en hog andd egenproducerat material borde vanligen ses som en
positiv omstandighet. Urvalet skulle ske utifran sokandens egna forslag.

Ett brett och lokalt forankrat dgande skulle efterstrévas, varfor en
hog grad av garsamband med andra radio- och TV-bolag kunde vara
till nackde for en sbkande.

Ett grundldaggande krav for tillstand var en finansiering som garan-
terade viss ekonomisk uthallighet.

Tidigare lokalradioverksamhet foreslogs ocksa vara av betydeseg, inte
bara for att et tidigare tillstandsinnehav skulle medféra forsteg da
sbkandena var jambordiga utan &ven vid beddmning rérande program-
verksamhetens inriktning och forverkligande.

Genom att lagfasta urvalskriterierna och se till att tillstandsmyndig-
hetens ledaméter skulle besitta integritet och erforderlig kompetens
skulle en hog grad av forutsebarhet erhdllas och godtyckliga avgoranden
kunna undvikas menade kommittén (s. 105 f.).

Fortsatta auktioner av sandningstillstand skulle hindras genom att den
s.k. stopplagen forlangdes.

Radio- och TV-verket skulle &ven fortséttningsvis ha hand om
tillstandsgivningen. Beslut i tillstandséarenden skulle fattas av en namnd
knuten till Radio- och TV-verket. Namnden skulle tillsédttas av rege-
ringen och besta av sju personer med oberoende stallning och med
sarskild kompetens fér uppgiften. Ordféranden foreslogs ha domar-
kompetens. Forutom ekonomiska och juridiska experter féreslogs att
aven ledamoter med sarskilt goda forutséttningar att bedoma fragor inom
media, yttrandefrihet och mangfald skulle ingd i ndamnden. Bransch-
foretrédare dler representanter for andra organiserade intressen skulle
déaremot inteingdi namnden.

Namnden skulle &ven prova aterkallelse av sandningstillstand, &gar-
forhallanden och forandringar av programverksamhetens inriktning.
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Néagon andring betréffande de generella reglerna om &gande foreslogs
inte, da det var angeléget att reglerna harmoniserade med radio- och TV-
lagen. Samma formulering av &garbegrénsningar aterfinns i namnda lag
betréffande  regeringens tillstandsgivning. Déremot  skulle
agarforhallandena beaktas som en omstandighet av betydese for urvalet
vid tillstandsgivningen.

Kommittén menade att det var nddvandigt med en i grunden restriktiv
installning till férandringar av &gande och programprofil under |6pande
tillstandsperiod, bl.a. for att motverka att en sokande skaffade sig
tillstdnd genom att lamna felaktiga uppgifter. Ett tillstand skulle darfor
inte kunna Overldtas. Aven om samma invandningar kunde resas
betréffande Gverldtelser av aktier dler andelar dler tréffande av avtal
som forandrar &garbilden menade kommittén att det kunde finnas ett
stort praktiskt behov att kunna genomféra forandringar i &garkretsen.
Agarférandringar skulle darfér bli mjliga i begransad omfattning under
tillstandsperioden och efter godkannande av myndigheten. Avsikten med
prévningen skulle vara att motverka dels otillatet dgande enligt lagens
generella regler, dels att en sokande skaffade sig ett tillstand i syfte att
overfora dgandet till annan. | de fall tillstandshavaren var et aktiebolag
vars aktier var foremal for allméan hande menade kommittén att Radio-
och TV-verket, tillsammans med tillstandshavaren, i forvag borde kunna
finna en 16sning pa de komplikationer som kunde komma att uppsta.
Kommittén menade att den foreslagna modelen for tillstandsgivning
motverkade agarkoncentration redan vid tillstandsgivningen och genom
en restriktiv hallning till garforandringar.

Aven eventuela forandringar i programverksamhetens inriktning
skulle f ske forst efter myndighets godkannande. Skulle det totala
medieutbudet gynnas av den forandrade inriktningen skulle emdlertid
aven storre forandringar tillatas. Med hansyn till konkurrerande stkande
borde emdlertid myndigheten vara séarskilt aterhallsam med att godkanna
forandringar om det var tveksamt om tillstandshavaren skulle ha fatt
tillstandet med den nya inriktningen (s. 109).

Regeln att en tredjedd av programmen skall vara framstéllda sarskilt
for den egna verksamheten foreslogs andrad pa sa sétt att sandningen
skulle ske under dagtid (s. 108). En redaktiondl bearbetning av viss
kvalitet borde krévas for att ett program skulle anses vara framstallt for
den egna verksamheten. Det egna materialet skulle klart skilja sig fran
ovrigt material, exempelvis genom form dler innehdll. Regeln foreslogs
tradai kraft under |6pande tillstandsperiod.

Tillstanden foreslogs |6pa i fem a&r. De nuvarande tillstanden upphor
formellt att gélla vid utgangen av & 2000. Enligt lokalradiolagen skall
dessa forlangas pa begaran av tillstandshavare. | tillstanden som Radio-
och TV-verket beviljat anges att dessa galler for tiden fram till & 2001.
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Kommittén menade att det var legalt mdjligt att genomfora dess forslag
nar de nuvarande tillstanden I6per ut. Ur allmén synvinke menade
kommittén att det var lampligt att de nuvarande tillstandshavarna kunde
ges ett forsteg vid nasta ansokningstillfalle. Rétten for en tillstands-
havare att fa forlangt tillstand med ytterligare en tillstandsperiod fore-
sogs sdledes ersittas med en majlighet till forsteg vid fordelning av
tillstand.

Kommittén foreslog vidare att sandningsomradena skulle utvidgas.
Den menade att ett storre antal tillstand inom samma sandningsomrade
skulle kunna medfdra ett okat utbud genom att tillstandshavare profilerar
sig och soker smalare malgrupper. En forutsdttning var dock att
befolkningsunderlaget var tillréckligt stort. Kommittén foreslog dérfor
att sandningsomradena éndrades sa att de gav et befolkningsunderlag
om minst 150 000 personer, helst betydligt fler. Vid indeningen skulle
efterstravas att sandningsomradena sammanfoll med de som géller for
den digitala ljudradion och SR:s regionala sandningar. Detta skulle
underlétta inférandet av den digitala tekniken. Santidigt foreslogs att
antalet tillstand i varje sandningsomrade skulle bli fler och bestammas i
forhdllande till befolkningsunderlaget. Visserligen berdknades antalet
tillstand bli nagot farre men genom att de nya reglerna motverkade cen-
tral programproduktion och centralt &gande skulle antalet egentligt
galvstandiga tillstandshavare andock oka (s. 110).

For att bl.a. underlétta nyetableringar féreslogs att avgifterna skulle
sittas ned till att bli ca en tredjedd av dagens beopp. Befolk-
ningsunderlaget i sandningsomradet skulle utgora grund for berakningen
av avgifternas storlek. Genom att upplata tva till tre tillstand for
nationdl kommersidl radio skulle det beréknade ekonomiska bortfallet
(80- 90 miljoner kr arligen) kunna finansieras.

Forutom de redan tillampliga sanktionerna féreslog kommittén att det
skulle bli mojligt att aterkalla tillstand nar agarforandringar eler
forandringar av programverksamhetens inriktning skett utan Radio- och
TV-verkets godkannande. Aterkalldse skulle dock inte f& ske om
atgarden framstod som alltfor ingripande. Kommittén menade att ater-
kallelse pa grund av andrad programinriktning vanligen skulle framsta
som altfér ingripande. Med det foreslagna urvalsférfarandet och de
korta tillstandsperioderna kom fragan emdlertid naturligen upp i sam-
band med att nya tillstand skulle beviljas.

Programverksamheten skulle fdljas upp av Granskningsnamnden for
radio och TV. Den tillstandshavare som visade sig vara férsumlig
betréffande programintentioner och i andra avseenden skulle kunna for-
lora sitt forsteg till nytt tillstand under efterfoljande period.
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Besluten om tillstandsgivning foreslogs kunna Gverklagas direkt till
regeringen. Ovriga myndighetsbesiut skulle enligt forslaget &ven fort-
séattningsvis kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

311 Remissutfallet
Allmént

Ett flertal remissinstanser menade att kommitténs uppdrag givits for
tidigt med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen och mot
bakgrund av att verksamhet av lokalradions typ behtver lang tid pa sig
for att utvecklas. Nagra menade att marknadskrafterna pa egen hand
skulle driva en utveckling av programverksamheten i riktning mot mer
lokala inslag. Kommitténs analys av de faktorer som lett fram till
forhdllandena pa marknaden kritiserades av flera remissinstanser som
otillréacklig. En instans befarade att kommitténs férslag inte skulle
forhindra en fortsatt utveckling av den privata radion i samma riktning
som hittills, utan till och med komma att driva pa forloppet. Nagra
remissinstanser betonade vikten av att lokalradiofragorna sattes in i en
analys av hela det mediepolitiska omradet. Radet for mangfald inom
massmedierna férordade t.ex. en ny utredning med ett bredare
angreppssait. Konkurrensverket menade att det var av grundldggande
betydelse att det klarlades vilka mal som géller for lokaradion och
huruvida dessa &r redlistiska och métbara. Verket, som menade ait
forslagets forenlighet med bestémmelserna om de fyra friheterna borde
provas, efterlyste ett resonemang och en analys av de alternativa mede
som star till buds for att na malet for lokalradions verksamhet.

Flera instanser menade att betdnkandet stred mot principerna om
yttrandefrihet och réttssékerhet eler mot grundldggande avtalsréttsiiga
principer. Tidningsutgivarna (TU) menade att beténkandet véackte all-
varliga och grundldggande fragor om statsmaktens syn pa yttrandefrihet,
avtalsfrihet och grundidggande fri- och réattigheter. Statens uppgift ar att
sakerstélla yttrandefriheten fran ingrepp, i forsta hand fran staten géalv,
och inte att, i syfte att styra innehdll och utveckling, stka reglera vare
sig vem som skall fa begagna sig av samma yttrandefrinet eler
innehdllet som sadant. Att etableringsfriheten skulle vara sekundar i
forhdllande till de yttrandefrihetliga syftena med lagstiftningen visade
dessutom att kommittén missforstétt etableringsfriheten som en dd av
yttrandefriheten.
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Urval sforfarandet

Remissinstanserna var i huvudsak tveksamma till kommitténs forslag att
tillstandsgivningen och dartill anknutna fragor skulle handhas av en
namnd. Kammarrétten i Stockholm menade att detta [amnade utrymme
for godtycke. Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet
menade att en namnd riskerade att fa en sammansattning som aterspeglar
politiska synsétt som i sin tur riskerar att paverka vilka stationer som
tilldelas sandningstillstand. TU ansdg att en statlig smaknamnd stred mot
det grundlaggande synsittet pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omrédet. Radioutgivarefreningen (RU) menade att en namnd innebar
mojlighet till direkt censur och skapade villkor under vilket det var
omgjligt att driva radiofretag.

Justitiekanslern (JK) ansdg att kommitténs forslag om et urvals-
forfarande baserat pa de tre kriterierna programverksamhetens inrikt-
ning, agarforndlanden och finansiering var mindre val forenligt med
YGL:s bestammeser om férbud mot férhandsgranskning och censur
samt vad som annars gdller for bestdmmande av innehdllet i radio-
program. JK menade vidare att fordaget Oppnade foér varderingar vid
tillstdndsprévningen som inte torde ha nagon egentlig forankring i den
svenska traditionen pa det tryck- och yttrandefrinetsrattsliga omréadet.
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge ansdg att det fanns risk for att for-
farandet skulle strida mot regeringsformen samt Europakonventionen.
TU menade att kravet pa programforklaring som skall 1aggas till grund
for urvalsbeddmningen saknar grundlagsstdd och strider mot censur-
forbudet. Konkurrensverket menade att urvalsmetoden var diskutabe
och framhdll det vasentligai att urvalet grundades pa objektiva kriterier.

Kammarratten i Stockholm som ansag att den foreslagna lagtexten
inte kunde ligga till grund for en bedémning av om en stkande uppfyllde
kriterierna for att fa tillstand efterlyste en definition av begreppet
" programverksamhet”, en angivelse av hur agarférhdlanden och finan-
siering skall beaktas vid tillstandsgivningen och en precisering av stad-
gandet att tillstanden, i det fall det finns flera sbkanden an tillstand skulle
fordelas sa att utbudet praglas av ” mangfald till innehall som &gande’.

Egenproducerat material

Kommitténs forslag att det egenproducerade programmet skulle sandas
dagtid mellan kI 06.00- 18.00, med ikrafttradande fran den 1 janu-
ari 1998, métte delade reaktioner. RU menade att det ur yttrande-
frihetssynpunkt var en principiell férandring av radande villkor som gick
stick i stav med den davarande lagstiftningen. Foreningen ansg aven att
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forslaget kunde utgora ett hinder for etableringsfriheten inom EU. Aven
TU avstyrkte fordaget och menade att den foreslagna foréndringen
kunde f& konsekvenser for tillstandsinnehavarna som dessa knappast
kunnat forutse nér de skaffade koncessionen. Granskningsnamnden foér
radio och TV var déremot positiv till férslaget och anforde att
"bestdmmelsen torde komma att medféra en klar férandring nér det
gdller utformningen av det egenproducerade materialet, da det av
konkurrensskal inte torde vara intressant for lokalradiostationerna att
under dessa attraktiva sandningstider uppfylla tredjedelskravet genom att
spda samma musikstycken i olika ordningsfoljd.”. Kammarrétten i
Stockholm och Konkurrensverket ansdg att forslaget inte borde genom-
foras under |6pande tillstandsperiod.

Forandring av programverksamhetens inriktning

Fordaget att forandring av programverksamhetens inriktning fick éga
rum forst efter myndighetens godkédnnande ansdg ett flertal remiss-
instanser strida mot yttrandefrihetliga grundprinciper. Konkurrensverket
ifragasatte om uppfdljning av programverksamhet & forenligt med
YGL. Sveriges Reklamférbund framhdll att om en idé som givit tillstand
inte fungerar maste en tillstandshavare ges majligheten att omformulera
sin idé for att na nya lyssnare och darmed nya annonsorer. Mdjligheten
att vid dutet av varje tillstandsperiod reglera tillstanden utifran
innehdllskrav torde vara tillracklig som kontrollfunktion.

Andring av sandningsomraden

Kommitténs forslag om andrade sandningsomraden med farre tillstand
matte blandade reaktioner. Radio- och TV-verket efterlyste en analys av
frigan om det var tekniskt mgjligt att bestdmma nya och stdrre
sandningsomraden. Post- och telestyrelsen framhdll att anvandningen av
rundradiobanden &r internationdlt reglerad och att méjligheten till
forandring darmed & begransad. Teracom AB menade att forslaget
innebar att antalet frekvenser och antalet tillstand maste 6kas vilket torde
bli mycket svart. Bolaget var emdlertid positivt installt till kommitténs
stravan efter att astadkomma sandningsomraden som liknade de
regionala DAB-omradena. Eftersom det inte fanns ndgot som tydde pa
att frekvensskél gjorde det nddvandigt med den foreslagna minskningen
menade Juridiska fakulteten vid Lunds universitet att fordaget rimmade
illa med yttrandefrihetens grundsatser. TU menade att forslaget saknade
lagstod. RU framholl att kommitténs mal att ytterligare 6ka mangfalden
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béttre skulle uppnds om antalet tillstand i stéllet Okade. Sveriges
K 6pmannaférbund menade att fler tillstand borde stéllas till forfogande
inom ramarna for ett auktionssystem.

Nar det gallde kommitténs forslag till uttag av avgifter menade en
instans att det var olampligt med en avgift baserad pa antalet potentiella
lyssnare eftersom den motverkar radiostationer med inriktning mot
smalare publik.

Tillstandsperiodens 1angd

Kommitténs fordag att efter utgangen av nuvarande tillstandsperiod
forkorta tillstandsperioderna till fem & métte omfattande kritik. Flera
instanser menade att forslaget stred mot saval grundlaggande avtals-
réttsliga principer som réttssakerhetsprinciper, bl.a. forbudet mot retro-
aktiv lagstiftning. Nagra instanser framholl att forslaget innebar att till-
stand skulle ges for en alltfor kort tid for att gjorda investeringar skulle
hinna ge avkastning vilket skulle forhindra ett seridst engagemang i
lokalradioverksamhet. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
menade att forslaget hade en expropriationsliknande karaktér och
framstod fran et civilrdttsligt betraktelsesétt som  kontraktsbrott.
Fakulteten menade att tanken att tillstandshavarna skulle kunnat rakna
med att lagstiftningen foréndrades framstod som mérklig med beaktande
av de ekonomiska insatser staten krévde vid tillstandsgivningen.
Fakulteten erinrade &ven om EG-réttens allmanna réttssakerhetsprincip
och skydd for beréttigade. Radio- och TV-verket menade att kommittén
altfor oreflekterat hade avférdat en ordning med paralela system.
Kammarratten i Stockholm ansag att det brast i analysen av de réttsliga
och ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Over|atel ser

Kommitténs forbud mot Gverldtelse av tillstand antingen direkt dler
indirekt avstyrktes av flera remissinstanser. RU menade att forslaget
stred mot aktiebolagslagens bestammelser om aktiers fria Gverlatbarhet
och framhall att ett atertagande av det enligt den nu géllande lagen for-
varvade tillstandet vid Gverlatelse av aktier i et lokalradiobolag eler vid
tillstdndshavares dod narmast kunde jamstéllas med expropriation. RU
pdpekade aven att forslaget medforde en stor osdkerhet for radio-
stationers anstéllda, kunder och leverantorer.
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Ovriga synpunkter

Flera remissinstanser menade att ett genomférande av forslagen kommer
att medféra ersattningsskyldighet for staten. JK stéllde sig tveksam till
kommitténs slutsatser i denna fraga och menade att den inte beysts
tillrackligt. Hovratten 6ver Skane och Blekinge menade att staten, genom
att bevilja sandningstillstand till hogstbjudande, hade skapat en réttighet
for forvarvaren som staten har haft inkomst av. Forvarvaren har vid
forvarvet forlitat sig pa att han haft en ovillkorlig rétt att fa det
forvarvade tillstandet forlangt, i vart fall utan konkurrens fran andra
sbkande. Enligt hovréttens mening borde det inforas bestammelser om
rétt till ersattning for de tillstdndshavare som i princip, enligt gallande
lagstiftning, varit beréttigade till férlangning och som, om forslaget
skulle genomféras, forlorar sandningsrétten fran & 2001. En sadan
erséttning kunde ténkas vara en férutsdttning for att omléggningen av
tillstanden skall vara godtagbar enligt artikel 1 i tillaggsprotokollet till
Europakonventionen av den 20 mars 1952. RU menade att det saknades
stod i lag for utredningens forslag och forutsdg att mycket hoga
ersattningskrav skulle riktas mot staten om tillstandshavarna vagrades
rétten till forlangning. Denna bedémning delades av Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet och TU.

Flera remissinstanser var kritiska till kommitténs genomgang av
konsekvenser och kostnader. JK konstaterade att en diskussion om
statens ersattningsskyldighet och dess kostnader och konsekvenser foér
forslaget inte berdrts. Riksrevisionsverket, som konstaterade att forslaget
innebar ett statligt risktagande, menade att en genomgang av vilka
kostnader staten riskerar fa vid en eventuell skadestandsprocess borde
ingdi beslutsunderlaget.

Radet for mangfald inom massmedierna konstaterade att den privata
lokalradions utveckling mot nationdla nétverk och standardiserat inne-
hall kunde, med den utformning som lagstiftningen fétt, forutses redan
fran borjan. Radet ifrgasatte om inte privat nationell radio borde
tilldtas. Darmed skulle regelverket ansluta sig néarmare till den verklighet
som foreligger idag och som kan berdknas rada inom Gverskadlig
framtid. Radet menade vidare att innehdllet & den viktigaste fragan for
radion, inte agarstrukturen. Tidningsdoden har i Sverige lika litet som i
andra lander kompenserats av |éttillganglig och asiktsméssigt forankrad
radio eler andra medier. Fran yttrandefrihetssynpunkt ar just forverk-
ligandet av nytt utrymme for en mangfald av meningar och asikter
huvudproblemet i frdga om radio. Radet efterlyste darfor andra, mer
konsumentrelaterade &n annonstrsrelaterade former av finansiering.
Metoder att mer medvetet styra Over finansieringen mot direkta kon-
sumentval istéllet for reklamfinansiering, exempelvis genom att reklam
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avgiftsbdaggs i utbyte mot subventionering av konsumentabonnemang
etc, skulle ocksa kunna prévas, menade radet.

Sveriges Reklamforbund ifrégasatte varfor staten skulle inféra ny
lagstiftning vid detta tillfalle istallet for att vanta ut den andra tillstands-
perioden.

3.2 Proposition 1994/95:170 - Digitala
ljudradioséndningar

| proposition 1994/95:170 - Digitala ljudradiosandningar - angav rege-
ringen att den digitala tekniken, som var ¢verlédgsen den analoga tek-
niken, var mogen att tas i bruk. Férdelarna med DAB-tekniken skulle
bast tas tillvara om de analoga FM-sandningarna (87,5- 108 MHz) lades
ner och ersattes med DAB-sndningar. En forutsdttning hérfor var
emdlertid att de analoga ljudradiosandningarna inom frekvensbandet
avvecklades. Ett sadant beslut skulle fa omfattande konsekvenser, genom
att mottagare for analoga sdndningar skulle behtva erséttas med nya. Ett
beslut om att byta sdndningsteknik for ljudradio skulle darfér inte kunna
fattas innan det fanns omfattande erfarenhet av den nya tekniken. Under
ett Overgangsskede maste digitalsandningarna darfor placeras i andra
frekvensomraden. | Europa har fyra frekvensomraden, namligen TV-
kanal 2- 4 (47- 68 MHz) FM-bandet (87,5- 108 MHZz), TV-kanal 12- 13
(223- 240 MH2z) och 1,5 GHz-bandet (1452- 1467 MHZz) pekats ut som
majliga.

Regeringen menade att beslut om en eventuell 6vergang till ny sand-
ningsteknik for ljudradio i Sverige kunde fattas forst nér sandningarna
hade pagatt i atskilliga ar. En forsta meningsfull bedémning skulle kunna
goras forst nar sandningarna hade pagdtt i aminstone tva ar. |
propositionen foreslogs darfor en forsoksverksamhet med digitala ljud-
radiosandningar. Forsoksverksamheten borde pabdrjas under hosten
1995, inledningsvis i et begransat antal omraden i sdval storstads-
regionerna som andra delar av landet. Syftet var att i stérre skala préva
den nya sandningstekniken under svenska foérhallanden, att utveckla
kompetens hos svenska foretag saval i fraga om de rent tekniska
aspekterna av DAB-tekniken som nér det géllde utvecklandet av olika
programtjanster som DAB-tekniken |&mpar sig for samt att ge allman-
heten mgjlighet att bedtma fordelar och nackdelar med DAB-tekniken.

Enligt propositionen skulle om mgjligt tva frekvensblock anvandas i
varje omrade, varav det ena skulle anvéandas for rikstackande sand-
ningar, det andra for regionala sandningar. | omraden dér bara ett frek-
vensblock fanns tillgéngligt foreslogs vissa programkanaler vara
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gemensamma for samtliga sandningsomraden medan andra endast skulle
sandas ut i det aktuella omrédet. Ur regionalpolitisk synpunkt var det
viktigt att &ven delar som 1&g utanfor de mest tétbefolkade regionerna
tidigt fick tillgang till de tekniska nyheterna. Regeringen menade
namligen att en sandningsverksamhet som syftade till att erbjuda
almanheten flera program torde ha de basta utsikterna i omraden dar
inte valmgjligheterna redan tidigare var stora.

Savdl public service-foretagen Sveriges Radio och Sveriges Utbild-
ningsradio som privata programforetag borde ges mgjlighet att medverka
da det var angelaget att innehdllet i de digitala sandningarna avspeglade
den bredd som fanns i det svenska radiolandskapet och da sandningarna
borde uppfylla rimliga krav pa balans nar det gallde innehdll och
medverkande foretag.

Om inte alla programforetag som var intresserade av att delta i pro-
gramverksamheten kunde beredas plats angav regeringen att den skulle
efterstrava att det fanns program av olika karaktar och att bade public
service-foretag och privata programforetag medverkade.

De tillstdnd som skulle meddelas de privata programforetagen skulle
endast avse sandningar med digitalteknik. | de tillstand som skulle for-
delas av regeringen skulle darfor anges villkor ifrdga om t.ex. sand-
ningsteknik och geografisk avgransning. Vidare foreslogs att krav skulle
stéllas pa att sandningstiden verkligen utnyttjades. Sandningarna skulle
ha en egen beteckning. | nodsituationer skulle meddelanden fa sandas
kostnadsfritt. De privata programforetag som s 6nskade skulle beredas
tillfélle att framstalla en programforklaring, vilken skulle kunna tas in i
avtalet. Radio- och TV-lagens krav pa att sandningsrétten skulle utévas
opartiskt och sakligt foreslogs inte omfatta de privata programforetagen.

De privata programforetagen foreslogs &ga rétt att sénda reklam och
sponsrade program pa villkor liknande dem som géller for den privata
lokalradion.

Efter skiljeforfarande skulle det bli mgjligt att sdga upp avtalen vid
brott mot radiolagen dler avtalet eler om sdndningar inte férekom under
visstid.

Tillstanden foreslogs gélla langst till utgangen av ar 2000 men skulle
automatiskt forlangas om de inte hade sagts upp.

Sandningsverksamheten skulle enligt forslaget finansieras av de
medverkande foretagen.

Regeringen uppdrog & Radio- och TV-verket att samordna och
utvardera sdndningsverksamheten. Uppgiften innefattade planering av i
vilka omraden sandningar skulle &ga rum och att inbjuda programforetag
att medverka i verksamheten. Verket skulle vidare lamna forslag till
regeringen om vilka programforetag som enligt dess uppfattning skall
delta. Foreskrifter hédrom skulle lamnas i forordning.
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Regeringen erinrade om att det 8l&g Post- och telestyrelsen att préva
fragan om tillstand att anvanda de radiosindare som behdvdes for
forsoksverksamheten.

Propositionen medférde smérre andringar i radio- och TV-lagen.

3.3 Fran Massmediatill Multimedia - att
digitalisera svensk television, SOU
1996:25

Utredningen om tekniska forutséttningar for utkade sandningar av radio
och television till allmanheten redovisade i sitt Slutbeténkande Fran
Massmediatill Multimedia - att digitalisera svensk television - underlag
for beslut om eventuell dvergang till digital teknik for marksand TV som
ersdttning for nuvarande analoga séndningar.

| betdankandet angavs att statsmakterna under varen 1996 borde fatta
principbeslut om 6vergang till digital marksand (terrester) TV i Sverige.
De nuvarande analoga terrestra TV-sdndningarna borde snarast méjligt
upphora, dock senast tio &r efter starten for digitala terrestra sandningar.

De legala problem som méste |6sas berodde i stora delar pa synen pa
statens roll i forhdlande till dels den tekniska utvecklingen och digi-
taliseringsprocessen inom radio och television, dels programféretagen
och sandningarnas innehall.

Utredningen tog upp fragorna om statligt givna tillstand skulle med-
fora ett garanterat utrymme pa ett digitalt sandarnét och i sa fall hur, pa
vilket sétt et foretag skulle erhdlla stallning som multiplexoperator samt
vem som skulle reglera dverkapaciteten i de digitala sdndarndten och
efter vilka principer detta skulle ske.

Ur konkurrenssynpunkt menade utredningen att det var mindre
lampligt att tillstdndsgivning for multiplexanvandning riktades till
befintliga programfdretag. Utredningen utgick darfor fran att operatGren
i framtiden kom att inta en galvstandig stdllning i forhallande till
programforetagen. Fragan var dock vilka urvalskriterier som skulle kréa-
vas om multiplexoperattrsskap kom att forutsétta tillstand. Utredningen
s&g finansiering, agarskap, natuppbyggnad, geografisk téckning och
majlighet till lokala sandningar som majliga urvalskriterier.

Huruvida avgift till staten skulle utga dler inte menade utredningen
var beroende av operattrens stalning, om prisséttningen blev fri och
operatdrens mdjlighet att disponera dverkapacitet.

Aven sandarnétens utbredning, nétens utformning och nétoperatrens
réttighet till annan nétanvandning var nddvandig att reglera. Utredningen
menade &ven att frdgan om operatérens ansvar for pro-
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gramverksamhetens laglighet (utom savitt avsag programinnehdll), borde
regleras.

Med hansyn till den dkade integrationen och koncentrationen inom
medieomradet borde inte operatoren tillatas att bedriva konkurrerande
programverksamhet.

| ett tillstand med reglering av operatérsrollen, borde programforetag
inledningsvis garanteras en minsta Gverforingskapacitet. Utredningen sag
inte hinder mot att programforetaget sjalv upplat den dverkapacitet som
kunde uppstd genom att programforetaget inte utnyttjade hela sitt
garanterade overforingsutrymme. | vart fall inte om upplatelsen skedde
till annan med sandningstillstand och var av tillfallig art. Daremot var
utredningen tveksam till att programféretag tillats sélja sitt Gverforings-
utrymmetill andra andamal @n rundradio.

Utredningen framhdll att et fungerande dekodersystem var en
forutséttning for att marksénda digitala séndningar skulle etableras. |
samband med tillstandsgivning kunde staten stélla krav rérande dekod-
rarna.

Eftersom kontroll Gver tittarnas dtkomst medférde inflytande dver den
enskildes programutbud kunde andra konkurrensfaktorer &n pro-
gramkvalitet bli avgorande for vilket programutbud som nadde den
enskilde. Det borde, menade utredningen, vara en alman riktlinje att
marknéten skulle ha en hog grad av tillganglighet, bade for program-
foretag och tittare. Sjalva tekniken i form av séndarnét och kontroll dver
atkomsten skulle inte fa verka begransande.

Enligt utredningen aktualiserade inférandet av den digitala tekniken
innebdrden av YGL eftersom den tekniska utvecklingen medférde att
staten maste ta stallning till om det skulle meddelas farre antal tillstand
an vad som var tekniskt méjligt. Utredningen menade att begransningar
av upplatelsegraden torde kunna ske dven av andra orsaker an rent
tekniska under vissa forutséttningar, t.ex. en politisk beddmning att
yttrandefrihetliga mal inte gynnas av en obegransad upplatelse.

3.4 Proposition 1996/97.67 - Digitala TV-
sandningar

| propositionen foreslogs att TV-sdndningar med digital teknik skulle
inféras. Inforandet skulle ske i flera steg, staten skulle darvid ha mgj-
lighet att successivt ta stéllning till om och hur verksamheten skulle
fortsétta. Digitala marksandningar i Sverige skulle om mgjligt komma
att pabdrjas under hésten 1997. En forutsdttning for en fortsatt ut-
byggnad var att de digitala marksandningarna bedémdes ha ekonomisk
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ganglighet och mangfald.

| varje omréde borde minst tva sandningsfrekvenser kunna dispo-
neras. TV-sandningar skulle utgdra karnan i séndningsverksamheten.
Darutéver kunde andra tjanster fa utrymme, t.ex. utbildningstjanster och
teletjanster. Beroende pa det lokala intresset kunde inriktningen pa
verksamheten variera mellan olika orter.

De TV-foretag som siande analogt via marknétet foreslogs fa
mojlighet att medverka i de digitala sdndningarna. Darutdver skulle &ven
andra programféretag beredas plats. Pa varje ort borde mer &n et
programforetag delta i sdndningsverksamheten. Ett féretag ensamt borde
normalt inte kunna disponera en he multiplex. Lokala och regionala
program borde ges foretrade, liksom program forankrade i den svenska
kulturkretsen. Olika programtjanster borde komplettera varandra sa att
sandningarna som helhet kom att tilltala olika intressen och inriktningar.
Sandningsverksamheten skulle bekostas av de medverkande foretagen.

| propositionen angavs att var angeldget att samarbetsformer ut-
vecklades som innebar att de som erbjuder programtjanster i systemet
vanligtvis  bestdmde  Over  multiplexfunktionen  tillsammans
(prop. 1996/97:67 s. 27). Regeringen menade att andra IGsningar dér
beslutanderétten hamnade hos en mellanhand ingav beténkligheter. Som
exempe ndmndes l6sningar dar multiplexoperatbrerna svarar foér
utbyggnaden av séndarnéten och marknadsforingen av digital-TV gen-
temot publiken eler dér programforetag svarar for rollen som multi-
plexoperattr. Losningarna rymde risker att kraven pa yttrandefrihet,
tillganglighet och mangfald inte kunde tillgodoses fullt ut.

| propositionen foreslogs att en sérskild utredare skulle utses.
Utredaren skulle fa till uppgift att forbereda sandningsverksamheten och
bl.a. foresld sandningsorter och att utforma en moddl for program-
foretagens samverkan i tekniska fragor. Uppdraget foreslogs aven
omfatta fragan om Sveriges Teevisions mdjligheter att finansiera vissa
sandningar med sérskilda avgifter. En kommitté med parlamentariskt
inslag féreslogs folja sandningsverksamheten och medverka vid
utvarderingen.

| propositionen féreslogs vidare att ett belopp om hdgst 200 miljoner
kronor fran rundradiokontot skulle anvisas for digitala sandningar inom
SVT, SR och UR.

Savitt géllde digitala ljudradiosandningar angavs i propositionen att
regeringen beddmde att en utvérdering av verksamheten med digitala
ljudradioséndingar kunde goras nér mottagare val fanns tillgangliga och
saval radioféretag som allménheten i tillracklig utstrackning hade givits
mojligheter att beddma for- och nackddar med den nya tekniken. Det
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angavs att regeringen foljde fragan och hade hog beredskap att fatta
beslut nér utvecklingen s kravde.

34.1 SOU 1997:103 - Rapport med forslag om
sandningsorter

| betéankandet konstaterades att saval nationella som lokala program-
foretag hade visat intresse for sandningar i digitala marknét. Pa det
nationdla planet var det framst storre programforetag som redan var
verksamma med sandningar och intressenter som ville satsa pa uthild-
ning. Pa det lokala planet forekom verksamma lokal TV-foretag samt
kommuner som tillsammans med lokala intressenter ville verka for eta-
blering av digitala marksandningar pa orten.

De stora nationella programféretagen Onskade anvanda sandnings-
utrymmet for traditionela séndningar av television till ett stort antal
mottagare. En del mindre, lokala foretag ville déremot anvanda sand-
ningsutrymmet till lokala I1T-projekt med stora majligheter till indivi-
dudla interaktiva anvandningar.

De nationdllt inriktade foretagen hade 6nskemd om att sandningarna
redan frén borjan skulle kunna na manga ménniskor och starta i
omraden med stort befolkningsunderlag. De lokala intressenterna hade
ofta Gnskema om nérmast regionala sandningsomraden.

Det radde en tveksamhet om den ekonomiska bérkraften i lokal TV
som ensam tjanst. Flera lokala intressenter hade koncept dér lokalTV-
verksamheten utgjorde en av flera tjanster som avsags formedias via det
tilldedade séndningsutrymmet. Sidotjdnsterna hos de nationdla pro-
gramféretagen var déremot knutnatill galva programverksamheten.

Efter att ha beaktat kriterierna angivna i propositionen om digitala
TV-sandningar (prop. 1996/97:67) (flera orter belagna pa olika hall i
landet, att saval storstads- som glesbygdsomraden skulle vara represen-
terade och det skulle vara mdjligt att ta tva frekvenser i ansprak for
séndningarna) menade utredaren att orter med hogteknologisk milj6
borde komma ifraga da detta skulle vara positivt for utvecklingen av
olika sidotjanster och interaktiva anvandningar.
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Utredaren foreslog att sdndningar skulleinledas i

Stockholm med Mé ardalen vilket &ven inkluderade Uppsala
Goteborg

Linkdping/Norrkoping

Kiruna med Jokkmokk, Pajala och Géllivare samt

Skane

agkrwdpE

| betdnkandet uppmérksammades &ven kriterier och modeler for
tillstandsgivning samt sarskilda fragor som must carry, anvéndande av
sandningsutrymme for sidotjanster och tillstandsvillkor.

3.4.2 SOU 1998:17 - Samordning av digital
marksand TV - slutbeténkande av Digital TV-
utredningen

| Digital TV-utredningens direktiv ingick att forbereda séndningar av
digital marksand TV. Utredaren hade bl.a. i uppdrag att i samrad med
programforetag och andra intressenter utarbeta former for samarbete
kring t.ex. multiplexering, sindare, &tkomstkontroll och eektronisk
programguide (EPG), eventudlt i form av en moddléverenskommelse. |
utredningens beténkande Samordning av digital marksand TV (SOU
1998:17 s. 58) behandlas framst de namnda tekniska fragorna och
modeler for samarbete kring dessa.

Enligt utredaren var det osdkert om en EPG var en tillstandspliktig
séndning av et TV-program dler att betrakta som et interaktivt
sokverktyg som inte kravde tillstand enligt radio- och TV-lagen. Om ett
fristdende foretag inkom med en anstkan om att fa bedriva sadan
verksamhet beddmde utredaren att det rent teoretiskt torde vara méjligt
att en EPG-tjanst kunde vara tillstandspliktig (betdnkandet s. 47).

Utredaren utgick fran att réatten att disponera sandningsutrymmet i
naten var en nyckefrdga for multiplexoperatorsskapet och att detta
operatorsskap var den viktigaste samordningsfragan. De modeller som
redovisas i beténkandet &r att nétoperattren blir multiplexoperatér, ett
sarskilt multiplexoperatorsforetag bildas, respektive olika multiplex-
operatdrer, dar varje multiplex har en egen operator.

| betdankandet foreslogs att nétoperatoren skulle erhdlla rollen som
multiplexoperatdr. Samtidigt skulle, enligt utredarens uppfattning, efter-
stravas en ordning som erbjod de programféretag som givits tillstand
mojlighet att utveckla tjanster som hade ett naturligt samband med
programverksamheten. Programféretagen skulle kunna préva tjanster
som omfattades av det med stéd av radio- och TV-lagen medddade
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tillstandet och som f&ll inom det disponerade sandningsutrymmet. Andra
tianster i markndtet skulle daremot kunna utbvas av
natoperator/multiplexoperator eler av et fristdende foretag, oavsett om
tjansterna var tillstandspliktiga eler . Fordedarna med denna 16sning
angavs vara renodling av olika intressenters roller, fordening av
naturresursen och den roll aktiebolaget Teracom spelar.

Enligt utredaren fanns tva alternativa tillvagagangssatt att gora
natoperatdren till multiplexoperatdr. Antingen genom att tilldda pro-
gramféretagen ett visst angivet utrymme for radio- och TV-verksamhet,
men inte till&ta att programforetaget upplater utrymmet till annan eler
for annan anvéandning. Overblivet dler inte anvant utrymme kunde
disponeras av nat/multiplexoperatéren. Den andra varianten var att till-
stand endast lamnas for viss angiven programverksamhet, med dértill
forknippade tjanster, utan att nagot exakt tekniskt utrymme garanterades
- kapaciteten fick darefter upphandlas hos operatér och utrymmet
specificeras i Post- och telestyresens tillstand. Ett sadant forfaringssatt
|ag nérmare den radande regleringen pa omradet.

35  Digitala TV-tillstand

351 Regeringens beslut om omraden och
sandningsutrymme for marksand digital TV
m.m.

Regeringen beslutade den 13 november 1997 att digitala TV-sdndningar
skulle f& &ga rum i foljande fem omraden. Stockholm med Mélardalen
och Uppsala, norra Ostergétland, sddra och norddstra Skane, Géteborg
med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omngid.

| varje sandningsomrade beslutades att tva sandningskanaler (fre-
kvenser) skulle upplatas for digitala TV-sandningar. En Overforings-
kapacitet motsvarande ca en fjardedd av utrymmet i en séndningskanal
skulle disponeras for varje program. En oOverféringskapacitet mot-
svarande hogst ca halften av utrymmet i en av sandningskanalerna
angavs disponeras for sandningar med stod av tillstand som endast ger
rétt att sanda i et omréde. Aterstdende Gverféringskapacitet skulle
anvéndas for sandningar med stod av tillstand som ger rétt att sénda i
samtliga omréaden.

Regeringen avsag att ge tillstandshavarna rétt att sanda i fyra ar efter
den tidpunkt da sandningarna senast skulle ha inletts.
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35.2 Digital-TV-kommitténs yttrande

Regeringen beslutade den 13 november 1997 att tillséita en parla-
mentarisk kommitté (dir. 1997:134) med uppdrag att folja och utvéardera
de markbunda digitala TV-sandningarna under den forsta etappen av
sandningarna. Kommittén (Ku 1997:06), som antagit namnet Digital-
TV-kommittén skall fdlja verksamheten med digital marksdnd TV och
fortlépande rapportera sina iakttagelser till regeringen. Kommittén skall
ocksa medverka vid urvalet av de foretag som skall ddltai sandningarna
genom att yttra sig till Radio- och TV-verket Gver tillstandsansok-
ningarna. Radio- och TV-verket skall dérefter dverlamna ansdkningarna
till regeringen med ett motiverat forslag till fordening av tillstanden.
Regeringen beslutar darefter hur tillstanden skall fordelas.

Digital-TV-kommittén tillstélldes av Radio- och TV-verket 57 an-
sokningar om tillstand att sanda digital TV. De sokandes finansiella
forutsattningar hade granskats av en revisionsbyra. Verket hade bedomt
att 31 av stkandena uppfyllde de finansiella kriterierna.

Kommitténs beddmning

Kommittén menade i sitt yttrande den 6 maj 1998 att det var angeléget
att alla foretag som far mojlighet att anvanda det digitala marknétet
kommer att lyda under svenska bestémmelser i enlighet med EG:s
reviderade TV-direktiv. TV-sandningarna kommer i huvudsak att falla
under radio- och TV-lagen (1996:844) och, betraffande formedling av
vissa tjanster kan teedlagen (1993:597) komma att vara tillamplig.

Kommittén konstaterade att intresset for digital marksand TV var
mycket stort. Det begrénsade séndningsutrymmet gjorde att inte samtliga
sokande med finansidla forutsdttningar kunde beredas utrymme i
enlighet med sina 6nskemdl. Utdver de nuvarande tva néten borde
ytterligare frekvensutrymme géras tillgangligt varvid utrymme borde ges
for ytterligare regionala sandningstillstand.

Eftersom utgangspunkten for forslaget var att sd manga som majligt
skulle fa tillstand att sénda digital TV i marknétet foreslog kommittén att
tillstandshavare i vissa fall skulle dda pa utrymmet i en kanal.
Fordeningen kunde komma att omprévas ndr ytterligare frekvens-
utrymme fanns tillgéngligt.

Kommittén framholl betydelsen av att samtliga regionala program
sandes i samma frekvens. De totala kostnaderna skulle darigenom bli
l&gre och flexibiliteten storre i den frekvens som anvandes for sand-
ningar i samtliga omraden.
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Vid urvalsférfarandet efterstrévade kommittén att mer an ett foretag
skulle delta i sandningsverksamheten pa varje ort. En central utgangs-
punkt var stravandet efter mangfald, dvs. att olika programtjanster
kompletterar varandra sa att sandningarna som helhet kom att tilltala
olika intressen och smakriktningar. Kommittén efterstrévade aven en
variation betraffande programkanalernas finansiering och agarbild. Det
ansags vardefullt att bade val etablerade programforetag med en reativt
stor tittarkrets och féretag som nyligen bildats eler & under bildande
fanns med i det digitala TV-utbudet. Lokala och regionala program gavs
foretréde liksom program som var forankrade i den svenska kultur-
kretsen.

Kommittén understrok att det var av avgorande betydelse att tjanster
vid sidan av tillaggstjanster som &r direkt knutna till programmen fanns
med i det digitala TV-utbudet da detta var en viktig forandring for
tittaren i jamforese med de analoga sandningarna samtidigt som den
digitala teknikens méjligheter togs tillvara.

De stkande som inte kunde berdknas starta séndningar vid den
angivna tiden (1 januari 1999) foreslogs inte fa tillstand. Sokande som
planerade séndningar som omfattade mindre an 50 timmar per vecka
borde inte f& egna tillstdnd. Kommittén framholl dock att de som inte
kunde beredas plats genom ett eget sandningstillstand i det digitala
marknétet borde kunna fungera som programproducenter & andra
tillstandshavare.

En av de sokande var Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Eftersom
fragan om UR:s framtid var under beredning i Regeringskansliet menade
kommittén att det inte fanns forutséttningar att ge UR tillstand for
digitala TV-séndningar i egen kanal innan beredningen var avslutad.

Kommittén menade vidare att ett sarskilt utrymme borde upplétas for
sandningar av nya tjanster. Programféretaget Cel Internet Commerce
Development AB (Cell) borde ges tillstand for sandningar av sadana
tjanster utan krav pa sandningar av traditionella TV-program.
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Nar det géllde sandningar i samtliga omraden foreslogs
1.Sveriges Tdevision AB, Sveriges Uthildningsradio AB (SVT1 och
SVT2)

2.TV4 AB

3.Sveriges Television AB (SVT24)

4TV3AB

5.Kanal 5 AB

6.Canal+ Television AB

7.Kunskaps-TV AB

8.Televisionsaktiebolaget TV 8 AB

9.Cdl Internet Commerce Development AB

Nar det gallde sandningar i ett omrade foreslogs
1.Landskrona Vision AB

2.TV-Linkoping Lankomedia AB

3.TV4 Norr AB

4.CBA Lokal TV AB (TV 4 Stockholm)

5.TV4i Goteborg AB

6.Sveriges Television AB:s regionala programkanaler

Sex av kommitténs ledamdter stod bakom forslaget, tva ledaméter
reserverade sig, en ledamot ddtog intei beslutet.

353 Radio- och TV-verkets beslut m.m.

Radio- och TV-verket dverlamnade den 18 juni 1998 till regeringen
forslag till fordelning av tillstand for digitala TV-sandningar. Forslaget
byggde pa Digital-TV-kommitténs yttrande. De dotterbolag till TV4 AB
som anstkt om tillstand hade dock forklarat att de 6nskade Gverlata sina
ansokningar till TV4. Mot denna bakgrund foreslog verket att TV4 fick
tillstand att sianda dels program i samtliga sandningsomraden, dels
regionala programi vissa omraden.

Nér det gallde den tekniska samordningen hanvisade verket till 9 §
forsta stycket forordningen om marksand digital TV samt regeringens
uttalande i prop. 1996/97:67 om digitala TV-séndningar (s. 27) och
anforde foljande. Vad géller multiplexering bér krévas att program-
foretagen kommit Gverens i vart fall om den rent tekniska hanteringen av
multiplexrarna. Betraffande tkomstkontroll bor sokanden redovisa att
de kommit Gverens om att hitta ett gemensamt Oppet system och - om
majligt - vilket system detta skall vara. Angdende eektroniska pro-
gramguider skall stkandena enas om att en gemensam programguide
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skall inrattas for bada multiplexrarna i respektive sandningsomrade samt
vemn som skall hantera den e ektroniska programguiden.

Samtliga de stkande verket foreslog hade ingatt et avtal med Senda i
Sverige AB och Teracom AB om samverkan i de tekniska fragorna.
Avtalet innehdll enligt Radio- och TV-verkets mening erforderliga
bestammelser om samverkan i de tekniska fragorna.

Nér det gallde fordeningen mellan "nationdla’ respektive "regio-
nala’ multiplexrar fann verket skal att foresa en tillstandsfordelning
som avvek fran vad regeringen angivit i sitt beslut och fran vad Digtial-
TV-kommittén anférde i sitt yttrande till verket pa sa sétt att samtliga
regionala program inte kom att sdndas i samma frekvens. Bakgrunden
hartill var att SVT och TV4 foreslagit en avvikdse bl.a. pa sa sétt att
SVT far tillgang till och rétt att styra dver en av de tillddade frek-
venserna i samverkan med ytterligare programforetag som far tillstand.
Som skél for en sddan lGsning hade bolagen anfort att den medfor
teknisk mdjlighet att flexibet utveckla och utforma nya programan-
knutna digitala tjanster, battre méjlighet att utnyttja den digitala kapa-
citeten samt mdjlighet att omfordela digital kapacitet for att mojliggora
hogkvalitativa TV-produktioner i bredbildbandsformat eler HDTV.

Radio- och TV-verket menade att det var synnerligen angeéaget att
ytterligare frekvenser snarast togs i ansprak och framhall vikten av att de
programforetag som foreslas dela utrymme kunde erbjudas egna kanaler
sa snart ytterligare frekvenser fanns tillgangliga.

Avtalet mellan Senda, Teracom och programforetagen

Senda i Sverige AB (Senda) &r en plattformsoperatér for digital-TV.
Bolagets syfte & att etablera, utveckla och vidmakthdlla en stan-
dardiserad plattform for digital TV-distribution i Sverige med mark-
sandning som central komponent. En vasentlig del av denna verksamhet
avser atkomstkontroll och handhavande av eektronisk programguide.
Senda ags fér nérvarande av SVT och Teracom.

Avtalet mellan Senda, Teracom och programféretagen innehdller bl.a.
reglering om multiplexrar, dtkomstkontroll (som innebar et enhetligt
Oppet system baserat pa ett gemensamt accesskort for hela det digitala
markndtet) samt eektronisk programguide. | avtalet stadgas att
programbolagen skall anvanda Teracom som sandaroperator och multi-
plexoperator.
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354 Regeringens beslut

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att meddela tillstand att sanda
television med digital sdndningsteknik till fdljande bolag. SVT, UR,
TV4, TV3 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Tdevision AB, Kunskaps-TV i
Sverige AB, Tdevisionsbolaget TV 8 AB, Cdl Internet Commerce
Devdopment AB, TV-LinkOping Lankomedia AB samt Landskrona
Vision AB.

Bedlutet innebér att de regionala programmen kommer att séndas
Over olika frekvenser.

Komplettering av sandningstillstand

SVT, UR och TV4 gavs genom kompletterande tillstand rétt att sanda
television med digital sandningsteknik. | bilaga till beslutet (Ku98/91/Me
(ddvis), Ku98/1013/Me, KU98/1265/Me, Ku98/1428/Me (delvis)
regleras bl.a. rétten att overlata Gverforingskapacitet.

Genom kompletteringen ges SVT méjlighet att inledningsvis sénda en
av de nuvarande marksanda kanalerna och den nya nyhetskanalen
SVT24 samt regionala program i samtliga fem omraden. Enligt villkoren
skall de regionala programmen i betydande omfattning innehalla
program med anknytning till sandningsomradet. SVT24 skall till dver-
vagande delen bestd av nyheter och nyhetskommentarer. Sandningarna
skall omfatta i genomsnitt minst 50 timmar per vecka under ett kalen-
derdr.

Utbildningsradions sandningar kommer att inga i Sveriges Tde
visions kanaler.

TV4 kommer att kunna sdnda den nuvarande marksanda kanalen
samt regionala program i Stockholm, Géteborg och Sundsvall/Oster-
sund. Enligt villkoren skall de regionala programmen omfatta i genom-
snitt minst 50 timmar per vecka under ett kalenderdr. Program med
anknytning till sandningsomradet skall successivt 6ka och under senare
delen av tillstandsperioden ha en betydande omfattning.

Den kapacitet varje programforetag disponerar 6ver framgar av till-
standet.

Som villkor for tillstanden har angivits att sandningarna skall inledas
senast den 1 januari 1999 forutom vissa regionala sandningar som far
startas senare, dock senast den 1 april 1999. Villkor om samverkan har
aven intagits, det galler bl.a. multiplexering, atkomstkontroll samt
eektronisk programguide.
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Regeringens beslut om tillstand att sanda television med digital
sandningsteknik

| regeringens beslut om tillstand att sénda television med digital sand-
ningsteknik (Ku98/91/Me (dlutligt), Ku98/1294/Me, Ku98/1307/Me,
Ku98/1428/Me (dlutligt) gavs TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Tdevision
AB, Kunskaps-TV i Sverige AB, Tdevisionsaktiebolaget TV 8, Cdl
Internet Commerce Development AB, TV-Linkdping Lénkomedia AB
samt Landskrona Vision AB sadant tillstand. Programforetagens
tillstand avser sandningar i samtliga omraden, forutom TV-Linkdping
vars tillstdnd avser ett regionalt program i norra Ostergétland och
Landskrona Vision vars tillstand avser ett regionalt program i sodra och
nordostra Skane.

| tillstanden anges att sandningarna omfattas av bestammelserna i
radio- och TV-lagen. Sdndningarna skall inledas senast den 1 januari
1999, fér Kunskaps-TV i Sverige AB senast den 1 april 1999.
Sandningstiden skall omfatta minst 25 respektive 50 timmar i veckan for
de tillstandshavare som dear respektive ensam disponerar ett frek-
vensutrymme. Hur stor kapacitet varje programforetag disponerar dver
framgar av sandningstillstandet.

For bolagen géller i huvudsak samma bestdmmelser som for SVT och
TV4 sasom anvandande av digital teknik och mdjligheten att disponera
overforingskapacitet. Till tillstanden har fogats samma villkor om
samverkan som for SVT och TV4.

Nar det galer innehdllet i sandningarna har samtliga bolag alagts
bl.a. att utdva sdndningsrétten sakligt och att respektera den enskildes
privatliv.

Sammanfattningar av bolagens programforklaringar har tagits in som
villkor for sandningsratten. Programforetagen skall sdledes sinda i
enlighet med den angivna programférklaringen. For Cdl Internet
Commerce Devdopment AB har angivits att program dar modern
informationsteknik utnyttjas skall i betydande omfattning ingd i sand-
ningarna. For de tillstandshavare som erhdllit tillstand till regionala
sandningar har tagits in villkor om att program med anknytning till
sandningsomradet skall i betydande omfattning ingd i sandningarna.

Bolagen har atagit sig att inte diskriminera annonstrer och att inte
sénda sponsrade program som huvudsakligen vander sig till barn under
12 ar.

For samtliga bolag géller att agarforhdllandena och inflytandet i
bolagen inte far i sin hehet patagligt forandras sa att &garkoncentra-
tionen inom medierna dkar.
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Regeringens beslut om andring av tillstand

Den 22 december 1998 beslutade regeringen att ytterligare en frekvens-
kanal skulle uppldtas for digitala TV-sandningar i de omraden som
anges i beslutet av den 13 november 1997 om omraden och
sandningsutrymme for marksdnd digtal TV. m.m. (Ku98/1943/Me,
Ku98/2170/Me, Ku98/2410/Me, Ku98/2487/Me och Ku98/2535/Me).
Beslutet motiverades av att Gverforingskapaciteten i de tva fordelade
frekvenskanalerna inte var tillrécklig for att bereda utrymme for
Sveriges Televisions bada program SVT1 och SVT2 samtidigt som flera
tillstandshavare fatt dela pa dverforingskapaciteten.

Som en foljd av beslutet andrades villkoren for berorda tillstands-
havare. SVT gavs rétt att tillsammans med UR sénda teevisionsprogram
under hela dygnet och dérvid anvanda all tillganglig overféringskapacitet
i en frekvenskanal. Som ny tidpunkt da samtliga sdndningarna senast
skulle ha inletts angavs den 1 april 1999. Programforetagen skall enligt
tillstandsvillkoren sanda televisionsprogram som omfattar minst 50
timmar per vecka under ett kalenderdr.

3.6 Proposition 1997/98:184 - Andringar i
radio- och TV-lagen (1996:844), m.m.

| propositionen foreslogs vissa éndringar i radio- och TV-lagen for att i
svensk rétt genomfdéra Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG
om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet fOr television.

Som en féljd av inférandet av digitala TV-sandningar foreslogs aven
andringar i radio- och TV-lagen. Den tidigare bestammesen om att
ingen kunde f& mer an et tillstdnd av regeringen, vare sig direkt dler
genom foretag dar han eler hon pa grund av aktie- ler andelsinnehav
dler avtal ensam har et bestammande inflytande foreslogs utga.
Bestammesen infordes ursprungligen efter forebild i lokalradiolagen -
for att oka antalet galvstandiga roster och motverka en utveckling mot
ett fatal centralt kontrollerade kedjeforetag'. | propositionen motiveras
den foreslagna andringen med att den digitala tekniken medfor att antalet
tillstdnd som kan ges kommer att 6ka vasentligt samtidigt som behovet
av professiondla och finansidlt starka programféretag som é&r
intresserade av att ddta i denna utveckling blivit stérre. Mot denna

1 SOU 1994:105 s. 260.
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bakgrund beddmdes regleringen i vissa avseenden vara mindre lamplig.
Bestammel sen foreslogs darfor utgdl.

Propositionen innehdller dven forslag om andring av radio- och TV-
lagen s att det framgdr att teknisk samverkan med andra tillstands-
havare skall kunna utgora villkor for et sandningstillstand. Den digitala
sandningstekniken innebar att flera olika programbarande signaler fors
samman till en gemensam digital signal. Vid mottagningen sorterar
mottagarens avkodare ut de delar av signalen som motsvarar det valda
programmet. | samband med att de olika programsignalerna fors sam-
man avgors ocksa hur stor Gverforingskapacitet som varje program skall
tilldelas. Behovet av utrymme véaxlar beroende pa bl.a. forekomsten av
roresei bilderna. 1 och med att de olika programforetagens material &r
forenat till en gemensam signal maste denna signal givetvis ocksa sandas
ut gemensamt. De programféretag som delar pa en sddan signal kommer
darmed ocksa att behtva utnyttja samma sandarforetag.

Regeringen menade att villkor i sandningstillstand enligt radio- och
TV-lagen om skyldighet att anvanda digital séndningsteknik kunde anses
innebdra en skyldighet att delta i sadan teknisk samverkan med andra
tillstandshavare som var nédvandig for att tekniken skulle fungera. Det
borde emdlertid uttryckligen framgd av lagen att villkoret om viss
sandningsteknik far forenas med krav pa samverkan med andra
tillstandshavare i tekniska fragor. | sandningsvillkoret skall sedan
narmare anges med vilka andra tillstandshavare samverkan skall ske och
i vilka tekniska fragor.

| propositionen uttalas att program som sands ut i digital ljudradio
multiplexeras pai princip samma satt som digitalt utsanda TV-program.
Motsvarande villkor kommer darfor att kunna tillampas pa digital ljud-
radio (s. 68).

| propositionen togs dven upp fragan om skyldighet for innehavare av
kabdnét att distribuera marksénda TV-program i ansutna fastigheter.
Skyldigheten foreslogs under vissa forutséttningar omfatta hogst tre
program fran de tillstandshavare vars verksamhet finansieras genom TV-
avgiftsmedel samt hogst ett program fran andra tillstandshavare.
Regeringen foreslar att vidaresandningsskyldigheten férutom ljud och
bild @en bor omfatta sadan tillaggsinformation som har direkt
anknytning till programmer?.

2 Prop. 1997/98:184 s. 66 f.
% Prop. 1997/98:184 s. 64.
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4 En internationd! utblick

| kapitlet redovisas nagra landers lagstiftning betraffande lokalradio och
i forekommande fall, DAB. Utredningen ansdg det angelaget att
undersoka under vilka villkor lokalradion i vara nordiska grannlander
verkar, men aven forhallanden i nagra andra lander med langre erfaren-
het av kommersidl lokalradio. Valet har i den dden stannat vid Stor-
britannien, Irland och Frankrike. Storbritannien och Frankrike &r &ven
intressant ur den synpunkten att digitala utsandningar dar pagar i relativt
stor omfattning.

4.1 Storbritannien

Redan 1973 inleddes lokala kommersidla radiosdndningar i Stor-
britannien. Antalet tillstand per sandningsomrade uppgdr numera till
atminstone tvad Mgjligheten till nationella kommersiella sandningar
Oppnades 1993. For ndrvarande finns tre nationdla samt ca 200 regio-
nala och lokala stationer. Sandningarna sker bade dver FM-bandet och
AM-bandet; tva av de nationdla sandningarna sker 6ver AM-bandet.

Verksamheten regleras genom Broadcasting Act 1990, kompletterad
genom Broadcasting Act 1996. Den senare reglerar &ven sandningar med
digital utséndningsteknik.

Radio Authority beviljar sandningstillstand och verkar som tillsyns-
myndighet. Dess ledaméter utses av regeringen pa en period om fem ar.

Den kommersidlaradion har sedan 1994 omkring 50 % av lyssnarna.
Investeringarna i radioreklam uppgick 1997 till 358 miljoner pund'
vilket motsvarar ca 5 % av den totala reklammarknaden?.

Licenser som avser analog utsdndningsteknik, lokala som nationella,
utfardas for atta ar. De kan forlangas i ytterligare en period om till-

! IRM:s rapport Internationella reklammarknader, Oktober 1998.
2 n/elr/a Report on UK commercial Radio’s future, s. 9.
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standshavarna har paborjat eler kommer att pabdrja digitala sand-
ningar®.

Regler om &gande

Myndigheter, kommuner, politiska partier, public service-foretag,
reklambyraer, reigiosa samfund, samfund som till stérre delen finan-
sieras av offentliga medd kan inte fa tillstand till radioséndningar. Vissa
av dessa diskvalificerade kategorier far heler inte &ga mer an fem
procent av ett programforetag. Fysiska personer bosatta utanfor EU,
juridiska personer med huvudkontor utanfor EU dler bolag som
kontrolleras av en sadan person kan inte erhdlla licens for analoga
sandningar men vél digitala sdndningar.

For att undvika att &gandet koncentreras i alltfér hog grad har ett
system med poéangsattning inforts. Licenserna &r inddlade i olika kate-
gorier med olika antal poang beroende pa antalet vuxna bosatta i sand-
ningsomradet. En tillstdndshavare far inte ha mer &n 15 % av det totala
poéangantalet. En nationdl licens ger 25 poéng, de lokala FM-licenserna
ger 15, 8, 3 dler 1 poang. Kategori A omfattar omraden med mer an
4,5 miljoner invanare, omraden som tillhor kategori D har en befolk-
ningssiffra som understiger 400 000 invanare. Licenser som galler for
AM-nétet reduceras med en tredjedd.

For de lokala analoga licenserna finns &ven restriktioner betréffande
innehav av licenser som delvis tacker samma upptagningsomrade.

Ingen tillstandshavare kan ha mer an eit tillstand for nationella kom-
mersidla sindningar med analog utsandningsteknik.

Det finns en omfattande reglering for att hindra mediekoncentration
genom korsagande for innehavare av radiotillstand, TV-tillstand och
tidningsforetag. Innehavare av nationdlt respektive regionalt TV-till-
stand kan t.ex. inte ha nationdlt, respektive lokalradiotillstand i samma
omréde. Tidningsgrupper som har mer dn 20% av den nationdla
tidningsupplagan far inte &ga mer an 20 % av en nationel radiolicens
och vice versa. Samma forhdllande géller dotterbolag dar agarandelen
inte understiger 20 %.

Tidningsforetagens majlighet att ha sandningstillstand i omraden dér
de ger ut tidningar &r begréansad efter deras andel av upplagan i omradet.
Foretag som har mer an 50 % av tidningsupplagan i ett omrade far
inneha en licens for lokal radio i omradet under forutséttning att det
finns ytterligare licenser i samma omrade. Lokala tidningar som har

%1990 &rs Broadcasting Act, sec. 103 A samt 104 A andradei 1996 &rs Act, sec.
92 och 94.
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mellan 20- 50 % av marknaden i det aktuella sandningsomradet far ha
hogst tva licenser, en AM och en FM, som tacker samma omrade. Den
lokala tidningen som har mindre &n 20 % av marknaden far ha hogst tre
lokala licenser i ett omrade, dock inte alla pa samma vaglangd.

| lagen definieras " kontroll” pa foljande sétt. En person skall anses ha
kontroll 6ver ett foretag ocksd om det & rimligt att forvanta sig, med
hansyn till samtliga omstandigheter, att denne, direkt eler indirekt, kan
styra foretagets verksamhet.

Urval m.m.

Nér det galler de analoga licenserna & det programféretaget kraven
riktas mot, nér det géller de digitala licenserna & det framférallt multi-
plexoperatdren som myndigheten riktar sina krav emot. Kriterierna fér
de analoga licenserna skiljer sig darfor fran de som géller for de digitala.

Det grundldggande kriteriet for alla presumtiva tillstandshavare &r att
sbkanden &r en respektabd person ("fit and proper”). Trots att begreppet
existerar aven i annan lagstiftning har det aldrig definierats. Stationens
finansidla resurser stéllt i relation till dess framtida ataganden beaktas.

Urvalet skall medfora att utbudet praglas av mangfald. Nar det géller
de nationdla licenserna med analog utsandningsteknik var pro-
graminnehdllet fastslaget redan d& dessa annonserades ut, satillvida att
den forsta licensen omfattar annan musik @ pop, den andra licensen
omfattar alla former av musik och den tredje licensen omfattar tal-
program.

Né&r det géller de lokala licenserna &r det daremot stkanden som i en
programforklaring fogad till licensanstkan anger vad séndningarna skall
omfatta och pa vilket sitt det tankta programmen skiljer sig fran ovriga
sandningar i omradet. Myndigheten gor darefter en beddmning av
huruvida de foreslagna sandningarna kommer att medféra Okad
mangfald i det aktuella omradet.

Sokanden har &ven att visa att ansokningen stods av invanarna i det
aktuella sandningsomradet.

Sandningarnas innehall

Sandningarna styrs av den programforklaring sokanden lémnat i
samband med licensanstkan. | denna definierar stkanden de planerade
sandningarna och pa vilket sitt dessa sandningar skiljer sig fran de
sandningar som redan pagar i omradet. Denna definition ligger sedan till
grund for stationens " promise of performance’ (programforklaring) som
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myndigheten formulerar i samarbete med stationen. En program-
forklaring kan exempelvis innehdlla vilken sorts musik som skall spelas,
andd nyheter dler andd lokalt producerade program uttryckt i procent-
satser. Programforklaringen och darmed innehdllet i sandningarna kan
andras efter tillstand av Radio Authority. En forutséttning for att Radio
Authority skall tilldta andringar av en programférklaring & att de
foreslagna andringarna inte patagligt forandrar sandningens karaktar
dler att valfriheten dler utbudet i omradet begransas’.

Andringar som innebér att de angivna procentsatserna inte paverkas
kraver intetillstand.

En tillstandshavare kan fritt samsianda med andra stationer under
forutsattning att detta inte strider mot programférklaringen.

Programforklaringen fdljer licensen, Gverléts licensen & sdledes den
nye innehavaren bundet av programforklaringen.

Reklam

Lagen innehdller inga bestammelser om sandningstid for reklam.

Overlatelse

Efter tillstand av myndigheten kan en licens Gverlatas.
| defall tillstandet dvergdr till ny &garei samband med Gverlédtelse av
foretag krévs endast att myndigheten underréttas om Gverlatel sen.

Avgifter

Samtliga stationer, bade nationella och lokala, betalar avgift till Radio
Authority pa sammanlagt ca 3,5 miljoner pund arligen. Avgiften, som
motsvarar mindre an 1 % av stationernas omséttning, skall enbart técka
myndighetens kostnader och baseras pa antalet potentidla lyssnare i
respektive stations siandningsomrade. Den genomsnittliga avgiften for en
lokal FM-station uppgar till ca 5000 pund arligen, i London 70 000
pund. Systemet innebér att avgiften for varje station sunker ju fler
licenser som utférdas.

Avgiften for de tre nationdlla tillstanden fastslogs vid den budgivning
som foregick utfardandet av licenserna. Den arliga avgiften for det forsta
tillstandet faststalldes & 1991 till 670000 pund. Nagra & senare
faststdlldes avgiften for det andra tillstandet till 1,8 miljoner pund

#1990 &rs Broadcasting Act, sec. 106.
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arligen, for det tredje tillstandet blev avgiften 3,8 miljoner pund arligen.
Dérutbver erlagger stationerna en avgift om 4 % av omséttningen till
Staten.

Satligt stod

Nagot statligt stod utgar inte.

Tillsyn, sanktioner m.m.

Radio Authority &r tillsynsmyndighet. Myndigheten har mojlighet att
botfalla ett programforetag som bryter mot regler, férkorta dler tillfaligt
dler het dterkalla licenser. Detta galler aven licenser for att driva
multiplexrar. Hittills har myndigheten aldrig aterkallat nagon licens,
varken tillféligt eler slutligt, daremot har licenser forkortats, bl.a. i
samband med att licenshavare stétt infor konkurs.

Sker foradndringar i en licensinnehavarens &garbild kan licensen
aterkallas.

Mydighetens beslut kan dverklagas pa formela grunder.

411 DAB

For narvarande (januari 1999) sénder BBC nationela sandningar tver
ett frekvensblock med 5- 12 programtjanster. Sandningarna nér ca 60 %
av befolkningen®. Forutom traditionella ljudradioprogram sénder BBC
aven tillaggstjanster med anknytning till programmen och oberoende
datatj&nster.

Licensering av multiplexoperator for ett nationdlt kommersidlt
frekvensblock & under arbete. Anstkningstiden gick ut i oktober 1998.
Sandningarna beréknas inledas under 1999. Ansokningsforfarande for
licens for lokala kommersidla multiplexrar 6ver bl.a. Birmingham,
Manchester och London har inletts. Det &r beréknat att licenserna skall
utfardasi juni, juli respektive augusti 1999.

De tre nuvarande nationella stationerna har garanterats utrymme pa
den nationdlla kommersiella multiplexen under forutséttning att de san-
der 80 % av de analoga sdndningarna digitalt. Av dessa 80 % skall half-
ten séndas santidigt med de analoga programmen. BBC har garanterats
utrymme pa de lokala multiplexerna for sina lokala sandningar.

5> World DAB, broadcast services 1998.
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90 % av utrymmet i varje frekvensblock har reserverats for pro-
gramverksamhet inklusive tillaggstjanster som har omedelbart samband
med de radioprogram som sants’. Ansvarige ministern (Secretary of
state) har lagfast rétt att andra procentsatsen.

Till skillnad fran situationen pa TV-sidan finns for narvarande inga
planer pa att upphdra med anal oga radiosandningar.

Licenserna for multiplexoperatrsskapet kommer att omfatta 12 ar,
med en option pa forlangning i ytterligare 12 ar. Licenser som utfardats
for att sdnda program med digital utsdndningsteknik respektive tillaggs-
tjanster i digital radio & daremot inte tidsbegransade.

Regler om &gande m.m.

Nationella tidningsgrupper kan, oavsett upplagans storlek, inneha licens
som multiplexoperator dler for att sénda program med digital utsand-
ningsteknik, lokala som nationella, dvensom digitala tillaggstjanster.
Antalet licenser & dock begransade till en licens for nationel multiplex
dler enlicens for nationdla digitala utséndningar.

Det finns inga numeriska begransningar betraffande antalet licenser
for lokala multiplexer eler lokala digitala programsandningar. Daremot
finns vissa begransningar da det géller att sanda fran en och samma
multiplex, beroende bl.a. pa antalet multiplexer i omradet. Lokala sand-
ningar med digital utséndningsteknik omfattas emdlertid av poéng-
systemdt, vilket de nationdla sdndningarna for nérvarande inte gor.

Det finns inget hinder mot att en tillstandshavare har licenser for en
nationdl multiplex och flera lokala multiplexer, méjligheten att vara
deldgare i andra bolag som innehar liknande licenser & déremot be-
gransad.

Det finns @en begransningar for rétten att sénda lokala radio-
program, med analog dler digital utsdndningsteknik, i samma dler
angransande omréaden.

® Broadcasting Act 1996 chap. 55 sec. 54 (h).
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Urval m.m.

Radio Authority licenserar multiplexoperatorer, programforetag och dem
som sander tillaggstjanster med digital utsandningsteknik. For att erhalla
licens som programforetag eler tillhandahdllare av sadana tillaggs-
tjanster kravs endast att sokanden &ar "fit and proper”. Kraven pa mang-
fald m.m. riktasi stallet mot multiplexoperatoren.

N&r det géller de nationdla multiplexerna besktas de i ansbkan
[&mnade uppgifterna om varierat utbud av program, sindningarnas
tackning och de initiativ som kommer att tas for att stimulera lyssnarna
att valja den digitala tekniken.

Urvalet av de lokala multiplexoperatorerna sker pa ett satt som liknar
urvalet nér det géller licenser for lokalradio. Foljande kriterier géller.

1. Méngfalden stélld i relation till andra programtjanster med digital
utsandningsteknik tillgangliga i omradet. Jamforelsen sker framforallt
i forhallandetill de nationella utsandningarna.

2. Graden av mangfald i utbudet i den egna multiplexen.

3. Invanarnas intresse och smak i det aktuella sandningsomradet.

4. Sandningarnas tackningsgrad.

Sandningarnas innehall

Eftersom det & multiplexoperatoren som atar sig att sanda visst pro-
gram har "promise of performance’ ersatts med " promise of provision”,
dvs en forklaring om tillhandahdllande. Lagen dlagger myndigheten att
tilldta andring i |6ftet om sokanden sa begér under forutsattning att det
inte medfor nagon oacceptabe inskrankning av utbudet’.

Myndigheten saknar majlighet att reglera en multiplexoperators dler
programbolags underkontraktering.

Avgifter

Den som erhdller licens for att driva en multiplex kan alaggas att betala
en avgift som beslutas av Radio Authority. Avgiften for den nyligen
utlysta nationella multiplexen uppgar till 10 000 pund per &r.

Ansokningsavgiften for licensen for den nationdla multiplexen
uppgick till 50 000 pund.

" Broadcasting Act 1996 chap. 55 sec. 54 (6).
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4.2 Irland

De kommersidla sandningarna inleddes 1989. Landet har en riks-
téckande och 22 lokala stationer. Sandningsverksamheten regleras av
Radio and Teevision Act 1988 samt Broadcasting Act 1990. Inde-
pendent Radio and Teevision Commission (IRTC) &r tillsynsmyndighet
och beviljar dven sandningstillstand.

| varje sandningsomrade har utfardats et tillstand for lokal kom-
mersidl radio. Undantaget & Dublin med sammanlagt fyra licenser,
varav tva licenser har specidl inriktning vilka inte tillats vara lika kom-
mersidlt inriktade som de dvriga.

Landets public serviceféretag for radio, Radio Teilifis Eireann,
(RTE), har regionala sandningar i endast eit omréde. RTE har tillstand
att sénda reklam i de egna programmen.

Flertalet av stationerna gar med vinst, nigra av dessa genererade
vinst fran forsta borjan. En orsak héartill kan ha varit att manga av de
foretag som erhdll lokala tillstand dessférinnan hade bedrivit pirat-
sandningar i omradet och sdledes var fortrogna med den lokala mark-
naden.

De totala reklaminvesteringarna uppgick 1997 till ca 29 miljoner
irlandska pund, en knapp fordubbling jamfort med ar 19898

Licenserna |Gper i sju &r, med en option for ytterligare sju &r. Den
nationella licensen utfardades 1997 och I6per i tio &r, utan ratt till for-
[&ngning.

IRTC:s beslut &r inte motiverade. Besluten ar mdjliga att éverklaga
paformella grunder.

Regler om &gande

Det finns inget legalt hinder mot att en tillstandshavare har flera licenser.
IRTC ar dlagt att beakta att inte nagon sokande erhdller ett olampligt
antal tillstand dler ett olampligt koncentrat av kontroll eler intresse av
medier dver huvud taget i det ifrdgavarande sandningsomradet®. Som en
fdljd hdrav har IRTC utarbetat riktlinjer som innebar att ingen person
far ensam dler jamte narstdende i huvudsak dga mer @n 40 % av en
licens dler sammanlagt 27 % av medierna i ett omrade. En person kan
sdledes inte ensam inneha dler kontrollera ett tillstand.

IRTC har aven utarbetat regler som géller agarinflytande dler agar-
intressei andra medier i angransande omraden.

8 |IRM:s rapport, Internationella reklammarknader, Oktober 1998.
® Broadcasting Act 1990 Part |11 Art 6 (g- h).
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Urval m.m.

IRTC skall vid beviljandet av koncessioner strava efter att utbudet i ett
omréde blir varierat och att minoriteters intressen kan tillgodoses.
Omfattningen av iriska sandningar, programmens kvalitet, format och
sandningsomrade samt i vilken omfattning program som relaterar till den
irlandska kulturen avses att sandas skall dérfor beaktas samt i vilken
omfattning sbkanden kommer att skapa nya mdjligheter fér irlandska
talanger betraffande musik, drama och underhdllning. Som grund for
beddmningen ligger stkandens programforklaring utvisande kvaliteten
och bredden i utbudet samt typ av program som avses att sandas.

Aven stkandes karaktar och tillgang till expertis och kompetens,
dennes finansiella resurser samt i vilken utstrackning anstkan stémmer
Overens med goda ekonomiska principer skall beaktas liksom stkandens
dgandeforhallande™. IRTC har dven beslutat att vaga in bl.a. sdkandens
personalpalitik och instélining till fackligt arbete.

Bestdmmedsen om sokandes karaktdr omfattar foretagets styrelse,
aktiesgare dler medlemmar om det &r fraga om kooperativ*.

Under urvalsforfarandet hdller IRTC en hearing varvid sokandena
ges mojlighet att narmare redogora for de planerade innehdllet i sand-
ningarna. Hearingen ger bl.a. de presumtiva lyssnarna i omradet tillfalle
att fa forsmak pa programinnehdllet, stalla fragor och lamna upp-
lysningar om sikandenas karaktér.

Sandningarnas innehall

Av de lokala séndningarna skall 20 % avse lokala nyheter och program
om aktudla fragor”. Tva av dessa timmar skall sindas mellan
7.00 och 17.00. Déarutbver ar stationerna bundna av den programfor-
klaring som lamnats i samband med ansokan dler férlangningen av ett
tillstand. IRTC kan tilldta &ndringar, men har en restriktiv tillampning.

Varje sokande & bunden av den programforklaring som angivits i
ansokan. For att andra programforklaringen kravs tillstand av IRTC. D&
programforetag har mott ekonomiska svérigheter har IRTC, efter for-
handlingar, kunnat accepterat andrat programinnehdl. IRTC kan da ha
till&tit programforetagen att bli ” mer kommersidla’ under "peak time’
under forutséttningen att de blivit ” mindre kommersidla’ under 6vrig
tid.

19 Broadcasting Act 1990 Part 111 Art 6 (b).
1 Radio and Television Act 1988, part 11, Art. 6 (a).
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IRTC har tillétit att olika programféretag samarbetar i nétverk nar
det galler programmen under tid da radiolyssnandet generdllt sett ar 13gt.

Reklam

Reklam &r tilldten i public service radio, kommersidl lokal och nationell
radio samt nérradio. Tiden & maximerad till 5, 10, respektive 6 minuter
per timme®. Radioreklamens andel av den totala reklammarknaden
uppgar till mellan 9 och 10 %, en hog siffrainternationd It sett.

Overlatelse

Overlétese kraver liksom alla forandringar i &gandet godkénnande av
IRTC. Inget av programfdretagen ar borsnoterat, vilket for Gvrigt ocksa
skulle kréva ett godkannande av IRTC.

| det kontrakt som sluts mdlan IRTC och programforetaget skall
programforetagets agare, styrelsdedamdter samt andra som pa grund av
avtal ager inflytande i foretaget anges jamte deras intresse i massmedia
(radio, tv, tidning, reklambyra, etc.).

Avgifter

Foretagen betalar en licensavgift som uppgar till 3 % av omsattningen.
Avgiften erldggs till IRTC vars verksamhet dérigenom finansieras.

Satligt stod

Nagot statligt stod utgdr inte. Daremot anvéande IRTC 50 000 irléandska
pund av sina intékter under 1997 till nyskapande av program for att
gynna initiativ till bl.a. radioteater, konst, dokumentéra program och det
iriska spraket. Stodet utgick med hogst 5 000 irlandska pund per station
och riktades till bade kommersiell och icke-kommersidll radio.
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Tillsyn, sanktioner m.m.

Vid brott mot lagen eler kontrakten kan béter utfardas. Vid allvarligare
brott kan sandningstillstand dras in tillfalligt ler permanent. IRTC drog
under 1996 in et tillstand pa grund av upprepade kontraktsbrott.

421 DAB

Eftersom det inte rader nagon brist pa frekvensutrymme har IRTC
intagit en avvaktande attityd till DAB. Det &r for ndrvarande oklart hur
lagstiftningen betréffande DAB kommer att utformas. RTE har emd-
lertid uttalat intresse for att utnyttja del av den brittiska multiplexen i
Belfast for att sdnda digitalt Gver Nordirland.

4.3 Frankrike

Kommersiella radiosdndningar inleddes 1982 i Frankrike. Samtliga
sandningar sker i FM-bandet. Verksamheten regleras i huvudsak av
lagen 86- 1067 fran den 30 september 1986 angaende frihet for kom-
munikation. (Loi no 86- 1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté
de communication).

Consel supérieur de I’ audiovisuel (CSA) beviljar sandningstillstand
och verkar dessutom som tillsynsmyndighet. Vid urvalet har CSA hjélp
av 16 radiotekniska kommittéer (CTR) som har en rédgivanderoll.

Ett tillstand kan utfardas for hogst fem &', Tillstandet forlangs
automatiskt i tva omgangar om ytterligare fem ar under forutséttning att
beslut inte fattats om andrad frekvensanvandning, om tillstandshavarens
ekonomiska situation kan ifragaséttas, vid allvarligare brott mot lagen
dler villkoren eler om kravet pa pluralism hotas.

CSA:s bedut & motiverade™. Besluten kan overklagas pa saval
materiella som formella grunder till Conssil D’ Etat™.

Reklaminvesteringarna i radio uppgick under 1997 till 3 565 000
franc'’.

> Article 42- 6.
16 Article 42- 8.
' IRM:s rapport, Internationella reklammarknader Oktober 1998.
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Kategorier

For att sakerstélla att utbudet i varje region praglas av mangfald och
jamvikt i radiolandskapet & den kommersiella radion inddlad i fem olika
kategorier, A- E. Kategori A motsvaras av var narradio, B och C lokal
kommersidl radio medan D och E & nationdl kommersidl radio.
Sandningar for stationer som tillhor kategori B dler C far omfatta en
population om hogst 6 miljoner invanare.

For néarvarande finns ca 20 operatdrer som bedriver nationdla sénd-
ningar, ca 410 operattrer sdnder lokalt eler regionalt med centralt pro-
ducerat material, ca 250 stationer sdnder enbart lokalt producerat
material och ca 600 stationer sdnder nérradio.

Agande

Lagen tilldter inte personer med utlandskt medborgarskap att inneha,
direkt dler indirekt, mer an 20% av kapitalet dler rosterna i ett
tillstdndsforetag'®. Detsamma géller foretag som till mer an hélften,
direkt dler indirekt, &gs av utlandska medborgare dler féreningar och
andra sammanslutningar vars ledning bestar av utlandska medborgare.

En och samma tillstandshavare far inte ha licenser for omraden som
sammantaget Gverskrider 150 miljoner invanare®.

Bestdmme serna om korsagande ar komplicerade. De omfattar press,
radio, markbunden TV, satdlit- och kabe-TV och de inbegriper bade
regional och nationell niva.

Pa nationell niva kan ingen fa tillstand for att kombinera mer &n tva
av foljande fyra alternativ:

Ett dler fleratillstand for markbunda TV-sandningar som nar mer
an 4 miljoner invanare.

Ett tillstand for radiosdndningar som sammanlagt nar mer an
30 miljoner invanare.

Ett dler flera tillstand att bedriva radio- och TV-sandningar i
kabelndt som nar fler &n 6 miljoner invanare.

Utgivning dler kontroll 6ver en dler flera dagstidningar som har
mer &n 20 % av den nationella dagspressupplagan.

18 Article 40.
% Article 41.
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P4 liknande sétt finns det bestammelser for regional och lokal niva
som innebar att det inte gar att fa tillstand for mer an tva av fdljande
fyra aternativ i ett omrade.

Markbundna nationella dler regionala TV-séndningar.

Radioprogram som sammanlagt nar mer an 10 % av det totala
antalet lyssnare for samma sorts radiotjanster.

Att ge ut en dler flera dagstidningar som sprids i det aktuela
omradet.

Att sandai ett eler flera kabelnét oavsett publikens storlek.

Urval m.m.

Fordelningen sker med hansyn till lyssnarnas intresse for de program
sokanden avser att sanda med beaktande av myndighetens aliggande att
se till att det réder pluralism betréffande asikter och operatérer for att
undvika missbruk av dominerande stéllning och agerande som strider
mot den fria konkurrensen®. | besktande tas dven sbkandes tidigare
erfarenhet av kommunikation, sokandens finansiering och dennes direkta
eler indirekta garandd i andra mediafGretag.

Sandningarnas innehall

Samtliga tillstandshavare, utom de som sander nérradio dler klassisk
musik, & genom villkor i tillstanden dlagda att 40 % av den sénda
musiken skall vara fransk, varav hélften nyproducerad. Sandningarna
skall ske mdlan 05.00 och 22.00. CSA menar att regleringen har
bidragit till att den franska skivindustrin har fornyats och utvecklats™.
Innehavare av licens for kategori B & alagda att sanda lokalt produ-
cerat material minst fyra timmar per dag, mellan kl 05.00 och 22.00. |
respektive tillstand & angivet hur dléggandet skall uppfyllas. Det kan
vara frdga om sandningar rérande information om lokala tilldragelser
dler musikutsandningar dar kompositionen har en lokal karaktar av
lokalt anstélld personal. Det kan aven innebéra ett dliggande for
tillstdndshavaren att sanda program pa viss dialekt. Det ar inte tillatet
for en innehavare av kategori B licens att sénda nationella program.
Aven innehavare av kategori C & dlagda att sanda lokala program
dagligen mellan 06.00 och 22.00, dock endast tre timmar. Ovriga tider

2 Article 29.
2! Réglementation et régulation audiovisuelles en FRANCE, les éudes du CSA,
Juin 1998, s. 48.
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kan innehavaren samsinda med kategori D, dvs nationdla temasand-
ningar.

Kategori D och E omfattar kommersidlla nationdla sandningar.
Kategori D avser tematiska sdndningar dar avbrott for lokalainslag i de
olika sandningsomradena inte ar till&tna. Kategori E omfattar sandningar
som & mer almant inriktade och innehdller manga olika typer av
program. En timme om dagen far avbrott goras for lokal information.

Det &r tillatet for programforetagen att samarbeta nér det géller pro-
grammen under forutsattning att programforetagen foljer dliggandena
om lokalt producerade program och de kontrakt som tréffats med CSA.

Reklam

Sandningarna far innehalla hogst sex minuter reklam per timme.

Lokal reklam &r forbehdllen de lokala sandningarna, kategori A, B
och C. Ett tillstand for kategori C ger rétt att sanda lokal reklam under
hogst 25 % av sandningstiden for lokala program p& minst tre timmar?,
Med lokal reklam avses reklam dér en lokal adress dler annan lokal
identifikation ges, direkt dler indirekt.

Det & intetillatet att sanda politisk reklam?.

Overlatelse

CSA Kkan tilldta overldtese av licens for kommersidl radio. Overldtelse
av andd som motsvarar minst 20 % av rostetalet eler kapitalet i ett
foretag som har licens skall meddelas CSA%.

Avgift

Det utgar inga avgifter for radiotillstanden i Frankrike. Daremot betalar
innehavarna av nationella tillstand en sarskild skatt pa ett par procent for
att técka narradions kostnader.

2 Dekret nr 94-972 av den 9 november 1994.
= Article 14.
2 Article 38.
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Satligt stod

Nagot statligt stéd utgdr inte for de kommersidla sandningarna. Dére-
mot far innehavarna av kategori A-licens ett bidrag som tas ut i form av
skatt pa de kommersiella bolagen.

Tillsyn, sanktioner m.m.

Forutom att bevilja sandningstillstand har CSA &ven till uppgift att
verka som tillsynsmyndighet. Myndigheten bestar av nio ledaméter, tre
ledaméter utses av Frankrikes president som aven utser dess ordférande.
Presidenten for Assemblée Nationale och Senatens president utser
vardera tre ledamater.

L edamGterna utses for sex ar. For att sakerstélla kontinuitet i radets
arbete utses tre ledamater vartannat ar?.

Ledamdterna tilldts inte ha nagon syssdsattning utdver uppdraget i
CSA, inte hdler agarintresse i biografverksamhet, tidningar, forléggar-
verksamhet dler telekommunikation?®®.

For att kunna kontrollera tillstndshavarna har CSA rétt att begara
upplysningar om bolagen.

CSA kan offentligen anmoda en tillstandshavare att respektera de
forpliktelser som lagen alagger denne.

Den tillstandshavare som bryter mot lagen dler villkor i tillstandet
riskerar att fa erlagga boter, att tillstandet forkortas med upp till et ar,
att tillstandet suspenderas i minst en manad dler att det aterkallas helt.
Botesstraffet far hogst uppga till 3% av arsintdkterna. Upprepas
overtradd sen kan boterna hjas till 5 % av arsintakterna®.

431 DAB

Digitala experimentsdndningar inleddes i september 1997. For nér-
varande (september 1998) pagar digitala sandningar dver tre multiplexer
i Paris, vardera med tre sindare. Tva av multiplexerna i Paris drivs av
det statligt &gda TDF som &ven &ger nédten. Det tredje nétet drivs av
Societec, ett bolag som &gs av NRJ. De kommersiella stationerna sander
over tva av multiplexernai Paris.

Under hosten kommer ytterligare sandningar att pabdrjas i Lyon,
Marseille, Toulouse och Nantes. | borjan av 1999 kommer dessutom

% Article 4.
% Article 5.
27 Article 42-2.
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sandningar att inledas i Rhone. Under 1999 planeras ytterligare sand-
ningar i Lille, Bordeaux, Strasbourg, Nice och Grenoble. Sammanlagt
beraknas under 1999 omkring 25 miljoner invanare kunna lyssna pa
digitala utsandningar®®. Alla sandningar sker i det sk. L-bandet. Efter-
fragan har hitintills Gverstigit tillgangen pa utrymme.

Sandningarna regleras genom den ovan namnda lagen fran den
30 september 1986 kompletterad genom Loi no 96- 299 du 10 avril 1996
relative aux expérimentations dans le domaine des technologies et
services de I'information. | den senare lagen anges att de projekt som
lagen syftar sékerstélla skall vara av allmént intresse med hénsyn taget
till graden av nytdnkande, deras ekonomiska och tekniska relevans, deras
inverkan pa utvecklingen av den franska och europeiska infrastrukturen
och tjanster pa telekommunikationens omrade, deras méjliga inverkan pa
samhaéllsstrukturen och méanniskors livsstil samt med hénsyn tagen till i
hur stor utstréackning anvandarna gors delaktiga i utarbetandet och
igangsittandet av dessa projekt®.

CSA utférdar licens till operatéren av multiplexen. Valet av operator
sker enligt de ovan redovisade kriterierna fOr programforetag som
anvander analog utsandningsteknik. Kraven pa mangfald m.m. riktas
sdledes mot multiplexoperatéren. | sin anstkan har denne att ange de
format programféretagen avser att sdnda och vilka sidotjanster, pro-
gramanknutna och andra, som kommer att ingd i utbudet. Program-
innehdllet regleras i huvudsak pd samma sétt for utsandningar med
analog som digital séndningsteknik.

| de fall programforetagen har licens for utséndningar med analog
teknik kompletteras licensen endast betraffande de tillaggstjanster fore-
taget avser att sénda. Den licens som CSA utfardar till operattren anger
preciserat vilket programformat som kommer att sdndas samt det ut-
rymme som finns tillgangligt for tillaggstjanster med anknytning till
programmen och sidotjanster utan anknytning till programmen.

Det finns for nérvarande inga uttalade planer pa att upphtra med
analoga radiosandningar.

4.4 Finland

Kommersiella radioséndningar inleddes i Finland 1985, antalet lokal-
radiostationer uppgar till 58. Darutover har s.k. specialradiokoncession
beviljats for en kanal som sander ungdomsmusik i vissa storre stader
samt en kanal som sander klassisk musik.

% WorldDAB Broadcast services 1998, 1998- 12- 03, bilaga 4.
29 |_oi no 96- 299 du 10 avril 1996, Article ler.
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Under 1997 inledde den forsta landsomfattande kommersidla radio-
stationen Radio Nova sin verksamhet.

Verksamheten reglerades tidigare av Teknisk radiolag fran 1927. Den
1 januari 1999 ersattes lagen av lagen om televisions- och radio-
verksamhet. Lagen behandlas i regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagstiftning om televisions- och radioverksamhet RP
34/1998 rd. Tillsynen 6ver verksamheten utévas av Trafikministeriet och
Tdeforvaltningscentralen, tillstand beviljas av statsradet.

Bestammedser om koncessionsavgifter finns i lagen om statens tele-
visions- och radiofond.

En koncession for radioverksamhet kan beviljas for hogst tio ar¥.
Periodens langd bestémdes efter en avvagning mellan behovet av kunna
gora bedomningar pa lang sikt for tekniska investeringar samt behovet
av att pa grund av den snabba teknikutvecklingen bevilja koncessioner
for kortaretid.

Under 1997 uppgick de totala reklaminvesteringarna i radio till
181 miljoner finska mark. Motsvarande siffra for 1990 var 217 miljoner
mark. Av lokalradiostationerna omsatte ca 20 % mer an 5 miljoner mark
ar 1997 under det att ungefar hélften av lokalradiostationerna hade en
omséttning som lag melan 1- 2 miljoner mark. Radio Nova, den
riksomfattande reklamradion, hade under sitt forsta verksamhetsar en
omsattning om ca 13 miljoner mark™.

Regler om &gande m.m.

Nagra direkta regler som begransar &gandet finns inte. Daremot har
statsradet dlagts att vid fordelningen av tillstand fasta uppmérksamhet
pa att masskommunikationen inte koncentreras pa ett sétt som ar agnat
att aventyra yttrandefriheten®.

Fysiska personer, sammanslutningar dler stiftelser kan beviljas
koncession under férutséttning att sbkanden & solvent och uppenbar-
ligen har formaga att regelbundet utéva den verksamhet koncessionen
avser. Vid beddmningen av de ekonomiska resurserna skall verksam-
hetens art och omfattning beaktas.

%0 2 kap. 12 § lagen om televisions- och radioverksamhet.
31 RP 34/1998 rd s. 48.
%2 RP 34/1998 rd s. 32.
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Urvalskriterier

Numera finns kriterierna fér urval lagfasta, tidigare tillampades en
"fornuftighetsprincip”. Enligt lagen skall statsradet vid fordening av
koncessioner stréva efter att framja yttrandefriheten och gora program-
utbudet mer mangsidigt®. Det befintliga programutbudet skall beaktas
vid urvalet och den helhet som uppkommer nér en koncession har
beviljats. Vid provningen skall statsradet utga fran de allméanna linjernai
programutbuden utan att narmare gora intrang i den ratt som utdvaren
har att besluta om innehdllet i sitt programutbud.

Sandningarnas innehall

Enligt propositionen skall koncessionsmyndigheten (statsradet) kunna
meddela sadana bestammelser om innehdllet i programverksamheten som
behovs for att sikerstalla et mangsidigt programutbud®. Det skall
sdledes vara mdjligt att stélla villkor enligt vilket programutbudet
huvudsakligen skall besta av klassisk musik (jfr. Classic Radio OY:s
nuvarande koncession)®. Nar bestammeser meddelas om innehdllet i
programutbudet dligger det koncessionsmyndigheten att beskta de
ekonomiska forutséttningarna for verksamheten.

Koncessionsmyndigheten kan aven stélla villkor om regionala ut-
sandningar®.

Reklam

| lagen om televisions- och radioverksamhet 4 kap 21- 33 88 finns regler
om reklam. Reklam skall i huvudsak sindas i block, innehdllande flera
reklaminslag, och far inte dverstiga 10 % av den dagliga sandningstiden.
Reklamens sammanlagda langd far dock inte dverstiga 24 minuter under
tva timmar efter varandra. For att sikerstalla att reklamen kan sérskiljas
fran det ovriga programutbudet skall sarskild bild dler ljudsymbol
anges.

| lagen har intagits etiska principer for reklam. Déarutdver finns
sarskilda regler ndr det géller reklam for tobaksprodukter och akohol-
drycker samt reklam som riktas mot minderariga.

% 1 kap. 10 § lag om televisions- och radioverksamhet
% 1 kap 11 § lagen om televisions- och radioverksamhet.
% RP 34/1998 rd s. 33.

% RP 34/1998 rd s. 33
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Sponsorns namn dler symbol skall anges tydligt i bdrjan dler slutet
av sponsrade program®.

Overlatelse

En koncession som har beviljats for radioverksamhet far inte 6verforas
pa nagon annan. Om den faktiska bestammanderétten i forhallande till
koncessionshavaren forandras, skall detta betraktas som overféring av
koncessionen och koncessionen upphdra att gélla®.

En koncessionshavare som far kannedom om en forandring genom
vilken ndgon aktiedgares andel av koncessionshavarens rostetal eler
aktiekapital uppnar, overskrider dler underskrider 1/10, 1/5, 1/3, 1/2
och 2/3 av koncessionshavarens rostetal eler aktiekapital, skall
omeddbart anméla detta till ministeriet. Motsvarande géller den som
&ger minst 20 % av koncessionshavarens aktiekapital eler rostetal®.

Avgifter

Bestdmmeser om koncessionavgifter finns i lagen om statens televisions-
och radiofond. Den som innehar en koncession &r skyldig att betala
avgift till statens televisions- och radiofond. Avgiften grundas pa
programforetagets omsattning och omfattar alla sadana inkomster av
reklam och sponsring i andlutning till radiosandningar som sénds med
stdd av koncessionen samt andra inkomster av sdndningsverksamhet i
enlighet med koncessionen®. For TV-siandningar ingdr t.ex. for-
sdljningsprogram.

Avgiften & progressiv. Skyldigheten att betala avgift uppkommer
forst vid omséttning 6ver 20 % mark och uppgér da till 4 % for den del
av omséttningen som Overskrider den nedre gransen (dvs 20 miljoner
mark). P& omsattning dver 80 miljoner mark utgdr avgift med 8 %. Den
l&gsta avgift som uppbérs & 50 mark. Under 1997 hade ingen lokal-
radiostation en omsattning som kom i nérheten av 20 miljoner mark.
Radio Nova, den riksomfattande reklamradion, hade under sitt forsta
verksamhetsar en omséttning om ca 13 miljoner mark®.

Bestammelserna om koncessionsavgift tillampas pa radioverksamhet
forst fran och med den 1 januari & 2004.

37 1 kap 21-308§ lagen om televisions- och radioverksamhet.

% 1 kap. 13 § lagen om televisions- och radioverksamhet.

% 7 kap. 41 § lagen om televisions- och radioverksamhet.

05 kap. 24 § Lagen om statens televisions- och radiofond.

“! IRM:s rapport Internationdla reklammarknader, Oktober 1998.
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Koncessionsavgifterna anvands huvudsakligen for att finansiera
verksamheten hos det finléandska public service-foretaget YLE.

Satligt stod
Nagot statligt stod utgar inte till kommersiel lokalradio.

Tillsyn, sanktioner m.m.

| huvudsak &r det Teeforvaltningscentralen som dvervakar att lagen och
de bestammeser som utfardats med stod av lagen fdljs. Den
tillstdndshavare som bryter mot lagen dler bestammeser utfardade med
stod av lagen kan tillddas en anmérkning samt uppmaning att avhjapa
et fd dler en forsummelse. Ett sddant beslut kan férenas med vite®.
Darutover har statsradet majlighet att aterkalla en koncession dler
bestdmma att verksamheten skall avbrytas helt dler delvis.

Besvar Over beslut av statsradet och ministeriet skall anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Besvar dver beslut av en myndighet som
& understélld statsradet skall anforas hos lansrétten.

En koncession kan &ven &terkallas om den radiofrekvens som
verksamheten forutsatter inte langre kan anvisas for verksamheten™.

441 DAB

Sedan slutet av 1998 bedriver YLE testséndningar, dels i ett nationdlt
block med 4- 5 programkanaler, dels regionalt i sddra Finland. Befolk-
ningstackningen uppgar till ungefar 20 % (december 1998).

Lagen om televisions- och radioverksamhet ger statsradet majlighet
att stélla villkor om séndningsteknik samt det kanalknippe som anvands
vid digitala sdndningar och om samarbete vid anvéndningen, Over-
foringskapaciteten och annan anvandning av Gverforingskapaciteten®.
Enligt forarbetena bor dock utgangspunkten vara att de som utGvar
verksamheten sinsamellan avtalar om samarbetet®.

“2 5 kap. 35 § lagen om televisions- och radioverksamhet.
3 6 kap. 36 § lagen om televisions- och radioverksamhet.
4 6 kap. 37 § lagen om televisions- och radioverksamhet.
%2 kap. 11 § lagen om televisions- och radioverksamhet.
® RP 34/1998 rd s. 33.
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Nar koncession beviljas for digital radioverksamhet kan statsradet
behandla anstkningar som géller programutbud avsedda for samma
kanalknippe som en helhet om sokanden sa 6nskar.

Genom uttalanden i forarbetena stér det klart att tilldelat frekvens-
utrymme kan utnyttjas aven for s.k. tillaggstjanster. Dessa tjanster skall
dock huvudsakligen ha ndra koppling till den radioverksamhet som
koncessionen avsar®’. | de diskussioner som forts har angivits att hogst
20 % av kapaciteten bor kunna anvéndas for annat &n den radio-
verksamhet den tilldelade koncessionen avser.

4.5 Norge

Kommersiella radiosdndningar inleddes 1987 i Norge. Det finns for
narvarande (februari 1999) en rikstackande och 313 lokala kommersiella
radiostationer. Verksamheten regleras av 1992 ars lov om kringkasting
samt 1997 ars forskrift om kringkasting. Tillstand fordelas av Statens
medieforvaltning som &ven utdvar tillsyn over verksamheten®.
Tillstndsperioden & fem ar®.

Fran 1988 till 1997 har de totala reklaminvesteringarna i radio okat
fran ca 30 miljoner norska kronor till 822 miljoner kronor. Méllan &r
1991 och 1992 okade investeringarna fran 60 miljoner till 160 miljoner
kronor™. 1993 inledde kommersiella kanalen P4 Radio Hele Norge ASA
sina sandningar.

Regler om &gande m.m.

Bestdmmeser om &gandefinnsi 7 kap 3 8 forskrift om kringkasting. Det
ar inte mgjligt for en koncessionshavare att fa koncession som tacker
mer an en tredjedd av de potentiella lyssnarna i landet. Det &r inte heller
majligt att ha mer &an et tillstand for lokalradio i ett och samma
sandningsomrade.

For tidningsforetag géller sarskilda regler. | omraden med endast en
tidning och en koncession for lokalradio kan tidningsforetag fa kon-
cessionen endast om sarskilda skél fordigger.

Reglerna om &gande har nyligen andrats genom lov om tilsyn med
everv i dagspresse og kringkasting. Syftet med lagen & att framja

*"RP 34/1998 rd s. 33,

“8 7 kap 1 § forskrift om kringkasting.

9 7 kap. 2 § forskrift om kringkasting.

* |RM:s rapport Internationella reklammarknader, Oktober 1998.
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yttrandefriheten, de redla yttrandemgjligheterna och ett allsidigt medie-
utbud™. Den nya lagen har karaktar av fullmaktslag och inte ett detal-
jerat regelverk. En ny myndighet, Eierskapstilsynet, skall ha tillsynen
over lagen och marknads- och dgarforhallandena i dagspressen, radio
och TV. Myndigheten far mgjlighet att i varje enskilt fall ingripa mot
forvarv av égarandelar som leder till &garkoncentration i strid mot lagens
syfte. Lagen omfattar varje form av 6vertagande betréffande féretag som
ger ut dagstidningar eler bedriver sdndningsverksamhet samt foretag
som har agarinflytande 6ver sddana foretag®.

For att ingripande skall ske kravs dels att forvarvaren har dler far en
betydande &garstéllning nationdlt, regionalt dler lokalt, dels att den
betydande &garstdliningen strider mot lagens syfte. Néagra konkreta
troskelvarden for ingripande har inte angivits for radio. Forutséttning for
ingripande kan &ven vara uppfyllt vid forvarv som ger forvérvaren
ensam dler tillsammans med andra en betydande agarstallning pa lokala
eller regionala mediemarknader. Enligt riktlinjerna kommer beddmningen
har att utgd fran medieanvandarnas majlighet att f& samma typ av
information fran alternativa kallor i det aktuella geografiska omradet.

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda forvéarvet, pabjuda att den for-
varvade andden avyttras dler tilldta forvarvet under villkor som &r
nodvandiga for att motverka att forbudet strider mot 1 8.

Foreskrifterna om kringkasting légger inte hinder i végen for att gora
ett ingripande enligt lagen mot ett forvary som i och for sig ligger inom
ramarna for vad som &r tillatet enligt foreskrifterna.

Urval

Tillstand att sdnda lokalradio meddelas av Statens medieforvaltning, dvs
tillsynsmyndigheten. Fordelningen sker med beaktande av de i ansbkan
l[&mnade uppgifterna om sokandens ekonomiska forutsdttningar att skota
driften av tillstandet, sokandes amneskvalifikationer och programplaner.
Med amneskvalifikationer avses den a@mneskunskap som finns pa
stationen for att kunna fullgora kraven i tillstandet och for att kunna
genomfora projekt i Gverensstammelse med ansokan™. Det framgér inte
av lagen att stkandens programplaner skall beaktas.

°1 1 § lov om tilsyn med erverv i dagspresse og kringkasting.
%2 2.3 §§ lov om tilsyn med erverv i dagspresse og kringkasting.
%3 7 kap. 5 § forskrift om kringkasting.
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Sandningarnas innehall

Minst 75 % av sandningstiden skall bestd av eget producerat material
eler material som & producerat av andra med anknytning till kon-
cessionsomradet™. Statens medieforvaltning kan om sarskilda skal fore-
ligger medge undantag fran detta krav. Gemensamma sandningar med
upp till tre radiostationer ar tilldtna i geografiskt intilliggande omraden. |
likhet med den svenska lagstiftningen ar sjalva innehdllet i det
egenproducerade materialet inte reglerat.

Reklam

Hogst 15 % av den dagliga sdndningstiden och hdgst 20 % av sand-
ningstiden per timme far besta av reklam™. Reklaminslag i radio skall
foregds och avslutas av séarskild ljudsignal for att skilja inslagen fran
ordinarie programverksamhet.

Ar programmet sponsrat skall detta anges da programmet inleds och
avslutas. Sponsrade program skall inte uppmuntra till kdp dler hyra av
sponsorns dler tredje parts produkter eler tjanster och far inte innehalla
specidla saljframjande hanvisningar till sddana produkter eler tjanster®®.

Overlatelse

En koncession kan dverldtas efter tillstand av Statens medieforvaltning®’.
Detsamma géller dverforing av mer &@n en tredjedd av égarandden i en
koncession. Vid overforing av mer an en tiondd av &garandden har
koncessionshavaren en anmalningsplikt.

Tillsyn, sanktioner m.m.

Statens medieforvaltning svarar for tillsynen av koncessionerna och att
bl.a. reglerna om reklam och sponsring fdljs. De stationer som inte foljer
bestdmmelserna kan drabbas av sarskild avgift, varning dler att
koncessionen aterkallas, temporért dler slutligt.

Den sirskilda avgiften beréknas efter antalet lyssnare da stationen
brét mot bestdmmelsen, dock 18gst 500 norska kronor. Vid Gvertrade se

> 7 kap 7 § forskrift om kringkasting.

% 3 kap. 1 § lov om kringkasting, 3 kap 1 § forskrift om kringkasting.
% 3 kap. 4 § lov om kringkasting.

> 7 kap 13 § forskrift om kringkasting.
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av bestammeserna om reklam och sponsring kan programforetagen
forbjudas att sanda reklam®®,

For att en koncession skall kunna aterkallas, temporart dler slutligt,
krévs att dvertrédelserna ar grova dler att dessa har upprepats.

Den som bryter mot lagens bestémmelser om bl.a. reklam dler fore-
skrift meddelad med stéd av lagen kan straffas med boter dler fangelsei
upp till sex manader.

Avgifter mm.

Nagra avgifter utgar inte for rétten att sanda.

Satligt stod

Visst statligt stod utgar. 1994 uppréttades en Audiovisuell produksions-
fond. Av fondens tillgangar pa ca 60 miljoner norska kronor, & ca 25 %
reserverade for lokalradioverksamhet. Medlen anvands framst till
produktion och projektandamal.

451 DAB

Norge disponerar ett block for nationella séndningar och ett block for
regionala sandningar i Sju regioner. Sedan 1994 har det norska public
sarvice-foretaget NRK, P4 Radio Hde Norge ASA och Norkring
bedrivit forsokssandningar med digital utsdndningsteknik. Under 1999
planeras regionala séndningar inledas dver ett nationdlt frekvensblock.
En géttedd av kapaciteten i frekvensblocket har reserverats for annan
kommersidl aktor én P4 Radio Hele Norge ASA. Koncessionen har
nyligen lysts ut, ansdkningstiden gick ut den 4 januari 1999. Stkandena
har upplysts om att séndningarna kan finansieras med reklam och att det
& onskvart att sandningarna kan bidra till att 6ka mangfalden i det
samlade radioutbudet i landet®. | ansokan skall den 6nskade Gver-
foringskapaciteten anges. Upp till 10 % av Overforingskapaciteten kan
anvandas att overféra andra tjanster @n de som &r knutna till radio-
verksamheten.

Tillstandsperioden uppgar till tio ar.

Fyrasandarei band 111 téacker ca 35 % av befolkningen. Den fortsatta
utbyggnaden skall finansieras av programbol agen.

%8 10 kap 4 § lov om kringkasting.
% Privat riksdekkende Radio i DAB-natet - orientering till sbkerne.
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Nagon sérskild reglering har inte inforts for sandningar med digital
utsandningsteknik. | propositionen om sandningar och dagspress
(Stortingsmelding nr. 62 1996) behandlas emdlertid digital utsénd-
ningsteknik. Det anges att det sd kallade L-bandet kan bli aktult for
lokalradioutsandningar och att kommunikationsdepartementet har fatt i
uppdrag att sdkra detta frekvensbandet till DAB i Norge. Vidare anges
att fragan om vem som skall driva multiplexen bor faststallas som en del
av sandningtillstandet. Detta kan komma att regleras genom lag®.

4.6 Danmark

Kommersiella sandningar inleddes 1988. Det finns for nérvarande ca
158 kommersidla lokala stationer. Verksamheten regleras av bekendt-
garesen nr 69 av 30 januari 1998 om lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhet samt Bekendtgaerelse nr 138 af 19 februar 1998 af lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed.

Lokala radio- og fjernsynsnaevn utovar tillsyn éver verksamheten.
Varje namnd har ansvar for tillsynen av sdndningsverksamheten i en
dler flera kommuner. Namnderna fordelar aven tillstanden.

De totala reklaminvesteringarna i radio har okat fran 83 miljoner
danska kronor &r 1990 till 174 miljoner kronor 1997°".

Regler om &gande m.m.

Endast foretag, foreningar dler liknande som enbart bedriver radio-
verksamhet kan erhdlla tillstand. Andra kommersidla foretag &n
tidningsforetag som fyller funktion som forum for en bred lokal debatt
far inte ha bestdmmande inflytande i lokala programféretag.

Ett flertal av styrdsens medlemmar maste vara bosatta i sandnings-
omrédet®®. En person kan inte vara styrdsemedlem i mer an et
programforetag eller programansvarig for mer an en lokalradiostation®®.

% st meld nr 62, Kringkasting og dagspresse 1996 mv 3.5.

¢ |RM:s rapport Internationella reklammarknader, Oktober 1998.

62 6 kap. 44 § Bekendtgerelse av lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
63 6 kap. 44 § Bekendtgerelse av lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
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Urvalsmetod

Vid urvalet sikrar namnden att det samlade programinnehdllet i
sandningsomradet ar av allsidig karaktar. Sékanden skall i anstkan be-
skriva den programverksamhet denne avser att bedriva for att ndmnden
skall kunna avgora att denne har anknytning till sandningsomradet®.

Den lokala ndmnden avgdr vad som skall vara vasentligt vid
ansotkningsforfarandet. Namnden kan t.ex. vélja att lagga vikt vid den
sokandes ekonomiska forhallanden dler stélla krav pa viss kompetens
hos &gare dler personal.

Kulturministeriet har majlighet att faststélla regler om innehdllet i
ansokningarna.

Sandningars innehall

Det finns inga krav pa hur stor andel av programmen som skall vara
egenproducerat men programverksamheten skall utévas sjdlvstandigt.
Programverksamheten far inte omfatta program som sands samtidigt av
andra radiostationer. Detsamma géller program som sands med obe-
tydlig tidsforskjutning, vilket innebér att tva olika radiostationer inte far
sdnda samma program om det inte passerat ansenlig tid mdlan sand-
ningarna av det aktuella programmet. Undantag frén denna regel kan ges
om sarskilda skal foreligger pa grund av lokala férhallanden, t.ex. vid en
fotbollsmatch®. Bestammelsen omfattar inte nyhetssandningar eler
sandningar som sker nattetid (kl. 23- 06).

For att sakerstélla att programverksamheten &r av allsidig karaktér
har den lokala namnden méjlighet att stélla krav pa att viss dd av
programmen skall vara egenproducerade.

Namnden kan stélla villkor om att séndningarna skall utdvas i enlig-
het med ansokan®.

Reklam

Hogst 15 % av den dagliga sandningstiden f&r omfatta reklam®.

% 6 kap. 48 §.

% 6 kap. 49 § st 2.

% 6 kap. 49 § . 2.

%7 6 kap. 69 § punkt 3.
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Overlatelse

Det gér inte att Gverlata ett sandningstillstand.

Tillsyn, sanktioner m.m.

Den lokala néamnden, radio- og fjernsynsnaevn, & som ovan angivits
tillsynsmyndighet for de kommersidla radiostationerna.  Namnden
inrdttas av_kommunstyrelsen och skall bestd av minst fen medlemmar.
En minoritet av medlemmarna tillsétts av kommunstyrelsen, dvriga
medlemmar skall véaljas med malsittningen att skapa en allsidig rep-
resentation fran det lokala foreningslivet.

En tillstandshavare kan &laggas bdter, sandningstillstandet kan
temporart dler slutligt dterkallas vid brott mot koncessionsvillkoren eler
foreskrifter i lagen®®. Beslut om dterkalldse av sandningstillstand kan
Overklagas till Udvalget vedr. Lokal Radio og TV, ett oberoende organ
inréttat av Kulturministeriet. Udvalets medlemmar skall vara sakkunniga
i juridik, teknik dler media®.

Avgift

Nagon avgift utgar inte for rétten att sanda.

Satligt stod

Nagon statligt stod utgar inte for kommersiell lokalradio.

4.6.1 DAB

Danmark tillddades 1995 ett frekvensblock for landstdckande utsdnd-
ningar och tva frekvensblock for regionala sandningar. Public service-
bolaget Danmarks Radio bedrev under tiden september 1995 t.o.m.
december 1998 nationdla forsokssandningar med digital teknik. Efter
forhandlingar har tillstandet forlangts till den 31 mars 1999. Sand-
ningarna sker i band I11 med tre sdndare som for nérvarande (december
1998) tacker ca 20 % av befolkningen. Sandningarna omfattar bl.a.
programanknuten data.

% 6 kap. 55 § st 2.
% 6 kap. 58 §.
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500 DAB-mottagare har ddats ut bland befolkningen for forsk-
ningsandamal.

Kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp rérande digital radio och
TV. Gruppen har i maj 1998 presenterat en rapport ” DAB, Fremtidens
radio?’. | rapporten uttalas att lokalradio med digital utséndningsteknik
antagligen kommer att vara aktudl forst nér utvecklingen med hénsyn
till distributionsnét, service och apparater &r vasentligt mer framskriden.
| rapporten noteras att det inte finns utrymme for lokalradio i de
frekvensblock Danmark for nérvarande disponerar.

4.7 Slutord

Som framgdr av ovanstdende redogorelse skiljer sig villkoren mellan
programforetagen i de olika landerna &t i reativt stor utstréckning. |
jamforelse med den svenska lagstiftningen kan emelertid konstateras att
samtliga redovisade lander beaktar programutbud i nagon form vid
fordelining av tillstand.

Aven bestammelserna om sandningarnas innehdll skiljer sig frén den
svenska regleringen. | Irland och Frankrike ar tillstandshavarna skyldiga
att sanda program med visst innehdll, dartill ar tillstandshavarna, liksom
i Storbritannien bundna av den lamnade programforklaringen. Skall
innehdllet i sandningarna andras maste detta medges av respektive
tillstandsmyndighet. | bade Danmark och Finland har myndighet
majlighet att stalla villkor om visst programinnehall.

Danmark, Norge och Sverige har alla bestdmmeser om egen-
producerat material. Den norska regleringen innehdller krav pa att det
producerade materialet skall ha anknytning till séndningsomradet.
Motsvarande krav saknas i Sverige. Dessutom kravs farre timmar per
dygni Sverige (8) ani Norge (16) och i Danmark (17).

Slutligen bor framhdllas att lokalradion i de redovisade landerna
betalar en avgift som vasentligt understiger den avgift programforetagen
i Sverige erlégger.
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5 Digitala ljudradiosandningar

51 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv skall utredaren, som en dd i sin analys
Overvaga om de forslag som riksdagen stéllt sig bakom skall utvecklas
(prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr. 1994/95:369). Utredaren
skall utvardera tidigare arbete med tillstand for digitala ljudradiosand-
ningar. | kapitel 3 har redogjorts for forslagen.

| prop. 1994/95:170, s. 15 anges fdljande. Radio- och TV-verket
skall utvérdera verksamheten. Eftersom det & forst nér sdndningarna
har pagatt nagra ar som det kan bedémas hur allménheten anvander den
nya tekniken bor utvarderingen av verksamheten planeras pa sadant satt
att en forsta rapport kan avges till regeringen né&r sandningarna har
pagatt i ungefar tva ar. Rapporten syftar till att ge statsmakterna under-
lag for att besluta om eventudla andringar av villkoren for verksam-
heten.

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag pa foljande sétt.

1. | prop. 1994/95:170 foreslas sandningar i begrénsad omfattning.

Utvarderingen omfattar hér att ta stéllning till om verksamheten skall

byggas ut. Av direktiven framgar att man vid utbyggnaden skall ta

hansyn till programforetagens efterfragan pa sandningsmdjligheter.

2. Vidare foreslds att saval Sveriges Radio och Sveriges Utbild-

ningsradio som privata programforetag bér ges madjlighet att ddta i

sandningarna. For det fall efterfrégan pa sandningstillstand overstiger

tillgangen foreslas et urvalsforfarande. Utvarderingen bor i denna del

omfatta en utveckling av urvalsforfarandet.

3. Utredaren skall utvardera tidigare arbete med tillstand for digitala

ljudradioséndningar.

Utredningens utvardering har skett mot bakgrund av att regeringen
annu inte fordelat nagra tillstand for digitala ljudradiosandningar. Efter-
som nagra sandningar annu inte inletts kan ndgon véardering av allméan-
hetens utnyttjande av den nya tekniken och eventudla &ndringar av
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villkoren for verksamheten emdlertid inte ske. Arbetet har darfor i
huvudsak begransats till att omfatta Radio- och TV-verkets forslag och
arbetet infor tillstandsgivningen.

511  DABidag
Den nuvarande situationen

| Sverige finns for narvarande méjlighet att sénda digital ljudradio 6ver
ett nationellt frekvensblock samt 19 regionala frekvensblock. Frekvens-
utrymme har reserverats i band 111, motsvarande TV-kanal 12 och
bandet 230- 240 MHz. Under varen 1999 berdknas 85 % av svenska
befolkningen nads av digitala sandningar’. Teracom berdknar att dess
sandare kommer att ge full tackning (99 %) ar 2003.

Sveriges Radio (SR) har tillstand att samtidigt sanda sex program i
den nationdlla frekvensen och et dler tva i de regionala frekvenserna.
SR har darutver réatt att sanda tillaggstjanster i den utstréackning som
behovs for programverksamheten. Tillstanden for de nationdlla sand-
ningarna géller till utgdngen av & 2001. N&r det gdller de regionala
sandningarna géller tillstandet till dess att regeringen har fattat beslut om
fordening av Overféringskapacitet mellan programforetag i den
regionala frekvensen i respektive omrade.

| de regionala frekvensblocken har utrymme reserverats for tre till
fyra privata programféretag med en kapacitet om 224 kbit/s. Sand-
ningstillstand har dock annu inte delats ut.

SR inledde digitala s&ndningar dver riksnétet redan hosten 1995.

Det finns for nérvarande endast ett begrénsat antal mottagare ute i
handeln.

Vad medfér digital ljudradio?

Digital 6verforing av radiovagor betyder bland annat att ljudet blir battre
och mer storningstaligt, att det blir plats for fler program, att det blir
mojligt med interaktivitet och att mottagningen blir enklare. Digi-
taliseringen ger ocksd majlighet till att granserna mellan radio/TV och
datakommunikation suddas ut. Nya tillampningar och anvandnings-
omréaden tillkommer, t.ex. genom olika sidotjanster.

L www.teracom.se
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Multiplexoperattr

Den digitala sandningstekniken innebédr att flera olika programbérande
signaler fors samman (multiplexeras) till en gemensam digital signal. |
samband med multiplexeringen avgors ocksa hur stor Gverforings-
kapacitet varje program skall tillddas. Behovet av utrymme vaxlar,
program med musik torde t.ex. regelmassigt krava mer frekvensutrymme
an et talprogram. Den gemensamma signalen maste sindas ut
gemensamt. De programféretag som delar pa en sadan signal kommer
darmed ocksa att behdva samverka om tekniken.

Fragan om vem som skall handha multiplexeringen har inte reglerats.
Propositionen om digitala ljudradiosdndningar (prop. 1994/95:170)
behandlar Gverhuvudtaget inte fragan. De utredningar som arbetat med
fragor om digitala sandningar har foresprakat olika |Gsningar allt fran att
gora operatorsskapet av multiplexerna tillstandspliktigt till att overldta
radigheten 6ver multiplexen till tillstandshavarna.

| propositionen om digitala TV-sandningar (prop. 1996/97:67) anges
att det &r angelaget att utveckla samarbetsformer som innebér att de som
erbjuder programtjanster i systemet vanligtvis bestdmmer Gver
multiplexfunktionen tillsammans. Ett syfte med samarbetet anges vara
att de avkodare som anvands skall vara siadana att varje person i
publiken har mgjlighet att ta del av alla program som sands ut, givetvis
pa de villkor som programforetagen staller upp for tillgang till pro-
grammen. Om systemet innehdller eektroniska programguider, dvs.
tablaer som gor det majligt for mottagarna att finna vissa tjanster, bor de
olika programforetagens utbud presenteras pa likvardigt sétt.

| férordningen (1997:849) om marksand digital TV anges att den
sokande i anstkan skall redovisa sina planer pa att ingd Gverens-
kommelser med 6vriga sokande i fraga om multiplexering, atkomst-
kontroll och dektroniska programguider (6 8 tredje stycket). Av Radio-
och TV-verkets forslag till regeringen skall framga om den sokande kan
deltai sadan samverkan (9 § forsta stycket 2).

Nér det galler de digitala TV-sandningarna har bolaget Senda i
Sverige AB hand om multiplexeringen. Senda &gs av Teracom, och
SVT. Forhandlingar pagar for narvarande mellan Senda sant tillstands-
havarna for digital TV.

Enligt radio- och TV-lagen har regeringen mgjlighet att stélla krav pa
samverkar?.

23 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen, jfr prop. 1997/87:184 s. 68.
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Digitala tjanster

Digitala ljudradioséndningar medf¢r att olika tjanster kan erbjudas
lyssnarna t.ex. RDS (Radio Data System), TMC (Traffic Message
Control) och betalradio. | den man tjansterna kan anses utgora ljudradio-
eler TV-program riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedd omfattas de av radio- och TV-lagen®. Sk.
interaktiva sandningar som sker forst pa begédran av mottagaren &r i
huvudsak undantagna fran lagens tillampningsomrade’.

Ett exempd pa en tjanst som redan foérenats med analoga
utséndningar & ovan ndmnda RDS. Genom RDS kan olika typer av
information gesi ett textfonster pa en radiomottagare. RDS kan ocksa ge
automatisk sokning som lyssnaren valt och automatisk sokning av
starkaste siandare. Sandning av RDS sker inte pa begaran®. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV har i besut den 2 februari
1998 (SB 46/98) bedomt att radio- och TV-lagen inte &r tillamplig pa
innehdllet i en siandning av RDS".

TMC innebér att lyssnaren kan fa hora all information om trafiken i
ett visst omrade. Radiomottagaren bryter da andra program sa snart
trafikinformation sands sa att lyssnaren kan hora all sadan information
&ven om hon dler han lyssnar pa program med annat innehdll. Inte heller
TMC siands pa begaran utan effekten uppnas genom att all trafik-
information " méarkts’ pa ett specidlt sitt vid utsandningen och att
lyssnaren stéllt in mottagaren pa denna ™ mérkning”.

Radio- och TV-verket foreslog att den kapacitet programfdretagen
tilldeas skulle kunna anvandas aven fér Overféring av annan slags
information och sidotjanster.

| storadelar kan det vara outnyttjat dverforingsutrymme som kommer
att anvandas till de digitala tjansterna. De 6vervaganden som skedde
betréffande regleringen av stkbar text-TV kan tilldmpas &ven
betraffande dessa digitala tjanster. Det kravs inte tillstand for sandningar
av sokbar text-TV som sker fran radiosdndare som anvands for andra

%1 kap. 1 § radio- och TV-lagen

* Jfr dock SOU 1994:105 s. 238.

® Grundlagsskydd fér nya medier SOU 1997:49 s.135.

® Namnden framforde féljande. Informationen kan knappast uppfattas som vad
som enligt allmént sprakbruk anses som ljudradio. Vissa likheter foreligger med
text-TV, men det faller sig inte naturligt att uppfatta tjansten som TV-séndning i
lagens mening da den inte utgdrs av rérliga bilder eler formedias med hjédlp av
TV-apparat. Om RDS-tjansten skall betraktas som televisionssandning
uppkommer frégor om bl.a. tillstndsplikt for sandningarna, skyldighet att bevara
sandningarna, tillémpning av olika bestdmmelser om reklam m.m. Mot ovan
angiven bakgrund bedéms radio- och TV-lagen inte vara tillamplig pa tjansten.
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sandningar med stod av tillstand enligt radio- och TV-lagen dler
lokalradiolagen’. Orsaken hértill &r att det i regel ar bildslacknings-
intervallet som utnyttjas, dvs outnyttjat utrymme i TV-signalen. Efter-
som radio- och TV-verksamheten regleras bl.a. med hénsyn till bristen
pa frekvenser och sokbar text-TV sdledes inte kraver ytterligare utrym-
me saknas behov av att styra frekvensanvandningen®. Sokbar text-TV
kraver daremot registrering av programforetaget eler den programfore-
taget upplétit bildslackningsintervallet till°.

Eftersom YGL har ett vidare tillampningsomrade an radio och TV-
lagen kan tjanster omfattas av YGL samtidigt som de faller utanfér
radio- och TV-lagen. Syftet med YGL & namligen att ge yttrande-
frinetsréttsligt skydd &t en viss form av informationsférmedling, medan
radio- och TV-lagen i huvudsak syftar till att géra en massmediepolitiskt
betingad reglering majlig'. Det forhallandet att tjanster kan falla under
enbart YGL, under YGL och radio- och TV-lagen samt slutligen under
enbart teldagen kan innebdra svérigheter da dessa blandas och
integreras  vid sandningar. Problemet utreds for nédrvarande av
Konvergensutredningen (Utredningen om Samordning av lagstiftning for
radio, TV och televerksamhet, dir. 1997:95).

51.2 Forslagen som riksdagen stallt sig bakom m.m.

En utforlig redovisning av proposition 1994/95:170 finns i kapitel 3. Har
tas endast upp sadana fragor utredningen bedomt relevanta for
utvarderingen.

Sandningar i begrénsad omfattning

Regeringen féreslog att sdndningarna inledningsvis borde forekomma i
ett begransat antal omraden i saval storstadsregionerna som andra delar
av landet. Syftet var att i storre skala préva den nya séndningstekniken
under svenska forhallanden, att utveckla kompetens hos svenska foretag
saval i fraga om de rent tekniska aspekterna av DAB-tekniken som nar
det gdller utvecklandet av olika programtjanster som tekniken lampar sig
for, samt att ge allménheten mdjlighet att beddéma fordelar och nackddar
med tekniken.

"2 kap 1 § andra stycket radio- och TV-lagen.
8 Prop. 1995/96:160 s. 73.

® 2 kap 3 § forsta stycket radio- och TV-lagen.
10 50U 1994:105 s. 238.
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Vilka skall f& sanda?

Saval Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio som privata
programforetag foreslogs ges mojlighet att delta i séndningarna. Om inte
ala programféretag som var intresserade av att ddta i program-
verksamheten kunde beredas plats skulle efterstravas att det fanns
program av olika karaktéar och att bade public service-foretag och
privata programforetag medverkade. Genom forordning har definierats
att urvalet skall beakta bl.a. stkandens ekonomi, krav pa éverforings-
kapacitet, agarforhallande och programmens anknytning till sandnings-
omradet™.

Tillstandsgivande myndighet

Tillstand att bedriva lokala analoga ljudradioséandningar medddas av
Radio- och TV-verket. Tillstand for lokala digitala ljudradiosandningar
meddeas daremot av regeringen®?, efter forslag och beredning av Radio-
och TV-verket. Motiveringen hértill har angivits vara att det ar fraga om
forsoksverksamhet™. | forarbetena uttalas att det torde vara lampligt att
uppgiften fors over till Radioo och TV-verket ndr de digitala
ljudradiosandningarna pagétt under nagra ar*.

Agande

Tidigare kunde, enligt radio- och TV-lagen, ingen fa mer &n et tillstand
av regeringen, varken direkt dler indirekt™®, en ordning som forutsattes
bestd i propositionen om digitala ljudradiosandningar®. | tillhérande
forordning anges emdlertid att i de fal inte samtliga stkande kan
beredas sandningsutrymme bor ingen sokande foreslds fa mer an et
tillstand"’. Bestammelsen i radio- och TV-lagen & numera andrad.
Andringen motiverades av behovet av professionella och finansidlt
starka programforetag som var intresserade av att delta i utvecklingen®.

1 Férordning (1995:1020) om digitala |judradiosandningar 4- 6 §8.

122 kap. 2 § femte stycket radio- och TV-lagen.

13 Prop. 1995/96:160 s. 77.

“1bid. s. 77.

15 3 kap. 4 § forsta stycket.

16 Prop. 1994/95:170.

1 Férordning (1995:1020) om digitala ljudradiosandningar, 6 § tredje stycket.
'8 Prop. 1997/98:184 -Andringar i radio- och TV-lagen m.m.
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Multiplexoperattr

Propositionen berdr inte fragan om multiplexoperator.

5.1.3 Tidigare arbete med digitala
ljudradiosdndningar

Radio- och TV-lagen &r tillamplig pa de digitala sandningarna och har
kompletterats genom férordningen (1995:1020) om digitala ljudradio-
sandningar. De olika momenten i tillstandsgivningen behandlas nedan.

Regeringen beslutade den 21 september 1995 att 60-75% av
sandningsutrymmet i de regionala frekvenserna i Stockholm, Goteborg
och Mamo skulle upplatas till privata programféretag. Radio- och TV-
verket fick i uppdrag att ha hand om ansokningsforfarandet samt lamna
forslag pa vilka som skulle fa sandningstillstand.

| oktober 1995 kungjorde Radio- och TV-verket, i enlighet med
forordningen att det fanns sandningstillstand tillgangliga. 22 program-
foretag ansokte om tillstand. Av dessa dterkallade fyra senare sin
ansokan. Nagra programforetag sokte tillstand endast i visst sandnings-
omréde, andra programforetag angav alternativa omraden. Endast i
Stockholmsomradet var det konkurrens om utrymmet.

Efter erforderlig handléaggning 6verlamnade Radio- och TV-verket i
april 1996 de 18 kvarvarande ansbkningarna till regeringen med
motiverat fordag till beslut. | skrivelse till regeringen den 15 oktober
1996 angav Radio- och TV-verket tva aternativa reviderade forslag till
fordening.
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Fordelning av sdndningsutrymme

Nér det gdllde fordeningen av det tillgangliga séndningsutrymmet angav
Radio- och TV-verket tre mdjliga alternativ:

1 Allt sGndningsutrymme fordelas till programforetagen.

2. Viss dd av den totala Gverforingskapaciteten upplats till andra
aktorer som har et intresse av att utveckla enbart sidotjanster.

3. Multiplexoperatoren ges - eventudlt i samarbete med andra fore-
tag - rétt att utnyttja viss dd av utrymmet for utvecklande av
sadana tjanster.

Med hansyn till stadgandet i 3 kap 2 § andra stycket YGL forordade
verket att allt tillgangligt utrymme férdelades till programforetagen.

| valet mellan manga tillstdnd med |1ag kapacitet och fa tillstand med
hog kapacitet valde verket det senare av tekniska skél. Verket menade att
sandningarnas ljudkvalitet maste vara mycket god for att lyssnarna
skulle investera i digitala mottagare. Vidare borde programforetagen ges
utrymme att utveckla nya sidotjanster. Slutligen borde hénsyn tas till de
stkandes onskemd om Gverforingskapacitet.

Verkets uppfattning var att det i respektive tillstand borde anges
vilken Overforingskapacitet programforetagen disponerar oOver. For att
uppna den flexibilitet tekniken medfor borde det i tillstanden aven kunna
foreskrivas att programforetagen medges rétt dels att tillfaligt till annan
tillstandshavare uppldta outnyttjad Overforingskapacitet, dels att for
overforing av annan slags information och sidotjanster antingen upplata
del av kapaciteten dler uppdra & annan att producera sadana tjanster.

Radio- och TV-verket ansag det vara svart att vardera vad de olika
kapacitetsnivaerna innebar nér det galler ljudkvalitet och majligheten att
bedriva sidotjanster innan DAB-tekniken fatt storre utbredning. Med
hanvisning till bl.a. en undersdkning av en expertgrupp inom intresse-
foreningen Svenskt DAB-forum samt ett inhamtat expertutldtande fran
professor emeritus Sven-Olof Ohrvik forordade verket att varje pro-
gramforetag skulle fa disponera en Overforingskapacitet om
224 khit/sek. Fordaget innebar i huvudsak fyra privata programforetag i
varje regional frekvens, i Goteborgs- och Mamoregionerna tre med
hansyn till att Sveriges Radios regionala sandningar ocksa skulle
rymmas i multiplexerna.
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Urval

Verket tog forst hansyn till sbkandens ekonomiska forutsdttningar och
gjorde den beddmningen att det inledningsvis inte var realistiskt med en
budget som byggde enbart pa intakter fran reklam, bidrag, mediems-
avgifter eler liknande.

Veket menade att bade programforetag som hade tillstand att
bedriva lokal- dler narradio och sddana som saknade tillstand borde
beredas plats. Hérigenom oOkade mdjligheterna till ett varierat
programutbud och en okad mangfald samt att erbjudande av nya
programtjanster i DAB kunde 6ka intresset hos allménheten att skaffa
mottagare. De som inte hade tillstand kunde visserligen fa svarighet med
finansieringen medan de programfdretag som redan bedrev séndningar
hade majlighet att hdlla nere kostnaderna genom samordnad
programproduktion, teknisk kompetens och investeringar mellan sénd-
ningsformerna.

Verkets uppfattning var att det var av vikt att olika typer av tjanster
provades varfor sokande med intresse for sddana tjanster borde ges
foretréde.

Med hanvisning till att ingen sokande borde fa mer an ett tillstand
menade verket att om tva bolag vasentligen hade samma &gare borde inte
dessa fa var sitt tillstand.

Slutligen beaktades propositionens krav pa program av olika karaktar
(prop. 1994/95:170- Digitala ljudradiosandningar).

Den fortsatta handlaggningen

Radioutgivareforeningen (RU)™ har i skrivelse till Kulturdepartementet
den 10 juni 1997 framfort bl.a. foljande principidla synpunkter betréf-
fande digitala séndningar. Korta avtalsperioder utan formela forlang-
ningsmajligheter stimulerar inte nya investeringar i DAB. Vill regeringen
stimulera utvecklingen av DAB maste den privata radion erhdlla rimliga
och langsiktiga villkor for nodvandiga investeringar. Det bor inforas en
gemensam lagstiftning for den privata radion oavsett distributionsform.
Lagstiftningen bor bygga pa den nuvarande lokalradiolagen. Ytterligare
DAB-frekvenser bor iordningstéllas. Av de nu tillgangliga bor minst
halften tilldelas den privata radion.

RU har i skrivese till Kulturdepartementet den 11 februari 1998
angivit att departementet bor avvakta denna utrednings betdnkande innan
villkoren for de digitala tillstanden slas fast.

19 | ntresseférening for de privata programforetagen
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Den 17 december 1997 begarde K ulturdepartementet in yttrande fran
de tio programféretag som rekommenderats for DAB-tillstand. Y ttrandet
skulle avse forslag till tillstandsvillkor och besked huruvida villkoren
godtas, programfdrklaring samt dokumentation som visar att samrad har
skett med Radio- och TV-verket. Programforetagen skulle darutover
redovisa om forutséttningarna var sddana att det var tekniskt mojligt att
sanda digital ljudradio i respektive omrade, dvs. om samrdd skett
betréffande anvandning av sindare respektive multiplex och om avtal
traffats med operatoren/operatorernai fraga.

Overlaggningar har darefter hallits mellan Kulturdepartementet och
programforetagen.

I juni 1998 medddade RU att de till foreningen knutna program-
foretagen aterkallade sina ansokningar. Nagra Gverlaggningar har dar-
efter inte hdllits mellan departementet och programforetagen.

Négra tillstand for digitala ljudradiosandningar for privata program-
foretag har &nnu inte utfardats.

5.2 Utvérdering

Utredningen tar har forst upp fragan om den fortsatta utbyggnaden.
Dérefter behandlas urvalsférfarandet och dlutligen det tidigare arbetet
med tillstand for digitala ljudradiosandningar.

Som redan angivits har Kulturdepartementet tillstéllt de program-
foretag som foreslagits av Radio- och TV-verket fordag till tillstands-
villkor. Eftersom det ar ovisst vilka villkor de framtida tillstanden kom-
mer att omfatta har utredningen inte beaktat forslagen.

5.2.1 Fortsatt utbyggnad?

Som framgdr av kapitel 4 pagar i Frankrike sedan hosten 1997 kom-
mersidla digitala sandningar Over ett flertal stader samtidigt som
sandningar snart inleds i ytterligare sandningsomraden. | Storbritannien
pagar licensiering av en nationell multiplexoperatdr och operatorsskap
for lokala multiplexer for kommersidla bolag har annonserats ut. |
Norge har nyligen tiden for att ansoka om tillstand for nationella sand-
ningar med digital teknik gatt ut.

Aven om de programforetag som tillhér RU har atertagit sina
ansokningar betraffande Kulturdepartementets fordelning av tillstand for
digitala lokala ljudradiosdndningar innebér det inte att intresse saknas
for att sdnda med digital utsandningsteknik i Sverige. Antalet ansok-
ningar for tillstand att sénda digitalt visar att det finns ett uttalat intresse
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for sddana sandningar. Hartill kommer att viss tid forflutit sedan
ansokningarna aterkallades och tekniken har utvecklats.

Med beaktande av den internationdla utvecklingen och det intresse
som finns att sdnda i Sverige gor utredningen den beddmningen att
utbyggnaden bor fortsdtta. Den fortsatta utbyggnaden bor emdlertid ske
med hansyn till programforetagens efterfragan pa sandningsmajligheter,
nagot som for Gvrigt redan angivits i direktiven. Fragan 6vervégs vidare
i avsnitt 7.12.

SR disponerar alt séndningsutrymme i det nationdlla frekvensblocket
samt utrymme for en till tva kanaler i de regionala frekvensblocken. De
kommersiella programféretagen far sdledes dda de regionaa
frekvensblocken med SR. Ytterligare utrymme skulle kunna frigoras i
band Il eler i L-bandet. Inte ndgot av dessa senare band har nationel
tackning. Detta innebdr dels att det saknas utrymme for nationdla
digitala séndningar for den kommersiela radion, dds att for det fall den
kommersidlaradion blir hanvisad till L-bandet, dess séndningskostnader
kommer att oka. For det fall efterfragan pa frekvensutrymmet okar finns
det enligt utredningens mening anledning att ifrégasétta SR:s majlighet
att for lokala digitala ljudradiosandningar disponera utrymme for tva
kanaler i vissa omraden.

5.2.2 Urvalsforfarandet

Som redan framkommit &r det numera mgjligt for en tillstandshavare att
fa mer an et tillstand beviljat av regeringen. Daremot kan, enligt
lokalradiolagen, ingen fa mer an et tillstand att sanda lokalradio, varken
direkt eler indirekt®. Eftersom behovet av professiondlt och finansiellt
starka programforetag aven fortséttningsvis torde gora sig géallande fér
digitala séndningar av lokalradio bor en andring av reglerna for lokal-
radio dvervégas sa att en tillstandshavare i framtiden skall kunna ha mer
an ett tillstand.

Syftet med att inleda digitala sandningar har angivits vara att,
forutom att prova den nya sandningstekniken, &ven utveckla kompetens
hos svenska foretag, bl.a. betraffande utvecklandet av programtjanster.
Allméanheten skulle ges mgjlighet att bedoma teknikens for- och nack-
delar. Under sadana forhallanden torde det, enligt utredningens mening,
vara rimligt att som Radio- och TV-verket gjort anvanda kriteriet
tillhandahdllande av digitala tjanster vid urvalsforfarandet. En forut-
séttning maste dock vara att det & frdga om sadana tjanster som kan

25 § forsta stycket lokalradiolagen.
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anses omfattas av begreppet programverksamhet; det &r ju for att be-
driva just programverksamhet tillstanden fordelas.

Eftersom nagra tillstand for digital lokalradio inte har fordeats har
inte utredningen beddmt urvalsforfarandet i Gvrigt.

5.2.3 Radio- och TV-verkets tidigare arbete med
tillstand for digitala ljudradiosandningar

Som ovan framkommit tilldmpade Radio- och TV-verket kriteriet
digitala sidotjanster vid beredningen infor fordelningen av tillstanden.
Tilldmpningen & emédlertid tveksam ur den aspekten att kriteriet inte var
lagfast och inte heller fanns angivet i forarbetena.

Det bor slutligen anmérkas att vid den hearing utredningen hdll i maj
1998 forklarade RU:s representant att foreningens medlemmar hade
fortroende for Radio- och TV-verkets arbete; verket borde fa fortsatt
fortroende att bereda och fordela tillstanden.

5.3 Avslutande synpunkter
Lyssnarnas anvandning av tekniken

Digitala sandningar har pagétt i Sveriges Radios regi sedan 1995, men
nagra kommersidlla forsokssandningar har annu inte inletts. Endast ett
fatal mottagare finns i landet. Det & darfor inte majligt att nu bedéma
hur tekniken kommer att anvéndas av lyssnarna. Inte hdler kan en ut-
véardering goras av det tekniska samarbetet mellan olika programforetag.

Enligt utredningens mening & det vidare vanskligt att beddma vad
olika kapacitetsnivaer innebar nar det géller ljudkvalitet och majligheten
att bedriva tillaggstjanster innan DAB-tekniken fatt storre utbredning.
Dessutom har den hittillsvarande utvecklingen visat att méjligheten att
komprimera utrymme forbéttras efterhand vilket kan innebéra t.ex. att
fler kanaler kan rymmas inom samma frekvensblock, dler att utrymme
skapas for ytterligare sidotjanster. Detta bor besktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Krav pa” svenska” program

Radio- och TV-lagen &r tillamplig pa tillstand for sandningar av digital
kommersiell lokalradio. Sadana tillstand beviljas av regeringen. Sand-
ningar som sker med tillsténd fordelat av regeringen skall i betydande
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omfattning innehdlla program pa svenska spraket, program med svenska
artister och verk av svenska upphovsman om inte sarskilda skal fére-
ligger mot det*’. Eftersom det & Radio- och TV-verket som férdelar
tillstanden for kommersiell lokalradio med analog utsandningsteknik
saknar dessa motsvarande krav. Fa av de nuvarande tillstandshavarna av
kommersidl lokalradio sdnder i dag program med svenska artister i
betydande omfattning. Det innebdr att et programféretag som har
tillstand att sinda lokalradio med analog utsandningsteknik inte torde
kunna sénda samma program med digital utséndningsteknik. Detta torde
medfora Okade kostnader for programforetaget vilket i sin tur torde
paverkaintresset for digitala utsandningar.

Tillstandsperioden

RU bergknar att investeringarna for DAB under de forsta fyra aren kan
uppga till 10 miljoner kronor per station®®. Enbart sandningskostnaden
har berdknats uppga till 1 miljon kronor arligen i Stockholm. Berdk-
ningarna bygger pa att sandningarna tacker i det narmaste 100 % av
sandningsomradet. Foreningen utgar vidare fran att sandningarna under
samma period inte kommer att generera ndgra vinster.

Det finns for nérvarande (januari 1999) ytterst fa mottagare i landet.
Det & rimligt att anta att intakter fran reklam kommer forst da antalet
mottagare och dérmed antalet mdjliga lyssnare okat markant. Mycket
talar darfér for att programverksamheten inte kommer att generera
nagon vinst under den inledande perioden. Forst efter ndgra ar, da antalet
mottagare ckat markant och paverkat intresset for att sanda reklam i de
digitala sdndningarna torde intdkterna ndrma sig kostnaderna. For att
programforetagen skall ges mdjlighet att fa avkastning pa nodvandiga
investeringar bor tillstandsperioderna vara langa. Alternativet kan vara
korta perioder men med garanterad rétt till forléangning. Regeringen har
tidigare foreslagit en automatisk forlangning®.

Med hansyn till lagstiftarens mgjlighet att andra forutséttningarna for
tillstandshavarna, torde, ur dessas synvinkd, langa tillstandsperioder
vara att foredra. Som jamfordse kan ndmnas att de nationdla pro-
gramforetagen i Storbritannien har en licensperiod om 12 &r, med en
stark option att fa ytterligare en period om 12 &r.

21 6 kap 8 § radio- och TV-lagen.
2 Sammanfattning av RU:s DAB-rapport, maj 1998.
% Prop. 1994/95:170
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Vem disponerar utrymmet?

For att uppna den flexibilitet tekniken medger & det lampligt att outnytt-
jad dverforingskapacitet kan utnyttjas av annan &n tillstandshavaren for
programverksamhet dler for Overféring av annan slags information och
sidotjanster.

Ett av syftena med den foreslagna verksamheten har varit att ge pro-
gramféretagen méjlighet att tekniskt utveckla sina sdndningar. Genom
att |ata programforetagen sjalva disponera utrymmet, att fritt uppldta
detta till annan tillstandshavare i samma multiplex dler anvanda utrym-
met for annat an till programmen anknutna tjanster ges program-
foretagen denna majlighet.

Ett alternativ vore att uppldta viss dd av den totala Gverforings-
kapaciteten till aktorer som har ett intresse av att utveckla enbart sido-
tjanster. For att tillstand skall kunna ges enligt radio- och TV-lagen
(cdler lokalradiolagen) ar emdlertid en férutsdttning att verksamheten
omfattas av begreppet " ljudradioprogram”.

Fragor om teknisk samverkan

Som redovisats ovan har frdgan om multiplexering inte berorts i
propositionen om digitala ljudradioséndningar och regleras inte heller i
forordningen om digitala ljudradiosandningar. Né&r det géller digitala
TV-séndningar har daremot angivits att det bor vara de som erbjuder
programtjanster i systemet som vanligtvis bestdmmer 6ver funktionen
tillsammans. Nagra skél att véalja en annan reglering for funktionen nar
det géller radioséndningar har hittills inte framkommit.

Fragan om tekniskt samarbete innefattar fragan om téckningsgrad
eftersom samarbetet medfor att alla sandningar i en multiplex far samma
geografiska rackvidd.

Tackningsgraden & intimt forknippad med séndningskostnaden. For
att uppnd full tackning i Stockholmsomradet kravs enligt uppgift ata
samverkande sandare. Med ndgra enstaka val placerade sandare kan en
tackningsgrad om 85 % uppnas. Kostnaden for att na de sista 15 pro-
centen av invanarna blir sdledes, proportiondllt sett, avsevart mycket
hogre. Det finns darfor ett incitament fér programforetagen att efter-
strava en lag tackningsgrad. Det bor emdlertid framhallas att en |ag
téckningsgrad samtidigt medfor att radions rackvidd blir begransad. En
av radions starkaste konkurrensfaktorer - dess mobilitet - paverkas
darfor negativt av 1ag tackningsgrad. DAB forvantas ju dessutom i
forsta hand sl igenom via mottagarei bilar.
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Sandningskostnaderna paverkas aven av vilket utrymme som anvands
for sandningarna. Kostnaden for att sdnda i L-bandet berdknas bli
patagligt storre an kostnaden i exempelvis band IlI. For att tacka ett
omrade kravs fler sindarei L-bandet &ni band I11.

For det fall Sveriges Radio, som nu & planerat skall dela multiplex
med privata programfOretag innebdr det att den tackningsgrad som kan
komma att kravas av Sveriges Radios sandningar indirekt kommer att
krévas aven av de privata foretagen.

Fragor om tackningsgrad har inte berorts i det hittillsvarande arbetet
med DAB. Radio- och TV-lagen torde dock ge regeringen mdjlighet att
stallavillkor i denna del®.

% 3 kap 2 § punkt 1.
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6 Den nuvarande situationen

6.1 Verksamheten

Tillstanden

Det finns for narvarande (januari 1999) 84 utdelade tillstand for analog
utsandningsteknik, fordelade 6ver 38 sandningsomraden. Dérutdver finns
nio lediga sandningstillstand, fem av dessa sandningstillstand avser om-
aden dar kommersidla lokalradiosandningar redan pagar; Norrkdping,
Skellefted, Sundsvall, Sodertdlje och Ostersund. De o6vriga lediga
tillstanden finns i Gallivare och i Mala med vardera ett ledigt tillstand
samt tva i Véastra Bergslagen (L udvika/Smedjebacken). Tillstanden har
blivit vilande till utgangen av & 2000 genom den s.k. stopplagen.

Utover dessa tillstand finns nio till tio sandningstillstand forberedda
for digitala utsdndningar i Géteborg, Mamad och Stockholm.

Lyssnandet

RUAB Radioundersokningar AB genomfor kontinuerliga rikstackande
métningar av radiolyssnandet pa riks- och lokalnivd'. Fordelningen av
radiolyssnandet for hdariket &r foljande.

Sveriges Radio totalt 57,1%
Privat lokalradio totalt 31,7%
Narradio totalt 1,9%

! Den senaste rapporteringen (Rapport | 1999) av radiolyssnandet i hela riket
visar att 80,7 % av landets befolkning mellan 9- 79 &r lyssnar pé radio under ett
genomsnittligt dygn méandag till séndag. Undersokningsperioden for denna
rapportering var 5/10- 25/10 och 2/11- 13/12 1998.
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Sveriges Radio P3 14,1 %
Sveriges Radio P4 38,6 %

Natverk
Mix Megapol 8,1%
NRJEnergy 8,3%
RIX 9,0%
FriaMedia 5,6 %

Nagra storre forandringar i lyssnarsiffrorna for Sveriges Radio och
den privata lokalradion som helhet har inte skett under de senaste aren.

6.2 Programutbudet

Central programproduktion

Huvuddden av det material som sdnds i lokalradion & centralt
producerat och samtidigt sant 6ver ett flertal stationer. Detta &r en foljd
av att ndgra fa natverk med manga anslutna tillstndshavare har en
mycket htg grad av central programverksamhet.

Om man utgar fran enbart programsamarbete finns tre storre
natbildningar. | tva av dessa natverk (Radio RIX och Mix Megapol)
forses varje enskild tillstandshavare under 16- 17 timmar per dygn med
samma programmaterial. Vid bestdmda tillfallen varje timme kan de
enskilda tillstandshavarna ga in med lokal reklam och annat lokalt
material. Andelen sddan material uppgar till ca en timme per dag. Ocksa
inom det tredje programsamarbetet (NRJ) forses flertalet tillstands-
havare med ett centralproducerat material under tva tredieddar av
dygnet. Over vissa ddar av NRJnédtet kompletteras det central-
producerade materialet med en mindre mangd regionalt programmeaterial
under vardagar.

| dessa stora programsamarbeten ingar f.n. nérmare 60 av de 84 till-
standshavarna. Harutover forekommer programsamarbeten mellan Radio
Match-stationerna pa olika orter. Om &ven dessa stationer réknas med
uppgar antalet tillstandshavare som deltar i nagon form av program-
samarbetetill ca 65.

Salvstandig programproduktion

Hos de Gvriga tillstandshavarna (ett 20-tal stationer) &r praktiskt taget
allt programmaterial egenproducerat. Programmaterialet har ocksa hos
flertalet av dessa stationer en klar lokal forankring.
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Programinnehall

Programutbudet i lokalradion utgors till helt évervagande dd av musik.
Andelen musik uppgdr hos flertalet lokalradiostationer till 75- 80 %av
sandningstiden. De olika stationerna/nétverken har olika inriktning, s.k.
format pa sitt musikutbud och vander sig delvis till olika malgrupper.
Enligt svensk radioreklams websida férekommer for nérvarande foljande
format inom lokalradion?

1. AC (adult contemporary) vuxenpop (finns &ven som Hot
AC och Soft AC.

2. EHR (european hit radio) hitradio

3. DANCE modern dansmusik

4. GOLD "oldies”

5. URBAN soul, rap m.m.

Huvuddelen av tillstandshavarna har formatet AC eler Hot AC och
riktar sig till malgruppen 20- 49 &. Detta gdller bl.a. tva av de tre stora
programnatverken vari ett 40-tal tillstandshavare ddtar. Det tredje
programsamarbetet har formatet EHR och har alderskategorin 15- 39
som primér malgrupp (et 20-tal tillstandshavare). Aven ett stort antal av
de 6vriga tillstandshavarna anvander formatet AC dler Hot AC. Tre av
tillstdndshavarna ar for narvarande het dler delvis inriktade pa " oldies -
populdrmusik fran 50-, 60- och 70-talen.

Forutom musik bestdr programutbudet av nyheter, vader, trafik-
information, evenemangstips, tavlingar, intervjuer, reportage, direkt-
sandningar fran olika evenemang, m.m.

Granskningsnamndens under sokning

Granskningsnamnden for radio och TV har i en studie, som publiceras i
manadsskiftet februari/mars 1999, undersokt programinnehdlet i den
privata lokalradion, nérradion och Sveriges Radio P4 i Malmg, Karlstad
och Luled

Undersokningen visar att nastan hda séndningstiden hos flertalet
lokalradiostationer rymdes inom kategorin Populérkultur, dér presenta-
tion och spelning av l&tt musik var en tungt vagande ingrediens. Sist-
namnda visade sig genom att rena musikinslag i allménhet svarade for ca
75 % av sandningstiden, varvid all spelad musik tillhdrde en enda genre,
namligen pop- och rockmusik. Den fjardede av séndningstiden som dver

2 \www.svenskradioreklam.org
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huvud taget innehdll ndgot tal delades ungefar lika mellan programinslag
i traditiondl mening och reklaminslag.

| bade P4 och narradion fanns flera olika programkategorier repre-
senterade och andelen rena musikinslag var betydligt |&gre an i lokal-
radion. Musikens roll var likval betydande, men hér fanns vid sidan av
pop- och rockmusiken ocksa ett antal andra genrer foretradda, daven om
de mestadds innebar musik av lattare slag. Den stora skillnaden gente-
mot lokalradion gallde dock talinslagen. Allméant sett svarade talinslagen
i P4 och nérradion for 40- 50 % av hedla sdndningstiden, och det rérde
sig nastan uteslutande om inslag av redaktiond| karaktar.

Enligt undersdkningen &gnade inte ens de mest lokalinriktade kana-
lerna, dvs. Narradion och P4, merparten av sin sandningstid & lokala
inslag (i undersokningen definierat som inslag med anknytning till
sandningsorten eler det omgivande landskapet). Bland de undersokta
kanalerna och orterna nadde narradion i Malmé hogst med néra 40 %
lokalt programinnehdll, samtidigt som narradion i Karlstad stannade vid
14 %. P4:s anddar varierade mdlan 14 och 20 %. Bland lokal-
radiostationerna nadde City i Malmd Hogst med 11 %, medan vardena i
ovrigt oftast pendlade kring 5 %. De |&gsta anddlarna lokalt program-
innehdll uppméttes for NRJ, med 2 % i Malmd och 0% i Luled. Med
undantag for City-stationerna i Malmo och Karlstad som hade en de
lokala inslag av redaktiondl karaktér utgjordes det lokala program-
innehdllet i lokalradion huvudsakligen av reklam- och sponsrings-
meddel anden.

6.3 Natverken per den 8 januari 1999

Radio- och TV-verket har nyligen avslutat en omfattande utredning av
dgarforndlandena inom lokalradion. Verket fann att ett omfattande
natverkssamarbete forekom mellan flertalet innehavare av lokalradio-
tillstand (76 av 84) och att det forekom fall dar ndgon hade ett inflytande
over flera tillstandshavare. Radio- och TV-verket fann dock — med ett
undantag — inte att nagon genom direkt eler indirekt &gande ensam hade
ett bestdmmande inflytande ver mer an en tillstandshavare. | et fall
beddmdes kombinationen av &gande och avtal ge ensamt bestdmmande
inflytande 6ver mer an en ftillstdndshavare. Aterkalldse av
sandningstillstand aktualiserades darfor i tva fall. Verket fann emellertid
inte skal att aterkalla tillstand eftersom detta bedomdes vara en alltfor
ingripande &tgard®.

% Radio- och TV-verkets beslut 1999-01-29, Dnr 836/98, 899/95, 2254/96
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6.3.1 Mix Megapol

Andlutna tillstandshavare: 14 st.

104,3 i Stockholm AB (Stockholm)
106,9 i Ostergotland AB (Linkdping)
106,9 i Vastmanland AB (Vasteras)
104,7 i Orebro 1an AB (Orebro)

106,11 Skane AB (Lund)

Vinyl 107 AB (Stockholm)

107,3 i Sormland AB (Eskilstuna)
Ostersjons Reklamradio AB (Gotland)
107,8 i Goteborg AB (Géteborg)

104,2 i Bohus |éan AB (Norra Bohusdlén)
106,4 i Skaraborg AB (Skovde)

105,51 Dalarna F/B AB (Falun/Borlénge)
Siljan Radio AB (Mora/Sélen)

106,7 i Gavle AB (Gavle)

Radioprogramféretaget RPF AB (RPF), hdagt av Bonnier Media
AB, producerar program och skéter riksannonsférsaljning (genom
Radiobokningen AB) pa uppdrag av de anslutna tillstandshavarna. Vissa
av tillstandshavarbolagen &gs av samma kvartett (ingen har ensam
majoritet): Semic International AB, AB Svensk Filmindustri, Torsten
Larsson och Lennart Wiklund. RPF &r deldgare - dock utan ensam
majoritet - i sex av tillstandshavarbolagen.

13 av de 14 tillstdndshavarna i Mix Megapol-nétet sander en central
producerad "feed” melan klockan 06.00 och 23.00. Det egenprod-
ucerade materialet utgors hos dessa stationer av [okal reklam m.m. under
dagtid och lokalt sammansatt musik nattetid. En av tillstandshavarna i
natet sander, férutom lokalt sammansatt nattmusik, egenproducerat
material med lokal profil pa vardagar mellan kl. 05.45 och 16.00.

6.3.2 NRJEnergy

Andlutna tillstandshavare: 21 st.

RBS Broadcasting AB (Stockholm)
RBM Broadcasting AB (Mamo)

RBG Broadcasting AB (Géteborg)

RBK Broadcasting AB (Kristianstad)
RBH Broadcasting AB (Halmstad)

RBU Broadcasting AB (Uppsala)
RBKM Broadcasting AB Kalmar/Oland)
RBBD Broadcasting AB (Luled)
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RBSK Broadcasting AB (Skellefted)
RBKR Broadcasting AB (Blekinge)
RBO Broadcasting AB (Norra Bohuslén)
RBI Broadcasting AB (Gotland)

RBB Broadcasting AB (Falun/Borlange)
RBP Broadcasting AB (Trestad)

RBX Broadcasting AB (Hudiksvall)
RBY Broadcasting AB (Ornskoldsvik)
RBDL Broadcasting AB (Mora/Salen)
RBR Broadcasting AB (Skévde)

RBF Broadcasting AB (Vastra Smaland)
RBDS Broadcasting AB (Sodertélje)
Ronny Nyman (Umed)

Samtliga tillstandshavare har franchiseavtal med RF Radio Franchise
Sverige AB (RF), &gt till 49 % av det franska bolaget NRJ S.A. och
51 % av Cedska AB. Avtalen innebar att franchisetagaren far licens att
anvanda varumarket " NRJ', att franchisetagaren far tillgang till det
know-how pa radioomradet som RF besitter, att RF levererar program
upp till 16 timmar per dygn och att franchisetagaren sav svarar for
resterande programproduktion, att RF har rétt att stélla vissa krav pa det
av franchisetagaren producerade materialet vad géller formatet samt att
franchisetagaren kan saga upp avtalet med 12 manaders varsdl.

| alla tillstandshavarbolagen aterkommer det av NRJ S.A. helagda
RBS Broadcasting AB (RBS) som minoritetsddagare (c:a 40- 49 %).
Ovriga aktier ags av de franska respektive luxemburgbaserade invest-
mentbolagen SEP Radio Diffusion S.A. (20 %) och Société Luxem-
bourgeoise de Participations dans les Media (40 %). Savitt framkommit
finns inget &garsamband mellan dessa bolag och NRJ S.A.

Vad géller Ronny Nyman i Umed har denne endast avtal med RF om
utséndning av programtjansten ” NRJ'.

Flertalet tillstandshavare i NRJ-nédtet sander en centralproducerad
"feed” under 16 timmar per dygn med avbrott for lokal reklam 4-5
minuter per timme. | tva regioner (Goteborg och Malmg) sands ett
morgonblock med lokala programledare mellan kl. 09.00 och 12.00 pa
vardagar. Under natten sander samtliga stationer lokalt sammansatt
musik.
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6.3.3 RIX ochMTG

Anglutna tillsténdshavare: 28 st.

RIX-stationer (13 st)

RIX Goteborg KB (Géteborg)

Radiolndustri Xerksesi Bords AB (Boras)
Radio Halmstad AB (Halmstad)

RIX Géavle/Sandviken KB (Géavle)
Mediaintressenter Sundsvall/Harndsand KB (Sundsvall)
Radio 106,1 KB (Vasteras)

Radio RIX Orebro KB (Orebro)

Umea Radiointressenter KB (Umed)

RIX 106,51 Varberg KB (Varberg)

Radio Hudiksvall KB (Hudiksvall)

Radio O-vik KB Ornskoldsvik)

Anna Larsson-Nyman (Lycksee)

SRU Svensk Radioutveckling AB (Sundsvall)

Tillstandshavarna har leveransavtal med Svensk Radioutveckling KB
(SRU), agt av TidningsAB Stampen, LT Liberala Tidningar KB m.fl.,
om leverans av program i den utstréackning de onskar. | tre av till-
standshavarbolagen aterkommer fdljande delégare, dock utan ensam
majoritet; Produktions AB Goteborg Ett (i sin tur &gt av TidningsAB
Stampen) samt NET-Videoproduktion & TV i Bords AB (i sin tur &gt av
Boras Tidning). | dvrigt &gs bolagen vanligen av en lokal dagstidning
tillsammans med kdpmannaféreningen pa orten.

Sedan 1996 finns ett avtal melan SRU och MTG Radio AB om
samarbete mdlan RIX- och MTG-néten. Samarbetet innebéar att MTG
Radio AB ansvarar for programproduktion for samtliga stationer
andutnatill RIX- och MTG-néten samt att Airtime AB (ett foretag inom
MT G-koncernen) séljer annonstid for bada naten.

MTG-stationer (15 st)

Z Radio 101,9 HB (Stockholm)

Radio Storpannan 104,8 i Géteborg HB (Géteborg)
Radio National Skellefted AB (Skellefted)

Radio National Lulea AB (Luled)

Radio Air 104,5 i Hallby och Eskilstuna HB (Eskilstuna)
Forum & Marknad 107,7 i Nykoping HB (Nykdping)
Reklammedia 107,3 i Kristianstad HB (Kristianstad)
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Jonkopings Reklamradio 106,0 HB (Jonkoping)
Véaxjo Reklamradio 104,3 HB (Véxjd)

Radio 2001 107,6 i Helsingborg HB (Helsingborg)
Trestad Air 105,0 HB (Trestadsomradet)

Ostersund Air 104,0 HB (Ostersund/Are)

Power Hit Radio 106,3 Megahertz HB (Stockholm)
Gigahertz 106,7 i Malmd HB (Mamo)

Reklammedia 104,4 i Kil och Karlstad HB (Karlstad)

MTG Radio AB, hdégt av det borsnoterade Modern Times Group
MTG AB, har franchiseavtal med de femton tillstandshavarna. Avtalet
innebédr att MTG Radio AB tillhandahdller forsaljning av rikstackande
reklamtid (genom Airtime AB), marknadsféring, tekniskt stod, rétten till
varumérket ” Radio RIX” samt leverans av upp till 16 timmar program
(producerad av MTG Radio AB) per dygn. Avtalen I0per ett ar i taget
med sex manaders uppsagningstid. 13 av de 15 bolagen & handelsholag
i vilka samma tre aktiebolag a bolagsmén; MTG Radio AB, Kinnevik
Radio AB och Invik Radio AB. | de tva 6vriga aktiebolagen ager MTG
Radio AB 50 % av aktierna.

Programmen

Programmen ar centralt producerade for bade RIX-ndtet och MTG-
natet. Under 16 timmar per dygn sands en central " programfeed”, vilken
kan avbrytas av de enskilda tillstandshavarna vid bestamda tillfallen
varje timme for lokal reklam, lokala tavlingar m.m. Andden lokalt
producerat programmaterial som sinds pa detta sitt uppgdr enligt
uppgift till i genomsnitt en timme per dygn. Under natten sénder
stationerna lokalt sammansatt musik.

6.3.4 SRAB/Radio City (FriaMedia)

Andlutna tillstandshavare: 13 st.

Radio Stella AB (He singborg)

Fria Radiobolaget i Bords AB (Boras)

Radio Hit FM Méeodicum AB (Véxjo)

Radio Match AB (Jonkdping)

Svensk Radiopartner Radio City AB (Karlstad)
FriaMediai Ostergétland AB (Linkoping)
Radio Nova AB (Nykdping)

Uppsala Musikradio AB (Uppsala)
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Reklamradio FMK AB (K almar/Oland)
FriaMediai Blekinge AB (Blekinge)

Staffan Lindblad (Vastra Smaland)

David Olsson Radioproduktion AB (Norrkoping)
Gota Radiokanal i Linkping AB (Norrkoping)

Radiobokningen AB, &gt till lika delar av Fria Medias Moder AB
(Fria Media) och AB Svensk Filmindustri (se vidare under Mix Mega-
pol) skéter riksannonsforsaljning p& uppdrag av de anslutna tillstand-
shavarna. Staffan Lindblad har avtal med Radio Match AB om pro-
gramproduktion. | manga av tillstandshavarbolagen aterkommer Fria
Media, heagt av Stiftdsen Fria Media, som del&gare.

Radio Match-stationerna i Jonkdping, Varnamo och Boras sander
lokala program i tva block under dagen (kl. 06.00- 10.00 och 14.00-
18.00) och samma program under resten av dygnet. Samma upplagg
tilldmpas av Radio Match-stationerna i Kalmar och Blekinge. Radio
Match-stationerna i Norrkdping och LinkOping sénder samma program
under dagtid (06.00- 22.00) och lokalt producerade program nattetid.

Hos dvriga tillstandshavare ar praktiskt taget allt programmaterial
egenproducerat och har en klar lokala forankring.

6.3.5 Ovriga (g natverksbundna)

Antal tillstandshavare: 8 t.
Sky Radio AB (Stockholm)
RTL Radio AB (Stockholm)
Bandit Communications AB (Stockholm)
Radio Lappland AB (Arjeplog)
106,7 Klassiska Hits AB (Stockholm)
Radio City Stockholm AB (Stockholm)
Radio City Géteborg AB (Goteborg)
Radio City Malmd AB (Lund)
Bland dessa finns i vissa fall garkopplingar.
Inom kretsen av fristdende tillstandshavare &r sa gott som allt mate-
rial egenproducerat. Hos vissa av dessa tillstandshavare har program-
materialet en klar lokal forankring.
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6.4 Den ekonomiska verkligheten

6.4.1 Annonsmarknaden

Reklammarknaden for radio har utvecklats starkt fran det att de
kommersidla sédndningarna inleddes. Under 1993 uppgick de totala
investeringarna till sammanlagt 32 miljoner kronor, 1994 164 miljoner
kronor, 1995 234 miljoner kronor, 1996 319 miljoner kronor och 1997
416 miljoner kronor?. FOr 1998 berdknas annonsintakterna uppga till ca
530 miljoner kronor, vilket motsvarar en andel om ca 3,3 % av investe-
ringarna i traditiondla medier. Under 1997 och 1998 var radion var det
snabbast vaxande mediet, undantaget internetannonseringen’.

IRM prognosticerar att reklamintakterna for radio ar 2004 kommer
att uppga till ca 884 miljoner kronor i dagens penningvérde (se bilaga 4).

6.4.2 Avgifterna

Den sammanlagda avgiften for lokalradion for & 1999 har av Radio-
och TV-verket faststdllts till 116 388 600 kronor, vilket motsvarar ca
25 % av den totala omséttningen i branschen. Avgifterna fordelar sig pa
de olika nétverken enligt foljande.

Mix Megapol 19 846 600 kr.
NRJ 27 956 100 kr
RIXIMTG 36 836 000 kr (13 125 900/23 710 100)
FriaMedia 17 335 200 kr
Ovriga 14 414 700 kr

* IRM:s rapport Internationella reklammarknader, oktober 1998.
® |IRM:s rapport Reviderad Reklam- & Medieprognos, juni 1998.
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6.4.3 Resultaten for de olika natverken
Mix Megapol

Radioprogramféretaget RPF AB som &gs av Bonnier Media AB driver
Mix Megapol-stationerna. Omséttningen for foretaget uppgick under
1997 till 62,5 miljoner kronor, for 1996 var omséttningen 52,3 miljoner
kronor. Under motsvarande perioder visade féretaget en forlust om
45,5 miljoner kronor, respektive 36,5 miljoner kronor efter finansidla
poster®,

For perioden januari till och med augusti 1998 visade program-
foretaget en forlust om 16,6 miljoner kronor fore bokslutsdispositioner
och skatt. Fér motsvarande tid 1997 uppgick forlusten till 38,7 miljoner
kronor’.

Omsittningen for heldret 1998 berdknas uppga till 111 miljoner
kronor.

NRJEnergy

NRJ-stationerna drivs av RBS Broadcasting AB som & ett helagt
dotterbolag till NRJ S.A. RBS Broadcasting AB &r vidare moderbolag i
en koncern som bestdr av et dotterbolag samt flera intressebolag.
Bolaget har brutet rakenskapsar. Under perioden oktober 1996 till
oktober 1997 nadde koncernen en omsattning om 89,7 miljoner kronor
samtidigt som forlusten uppgick till 35,8 miljoner kronor (fore
dispositioner och skatt). Motsvarande siffror for aret dessforinnan var
70,8 miljoner kronor i omséttning respektive 45,8 miljoner kronor i
forlust®.

Under 1996/97 erhdll bolaget ett aktiedgartillskott om 38,5 miljoner
kronor, under perioden dessférinnan uppgick aktiedgartillskottet till
45,6 miljoner kronor.

Omsittningen for rakenskapsaret 1998 beréknas uppga till ca
108 miljoner kronor.

® Radioprogramféretaget RPF AB:s arsredovisning for rakenskapsiret 1997-01-
01 - 1997-12-31.

" RFP AB:s delérsrapport for tiden 1998-01-01 - 1998-08-31.

8 RBS Broadcastin AB:s &rsredovisning for rakenskapsret 1996- 10- 01 -
1997- 09- 30.
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RIX och MTG

MTG Radio AB &gs av Modern Times Group MTG AB. Omséttningen
for MTG Radio AB uppgick under 1997 till 60 miljoner kronor
samtidigt som resultatet efter avskrivningar visade en forlust om
26 miljoner kronor. Motsvarande siffror for 1996 var 33 miljoner
kronor, respektive en forlust om 50 miljoner kronor. | MTG:s rorelse-
resultat ingér P4 Radio Hele Norge med 20 miljoner kronor®.

Koncernbidraget for bolaget uppgick under 1997 till 49,9 miljoner
kronor.

Av deartsrapport for Modern Times Group MTG AB framgar att
nettoomsattningen for radio under de forsta kvartalen 1998 har dkat fran
9,9 miljoner kronor och 17,1 miljoner kronor for 1997 till 15,8 miljoner
kronor, respektive 25,8 miljoner kronor.

Fria media

Fria Media Moder AB &ager bl.a. 100 % av aktierna i dotterbolaget
Radio Match AB och 50 % av aktierna i Radio Stdla AB. Under
perioden juli 1995 till och med juni 1996 uppgick koncernens intakter till
11,2 miljoner kronor. Resultatet efter finansidlla intékter och kostnader
under motsvarande period uppgick till en férlust om 930 000 kr°. For
perioden dérefter vilken omfattade juli 1996 till och med december 1997
var intékterna for koncernen 41 miljoner kronor under det att resultatet
efter finansiela intékter och kostnader visade ett positivt resultat om
3,1 miljoner kronor.

Under kalenderaret 1998 uppgick intdkterna till 103,9 miljoner
kronor (fakturerat utfall) jamfért med 82 miljoner kronor under
kalenderaret 1997.

® Arsredovisning fér Modern Times Group MTG AB fér rakenskapsaret
1997- 01- 01 - 1997- 12- 31. www.mtg.se.

19 Arsredovisning och koncernredovisning fér FRIA MEDIAS MODER AB,
rékenskapsaret 1996- 07- 01 - 1997- 12- 31.
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6.5 Slutord

De accumulerade forlusterna for lokalradion vid utgangen av & 1998
har uppskattas till ca 800 miljoner kronor. Under motsvarande period
har de sammanlagda reklamintakterna uppgétt till ca 1 695 miljoner
kronor samtidigt som koncessionsavgifterna uppgatt till drygt 500 mil-
joner kronor.

Den positiva marknadsutvecklingen for lokalradion férvéantas
fortsitta, se bilaga 4. En sddan utveckling framjar programforetagens
forutsattningar att uppna forbéttrade rorelseresultat.
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7 Overvaganden och forslag

Vad handlar den hér utredningen om? Vilka &r de stora forandringarna?
Reklamradion har funnits sedan 1993 och har under den korta tiden
etablerat sig hos lyssnarna som ett naturligt indag i etern. Matningar
sager att det ror sig om 2 miljoner lyssnare varje dag som lyssnat pa en
kommersiell lokalradiostation. Samtidigt har det funnits en bitvis hard
kritik mot det likriktade innehdllet och inte minst hur frekvenserna
auktionerades ut.

Det viktigaste resultatet av utredningens arbete & att den kom-
mersidla lokalradion nu far mdjlighet att gora bedomningar pa langre
sikt. De tillstand som tidigare fordelats kommer att kunna forlangas till
utgangen av 2008. Med det beskedet kan dgarna till de olika radio-
stationerna i lugn och ro utveckla radion och astadkomma lonsamhet i
branschen. Den trygghet som en avlédgsen tidshorisont erbjuder kan
anvandas till att experimentera och utveckla den kommersiella radion
och att inleda det kommande teknikskiftet till digitalradio.

Ett annat viktigt resultat &r att forslaget innehdller en uppgorelse med
det tidigare auktionsforfarandet. Utauktioneringen av frekvenser slog ut
manga av de lokala intressenter som fanns 1993 och gjorde att de stora
natverken kom att dominera. Det resultatet stémmer inte med de
intentioner som finns i lagen. Auktionerna drev ocksa upp priset pa
tillstanden och har gjort att I6nsamhet &nnu inte uppnatts i branschen.
Forslaget innebér att de lediga tillstdnden kommer att fordelas efter helt
andra grunder. Varje sokande skall bedémas for sig. Forfarandet 6ppnar
déarmed méjligheter for fler aktorer att sdnda radio.

Kritiken mot den kommersidla lokalradion handlar ofta om att det &
en for stark likriktning av utbudet och att man vagar for lite. Kritiken
har pa senare tid framforts av bl.a. annonsrerna. Som svar pa kritiken
kan hévdas att med tiden kommer bredden och den lokala anknytningen
att oka samt mangfalden i etern att stirkas. For att paskynda den
utvecklingen skarper utredningen kravet pa att sinda med egen profil.
Varje station ska sinda eget material som skiljer sig fran andra stationer
minst 3 timmar varje dag mellan 6.00 och 21.00.

Utredningen har haft som uppdrag att soka vagar for att underlétta de
kommersidla programforetagens medverkan vid introduktionen av den
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digitala radion, DAB. Forsokssandningar pagar idag inom Sveriges
Radio och teknikskiftet kommer gévklart omfatta éaven den kom-
mersidla radion. DAB innebédr en stor kvalitetshgjning for lyssnaren.
Dds i form av att ljudkvaliteten forbéttras, des i form av att tillaggs-
tjanster kan komma lyssnaren till godo genom den nya tekniken.
Teknikskiftet innebér att olika medier smélter ihop och radion blir mer
anradio.

For att underlatta introduktionen av DAB &r langa tillstandsperioder
och |aga kostnader en forutsattning. Teknikskiftet i sig avgors inte enbart
av hur radion som sddan utvecklas och prévar den nya teknikens
mdjligheter utan lika viktigt & att mottagarna gors betydligt billigare an
de & idag. Samarbetet mellan de som sander radio i DAB och de som
utvecklar mottagare blir avgorande for framgangen i teknikskiftet. En
tidpunkt for nér skiftet & genomfort &r i dagslaget omajligt att séga.

Utredningens fordag innebdr att svenska radiolyssnare pa goda
grunder kan se fram emot en fortsatt utveckling av radion. Sand-
ningarnas profil stérks samtidigt som fler aktorer kan gora sig gallande -
mangfalden i etern okar.

7.1 Utredningens forslag
Sandningar i allméanhet

Utredningen foreslar en ny reglering for den kommersiella lokalradion.

| kapitlet behandlas forst utredningens forslag om férlangning av de
nuvarande tillstanden.

Utredningen lamnar dérefter forslag till regler for behdrighet och
urval vid fordening av tillstand. Urvalet skall bl.a. grundas pa
dgarforhdllanden och mangd eget material. Enligt forslaget kommer
tillstandsmyndigheten att kunna knyta villkor till sandningstillstandet, pa
samma sétt som radio- och TV-lagen nu ger regeringen madjlighet att
gora. Tillstandstiden foreslas bli fyra ar, med rétt till forlangning i
ytterligare tva perioder om fyra ar.

Nar det galler programmens innehdll foresldr utredningen att varje
programforetag dagligen, mellan 06.00 och 21.00 skall sdnda material
som &r unikt for den egna verksamheten om minst tre timmar. Regeln
ersétter den nuvarande regleringen om att en tredjedd av sandningstiden
skall besta av egenproducerat material.

Utredningen foresldr att den nuvarande begransningen - att ingen
tillstandshavare far ha mer an ett tillstand - andras.

De framtida sandningsomradena skall utformas for att stodja mang-
fald och redla yttrandemdjligheter. Utbyggnaden av det digitala natet
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foreslas fortsdtta och skall, i likhet med det analoga natet, ske med
hansyn till efterfragan.

Utredningen foreslar ett nytt avgiftssystem som bygger pa intakter av
reklam sasom annonser och sponsring, men aven s.k. asiktsreklam.

Dagens sanktioner foreslds andrade pa sa sétt att den dubbla majlig-
heten att kréva sarskild avgift och foreldgga vid aventyr av vite tas bort.
Grunderna for aterkallelse utokas.

Tillstandsgivande myndighet och tillsynsmyndigheten foreslas fa
delvis dndrade uppgifter.

Overgéngsbestamme serna omfattar bl.a. avgifterna for de nuvarande
sandningstillstanden.

AM-bandet foreslas inte omfattas av den nya lagstiftningen.

Digitala sdndningar

Den nya tekniken ger forutsdttningar for nya tillampningar, forut-
séttningar som lagstiftaren i majligaste man bor ta tillvara och inte
forhindra. Det gar emdlertid inte att helt och hallet forutse vilken vag
utvecklingen kommer att ta. Genom att tillsétta K onvergensutredningen
(Utredningen om samordning av lagstiftning for radio, TV och tee-
verksamhet, dir 1997:95) har regeringen sokt forutse det behov av bl.a.
lagstiftning utvecklingen kommer att medfora.

Utredningen foresldr fortsatt utbyggnad av det digitala néatet.
Utbyggnaden bor ske med beaktande av efterfragan. Tillstandshavarna
skall ges mojlighet att gdlva vélja sin infrastruktur.

Det & angelaget att forutsattningarna redan fran borjan & sidana att
kraven pa yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald tillgodoses. All
kapacitet bor darfor forddas melan tillstandshavarna, under forut-
sdttning att antalet sokande &r tillrackligt.

For att effektivt ta tillvara den digitala teknikens forddar skall
tillstdndshavare ha mgjlighet att upplata outnyttjat utrymme till annan
tillstndshavare i samma multiplex. Under forutséttning att tillrackligt
utrymme anvands till programverksamhet kommer utredningens férslag
inte att medféra hinder mot att resterande utrymme uppldts dler
utnyttjas for annan verksamhet. Mgjligheten att anvanda frekvensut-
rymmet for annat &n traditiondla radioprogram gor det emd lertid viktigt
att sékerstdlla att kérnan i sandningsverksamheten utgdr sandningar av
ljudradioprogram.

Det & ocksa viktigt att de foretag som fran borjan deltar i sandning-
arna skall kunna gora bedomningar pa langre sikt. Programforetagens
vilja att deta i de digitala sandningarna torde paverkas av deras mgjlig-



158 Overvaganden SOU 1999:14

het att forutse de framtida spereglerna. Tillstandsperioden foreslas
darfor bli fyra ar, med rétt till forlangning vid tva tillfallen.

Genom att ge programforetagen mojlighet att sénda s.k. tilléggs-
tjanster torde intresset for digitala utsdndningar att 6ka. Reglerna for
sokbar text-TV foreslds omfatta sdan programverksamhet.

Det avgiftssystem utredningen foreslar bestér av en fast och en rérlig
del. Den rorliga avgiften kommer inte att utgd under den forsta till-
standsperioden for utsandningar som sker med digital teknik.

Det atagande sokanden gor om andel eget material foreslas, for
sandningar med digital teknik, uppfyllas forst under & 2005.

Begreppet mangfald

Inom medierna saknas en enhetlig och av alla godtagen innebtrd av
begreppet mangfald. For de flesta torde begreppet mangfald inom
massmedierna dock handla om mangfald nér det galler asikter och
opinioner om samhéllet eller som uttryck for asikter inom bl.a. kultur,
vetenskap dler religion och vérldsaskadning.

Begreppet mangfald kan ta sikte pa vad som uttrycks och kallas da
ofta "innehdllslig mangfald’. Den ”strukturella mangfalden” omfattar da
de omsténdigheter som bestéammer vem som skall komma till tals; den
som uttrycker ndgot samt strukturen i dgandet.

Europaradets mediakommitté har, i forhdllande till mediekoncen-
tration, valt foljande arbetsdefinition av begreppet mangfald inom
medierna:

" Begreppet mangfald skall forstas att innebara utrymme for att ge
uttryck at ett brett spektrum av sociala, politiska och kulturella varden,
asikter, information och intressen genom massmedierna.

Mangfalden kan vara inre, dvs. nar ett brett spektrum av sociala,
politiska och kulturella vérden, asikter och information uttrycks inom en
enda medieorganisation, dler yttre, dvs. nér ett antal organisationer var
och en ger uttryck for en sarskild standpunkt.”

Om det finns en mangfald bland &gare och dessa alla uttrycker
samma sak foreligger inte yttre mangfald enligt denna definition. Yttre
mangfald uppstar forst nér agarna var och en ger uttryck for en sérskild
standpunkt. Antalet foretag eller produkter ar sdledes inte avgorande for
mangfalden i innehallet. Mangfalden i denna mening Okar inte om ett
stort antal medieforetag konkurrerar med et likartat innehdll, exempelvis
samma typ dler t.o.m. gemensamt urval och redigering av nyheter,
musikinslag, underhallningsprogram etc.

Ett exempd pa inre mangfald kan vara public service-foretagen. Det
kan inom Sveriges Radio ségas uttryckas ett brett spektrum av sociala,
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politiska och kulturella véarden, asikter och information. Daremot saknas
den yttre mangfalden.

Utredningen anvander i betdnkandet begreppen yttre och inre mang-
fald. Till yttre mangfald hanfors da de omstandigheter som bestammer
vem som skall komma till tals; den som uttrycker nagot samt strukturen i
dgandet, utan hansyn till vad som uttrycks. Med inre mangfald avses vad
som uttrycks.

Det torde rada stor enighet om att demokrati kréver mangfald inom
massmedierna for att fungera.

7.2 De nuvarandetillstanden

For narvarande finns 84 utdeade tillstand, forddade Gver 38 sand-
ningsomraden. De utdelade tillstanden galler till utgangen av ar 2000.
Enligt lokalradiolagen skall dessa férlangas om tillstandshavaren sa
begar. Rétten till forlangning kan under vissa forutsattningar ga for-
lorad. Fragan ar vilka andringar som & méjliga och Onskvarda att
genomfora och vilka foljder andringarna far.

7.2.1 Utrymme for lagéandring

Enligt 8 § andra stycket lokalradiolagen skall eit tillstand forlangas med
ytterligare en tillstandsperiod om tillstandshavaren sa begéar. De enda
grunderna for att vagra forlangning som framgar direkt av lagtexten ar
andrad indelning av sandningsomradena (9 8) dler att grund for ater-
kalldlse av tillstandet enligt 28 § fordigger.

L okalradiokommittén konstaterade att det var "uppenbart att staten
kan genombryta tillstandshavarens stallning genom ny lagstiftning”. Nar
det gallde fragan vid vilken tidpunkt lagandringar skulle kunna genom-
foras utan att réttsliga pafoljder for staten kunde bli aktudla synes
kommittén mena att detta kunde ske vid utgdngen av & 2000. Som
grund harfor angavs att det for tiden darefter saknas tillstandsméssig
utfastedse fran statens sida, de forbehdll darom som fanns i lagens
forarbeten samt att osdkerheten i tillstandens bestand och innebord efter
ar 2000 maste ha varit en i hogsta grad forutsebar och paraknelig faktor
for tillstandshavarna. Daremot menade kommittén att det var legalt
mdjligt att redan under I6pande tillstandsperiod genomféra mindre
ingripande forandringar betraffande programreglerna’.

1S0U 1996:176 s. 116 f.
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Av remissvaren framgick att tillstandshavarna, for det fall deras till-
stand inte skulle forlangas ytterligare en period, ansag sig beréttigade till
skadestand. Denna bedomning delades &ven av juridiska instanser.

Utredningen delar kommitténs beddmning att staten, genom ny lag-
stiftning, kan bryta tillstandshavarens stallning genom lag. Fragan ar
dock vilka ekonomiska konsekvenser en sadan lagstiftning skulle fa till
faljd.

| prop. 1992/93:70- Privat lokalradio citeras Lagradets uttalade i
anledning av forslaget till lokalradiolagen:

" Det anforda vacker fragan om tillstandshavarens rtt till forlang-
ning av tillstandet ar sa stark att han har ratt till skadestand av
staten, om han pa grund av dndrad omrédesindelning vagras for-
langning av tillstandet. Med hansyn till att alla tillstand ar tidsbe-
gransade och till att lagen forutskickar att en omprévning av
omradesindelningen sker i samband med att tillstandstiden |6per
ut kan nagon rétt till ersittning av staten emellertid inte komma
ifraga for den som pa nu aktuell grund vagras forlangning.

Pa samma sétt maste bedomas den situationen att lokalradio-
lagen under tillstandstiden andras i syfte att ge Narradiondmnden
utrymme for skalighetsbedémningar. Konstruktionen med tidsbe-
gransade tillstdnd i férening med de planer som redovisas i
lagradsremissen pa en utvérdering av systemet nar det har varit i
bruk under nagon tid gor att de som nu soker tillstand maste
rakna med majligheten att de inte fér tillstandet forlangt pa grund
av skarpta krav i lokalradiolagen pa tillstandshavarna®.”

Regeringen ansl6t sig till vad Lagradet anfort.

Mot bakgrund av lagens utformning jamte de citerade uttalandena
fran forarbetena ar, enligt utredningens beddmning, utrymmet for att
underldta att forlanga dessa vid utgangen av ar 2000, utan att riskera
skadestandsansprak, begransat. Det & uppenbart att, om grund for ater-
kalldse fordigger eler sandningsomradena av tekniska skal maste
andras, Radio- och TV-verket kan underléta forlanga tillstanden utan att
staten loper risk att behdva erlagga skadestdnd. Med st6d av de ovan
atergivna uttalandena i forarbetena bor det dven vara mgjligt att andra
lokalradiolagen i syfte att ge utrymme for skalighetsbedémningar utan
att riskera att en talan om ekonomiskt skadestand skall vinna bifall. Att
generdlt ta bort ratten till forlangning & daremot inte fraga om skélig-
hetsbeddmning och torde darfor medfora krav pa ekonomisk kompen-
sation.

2 Prop. 1992/93:70 s. 25 f.
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L agtextens formulering ” Om tillstandshavaren begar det fore en till-
standsperiods slut, skall Radio- och TV-verket forlanga tillstandet med
ytterligare en tillstandsperiod” skulle kunna tolkas som att ratten till
forlangning & evig. Tillstandshavarna skulle da ha en evig rétt till for-
langning, under forutsdttning att de begérde detta innan tillstands-
periodens slut. En sadan tolkning & emdlertid inte rimlig. | de remiss-
yttranden som lamnades ¢ver Lokalradiokommitténs beténkande har
Klart framgatt att inte ens tillstandshavarna raknar med att tillstanden
har givits for all framtid, daremot att deras rétt att sénda upphér vid
utgangen av & 2008°.

7.2.2 Skall tillstanden forlangas?

Utredningen foreslar att majligheten att forlanga de nuvarande till-
standen med &tta &r kvarstar.

| de fall grund for dterkalldse inte fordigger dler det saknas an-
ledning att &ndra sandningsomraden talar, enligt utredningens bedom-
ning, starka sk&l for att ge de nuvarande tillstandshavarna majlighet till
forlangning av tillstanden ytterligare en period i enlighet med bestam-
melserna i lokalradiolagen. Skalen &r foljande. Enligt uppgift uppgar
branschens accumulerade forluster till ca 800 miljoner kronor. Enligt
utredningens mening & det knappast troligt att dessa tillstandshavare
stillatigande skulle acceptera att tillstanden inte forlangdes i enlighet med
den nuvarande lagstiftningen. Med al sdkerhet skulle yrkanden om
skadestand framstéllas. Aven om dessa inte skulle leda till framgang
dler full framgang skulle staten for lang tid framéver vara indragen i
tvister och forhandlingar och kraft krévas att 10sa dessa tvister. Det finns
anledning att stka undvika en sadan situation. Hartill kommer att dessa
tvister med all sannolikhet skulle inverka pa programféretagens vilja och
intresse att satsa pa sandningar med digital teknik. Om den ovillkorliga
ratt till férlangning som nu synes galla upphévs skapar detta ett
pregudikat betréffande efterfoljande lagstiftning och de andringar som
kan komma att genomféras. Med en sadan osdkerhet forsvaras
programforetagens majlighet att gora bedomningar pa langre sikt, vilket
i sin tur torde paverka viljan att investera i DAB. Utredningen foreslar
darfor att mojligheten att forlanga de nuvarande tillstanden kvarstar.

3 Jfr Radioutgivareféreningens yttrande 6ver L okalradiokommitténs beténkande
" Den lokalaradion” (SOU 1996:176).
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7.2.3 Parallella system

Utredningens fordlag innebér bl.a. att ett nytt system for urval och av-
gifter infors. De nu |6pande tillstanden kommer i dessa delar i huvudsak
inte att omfattas av den nu foreslagna lagstiftningen. Det innebédr att
olika regler kommer att gélla for tillstandshavare beroende pa nar
tillstanden fordel ades.

| forarbetena till 1okalradiolagen anges att villkoren for verksamheten
kan behtva justeras i olika avseenden. Hartill kommer att ytterligare
tillstand foreslogs kunna fordelas i befintliga sandningsomraden under
tillstandstiden”. Det torde ha varit uppenbart for tillstandshavarna att en
justering av villkoren skulle kunna resultera i andrad lagstiftning och att
sandningarna i framtiden skulle kunna bedrivas under olika regler
beroende pa nér tillstanden fordelades.

Utredningen menar darfor att det inte finns nagra barande skal mot
att 1&ta sandningar ske under delvis olika regelverk under en Gver-
gangstid. En utgangspunkt under utredningsarbetet har emdlertid varit
att stka [Gsningar som innebédr att konkurrensen inte snedvrids mellan de
nuvarande och de blivande tillstandshavarna.

Den tillstandshavare som i dag bedriver verksamhet och som finner
det nya systemet mer forddaktigt har alltid mjlighet att dterlamna sitt
tillstnd och soka nytt under det nya regelsystemet.

* Prop. 1992/93:70 s. 12.
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7.3 Vem kan fa sandningstillstand?

Det skall vara mgjligt for en tillstandshavare att fa mer an et sand-
ningstillstand.

Utgivare av tidningar samt programforetag som erhdllit tillstand
av regeringen att sanda ljudradio- eler TV-program skall kunna fa
tillstand.

Stat, landsting och kommun skall inte kunna fa tillstand, varken
direkt dler indirekt genom foretag dér dessa disponerar dver minst
20 % av samtliga aktier dler anddar eller genom avtal har ett ensamt
bestdmmande inflytande.

Antal tillstand

Det nuvarande begransningen i lokalradiolagen mot att inneha mer an ett
tillstand infordes for att framja mangfalden®. Nar samma regel infordes i
radio- och TV-lagen betonades att skélet att hindra &garkoncentration
var &n mer vasentlig ndr det géllde TV-séndningar och rikstackande
radioséndningar dér frekvenserna var farre. Det var darfor av storsta
vikt att ”de annu fataliga” tillstanden inte forvarvades av en och samma
tillstdndshavare’.

Bestammelsen i radio- och TV-lagen har nyligen andrats’.

Den digitala tekniken medfér att dverforingskapaciteten i det befint-
liga frekvensutrymmet kan okas avsevart jamfort med analoga sdndning-
ar. Behovet av professiondla och finansidlt starka programféretag med
intresse av att delta i utvecklingen har blivit storre aven for lokalradions
del. Lokalradiolagens bestammelse om att ingen kan f& mer an et till-
stand framstar mot denna bakgrund som mindre lamplig. Det saknas
vidare anledning att ha sérskild bestémmelse for lokalradio i denna dd.
Utredningen foreslar darfor att det skall vara mgjligt for en tillstands-
havare att ha mer an ett tillstand. Forslaget innebér att den nuvarande
situationen med &garnétverk legitimeras. Regleringen innebdr emdlertid
inte att ett och samma programféretag skall kunna fa allt ledigt
sandningsutrymme i ett sandningsomrade, se vidare nedan.

® Prop. 1992/93:70 s. 16.
® Prop. 1995/96:160 s. 80 f.
" Prop. 1997/98:184 s. 66.
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Tidningsféretag

Den som ger ut en dagstidning dler har inflytande dver sidant foretag
kan i dag inte fa tillstand enligt lokalradiolagen (7 8). Nar bestammelsen
inférdes motiverades den med att sadana tillstandshavare skulle kunna
" Oka sitt inflytande Over nyhetsformedling och opinionsbildning i stéllet
for att antalet sjalvstandiga roster skulle bli flera’®. Bestammelsen &r
inte sanktionerad. Lagen innehdller inte heller nagot hinder for
tillstandshavare att skaffa sig inflytande 6ver foretag som ger ut dags-
tidning.

Radio- och TV-lagen saknar motsvarande reglering.

Utvecklingen har visat att regeln l&tt har kunnat kringgas. Som
framgar av bilaga 2 finns tidningsforetag representerade i agarkretsen i
ett drygt trettiotal av tillstandshavarbolagen antingen direkt dler via
dotterbolag. Dessa tillstandshavare aterfinns i huvudsak i tre av nét-
verken; Fria Media, Mix Megapol och RIX. | tva av nétverken, NRJ och
MTG Radio saknas tidningsforetag bland &garna, dock kan noteras att
en av ddagarna/bolagsménnen i MTG Radio aven & huvudagare till ett
tidningsforetag (TidningsAB Metro).

| andra lénder & det vanligt att utgivare av tidning under vissa
restriktioner tilléts ha tillstand for radiosandningar, se kapitel 4.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att ha kvar sér-
regleringen for lokalradions del. Det forhallandet att en sdkande ger ut en
dagstidning och huruvida tidningens spridningsomrade omfattar det
aktuela sandningsomradet skall i stéllet beaktas vid det urval som kan
komma att ske vid tillstandsgivningen.

Ur mangfalds- och yttrandefrihetssynpunkt &r det naturligtvis inte
lampligt att, pa orter dar en enda tidning eler tidningsforetag ar i domi-
nans, denna erhdller tillstandet. En konsekvens av utredningens forslag
& emdlertid att sa kan bli fallet pa orter dér antalet sokande inte Gver-
stiger antalet tillgangliga tillstand. Se vidare forfattningskommentaren.

Det forhallandet att tidningsforetag som uppbér presstod kan utnyttja
detta for programverksamhet i lokalradio kan innebéra att konkurrensen
mellan programforetagen snedvrids. Fragor om konkurrensneutralitet
och i vilken utstrackning en prioriterad stéllning kan dler far utnyttjas
for att skaffa sig forddar i andra avseenden an vad som var det
ursprungliga syftet med stodet ar en central fraga ur konvergens-
perspektiv.

Frégor om &gar- och maktkoncentration inom massmedierna over-
végs for nérvarande av M ediekoncentrationskommittén (dir. 1997:136).

8 Prop. 1992/93:70 s. 17.
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Innehavare av tillstand fran regeringen m.fl.

Utredningen foreslar vidare att dven de som erhdllit tillstand att sinda
ljudradio- éler TV-program av regeringen skall kunna fa lokalradiotill-
stand. Anledningen & densamma som den féreslagna mdjligheten att
inneha fler an et tillstand; introduktionen av den digitala tekniken torde
gynhas av att professiondlt och finansidlt starka programfdretag ddtar.

Pa samma sétt som ovan anforts betraffande tidningsforetag bor et
sadant foretag som redan dominerar medieutbudet pa en ort fa sta till-
baka for annan sokande vid tillstandsgivningen.

Sat, landsting och kommun

Stat, landsting och kommun skall inte heller i fortsattningen kunna fa
tillstdnd att sanda lokalradio. De skd som framfordes i prop.
1992/93:70 ager fortfarande giltighet; det angeldgnai att lokalradion inte
fungerar som sprakror for myndigheter.

For att undvika att bestammesen kringgas foreslas att inte heler
sadana organ skall kunna fa tillstand som till en del motsvarande minst
20 % av samtliga aktier eller andelar direkt dler indirekt &gs av stat,
kommun dler landsting dler dar dessa genom avtal har ett ensamt
bestdmmande inflytande.

7.4 Urval

Tillstand for lokalradio skall inte langre fordelas genom auktionsfor-
farande.

Mgjligheten for sbkande att samordna sina ansokningar skall
kvarsta.

Enligt direktiven skall utredningen foresla enligt vilka kriterier de
sokande skall valjas ut. Utredningen skall utga fran att sandningstillstand
inte skall férdelas genom auktionsforfarande.

Utredningen har valt en 16sning som innebér att tillstandsmyndigheten
forst har att beakta sokandens behdrighet. Overstiger darefter antalet
sokande antalet lediga tillstand skall ett urval ske. Det nuvarande
aliggandet for tillstandsmyndigheten att erbjuda de sbkande att samordna
sina ansokningar skall kvarsta.
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7.4.1 Behorighetsregler

Det skall vara et grundidaggande krav vid tillstandsgivningen att
sokanden har finansidla och tekniska forutséttningar att bedriva
verksamheten varaktigt, med god kapacitet och kvalitet i utsdnd-
ningen.

Utredningen foreslar att ett grundldggande krav vid tillstands-
givningen skall vara en finansiering som garanterar ekonomisk uthal-
lighet samt de tekniska forutséttningar som kravs for att bedriva verk-
samheten varaktigt och med god kapacitet och kvalitet. Om stkandens
finansiering &r tillracklig skall bedomas i forhallande till sokandens
ataganden betraffande mangd eget material, programverksamhetens
format och andra sadana tjanster. Med ledning av den budget sékanden
skall 1amna in ges tillstdndsmyndigheten majlighet att bedoma om den
planerade verksamheten har en genomtankt afférsidé med sdkerstélld
finansiering under tillstandsperioden.

Sokanden skall @ven ange sina tekniska forutsdttningar att bedriva
verksamheten varaktigt och med god kapacitet och kvalitet. Har stkan-
den tekniska majligheter att erbjuda den ifragavarande programverk-
samheten med tillaggstjanster for lokal ljudradio med beaktande av de
tillstandsvillkor som tillstdndsmyndigheten finner skéligt att stélla skall
behorighet anses fordigga®. Fordigger omstandigheter som gor att
sokanden inte kan forvantas uppfylla rimliga krav pa att programverk-
samheten tillhandahalls under en langre tid, att tjansterna inte uppfyller
rimlig kvalitet i utséndningen dler att erforderlig kapacitet inte &r till-
ganglig for att tillhandahdlla de erbjudna tjansterna kan sokanden inte
anses vara behorig.

YGL anger att upplatelse av radiofrekvenser skall ske pa ett sitt som
leder till vidaste mgjliga yttrandefrihet. Det allménna har ett ansvar for
att syftet med upplatelsen forverkligas; yttrandefriheten gynnas inte av
att tillstandshavare maste upphdra med sandningar pa grund av brister i
finansiering dler tekniska forutséttningar.

Aven introduktionen av de digitala ljudradiosindningarna gynnas av
att sandningarna kan fortga utan avbrott.

® Med tillaggstjanster i lokal ljudradio avses programverksamhet som bestér
av komplettering med hjélp av text dler bild.
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74.2 Ett nytt urvalsforfarande

Om samtliga sokande inte kan beredas utrymme i sandningsomradet
skall et urval ske. Urvalet skall inledningsvis baseras pa kriterierna
agarforhallanden och den méngd eget material sokanden forklarar sig
beredd att sinda. Ett dgande som medfor att antalet aktOorer pa
marknaden 6kar och en hdg andd program unikt for programforetaget
i fraga skall darvid efterstravas.

For det fall antalet sbkande dérefter fortfarande Overstiger till-
gangligt utrymme skall darefter programverksamhetens format
beaktas.

Fordelningen skall syftatill att det lokala medieutbudet préaglas av
savél yttre som inre mangfald.

Vid tillstandsgivningen skall i forsta hand &garforhdlanden och
mangd eget material ges betydelse. Ett &gande som medfdr att antalet
aktorer pa den lokala marknaden okar och en stor mangd egna program
skall efterstravas. Enligt utredningens mening kan en anvandning av
kriterierna bidra till att forverkliga statens kulturpolitiska mal om
mangfald och redla yttrandemgjligheter.

Kvarstar darefter flera sokande an antalet tillgangliga tillstand skall
programverksamhetens format beaktas.

Kriterierna skall angesi lag.

Utredningen har under arbetets gang sokt urvalskriterier som &r
méatbara utan att medféra samma konsekvenser som den nu géllande
ordningen. Mot bakgrund av att utredningens forslag skall stodja mang-
fald och redla yttrandemdjligheter har det fallit sig naturligt att tillampa
ett kriterium som bygger pa sokandens dgarforhdllande. Nar det géller
gava innehdllet i sandningarna har arbetet darutover inriktats pa att
stka kriterier for urval som innebér att konkurrensen mellan program-
foretagen kvarstar, aven efter det att tillstanden fordelats. Konkurrensen
kvarstdr om programforetagen fritt kan andra innehdllet i sina
sandningar utan att tillstand kravs av myndighet. Mangden eget material
&r et sddant urvalskriterium.

Aven i de fall tillstdnden har fordelats efter formatet p& sokandens
programverksamhet kan konkurrens i viss man sigas kvarstd mellan
programforetagen. Det férslag utredningen lagger fram innebdr att
urvalet i denna dd grundas pa programverksamhetens art. Stkandens
politiska, religiosa, kulturella dler annan sadan askadning far inte |aggas
till grund for urvalet. FOr att markera att bestdmmeserna inte utgor
nagon otillborlig begransning av de grundlagsskyddade friheterna utan
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tar sikte pa just pa verksamhetens allménna profil har utredningen valt
att formulera kriteriet som " programverksamhetens format”.

Kriteriet innebar sdledes att det & formatet, dvs arten och inte inne-
hallet som skall beddmas vid tillstandsgivningen. Den kontroll av inne-
hallet i forhallande till det angivna formatet som kommer att forekomma
under tillstandsperioden kommer inte att vara sanktionerad. Det &r
sdledes mgjligt for en tillstandshavare att andra formatet for sand-
ningarna eler deras innehdll under tillstandsperioden. Medfér en andring
av formatet att mangfalden i utbudet i sandningsomradet patagligt
minskat riskerar dock tillstandshavaren att tillstandet inte forlangs vid
tillstandsperiodens slut, se avsnitt 7.11.2.

Varfor ” programver ksamhetens format” ?

| manga sandningsomraden kan urvalet sakerligen genomféras endast
med hjélp av kriterierna agarforhallande och méngden eget material. Nar
det gdller de mest efterfrégade sandningsomradena finns emdlertid en
risk att kriterierna inte racker. Under sddana forutsdttningar maste
ytterligare urvalskriterier tillampas. Det programformat stkanden har
for avsikt att tillampa framstar da, enligt utredningens mening, som bast
lampat for att uppfylla kraven pa mangfald och redla yttrande-
mojligheter.

Utredningen har Overvagt att anvanda lottning eler anbud som
komplement till mangden eget material men avvisat dessa urvalsmetoder
som inte tillfredsstéllande. Anbud medfor, i likhet med det nuvarande
systemet med auktionsforfarande, att ekonomiskt starka intressenter kan
gynnas pa bekostnad av intressenter med mindre rorelsekapital. Lottning
innebér att avgorandet falls med slumpens hjdlp, ett forfarande som
enligt utredningens mening inte gynnar mangfalden dler de redla
yttrandemdéjligheterna.

Det bor framhdllas att villkor om att sanda visst format kommer att
ingd i sandningstillstandet endast i de fall urvalet skett med tillampning
av kriteriet.

7421 " Skonhetstévling”

L okalradiokommitténs forslag gick ut pa att urval skulle ske bl.a. med
utgangspunkt i programverksamhetens inriktning. Inriktningen skulle fa
andras forst efter prévning av tillstandsmyndigheten som enligt be-
tankandet skulle vara restriktiv med att godké&nna foréndringar. Den som
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andock avvek fran den angivna inriktningen riskerade att tillstandet
aterkallades.

Som framgar av avsnitt 3.1.1 métte forslaget omfattande kritik.
Urvalsforfarandet karaktériserades som ”skonhetstéavling” och angavs
kunna 6ppna for vérderingar som var frammande for den svenska tra-
ditionen pa det tryck- och yttrandefrinetsrattsliga omradet. Fordaget
foranledde flera remissinstanser att erinra om férbuden mot forhands-
granskning och censur och vad som annars galler for bestdmmande av
innehdll i radioprogram. Nagra remissinstanser papekade aven att for-
slaget kunde anses innebéra en otillaten begransning av yttrandefriheten.

Utredningens forslag innebar en ”skonhetstavling” sétillvida att till-
standen kan komma att férdelas efter val melan olika format av pro-
gramverksamhet. Det bor emdlertid framhallas att kriteriet inte innebar
att tillstandsmyndigheten skall agera smakdomare; myndighetens uppgift
ar att setill att det finns mangfald i etern, dvs att utrymme ges for olika
programformat, inte att vardera de angivna formaten i sig. Dérefter, for
det fall antalet sokande fortfarande Overstiger antalet tillgangliga
tillstand, finns utrymme for tillstandsmyndigheten att tillampa skon vid
urvalet.

Det finns emdlertid anledning att ta upp remissinstansernas kritik
mot L okalradiokommitténs forslag.

Otillaten begransning av yttrandefriheten

Pa grund av det begrénsade sandningsutrymmet &r det inte majligt att
uppna en fullstandig etableringsfrihet for ljudradiosandningar. Det finns
enligt YGL mdjlighet att reglera radioutsdndningar genom lag som
innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda™. Det
allmanna skall efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa et satt
som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrinet. Vid
lagstiftningen skall RF:s foreskrifter om begrénsningar av de grund-
l&ggande fri- och réattigheterna beaktas samt den Europeiska konventio-
nen angaende skydd for de manskliga réttigheterna och grundéggande
friheterna.

| konventionen foreskrivs att envar skall &ga rétt till yttrandefrihet,
innefattande asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan inblandning av offentlig myndighet och oberoende av
territoridla granser™. Bestammesen ger dock de anslutna staterna
majlighet att kréva tillstand for bl.a. radiosandningar.

03 kap. 2 § 1 stycket YGL.
M Artikel 10.
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Konventionsstaternas frihet att reglera radion ar emelertid inte utan
begransningarz. Enligt doktrinen innebdr detta att konventionsstaterna
inte far diskriminera vid fordeningen av tillstand och att det maste
sakerstéllas att mediet inte forbehalls vissa grupper.

Enligt Europadomstolens praxis® skall en provning ske om de
begransningar av yttrandefriheten som avser rétten att sanda radio &r
nodvandigai ett demokratiskt samhélle'.

Enligt utredningens mening strider utredningens forslag varken mot
grundlagarna dler den ovan namnda konventionen. For att markera att
bestammelsen inte avser att utgora ndgon otillborlig begransning av de
grundlagsskyddade fri- och réttigheterna foresldr utredningen att det
uttryckligen i lagtext avvisas att valet mellan flera tillstandsstkande gors
beroende av programverksamhetens anknytning till en viss askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eler annat sddant hanseende.

Forhandsgranskning och censur

Nar det géller programmens innehdll & det den som sander radiopro-
gram som sjalvstandigt avgor vad som dar skall férekomma™. Det far
inte forekomma att ndgot som &r avsett att framforas i et radioprogram
forst maste granskas av en myndighet™. Inte heller & det tillatet for
myndigheter att, utan stod i grundlagen, pa grund av det kanda dler
vantade innehdllet i et radioprogram forbjuda eler hindra dess offent-
liggorande dler spridning bland allmanheten.

Remissinstansernas invandningar om forhandsgranskning och censur
tog sikte dds pa det forhdllandet att urvalsforfarandet baserades pa
programverksamhetens inriktning, dels att inriktningen fick éndras forst
efter godké@nnande av tillstandsmyndigheten.

Utredningens forslag innebér ingen inskrénkning i rétten fér den som
sander programmen att galvstandigt avgora vad dessa skall innehdlla.
Sandningarnas innehdl kommer inte att ligga till grund for ur-
valsforfarandet. Om det valda programformatet visar sig ekonomiskt
ohdllbart kan detta andras under tillstandsperioden. Oavsett hur sand-
ningarna forhdler sig till den lamnade programfdrklaringen kommer
myndigheterna enligt forslaget inte att ha mdjlighet att aterkalla till-
standet eler pd annat sétt hindra en utsandning. Enligt utredningens

12 Hans Dandlius, Manskliga rattigheter, Norstedts juridik, 5:e upplagan 1993, s.
222 ff.

13 Jfr Groppera Radio AG m.fl. 28.3.90 nr 173.

“ Artikel 10 st. 2.

>3 kap. 48 YGL.

16 1 kap. 3 § férsta stycket YGL.
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mening utgdr de ovan angivna bestammelserna om férhandsgranskning
och censur darfor inget hinder for utredningens férslag.

Det forhdllandet, att en andring av programverksamhetens format
som medfor att mangfalden i utbudet patagligt minskar i sandningsom-
radet kan fa till foljd att tillstandet inte forlangs, medfér ingen annan
beddmning.

Varderingar frammande for svensk tradition

Nar det géller kritiken om att forslaget Oppnar for varderingar vid till-
standsprévningen som inte torde ha nagon egentlig forankring i den
svenska traditionen pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
kan fdljande anforas. Vid tillstandsgivningen for digital TV och DAB
har beaktats att programutbudet som helhet skall tilltala olika intressen
och smakriktningar, respektive att utrymme skall ges & program av
olika karaktar, bl.a. med anknytning till sandningsomradet. Aven om det
inte finns underlag for att havda att tillstandsprovning grundat pa
programverksamhetens inriktning vunnit insteg i den svenska traditionen
kan i vart fall med visst fog hévdas att detta kriterium for urval inte
langre ar het frammande for den svenska traditionen pa det yttrande-
frihetsréttsliga omradet.

7.4.2.2 Agande

Som ovan angivits & det inte lampligt att samtliga tillstand i ett sand-
ningsomréde tilldelas en och samma sokande, se avsnitt 7.3. Agarfor-
hallanden maste darfor beaktas vid urvalet. Tillstandsmyndigheten skall
stréva efter att det blir manga aktorer pa den lokala marknaden. Agar-
forhdllandena i radio och TV samt dagstidningar, sdvél i pappersutgava
som i eektronisk form, skall beaktas vid urvalet. Endast de medier som
har det aktuella sandningsomradet som tacknings- eler upptagnings-
omrade skall omfattas av bedomningen.

For att antalet aktorer pa den lokala marknaden skall 6ka far darfor
den sokande som redan har tillstand att sdnda radio eler TV och vars
sandningar tacker det aktudla sandningsomradet st tillbaka for annan
stkande som saknar sadant tillstand. Ger sokande ut dagstidning som
tacker sandningsomradet far denne sta tillbaka for annan sbkande som
saknar agarintressei mediai sandningsomradet.

Sokande som ger ut en andratidning torde vinna forsteg framfor
sbkande som ger ut en forstatidning. Detta kan motiveras med att om
forstatidningen far tillstandet i forlangningen denne skulle kunna kon-
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kurrera ut andratidningen som da kanske maste laggas ned. Antalet
aktorer pa den lokala marknaden skulle da minska i stéllet for att oka.

Har en sbkande ett bestéammande inflytande 6ver media i séndnings-
omradet far denne sta tillbaka for annan sokande som saknar sadant in-
flytande.

Kriteriet syftar till att framja den yttre mangfalden och de redla
yttrandemdjligheterna i det lokala omradet. Innehav av lokalradiotill-
stand i andra sandningsomraden kommer darfor inte att beaktas vid
urvalet, under forutsittning att inte sandningsomradena helt dler delvis
sammanfaller.

Som ovan angivits skall en avvagning ske melan agarforhallanden
och méngden eget material. Framstar tva sokande som jambordiga i
fraga om agandeforhdllande kommer méngden eget material att vara
sarskilt betyde sefull.

7.4.2.3 Méangd eget material

Utredningen foreslar att den mangd eget material en sokande forklarar
sig beredd att sdnda utéver minimitiden (se avsnitt 7.5) skall tillmétas
betyddse. Den sbkande som vill sanda en stérre mangd eget material
skall vinna forsteg framfor sokande som endast vill sianda et fatal
timmar av sddana program. Endast de sdndningar som sker da antalet
lyssnare & hogt skall beaktas. Sjalvainnehdllet i sandningarna skall inte
beaktas.

Syftet med kriteriet ar att 6ka lokalradions inre mangfald.

Genom att det blir stkanden som gélv avgor det antal timmar denne
& beredd att sdnda kommer méngden naturligt att anpassas till for-
hallandena pa de olika orterna. Inom sandningsomraden med stor efter-
fragan pa tillstdnd kommer mangden eget material med all sannolikhet
att vara storre an inom motsvarande omraden med liten efterfragan.

Vad &r eget material ?

For att bedomas som eget material skall det vara fraga om sandningar
som & unika for lokalradiostationen. Det finns inget hinder mot att
materialet produceras av annan, t.ex. ett oberoende produktionsbolag,
men det far inte oforandrat sdndas av nagot annat programforetag.

Vilken form det egna materialet skall ha &ar enligt utredningens be-
domning inte lampligt att reglera. Det skall dverléamnas till den enskilda
radiostationen att avgdra om utrymme skall ges for lokala nyheter,
lokala reportage, musikprogram eller andra typer av program.
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For att ett program skall anses utgora eget material krévs att det
genomgatt ett visst métt av redaktionell bearbetning. Eftersom ett mal
med en regel om eget material &r att 6ka mangfalden i massmedierna bor
begreppet "redaktiondl bearbetning” anses innefatta et visst matt av
galvstandigt arbete och att det som skapas haller en viss journalistisk
kvalitet. Det kan vara material med nyhets- dler informationsvéarde, eler
vara motiverat ur konstnérlig- eler underhdllningssynpunkt. Material
som enbart bygger pa manuell dler datoriserad sortering kan inte anses
uppfylla kravet.

Eftersom det & programfOretaget som suverdnt avgor vad pro-
grammen skall innehdlla, kan den konstnérliga friheten sigas stodjas
utan att innehdllet samtidigt utsétts for styrning.

| jamforelse med de krav som i dag stélls pa det egenproducerade
materialet innebdr utredningens forslag en skarpning.

Bundenhet

Tillstandshavarna skall vara bundna att sinda den mangd eget material
de dtagit sig i anstkan. For att minska mangden eget material kréavs
godkannande av tillstandsmyndigheten. Medgivande skall ges om sar-
skilda skal fordligger. Sadana skél kan foreligga om tillstandshavarens
dliggande avsevart overstiger konkurrenternas dliggande i sandnings-
omradet och detta medfor ekonomiska svarigheter for denne. En forut-
séttning bor da vara att tillstandshavaren inte nyligen erhdllit tillstandet.

Overléts tillstdndet blir den nye innehavaren bunden av tagandet om
mangden eget material.

Den mangd tillstandshavaren &r skyldig att sanda skall framga av
villkor i sandningstillstandet.

Det bor dligga varje tillstandshavare att arligen rapportera till grans-
kande myndighet om skyldigheten uppfyllts.

Nar skall sandningarna ske?

Forutom mangden eget material skall stkanden i sin anstkan aven ange
ndr sdndningarna skall ske. Endast de sandningar som sker under dag-
och kvallstid skall inga i bedémningen. Orsaken hartill & att det mesta
radiolyssnandet sker under dagtid, i huvudsak mellan 06.00 och 21.00.
Annonsutrymmet under denna tid & mer attraktivt for annonsorerna an
under Ovrig tid och kostar foljaktligen mer. Eftersom annonspriset
avgoérs av antalet lyssnare ar det rimligt att anta att det material som
sands da ofta haller hogre "kvalitet” &@n det som sands da lyssnandet ar
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lagt. For att undvika att tillstandshavaren uppfyller kravet pa eget mate-
rial genom nattliga sandningar skall darfor endast sadana sandningar
som &ger rum mellan 06.00 och 21.00 beaktas.

Tillstand att sanda digital ljudradio

For att dtagandet om eget material inte skall bli alltfor ekonomiskt
betungande for dem som erhdllit tillstand for digitala ljudradiosand-
ningar foresldr utredningen att dtagandet skall uppfyllas forst efter den
forsta tillstandsperioden.

7424 Programverksamhetens format

For det fall antalet sokande, efter ovan angivna urval, fortfarande Gver-
stiger antalet tillgangliga tillstand skall programverksamhetens format
beaktas. Stkande skall i sin ansbkan ange de planerade séandningarnas
format. Kriteriet tar sikte pa programverksamhetens art eler allméanna
inriktning. Valet mellan stkande far inte ske pa grund av politisk,
religios, kulturell dler annan sadan askadning.

Syftet med kriteriet & i huvudsak detsamma som betraffande
mangden eget material; att oka mangfalden i sandningarnas innehdll.

Nar det gdller programverksamhetens format skall mangfalden
beaktas i forsta hand i forhallande till utbudet i sandningsomradets
lokalradio och i andra hand i férhallande till utbudet i 6vrig massmedia i
omradet. Tillstandsmyndigheten skall efterstrava att de olika tillstands-
havarna inte har samma format utan snarare kompletterar varandra och
det rédande utbudet i sandningsomradet. Det kan innebara att program-
foretag som avser att sdnda programverksamhet i form av tilléggs-
tjanster kan vinna forsteg i ett omrade dar sddan programverksamhet
saknas. | omréden med svag lokal tackning av aktuella handelser kan
sokande med ambition att técka sddana handdser fa forsteg framfor
sokande med sandningar av annat format. | omraden med stark lokal
téckning av t.ex. tidningar kan daremot stkande som vill bedriva sand-
ningar som endast riktar sig mot en speciell malgrupp (nischsandningar)
vinna forsteg framfér annan stkande.

Som redan har framhdllits innebér inte kriteriet att tillstandsmyndig-
heten skall agera smakdomare; myndighetens uppgift ar att se till att det
finns mangfald i etern, dvs att utrymme ges for olika format av pro-
gramverksamhet, inte att vardera de angivna formaten i sig. | omraden
med stark efterfragan kan det emdlertid till syvende och sist bli fréga om
en skonsmassig bedomning av tillstandsmyndigheten.
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Aven om utgangspunkten givetvis & att tillstandshavaren skall
behdlla det programformat som legat till grund for tillstandsgivningen,
bor enligt utredningens mening det finnas méjlighet att &ndra sénd-
ningarnas format under tillstandsperioden. Det kan t.ex. visa sig att det
valda formatet inte ger tillrécklig avkastning samtidigt som till-
standshavaren bedomer att ett annat format som kanske riktar sig mot en
annan malgrupp skulle ge béttre avkastning. En foljd av att det inte,
enligt utredningens forslag, krévs godkannande fran tillstandsmyndig-
heten for att &ndra formatet ar att konkurrensen melan programfore-
tagen kvarstar dven efter det att tillstanden delats ut. Under tillstands-
perioden skall emdlertid den granskande myndigheten kontrollera om
tillstandshavaren avvikit fran sin programférklaring. Om sa ar fallet
skall tillstandsmyndigheten, vid tillstandsperiodens slut, bedoma om
syftet med uppldtelsen uppnétts. Bedomer tillstandsmyndigheten att
mangfalden i utbudet patagligt minskat riskerar tillstandshavaren att inte
fa sitt tillstand forlangt, se avsnitt 7.11.2. Denna uppfdljning torde aven
vara tillracklig for att avhdlla sokande fran att lamna ambititsa
programforklaringar som deinte har fér avsikt att folja.

Bundenhet

Som ovan angivits innebdr kriteriet programverksamhetens format ett
dliggande for tillstandshavaren endast i de fall fordeningen skett med
tilldmpning av kriteriet.

Bundenheten traffar syftet med upplatelsen - att skapa storsta méj-
liga lokala mangfald. Som redan angivits kan en tillstandshavare vars
format legat till grund for tillstandsgivningen, om sd visar sig eko-
nomiskt nodvandigt, andra formatet och andock fa tillstandet forlangt
under forutsdttning att mangfalden i det lokala medieutbudet inte
patagligt forandrats. Den tillstandshavare som vill sikerstélla att till-
standet forlangs kan begara forhandsbesked fran tillstandsmyndigheten,
jfr kommentarer till 5kap. 78 i utredningens férslag. Ett positivt
forhandsbesked &r bindande for myndigheten.

| likhet med forhdlandena vid mangden eget material kommer, vid
eventudll dverltelse, programforklaringen att galla dven i forhallande till
den nye innehavaren.

Ar tillstdndshavaren bunden vid programverksamhetens format skall
detta anges som villkor i sandningstillstandet.

Det bor dligga varje tillstdndshavare som & bunden av program-
verksamhetens format att arligen rapportera till granskande myndighet
om avvikelse skett.
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Tillstand att sanda digital ljudradio

For att atagandet om programverksamhetens format inte skall bli alltfor
ekonomiskt betungande for dem som erhdllit tillstand for digitala ljud-
radiosandningar foreslar utredningen att dtagandet skall uppfyllas forst
efter den forsta tillstandsperioden.

7.5 Regler for programinnehall

Varje tillstandshavare av lokalradio skall dagtid sanda minst tre
timmar material som & unikt fér den egna verksamheten, om inte
sérskilda skal fordigger.

Skyldigheten att sanda varningsmeddelanden skall kvarsta.

Krav pa programinnehall

Den nuvarande lagstiftningen anger att under minst en tredjedd av
sandningstiden varje dygn skall sddana program sandas som framstéllts
sarskilt for den egna verksamheten'’. Regeln syftade att sla vakt om
programverksamhetens  galvstandighet och lokala karaktar®®. 1 pro-
positionen angavs att " Det bdr inte vara mdjligt att anvénda en lokal-
radiostation till att enbart sénda ut ett centralt producerat programutbud.
Om utvecklingen skulle tillatas ga i den riktningen skulle tillgangen till
en ny form av radio inte leda till att yttrandemdjligheterna forbattrades
namnvart.”

Som framgdr av avsnitt 6.3 uppfylls kravet i manga sandnings-
omréaden nattetid. Denna utveckling &r inte tillfredsstallande.

Utredningens fordag innebar att urvalsforfarandet bl.a. baseras pa
kriteriet "eget material”. Aven de tillstdndshavare som erhdllit tillstand
med stdd av |okalradiolagen bor emellertid omfattas av bestdmmelser om
eget material. Med hansyn till de okade krav som foreslas gélla for att
material skall karaktariseras som "eget” foreslar utredningen att sadana
sandningar skall omfatta minst tre timmar varje dag. FoOr att reglerna i
majligaste man skall vara konkurrensneutrala bor tre-timmars regeln
omfatta samtliga tillstdndshavare.

Som utredningen tidigare konstaterat, se avsnitt 7.4.2.3, torde det
material som sands dagtid halla hogre "kvalitet” an det som sands

1722 § lokalradiolagen.
18 Prop. 1992/93:70 s. 27.
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nattetid da lyssnandet & som l&agst. | enlighet harmed bor skyldigheten
uppfyllas dagtid.

Fordligger sarskilda skal kan tillstandsmyndigheten medge att farre
timmar sands. Sadana skal kan foreligga om efterfrégan pa sandnings-
tillstand &r 1&g i omradet.

Bestammelsen foreslas trada i kraft forst &r 2005 for sandningar som
sker med digital utsandningsteknik.

Utredningens fordag innebar att det nuvarande kravet pa att
sandningstiden till en tredjede skall bestd av egenproducerat material
utgar.

Varningsmeddelanden

Om en myndighet begér det skall tillstandshavare kostnadsfritt sanda
varningsmedddanden som & av vikt for allménheten och som skall
skydda manniskor, egendom eler miljo". Bestammelsen omfattar dven
varningsmeddelanden som sands ut i syfte att férebygga och begrénsa
skador pa egendom dler miljo. Vill myndigheterna i normala situationer
anvanda lokalradion for att informera medborgarna bor de gora detta
under kopt reklamtid®.

Syftet med att stélla krav pa radioforetagen ar att sakerstdlla att
almanheten i ala situationer kan nas av varningsmeddelanden nar det
bedoms finnas risk for skada pa méanniskor, egendom eler miljon. Mot
bakgrund av att flera privata lokalradiostationer i dag har stora
lyssnargrupper, sarskilt bland yngre manniskor, & det av stor vikt att
ocksd deras lyssnare kan nas av viktiga medddanden. Utredningen
foreslar darfor att skyldigheten skall kvarsta.

1923 § |okalradiolagen.
20 prop 1996/97:158, s. 18, jfr prop 1992/93:170 s. 28.
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7.6 Tillstandsvillkor

Tillstandsmyndigheten skall ges mdjlighet att forena ett tillstand med
villkor. Villkoren far avse skyldighet,
1. att sAnda programi viss dd av landet,
2. att sénda under en viss minsta tid,
3. att anvanda viss sandningsteknik samt samverka med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,
om utnyttjande av tilldelad dverforingskapacitet,
att sdnda viss mangd eget material,
att bedriva programverksamhet av visst format,
tillstdlla Granskningsnamnden for radio och TV nodvandigt
material fOr granskning.
Innan beslut om tillstdnd meddelas skall den sokande beredas
tillfélle att ta dd av och yttra sig 6ver de villkor som kommer att
forenas med tillstandet. Beslut om sandningstillstand far inte
meddelas om inte den sokande har angivit att villkoren godtas.

Nagra krav pa inférande av etiska regler for programinnehallet i
lokalradio foreslas inte.

Nagra villkor i tillstindet utéver de som anges i lagen far inte
stéllas.

No ok

Av 3 kap. 2 § forsta stycket YGL framgar att sandningsrétten far
regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstand och villkor
for att sanda. Enligt radio- och TV-lagen kan regeringen stélla sddana
villkor vid tillstdnd som meddeats av regeringen. Aven Radio- och TV-
verket har i dag ratt att pa sa sétt stélla villkor for sandningar som sker
under en begransad tid om hogst tva veckor.#

Den snabba tekniska utvecklingen stéller i dag krav pa anpassning av
olika bestammelser. Villkor i tillstand kan darfor vara att foredra
framfor en uttdmmande reglering i sjdva lagen som, férutom att bli
vidlyftig, férmodligen snart skulle bli inaktudl.

Av rattssékerhetsskadl bor bestammelser som berdr sjdva séndnings-
tillstandets innehdll, innebord och bestand framga direkt av lagen. Néar
det galler andra krav bor daremot villkoren kunna anges i tillstandet.
Vilka villkor som far stéllas i tillstanden maste uttryckligen framga av
lagen eftersom det &r frédga om en begrénsning av yttrandefrineten. Det
ar lampligt att pa sa satt reglera fragor om sandningsteknik och teknisk
samverkan, villkor om tackningsgrad och séndningstid samt utnyttjande
av Overforingskapacitet. Det skall &ven vara mgjligt att stélla villkor som

21 2 kap. 2 § fjarde stycket radio- och TV-lagen.
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Alagger tillstandshavaren att tillstélla granskande myndighet nédvandigt
material for granskning. Den mangd eget material en sokande dtagit sig
att sanda bor anges som villkor i tillstandet. For det fall sokanden ar
bunden av programverksamhetens format bdr &ven detta anges som
villkor i tillstandet.

Innan beslut om tillstand meddelas skall den stkande beredas tillfalle
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som kommer att forenas med
tillstdndet. Beslut om sandningstillstand far inte meddelas om inte den
sokande har angivit att villkoren godtas.

Tackningsgrad

Regeringen har i tillstanden for Sveriges Radio bl.a. stéllt villkor om
rikstéckande analoga sandningar. Med rikstackning avses enligt vill-
koren att minst 99,8 % av den fast bosatta befolkningen i landet kan nés
av sandningarna.

Samarbetet medfér att alla radiokanaler i en multiplex far samma
geografiska rackvidd. Fér det fall Sveriges Radio skall dela multiplex
med privata tillstandshavare kan detta medfora krav pa tackningsgrad
som ur de kommersidla aktorernas perspektiv inte & ekonomiskt
forsvarbart, jfr avsnitt 5.3.

Utredningen foreslar att tillstandsmyndigheten ges majlighet att stélla
villkor om tackningsgrad betr&ffande kommersiella lokalradiosdndning-
ar. Inget hindrar att villkoret innebdr att en hogre tackningsgrad
successivt skall uppnads under perioden.

Villkor fér sdndningstid

For lokalradion géler i dag att sandningstillstand kan aterkallas om
sandningar g skett i tillracklig omfattning. Den som under en samman-
hangande tid av fyra veckor sant endast i obetydlig omfattning riskerar
darfor att fa tillstandet dterkallat. Aven den som endast sint exempelvis
brus, fagelkvitter dler korta inspelade programslingor under en langre
sammanhéngande tid kan fa tillstandet aterkallat?.

For att lyssnarna skall investera i digitala mottagare krévs att det
finns ndgot att lyssna pd. Det & sdledes av stor betydelse att den som
erhdllit tillstdnd anvander sin rétt att sinda. Darfor & det angelaget att
tillstandsmyndigheten ges mdjlighet att stalla villkor rérande sandning-

22 prop. 1992/93:70 s. 15.
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arnas omfattning. Ur rattssakerhetssynpunkt bor tillstandshavaren fa
kannedom om vad skyldigheten att sénda innebdar tidsmassigt.

| de tillstandsvillkor som géller for de digitala TV-sandningarna har
angivits att sdndningar skall ske minst 50 timmar i veckan. Enligt utred-
ningens mening ar det inte lampligt att i lagtext ange nagon bestamd tid
som lokalradiosandningarna skall paga eftersom forhallandena snabbt
kan forandras. Det bor darfor vara majligt for tillstandsmyndigheten att
som villkor i tillstdndet ange den undre tidsgrans som skall gélla for
sandningarna. Som angivits ovan uppfyller den som endast sénder t.ex.
brus, fagekvitter dler korta inspelade programslingor inte sin skyldig-
het.

Villkoret kan utformas pa sa sétt att sandningstiden successivt utokas
under tillstandsperioden.

Sandningsteknik och tekni sk samverkan

Under de nérmaste dren kommer utsandningar att ske med anvandande
av olika tekniker. Eftersom olika tekniker kréver olika frekvensutrymme
maste ett tillstand att sdnda innebéra att viss teknik skall anvandas vid
utsandningen. Det ar lampligt att detta regleras genom villkor som anges
av tillstandsmyndigheten i sjélva tillstandet att sénda.

Villkor betraffande teknik ar nodvandiga om staten skall ha
inflytande pa introduktion av ny teknik.

Radio- och TV-lagen innehdller redan i dag majlighet for regeringen
att stalla krav om viss teknik?®,

Den digitala sandningstekniken medfor &ven att programbérande
signaler multiplexeras till en gemensam digital signal som sénds ut
gemensamt, jfr avsnitt 5.1.1. De programféretag som delar pa en sadan
signal kommer darmed ocksa att behtva anvanda samma sandarforetag.
For att mgjliggora digitala ljudradiosandningar & darfor fréagor om
samverkan kring multiplexering, atkomstkontroll och eektroniska pro-
gramguider av betyddse. Villkor om teknisk samverkan bor darfér
kunnatasin i sandningstillstand for lokalradio.

Nyligen har motsvarande bestammelse inforts for tillstand meddelade
av regeringen®.

% Radio- och TV-lagen 3 kap. 2§ 7 p.
% 3 kap 2 § punkt 7.
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Méangden eget material

Den mangd eget material sbkanden &tagit sig att sanda foreslas framga
av villkor i sandningstillstandet.

Programver ksamhetens format

| de fal tillstandshavaren fétt tillstandet pa grundval av program-
verksamhetens format skall detta format anges som villkor i tillstandet.

Overforingskapacitet

Tillstanden for digitala sandningar skall, forutom rétten att sanda
ljudradioprogram, &ven omfatta ratten att sinda programverksamhet
bestdende av komplettering med hjélp av bild dler text. Vid sidan av
denna karna bor det emdlertid kunna férekomma andra tjanster. Sadan
verksamhet kan kréva tillstand enligt annan reglering.

Eftersom syftet med frekvenstilldeningen & att gynna yttrande-
frihneten maste sakerstéllas att sddana tjanster inte far alltfor stort ut-
rymme pa bekostnad av programverksamheten®™. Att sla fast en viss niva
som maste reserveras for ljudradioprogram ar emelertid olyckligt. Olika
typer av program kréver olika utrymme. FOr att sikerstélla att program-
verksamheten far tillrackligt utrymme bor tillstandsmyndigheten ges rétt
att i tillstandet meddela villkor avseende Gverforingskapacitet. Det skall
dligga tillsynsmyndigheten att kontrollera att programverksamheten far
tillrackligt utrymme.

Som en jamforelse kan ndmnas att sadana begransningar forekommer
i Storbritannien dar det ar tillatet att anvanda hogst 20 % av utrymmet
till tjanster som inte har samband med programverksamheten.

Av utrymmet i ett band bor viss kapacitet reserveras for bl.a. teknisk
signalering i den s.k. AlC-kanalen. Kapacitet som behdvs for gemensam
programinformation, s.k. EPG, bor daremot genom villkor sékerstéllas i
det utrymme varje programforetag disponerar.

% |nfor forsdkssandningarna med DAB foreslog Radio- och TV-verket att varje
programtjénst skulle disponera minst 224 kbit/sek for att ljudkvaliteten skall vara
béttre i de digitala &n de analoga sdndningarna, se verkets skrivelse 1996- 10- 15
till Kulturdepartementet.
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Granskningsnamnden

Granskningsnamnden for radio och TV har i dag méjlighet att begéara
sadan inspelning som avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrade (31 § lokalradiolagen). Begaran kan framstéllas vid aventyr av
vite.

Radio och TV-lagen ger regeringen mdjlighet att stélla villkor i denna
del betraffande sandningar regeringen ger tillstand till. Nar det géller
narradion har vissa myndigheter genom en lagandring i & erhallit
madjlighet att begdra upplysning om sandningstider. Gransknings-
namnden kan dessutom begdra upplysning om i vilken omfattning
tillstdndshavaren har sant program som inte framstéllts enbart for den
egna verksamheten.

En tillsynsmyndighet maste ha verktyg for att effektivt kunna fullgora
sitt uppdrag att granska de olika programforetagen. Utredningen foreslar
darfor att tillstAndsmyndigheten ges majlighet att stélla villkor om att
tillstandshavaren skall till Granskningsnamnden for radio och TV [amna
uppgifter som & noddvandiga for ndamndens beddémning om sanda
program stdmmer éverens med de villkor som har medddats enligt denna
lag. Detta innebér &ven en rétt for ndmnden att begéra in material, t.ex.
programtablder och sandningsscheman, i syfte att Gvervaka om mangden
eget material uppfylls.

Villkor bor vidare stéllas om att tillstandshavarna arligen skall
rapportera till tillsynsmyndigheten om de uppfyllt sin skyldighet be-
traffande eget material.

| de fall tillstandet fordelats efter kriteriet programverksamhetens
format bor tillstandsmyndigheten stalla villkor om att tillstandshavaren
arligen till tillsynsmyndigheten avlagger rapport med underlag utvisande
om sandningarna féljt den lamnade programforklaringen. Granskningen
skall sedan ligga till grund for tillstandsmyndighetens bedémning av om
tillstandet skall forlangas dler inte, se avsnitt 7.4.2.

Eftersom upprakningen skall vara uttdmmande bdr &ven detta villkor
anges i den nya lagen.

Etiska krav m.m.

Sandningstillstand som meddelas av regeringen far forenas med villkor
innebérande bl.a. att séndningsrétten skall utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informa-
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tionsfrihet skall r&dai etern®®. Villkor kan &ven stallas om att i program-
verksamheten respektera den enskildes privatliv?’. Sadana krav galler for
public service-foretagen och TV4.

Kravet pa opartiskhet tar sikte pa kritik mot utpekad part, ensidig
behandling av @mne dler héndelse dler varderande uttalande av pro-
gramledare dler liknande medverkande. Kravet pa saklighet innebér att
uppgifter som &r av betydelse skall vara korrekta och att framstéllningen
inte far vara vilsdedande, t.ex. genom att vasentliga uppgifter
utddmnas. Hit hor aven skyldigheten att kontrollera sakuppgifternas
vederhéftighet fore offentliggdrandet. Hanvisningen till yttrande- och
informationsfriheten innebér att denna frihet bor vara sa vidstrackt som
kraven pa opartiskhet och saklighet medger?®.

Opartiskhet och saklighet hénger ndra samman med genméle och
beriktigande. Genméle avser angrepp mot asikter eler person vilket
anknyter till kravet pa opartiskhet. Beriktigande avser fakta och
sakuppgifter vilket knyter an till kravet pa saklighet.

Villkoret om att respektera den enskildes privatliv &r avsett att ge ett
integritetsskydd. Undantag fran integritetsskyddet kan ibland galla for
s.k. offentliga personer; allmanintresset kan da motivera att visst intrang
sker.

Radio- och TV-lagens bestdmmeser om satdlit- och nérradio-
sandningar innehaller inga krav om saklighet, opartiskhet eller skydd for
den enskildes privatliv. Krav pa beriktigande kan stéllas pa uppgifter i
TV-program, nédr det & befogat®.

Pressen har etiska regler som anknyter till kravet pa saklighet och till
skydd fér den enskilde.

| Privat lokalradio, prop. 1992/93:70 s. 27 diskuteras krav pa
opartiskhet och saklighet for lokalradio. Det konstateras att kraven har
motiverats av att de rikstdckande marksénda radio- och TV-sand-
ningarna har mycket stor betydese fér nyhetsférmedling och opinions-
bildning. Med hansyn till att lagstiftningen skulle motverka monopol-
situationer fanns inget skal att foresa krav pa opartiskhet dler saklighet
for lokalradion. Inte hdler forddg anledning att sitta upp regler som
gdller etiska fragor i lokalradion. Pa samma satt som har skett inom bl.a.
tidningsomradet raknade regeringen med att lokaradiofretagen
gemensamt skulle komma dverens om etiska normer och om former fér
att uppratthalla de Gverenskomna normerna.

% 3 kap. 1 § forsta st. radio- och TV-lagen.
" 3 kap. 2 § punkt 12 radio- och TV-lagen.
% prop. 1977/78:91 s. 229.

% 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen.
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Fragan om bindande etiska regler for narradion har diskuterats sedan
de forsta sdndningarna i radioformen inleddes. Det har dock betonats att
det &r viktigt att foreningarna pa samma sétt som pressen sjalva kan ta
ansvar for verksamhetens etiska regler.

| prop. 1997/98:77 Néarradio m.m. (s. 26) konstaterar regeringen att
etiska regler behovs for néarradions programverksamhet da det fore-
kommit indlag i etern som visar pa bristande respekt for privatlivet och
fientlig instéllning till vissa folkgrupper. Regeringen menade emdlertid
att det var att foredra att narradioaktérerna sjdlva kunde svara fér en
sjalvsanerande verksamhet utan ingrepp fran statsmakterna. Med hansyn
till att arbete da pagick med att komma Gverens om etiska regler for
foreningarnas programverksamhet ansdg regeringen det lampligast att
avvakta riksorganisationernas eget arbete med etiska regler innan
andringar i programreglerna borde dvervagas.

Radioutgivareféreningens (RU:s) medlemmar & bundna av de etiska
regler foreningen antagit. Reglerna &r inte sanktionerade; den som bryter
mot reglerna torde emdlertid kunna uteslutas ur foreningen. Eftersom
nagra brott mot de etiska reglerna annu inte anmélts till RU har fragan
om sanktioner inte aktualiserats.

De lokala kommersidla sandningarna har pagatt i ungefar fem ar.
Under denna tid har Granskningsndmnden tagit emot sammanlagt tio
skriftliga anmalningar mot programinnehall. Av dessa avser en anmélan
intrang i privatlivet och en anméalan bristande saklighet.

| enlighet med vad som angivits betréffande nérradion & det att
foredra att programforetagen sjdlva svarar for en sjavsanerande verk-
samhet. Det begransade antalet anmalningar tyder enligt utredningens
mening inte pa nagot storre behov av etiska regler dler majlighet att
stélla villkor om saklighet, opartiskhet och respekt for den enskildes
privatliv. Med hansyn hértill menar utredningen att det for nérvarande
inte finns skél att Gvervaga éndring av programreglernai denna ddl.
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7.7 Tillaggstjanster

Med tillaggstjanster avses i lokalradio programverksamhet kom-
pletterad med hjélp av text dler bild.

For tillaggstjanster i lokalradio galler i huvudsak samma regler
som for annan ljudradio. Darutover bor bestdmmelserna om sokbar
text-TV kunna omfatta dven sadana tillaggstjanster. Den sarskilda
annonssignaturen skall sdlunda bestd enbart av bild och anges
I6pande. Detsamma géller angivelse av sponsorer samt angivande av
beteckning. Reglerna om annonsméngd géller inte for dessa tjénster.

Under forutséttning att sandningarna sker fran radiosandare som
anvands for andra sandningar med stod av tillstand enligt radio- och
TV-lagen skall inte kravas tillstand att sanda tillaggstjanster, daremot
registrering.

Med tillaggstjanster avses vanligen text-TV, osynlig program-
identifikation av TV-program, ohdrbar programidentifikation av radio-
program, automatiserade trafikmeddelanden i radio m.m.%.

Tillaggstjanster i radio

RDS (Radio Data System) och TMC (Traffic Message Control) &r
tilldggstjanster som i dag kan tas emot av analoga mottagare av ljud-
radio. Nér det géller digitala sdndningar bedriver Sveriges Radio férsok
med text och bildtjanster, sk. PAD (programanknutna datatjanster)
enligt foljande.

1. Texter som far platsi textruta 2 x 16 tecken. Det kan gélla namn
pa medverkande, programledare, telefonnummer och adress till pro-
grammet. Detta motsvarar i stort vad som kan erbjudas med hjalp av
RDS vid analoga sandningar.

2. Bilder som kan tas emot av sma bildskarmar (enbart forsoks-
mottagare finns for ndrvarande) samt med dator forsedd med antenn
och DAB-kort. Det kan galla bilder pa medverkande, programledare
etc. dler text och grafik som presenteras i bildform t.ex. tabeller dler
diagram.

Under & 1999 avser SR att prova att &ven sinda text och bilder,
fristdende fran ljudet. Det kan t.ex. gdlla programtablder, program-

% Prop. 1991/92:140 s. 46-48.
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information, bakgrundsmaterial till programmen, senaste telegrammen,
vaderprognoser och bérsinformation.

Granskningsnamnden har i beslut 1998- 02- 22 funnit att radio- och
TV-lageninte &r tillamplig pa RDS.

Sokbar text-TV

For sokbar text-TV géller i huvudsak samma regler som for annan
television. Undantagen galler kravet pa tillstand samt reglerna om
annonsering och sponsring och angivande av sdndningsbeteckning.

Den massmediegpolitiska utgangspunkten & numera att etablerings-
frinet bor efterstravas sa langt det & majligt med beaktande av bl.a. det
begransade frekvensutrymmet. Nar det géller sokbar text-TV &r det i
rege outnyttjat utrymme i det s.k. bildslackningsintervallet som ut-
nyttjas. Vikten av att styra frekvensanvandningen anses dérfor inte ha
samma tyngd betréffande sdndningar som anvander detta annars inte
utnyttjade utrymme®. Under forutsittning att sandningarna sker frén
radiosandare som anvands for andra sandningar med stod av tillstand
enligt radio- och TV-lagen dler lokalradiolagen krévs déarfor inte
tillstand att sanda sokbar text-TV. Daremot kravs registrering.

Eftersom det knappast forekommer nagot som skulle kunna kallas
program i sokbar text-TV och det sdledes & svart att i en sandning veta
ndr ett program slutar och ett annat borjar galler sarskilda regler fér
annonsering, sponsring och sandningsbeteckning. Den sérskilda annons-
signaturen skall best& enbart av bild och anges |6pande. Aven sponsors-
angivelser skall ske Igpande i bild. Regler om annonsmangd samt ait
annonser skall placeras mdlan program géller inte for sokbar text-TV.
Beteckningar skall anges |6pande.

| 6vrigt skall radio- och TV-lagens bestammelser tillampas pa sokbar
text-TV ” med anvandning av sunt fornuft”32,

Tillaggstjanster som erbjuds i samband med digitala TV-séndningar
torde i huvudsak kunna betraktas som sokbar text-TV i radio och TV-
lagens mening®.

31 SOU 1994:105 s. 248.
32 50U 1994:105 s. 334.
% Prop. 1997/98: 184 s. 64.
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Den nuvarande regleringen av tillaggstjanster i ljudradio

Radio- och TV-lagen anger att med ljudradioprogram avses sandningar
riktade till allménheten, avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedd®.
En sindning anses riktad till allmanheten endast om den samtidigt och
utan sarskild begéran &r tillganglig for vem som helst som vill ta emot
den. Motsvarande definition &terfinnsi YGL®.

Av forarbetena till bestammelsen framgar att begreppen ljudradio och
television inte skall uppfattas som tekniska termer, utan att lagen bor
handla om ljudradio och television i dess allméanna betydelse. Med radio
och television torde i det allmanna sprakbruket forstds sandningar som
ett obestdmt antal personer samtidigt kan ta emot i en ljudradiomottagare
respektive televisionsmottagare. Den mottagande kan ta del av innehdllet
i sandningen i samma ogonblick som den &ger rum. Den enda aktivitet
den mottagande normalt behdver &gna sig & & att da pa
mottagarapparaten. Den mottagandes valmajligheter begrénsas till att
med hjdlp av mottagarens frekvensinstalining dler kanalvéljare ta in
ndgon av de olika sandningar som &r tillgangliga pa den plats dar
mottagaren befinner sig®.

Eftersom lagstiftningen & avsedd att vara teknikneutral bor lagens
tillampningsomrade vara oférandrad &en om det i framtiden sker
tekniska forandringar®.

Tillaggstjanster i ljudradio torde omfattas av bestédmmeserna om
ljudradioprogram under forutséttning att de & riktade till allménheten
och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedd. Det forhallandet att
tillaggstjansterna tas emot som bild eler text pa bildskarm medfor, enligt
utredningens mening, ingen annan beddmning.

Kravet pa att tjansten skall vara riktad till allmanheten, dvs att den
samtidigt och utan sarskild begéran skall vara tillganglig for vem som
helst som vill ta emot den innebér att s.k. interaktiva tjanster i huvudsak
inte omfattas av bestammelserna®.

% 1 kap 1 § radio- och TV-lagen.
% 1 kap 6 § forstast. YGL.

% Prop 1995/96:160 s. 62 ff.

37 Prop. 1995/96:160 s. 63.

3 Jr dock SOU 1994:105 s. 238.
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Utredningens forslag

Den reglering utredningen foreslar for traditiondll ljudradio passar i
vissa avseenden mindre val in pa tillaggstjanster i mediet. P4 mot-
svarande sitt som nér det géller sokbar text-TV torde svarigheter upp-
sté nar det galler bedémning av nér program slutar och borjar. Sarskild
reglering bor darfor gélla nér det galler sponsring. | enlighet med reg-
leringen for sokbar text-TV foreslds den sarskilda annonssignaturen
bestd enbart av bild och anges |6pande. Aven sponsorsangivelser
foreslas ske lopande i bild liksom beteckningar. Regler om annonsméngd
foreslas inte gélla for tillaggstjanster i ljudradio. Med tillaggstjanster i
ljudradio avses endast sadana tillaggstjanster som bestdar av
komplettering av traditionella ljudradioprogram med hjalp av text dler
bild.

| regd kommer outnyttjat utrymme att anvandas for tillaggstjanster.
Vikten av att styra frekvensanvandningen kan darfor inte anses ha
samma tyngd som betréffande sandningar i dvrigt®. Under forutsattning
att sandningarna sker fran radiosdndare som anvands for andra
sandningar med stod av tillstand enligt radio- och TV-lagen bor darfor
med hansyn till den efterstravade etableringsfriheten och i enlighet med
vad som gdller for sokbar text-TV, inte kravas tillstand att sanda
tilldggstjanster. Daremot bor registrering kravas i enlighet med vad som
géller for stkbar text-TV.

| likhet med vad som foresprékades i Ny lagstiftning om Radio och
TV (SOU 1994:105 s. 334) menar utredningen att bestammelserna i
ovrigt, med anvandning av sunt fornuft, gar att tillampa ocksa pa
programverksamhet som bestar av tillaggstjanster.

39 SOU 1994:105 s. 248.
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7.8 Overlatdse

Det skall vara tillatet att Overldta et tillstdnd. Den ansvariga
myndigheten skall 1&mna medgivande dartill under forutsdttning att
forvarvaren ar behdrig att erhdlla tillstand och denne inte redan har
tillstand for lokalradio i samma sandningsomrade. Medgivande skall
inte heler lamnas om forvarvaren direkt eler indirekt genom foretag i
vilket denne har ddl som motsvarar minst 20 % av samtliga aktier
dler anddar. Detta galler &ven den som genom avtal har ett ensamt
bestammande inflytande Gver ett sdant foretag.

Fordligger sarskilda skal kan tillstandsmyndigheten andock medge
att overlatelse sker om forvarvaren ar behdrig.

Overldtarens dliggande om eget material dler bundenhet betraf-
fande programverksamhetens format skall aven gdla for den nye
innehavaren av tillstandet.

En Overlatelse som innebar att sjdlva sandningstillstandet overfors
fran ett subjekt till ett annat kraver f.n. godkannande av Radio- och TV-
verket. Overldtelse av andelar eler aktier i ett bolag som innehar till-
stand kréver daremot inte godkannande. Under perioden 1994 t.o.m. juni
1996 godkande verket ett femtiotal overldtdser av tillstand. De
overlatelser som skett darefter har i huvudsak varit av "strukturdl
karaktar”, dvs. overlatelse har skett till andra bolag inom samma kon-
cern dler till nérstéende bolag.

Det & oklart i hur stor omfattning Gverlatelse skett genom forsaljning
av andelar dler aktier i tillstandsbolagen. Under de senaste tva aren har
bl.a. Svenska Dagbladet sdlt sina aktier i tio av de éva bolag som ingar i
"Fria Media-nitet” till Fria Medias Moder AB. Ostgota
Correspondenten AB har kopt aktierna i ett av de bolag som har sand-
ningstillstand for Norrkdping.

Utredningen foreslar att det skall vara mdjligt att overlata tillstand
dler forandra &garbilden. Orsaken hértill & foljande. Mgjligheten for
mindre foretag att erhdlla kredit for nodvandiga investeringar torde vara
vasentligt storre om tillstdnden & mdjliga att overldta. Att inte tilléta
overldtelse skulle darfor utgora ett hinder for etableringen av nya
foretag, vilket i sin tur skulle vara negativt ur mangfaldssynpunkt. De
problem som skulle kunna uppsta for en verksamhet i samband med en
tillstandshavares franfélle undviks. Nar det galler 6verlatelser av aktier i
et bolag medfdr forslaget att riktade aktiedgartillskott vid nyemission
blir mgjliga. Vidare ligger det i sakens natur att bolag som drivs
kommersidlt ger mojlighet att dverléta sinatillgangar.
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Det sdger sig géalvt att den till vilken tillstandet Gverlats maste
uppfylla de grundiaggande kraven pa behdrighet. Med beaktande av att
ett av urvalskriterierna & sokandens dgandeforhdllande kan emdlertid
inte ratten att dverlata et tillstand darutdver vara utan begransningar.

Som tidigare redogjorts for, se avsnitt 7.3, foresldr utredningen att
regeln om endast et tillstand per tillstandshavare tas bort. Det &r
emdlertid enligt utredningens mening inte l&mpligt att all lokalradio i ett
omrade ligger i en agares hand, med atfdljande risk for likriktning. Den
lokala informationen kan till exempel bli ofullstandig pa grund av att en
mediesgare med stark stallning pa marknaden har intresse av att hindra
vissa typer av nyhetsformedling som berdr de egna afférsintressena.
Denne kan &aven utnyttja sin dominerande stéllning for att driva
kampanjer av olika slag. Minskar konkurrensen i et sandningsomrade
riskerar incitamenten till fornyese och produktutveckling att forsvagas.

Den nuvarande regleringen med "ensamt bestdmmande inflytande’
har visat sig vara otillrécklig for att forhindra nétverk. Som &gande-
forhdllandena ser ut i dag & det vanligt att nagon direkt eler indirekt
dger storre ddar av flera bolag som har tillstand med &tfdljande
inflytande utan att for den skull ha ett ensamt bestdmmande inflytande.
Skall &garkoncentration hindras maste darfor en framtida reglering
formuleras annorlunda.

Utredningen foreslér darfor, for att undvika att alla medier inom ett
och samma sandningsomréde domineras av en dler et fatal &gare, att
det inte skall vara mgjligt att Gverlata tillstandet till annan som redan
géalv har, dler till en dd motsvarande minst 20 % av samtliga aktier eler
anddar direkt dler indirekt ags av juridisk eler fysisk person som har
tillstdnd for lokalradio i samma sandningsomrade. Tillstands-
myndigheten skall inte heller godkanna Gverlatelsen om den nye inne-
havaren genom avtal har ett ensamt bestémmande inflytande Gver annan
innehavare av tillstand i sandningsomradet.

Om sarskilda skal foreligger kan dock tillstandsmyndigheten medge
undantag fran inskrénkningen. Sadana skal kan fordigga om over-
latelsen inte bedoms medféra att mediekoncentrationen i omradet okar.
Overldtaren kan ju galv ha fatt mer an ett tillstdnd i sandningsomradet
av tillstdndsmyndigheten. Aven i det fallet att efterfrégan pa sandnings-
tillstand i omradet ar 1&g kan sarskilda skél anses fordligga.

Det framtida digitala systemet kan innebéra att tillstand Gver t.ex.
Stockholm forddas dels i VHF-bandet, dels i L-bandet med olika
sandningsomraden som faljd. | de fall sandningsomradena i huvudsak &r
desamma och endast mindre geografisk avvikdse forekommer skall
tillstnden anses omfatta samma sandningsomrade.

Overlétarens skyldighet betraffande siandning av eget material skall
aven gdlla for den nye innehavaren av tillstandet. Har tillstandet for-
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delats efter programverksamhetens format skall, vid fraga om for-
léngning, den vid ansokningstillféllet aviamnade programférklaringen
laggas till grund for beddmning av mangfalden i utbudet i omradet.

For att undvika att bestammesen kringgas genom att anddar dler
aktier i tillstandsforetag 6verlats skall tillsynsmyndigheten ges majlighet
att inte medge forlangning av et tillstand for det fall en fysisk dler
juridisk person, direkt eler indirekt, disponerar dver mer &n ett tillstand i
sandningsomradet, se vidare avsnitt 7.11.2.

7.9 Sanktioner

L okalradiolagens bestammelser om sanktioner har i stora delar sin mot-
svarighet i radio- och TV-lagen. Den sdrskilda avgiften enligt lokal-
radiolagen kan t.ex. utgd under samma forutsattningar som enligt radio-
och TV-lagen. Mgjligheten for tillsynsmyndigheten att i dessa fall &ven
tillgripa vite aterfinns daremot endast i lokalradiolagen.

Radio- och TV-lagen ger strre mgjlighet till aterkallelse av tillstand
an lokalradiolagen. Enligt bada lagarna galler som forutsdttning att
besut om dterkalldse endast far meddelas om det i betraktande av
skalen for atgérden inte framstar som alltfér ingripande.

7.9.1 Den sarskilda avgiften

Den sérskilda avgiften skall kunna utgd under samma forutsattningar
som nu. Nagon férandring mot vad som nu géller i den delen foreslas
altsainte.

De mgjligheter som i dag finns att enligt lokalradiolagen utdoma sarskild
avgift bor aven finnas i en framtida lagstiftning. Utredningen foreslar
darfér att radio- och TV-lagens regler om sédrskild avgift dven skall
omfatta lokalradion.
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7.9.2 Vite

Mgjligheten for tillsynsmyndigheten att tillgripa vitesforeldggande i
fall da aven sarskild avgift kan utga skall upphora.

Den tillstandshavare som inte uppfyller lagens bestammelse dler
tillstandets villkor om méngd eget material skall kunna forelaggas att
folja sitt dtagande. Aven den tillstandshavare som inte foljer de av
tillstandsmyndigheten meddelade villkoren betréffande utnyttjande av
tilldelad 6verféringskapacitet samt trots begéran inte lamnar erforder-
liga uppgifter till granskande myndighet skall kunna foreldggas att
folja villkoret. FOreldggandena skall kunna forenas med vite.

Mgjligheten att tillgripa vite skall i Ovrigt vara ofdréndrad jamfort
med nu géllande lagstiftning.

Genom att ge myndighet rétt att foreldgga vid aventyr av vite ges
programforetagen méjlighet att vidta rattelse. Ett foredggande som
forenats med vite torde &ven ge en tydlig signal till programforetaget att
se Over programutbudet och rutinerna. Den foérelédggande myndigheten
dler i andra hand domstolen som skall préva fragan om vitets utdo-
mande, kan underldta att ansdka om utdomande respektive att doma ut
vitet om syftet med vitet forfallit.

For den myndighet som utfardat féredaggandet géller att setill att det
utformas sa att den ansvarige far klart for sig vad som erfordras for att
vitet inte skall domas ut. Fordaggandet far emelertid inte vara sa
preciserat att det strider mot censurférbudet och andra hindrade &tgérder
i YGL.

| de fall tillsynsmyndigheten kan vécka fragan om sarskild avgift for
tillstandsinnehavare som inte foljer vissa bestammelser kan den enligt
lokalradiolagen aven foreédgga vid aventyr av vite, se avsnitt 2.4. Mot-
svarande mdjlighet aterfinns inte i radio- och TV-lagen. Det saknas
anledning att behdlla denna dubbla reglering. Utredningen foreslar darfor
att mojligheten att i dessa fall tillgripa vitesforelaggande skall utga.

Enligt utredningens forslag kommer varje tillstandshavare att daggas
att sdnda tre timmar eget material under viss angiven tid. Dessutom
foreslas fordelningen av lokalradiotillstand att grundas pa bl.a. méangden
eget materia vilket da skall framgd av sandningstillstandet. For att
sadana bestammelser skall vara meningsfulla maste det finnas majlighet
till resktion om tillstandshavaren inte uppfyller utfastelsen. En
tillstandshavare som bryter mot sadan bestammelse dler sadant villkor
skall darfor kunna foreéggas att folja bestdmmelsen vid aventyr av vite.
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Granskningsmyndigheten skall &ven ha mgjlighet att vid &ventyr av
vite kunna fordagga en innehavare av digitalt tillstand att fdlja
meddel ade villkor avseende utnyttjande av tilldelad Gverforingskapacitet.

Tillsynsmyndigheten skall &en ha mdjlighet att tillgripa vites-
fordaggande mot den tillstandshavare som, trots begaran darom,
underldter att lamna uppgifter som & nodvandiga for myndighetens
beddmning om sanda program stammer Gverens med de villkor som har
meddel ats.

Tillsynsmyndigheten skall fortsattningsvis ha mgjlighet att foreégga
en tillstandsinnehavare att vid aventyr av vite ange beteckning for
sandningarna.

Tillstandsmyndighetens rétt att krava uppgift om tillstdndshavares
innehav av aktier eler anddar i foretag som har tillstand samt om avtal
med sadant foretag skall kvarsta.

7.9.3 Aterkallese

Aterkalldse av tillstnd for kommersidl radio skall kunna ske om
tillstdndshavaren inte inlett sandningarna inom viss tid dler vasent-
ligen brutit mot lagen alternativt villkor meddelat med stod av lagen.
Tillstandet skall dock inte kunna aterkallas for den tillstandshavare
som awvikit fran villkor om programverksamhet av visst format.

Vid allvarligt missbruk av yttrandefriheten skall aterkallelse kunna
ske.

Forfogar stat, landsting eller kommun direkt eler genom foretag i
vilket ett sadant organ pa grund av aktie- dler andesinnehav dis-
ponerar 6ver mer an 20 % av samtliga aktier dler andelar eler genom
avtal ensamt har ett bestammande inflytande over ett tillstand att
sanda lokalradio skall verket dterkalla tillstandet.

Tillstanden fé&r aterkallas endast om &tgérden inte framstar som
altfor ingripande.

Den tillstandshavare som saknade behtrighet eller efter Gverlatelse
erhdllit ett tillstand trots att denne redan hade tillstand for lokalradio i
sandningsomradet kan fa detta &erkallat om myndighetens beslut
paverkats av fdaktiga dler ofullstandiga uppgifter  fran
tillstandshavaren.

For att framja ett effektivt utnyttjande av frekvenser samt underlétta
den digitala teknikens genombrott skall mgjligheten att aterkalla till-
standet for det programforetag som inte inlett sandningar inom viss tid
bibehdllas. Utredningen foreslar darfor ingen forandring i denna del.
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| de fal en tillstandshavare saknade behdrighet da denne erhdll
tillstandet skall det aven i fortsittningen vara mdjligt att aterkalla
tillstandet om beslutet paverkats av felaktiga dler ofullstéandiga uppgifter
fran tillstandshavaren. Reglerna om behtrighet foreslas dock andrade, se
avsnitt 7.4.1. Detsamma gdller den som efter Overlatelse erhallit
tillstandet trots att denne redan hade tillstand for lokalradio i
sandningsomradet och myndighetens beslut paverkats av felaktiga dler
ofullstandiga uppgifter fran tillstandshavaren.

Radio- och TV-lagen gar mgjlighet till aterkallese vid upprepade
Overtréadelser mot lagen dler de villkor som géller fér programféretaget.
Utredningen menar att det inte ar tillfredsstéllande att en innehavare av
tillstand for kommersidl radio kan sétta i system att bryta mot
uppstéllda regler och andock kunna fortsétta sina séndningar. Det skall
darfor vara majligt att aterkalla tillstand for kommersiella sandningar
vid upprepade Overtrddelser mot lagen dler villkor meddelade med stéd
av lagen. Den tillstandshavare som inte foljer bestammelserna om reklam
och sponsring, som otillborligt gynnar kommersidla intressen i program
som inte & reklam eler som inte foljer regleringen om eget material bor
kunna f& sitt tillstdnd aterkallat. Aven den tillstdndshavare som pa
motsvarande séit inte uppfyller et villkor om téckningsgrad, séndnings-
tid, overforingskapacitet, mangd eget material eler bryter mot villkor om
sandningsteknik eler samverkan skall kunna fa tillstandet aterkallat.
Aven for den tillstdndshavare som inte lamnar erforderliga uppgifter till
Granskningsnamnden for radio och TV foresdlas tillstandet kunna
aterkallas.

En forutséttning for aterkallelse skall emdllertid vara att tgérden inte
framstar som alltfor ingripande. Det ligger i sakens natur att den
ansvariga myndigheten skall anvanda sanktionen med storsta forsiktighet
mot den tillstandshavare som vid enstaka tillfalle asidosétter lagen dler
villkoren i tillstandet.

Manga av grunderna for aterkalledse ar sadana att det inte bor
komma ifraga att aterkalla et tillstand under forsta tiden av en till-
standsperiod. | dessa fall bor aterkallelse komma ifraga forst nar et par
ar forflutit och det visat sig att tillstndshavaren, trots den sarskilda
avgiften dler féreddggande om vite, flagrant fortsétter att bryta mot till-
standet och lagbestammelserna.

Forfogar stat, landsting dler kommun direkt eler genom foretag i
vilket ett sadant organ pa grund av aktie- éler andelsinnehav disponerar
over mer an 20% av samtliga aktier dler anddar kan tillstands-
myndigheten aterkalla tillstandet. Detsamma géller om ndgot av organen
genom avtal ensamt har et bestdmmande inflytande Gver ett tillstand att
sanda lokalradio.
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Nar det galler narradion kan aterkallelse ske om domstol funnit att ett
program innefattat yttrandefrihetsbrott som inneburit ett allvarligt miss-
bruk av yttrandefriheten. Motsvarande rege har tidigare Gvervagts aven
for lokalradio® men da avvisats som inte erforderlig. Motiveringen var
att lokalradion hade en hdt annan karaktdr &n néradion som
karaktériserades som en asiktsradio. | propositionen anférdes emdlertid
att fragan skulle dvervagas pa nytt om utvecklingen visade behov av en
regd av det aktudla slaget.

Enligt vad utredningen erfarit har den hittillsvarande utvecklingen
inte visat behov pa en sadan regd. Med den forandrade bild av medie-
landskapet den digitala utvecklingen kan forvantas medfora och det
okade antalet tillstand som torde bli foljden finns det emelertid anled-
ning att inféra motsvarande reglering aven for kommersiel radio. Foér
seritsa programféretag och lyssnarna skulle det sdkert uppfattas som
stétande om sddana programinslag inte skulle medféra risk for att till-
stndet aterkallas.

Det bor papekas att mojligheten till aterkalldse inte omfattar
tillstandet for den som inte foljer et villkor om sandningar av visst
format, se avsnitt 7.4.2.

794  Owvrigt

De majligheter som finns att enligt lokalradiolagen pakalla straffansvar
och forverka foremal som anvéants vid hjalpmedd vid brott dler dess
varde skall kvarstd. Likasa skall den uppdelning mellan radiorattsligt
och marknadsrattsligt grundade regler som nu finns bibehallas.

“ Prop. 1992/93: 70 s. 40.
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7.10  Myndigheter
7.10.1 Dentillstandsgivande myndigheten

Radio- och TV-verket skall ansvara for tillstandsgivningen av savél
analoga som digitala kommersiella lokalradiotillstand. Tillstanden kan
av verket férenas med villkor.

Verket skall dessutom svara for fragor om aterkallelse, godkanna
overlateser, lamna tillstand for forandringar i mangden eget material
samt forhandsbesked i frédga om andring av programverksamhetens
format.

Till verkets uppgifter skall &ven hora att godk&nna de beteck-
ningar tillstandshavare for lokalradio anvander for sina sandningar.

Radio- och TV-verket skall aven i fortsattningen ha hand om till-
standsgivningen av lokalradio. Tillstandsgivningen skall &ven omfatta de
digitala lokala tillstanden for kommersiél radio som nu beviljas av
regeringen. SR:s tillstand for regionala sandningar med digital teknik
skall &ven fortsattningsvis beviljas av regeringen.

Radio- och TV-verket skall ges mojlighet att knyta villkor till
tillstandet. Dessutom skall verket svara for fragor om Gverlatelse och
aterkallelse samt vara den som lamnar tillstand for forandringar i mang-
den eget material.

Den tillstandshavare som erhdllit sandningstillstand efter tillampning
av kriteriet programverksamhetens format och som Overvéger att andra
inriktning pa verksamheten skall kunna fa férhandsbesked av Radio- och
TV-verket. Férhandsbeskedet, som skall vara bindande for myndigheten,
skall omfatta en beddmning om &andringen kommer att medfdra ait
mangfalden i utbudet patagligt minskar.

Utredningen foreslar att verket skall godkanna de beteckningar som
anvands for lokalradion.

Verket, som leds av en Gverdirektor, har i dag bl.a. i uppdrag att fér-
dela tillstand for lokal- och nérradio. Overdirektoren fattar efter fore-
dragning ensam beslut om férdelningen av dessa tillstand. Ett rad, det
s.k. insynsradet, pa tre ledaméter & knutet till verket for att garantera
medborgerlig insyn i dess verksamhet.

L okalradiokommittén foreslog att beslut i tillstandsérenden skulle
fattas av en till myndigheten knuten namnd - tillstandsnamnden - med
§u ledamdter. Namnden, vars sammansattning skulle regleras genom lag
skulle tillsdttas av regeringen. Dess ordférande skulle vara dler ha varit
ordinarie domare. Kommittén menade att juridisk och ekonomisk
expertis borde ingd i namnden tillsammans med ledamdter med sarskilt
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goda forutsdttningar att bedoma frédgor om media, mangfald och
yttrandefrihet. Branschforetrédare och representanter for andra org-
aniserade intressen skulle inte ingd i namnden.

Fordaget motte omfattande kritik. Kammarrétten i Stockholm
ifragasatte lampligheten av en namnd som handhade tillstandsgivningen
da detta |amnade utrymme for godtycke, dven med fortydligande regler
for sammanvégningen av kriterier. Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitet menade att en namnd riskerade att fa en
sammanséttning som dterspeglade politiska synsétt som i sin tur
riskerade att paverka vilka stationer som tilldelades sandningstillstand.

Statskontoret ansag att beslut om sandningstillstand for lokalradio
kunde fattas inom ramen for et foréndrat Radio- och TV-verk som
borde omvandlas till et verk med styrdse. Denna styrelse skulle vara
beslutandei tillstandsfragor.

Utredningen har Gvervagt om det nya tillstandsforfarandet medfor att
Radio- och TV-verket bér omvandlas till verk med styrdse, om
insynsradet skall ges andra uppgifter ler om en namnd skall knytas till
verket. Utredningen har dock stannat for att inte foresa nagra for-
andringar i denna dd. Orsaken hartill &r foljande.

Utredningen finner det mindre lampligt att férorda en namnd-
sammansattning. Orsaken hértill & att tilltron till opartiskheten i
handlaggningen av de olika myndighetsuppgifterna pa radio- och TV-
omrédet & av avgorande betyddse for att upprétthdlla respekten for
myndighetsutévningen. Som framgar av det tidigare remissutfallet
riskerar en ndmnd tillsatt av regeringen att utséttas for misstankar om
politiskt hénsynstagande och partiskhet. Uppstar sadana misstankar
skulle detta paverka tilltron inte bara till fordelningen av lokal-
radiotillstdnden utan aven riskera drabba tilltron till fordeningen av
tillstand for narradio.

De misstankar som en nadmndsammanséttning skulle kunna ge
upphov till skulle troligen drabba de annu inte etablerade foretagen extra
hart. Som tidigare framhdllits & det av vikt att de foretag som deltar i
sandningarna ges majlighet att gora bedomningar pa langre sikt. Med
misstankar om partiskhet och politiska hansynstaganden forsvaras dessa
bedomningar. Det foretag som ar i behov av lan for att kunna ddta i
sandningarna skulle darmed fa svarare att havda sig gentemot
kreditgivare. Antalet &gare som kommer att ha ekonomiska mgjligheter
att finansiera verksamheten kan da komma att minska.

Utredningen menar att det inte heller finns anledning att omvandla
Radio- och TV-verket till et verk med styrelse dler ge insynsradet en
annan roll. Verket har i sin nuvarande form erfarenhet av fordelning av
tillstand. Darutover har verket aven forberett digitala radio- och TV-
sandningar dar bl.a. programverksamhetens inriktning ingétt som
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urvalskriterium. Nagon kritik mot denna verkets hantering har inte
framforts, tvartom uttalade RU sitt stod for verket vid den hearing
utredningen hdll om lokalradion. Den framtida fordelningen av
kommersidla tillstand kommer, enligt utredningens fordag, i forsta hand
att grundas pa " matbara’ kriterier. Forst da det visat sig att dessa
kriterier inte formar falla utsag kan det bli fraga om skon. For
narvarande finns endast ett fatal analoga tillstand lediga, i huvudsak i
omréden dar efterfragan pa tillstand tidigare inte varit stor. Erfaren-
heten fran fordeningen av de digitala radiotillstanden visar att efter-
fragan pa frekvenser for digitala tillstand for narvarande ar begransad.
Enligt utredningens beddmning kommer darfor programverksamhetens
format att komma under beddmning endast i ett mindre antal fall under
den inledande tillstandsperioden. Hartill kommer att myndighetens beslut
skall vara mgjliga dverklaga till allmén forvaltningsdomstol, se avsnitt
7.14.3.

7.10.2  Tillsynsmyndighet

Granskningsnamnden for radio och TV skall utdver den granskning
som sker i dag dven granska innehdllet i sandningarna i forhallande
till de villkor som kan stéllasi tillstandet sdsom andelen eget material,
programverksamhetens format samt éverforingskapacitet.

Granskningsnamnden for radio och TV utdvar tillsyn over efter-
levnaden av regler for sandningars innehdl enligt radio- och TV-lagen
och lokalradiolagen. De uppgifter namnden foreslas fa enligt utred-
ningens forslag motsvaras i stort sett av dess uppgifter i dag. Innehallet i
sandningarna skall dock &ven granskas i forhdllande till villkoren i
tillsténdet.

Resultatet av ndmndens granskning kommer i stora ddlar att utgéra
beslutsunderlag for Radio- och TV-verket. Utredningen utgar fran att
myndighetscheferna pa Radio- och TV-verket och Granskningsnamnden
for radio och TV kommer att utveckla den samordning av arbetet som
kan kravas for det |6pande samarbete mellan myndigheterna.



SOU 1999:14 Overvaganden 199

7.11  Tillstandsperioden

L okalradiotillstanden skall gélla i hogst fyra ar. Alla tillstand skall
I6pa ut vid samma tidpunkt. De tillstand som meddelas under den
forsta tillstandsperioden skall galla till utgangen av ar 2004.

Tillstanden skall forlangas automatiskt om inte grund for ater-
kallelse fordigger, forandringar skett av teknisk art eler tillstands-
havaren awvikit fran villkor om programverksamhetens format och
detta patagligt minskat mangfalden i medieutbudet pa orten.

Den tillstandshavare som utan tillstandsmyndighetens godkan-
nande disponerar Gver mer &n ett tillstand i sandningsomradet riskerar
att inte fa sitt tillstand forlangt.

Tillstanden kan forlangas i fyra ar vid hogst tvatillfallen.

7.11.1  Tillstandstiden

Som framgdr av avsnitt 5 kommer det troligen att ta flera & innan
digitala ljudradioséndningar blir 16nsamma. For att underlétta intro-
duktionen av den nya tekniken maste de foretag som ddtar i sand-
ningarna ges majlighet att kunna gora bedémningar pa langre sikt.
L anga tillstandsperioder ger sddan méjlighet.

Det finns emdlertid skal aven for korta tillstandsperioder. Det &r
angelaget att frekvensanvandningen inte |ases fast under 1ang tid fram-
over. Osakerheten rader om hur den framtida tekniska landskapet kom-
mer att se ut och vilka behov av lagstiftning och andrad frekvens-
anvandning den digitala tekniken dler andrade tekniska forutsdttningar
kan medfora.

Under dessa forutséttningar @ det enligt utredningens mening rimligt
att anvanda relativt korta tillstandsperioder med rétt till forlangning.

De nuvarande analoga tillstanden |6per efter forlangning ut ar 2008,
(seavsnitt 7.2.2). Det & lampligt att anpassa tillstandsperioden déarefter.
Utredningen foreslar darfor att tillstandsperioden skall vara fyra ar, med
ratt till forlangning. Eftersom &tta ar inte torde vara tillrackligt for
programforetagen for att kunna géra bedomningar pa langre sikt foreslas
tillstanden forlangas i tva omgangar. Den sammanlagda tillstandstiden,
efter forlangning, foreslas saledes bli 12 ar.

Tillstanden skall 16pa ut vid pa forhand bestamda tidpunkter.

Med hansyn till att lagstiftningen i mdjligaste man bor vara enhetlig
for olika tekniker bor bestammesen omfatta sdval analoga som digitala
sandningar.
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7.11.2  Ratt till férlangning

Nar den forsta tillstandsperioden har 16pt ut skall tillstanden forlangas i
ytterligare fyra ar vid hogst tva tillfalen om inte tillstandsmyndigheten
meddelar annat. Tillstanden skall inte forlangas om de tekniska for-
utséttningarna har andrats dler grund for terkallelse foreigger. Aven i
det fall tillstandshavaren avvikit fran sitt atagande om programverksam-
hetens format kan tillstandsmyndigheten ha skal att inte forlanga
tillstandet. En forutséttning & dock att mangfalden i medieutbudet pa
orten patagligt har minskat till foljd av avvikesen. Har en tillstands-
havare genom anddls- dler aktiekdp kommit att disponera dver mer an
ett tillstand kan detta medfora att et av tillstanden inte forlangs.
Det foreigger saledes en presumtion for att tillstanden forlangs.

Andrade tekniska for utsattningar

Det & i dag svart att forutspa vilket tekniskt scenario som kommer att
rada i framtiden och innebdrden av de internationella Gverenskommelser
som kommer att tréffas. FOr att sakerstélla ett effektivt utnyttjande av
frekvenserna ar det darfor av vikt att deras anvandning inte lases fast
under langre perioder. Som exempd kan ndmnas den framtida
dvergangen fran analog till digital utsandningsteknik som innebar att
samtliga tillstandshavare inom visst band maste andra sandningsteknik
samtidigt. Utredningen foreslar darfor att tillstanden inte skall forlangas
om forandringar inom tekniken eler @ndringar i anvandningen av
radiofrekvenser pd grund av internationdla Gverenskommelser som
Sverige andlutit sig till medfor att et nytt tillstand med samma villkor
inte skulle medddlas. Ar det tillrackligt att villkoren andras skall dock
tillstnden forlangas med sidana andrade villkor.

Grund for aterkallelse

Fordigger grund for aterkallelse skall tillstandet inte forlangas. Den
tillstandshavare som inte foljer lagen dler de villkor som denne
accepterat infor tillstandsgivningen skall enligt utredningens forslag
riskera att inte fa sitt tillstand forlangt. Aven i de fall Gvertradeserna,
sedda fér sig, & av mindre allvarlig beskaffenhet kan skal foreligga att
inte forlanga tillstandet, under forutséttning att grund for aterkallelse
fordigger. Det torde i sa fall vara fraga om en konsekvent vagran att
folja lagen dler villkoren. De upprepade Overtraddserna kan da sam-
mantagna vara av saddan beskaffenhet att skal foreligger att inte forlanga
tillstandet. Se vidare avsnitt 7.9.3 om aterkallelse.
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Programver ksamhetens format

Urvalskriteriet programverksamhetens format syftar till att sékerstélla
mangfalden innehdllsmassigt i det lokala utbudet. Den tillstandshavare
som awviker fran ett dtagande om programverksamhetens format som
legat till grund for urvalet riskerar att inte fa sitt tillstand forlangt om
awvikesen far till foljd att den inre mangfalden i medieutbudet i sand-
ningsomradet patagligt minskar.

Sander samtliga tillstndshavare for lokalradio olika former av
populdar musik trots att en dler flera av dem erhdll sitt tillstand pa grund
av att de da atagit sig att sinda exempelvis jazz, lokala dler regionala
reportage dler klassisk musik, har mangfalden i medieutbudet patagligt
minskat. TillstAndsmyndigheten kan da vélja att inte medge forlangning
av tillstandet for den som awvikit fran sin programforklaring. Har en
tillstandshavare andrat formatet fran en nischinrikting till en annan
exempelvis fran jazz till rap bor tillstandet forlangas under forutsattning
att inte andra tillstandshavare pa orten har samma format pa program-
verksamheten.

Det & mangfalden i lokaradion i sdndningsomradet som skall
beaktas. Ar mangfalden tillfredsstéllande trots att tillstandshavaren
awvikit fran programforklaringen skall myndigheten forlanga tillstandet.

| det fall tillstdndsmyndigheten bedomer att mangfalden i utbudet i
lokalradion pa orten inte skulle gynnas av att tillstandet aterkallas och
utlyses pa nytt foreligger skal att forlanga tillstandet.

Om tillstandsmyndigheten anser att skal fordigger att inte forlanga
tillstandet skall tillstandshavaren beredas tillfalla att yttra sig daréver
innan tillstandsmyndigheten tar slutlig stéllning i fragan.*.

17 § forvaltningslagen.
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Fleratillstand i samma sandningsomrade.

Som framgdr av avsnitt 7.8 foreslas begransade mdjligheter att Gverldta
ett sandningstillstand till en person dler et foretag som redan har
tillstand for lokalradio i sandningsomradet. For att undvika att bestam-
melsen kringgas genom att andelar eller aktier i tillstandsforetag overlats
foresldr utredningen att tillsynsmyndigheten ges méjlighet att inte medge
forlangning av et tillstand for det fal fler an et tillstand i et
sandningsomrade direkt dler indirekt, till en del som motsvarar minst
20 % av samtliga aktier dler anddar i et foretag, utan myndighetens
godk&nnande, disponeras av en och samma innehavare.

Sédana Gverenskommelser som innebar att ett foretag erhdller et
bestdmmande inflytande éver ett annat ar ett arrangemang som ligger
néra foretagsforvarv och bor kunna provas enligt samma principer.

7.12  Sandningsomraden

Den framtida utbyggnaden bor ske med beaktande av efterfragan. For att
stodja mangfald och redla yttrandeméjligheter bor det finnas utrymme
for atminstonetre, i undantagsfall tva tillstand i varje sandningsomrade.

Utredningen foresldr fortsatt utbyggnad av det digitala néatet.
Ytterligare utrymme i kanal 11- 13 i VHF-bandet samt L-bandet bor
forberedas for lokala sandningar. Utbyggnaden bor ske i samrad mellan
tillstandsmyndigheten, intressenter och Post- och telestyrelsen. Hari-
genom ges de kommersidla aktérerna mdjlighet att sjdva véja sin
infrastruktur.

Frekvensutrymme

De nuvarande lokala analoga sandningarna i FM-bandet (87,5- 108
MHz) kommer troligen att paga atminstone till slutet av ar 2008 da den
kommande tillstandsperioden har 16pt ut. Mgjligheterna till ytterligare
tillstand i det analoga nétet & mycket begransade. Den troliga framtida
utvecklingen mot digital sandningsteknik forvantas déremot innebéra att
utrymme for ytterligare programtjanster kan frigbras. Kommer de
analoga sandningarna i FM-bandet att upphora till forman for digitala
sandningar kan Gverforingskapaciteten i det befintliga frekvensutrymmet
Okas avsevért.

Nér det géller de digitala sandningarna har Sverige genom Overens-
kommesen i Wiesbaden tillforsakrats ett nationdlt block (12 B) i VHF-
bandet (multiplex 1) samt regionala block for 19 omraden (multiplex 2).
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De regionala omradena stammer i huvudsak Gverens med sandnings-
omradena for Sveriges Radios regionala sandningar. Sveriges Radio
disponerar hela det nationdla blocket och 25- 40 % av kapaciteten i de
regionala blocken.

For ytterligare digitala sandningar inom de narmaste tio aren finns
vissa mdjligheter i VHF-bandet (TV-kanal 11- 12, 13). Mgjligheten till
utbyggnad begréansas av existerande analog TV i saval Sverige som
utlandet samt vissa militara radiosystem, framst i utlandet. Ytterligare
utbyggnad kan ske i det s.k. L-bandet. | dessa frekvenser finns majlighet
till fyra DAB-block som ur svenskt anvandarperspektiv kan utnyttjas
utan konflikt med annan radioanvandning. For att bandet skall kunna tas
i bruk krévs dock internationdll koordinering.

Mot bakgrund vad som &r ként avseende grannlandernas anvandning
av frekvenserna i VHF-bandet & mojligheterna till vidare utbyggnad i
detta band begrénsade i ett omréde av ca 100- 150 km fran norsk
respektive dansk grans. Frekvenstillgdngen medger sdledes inte
ytterligare nationdl téckning i dag.

Det &r vidare vért att notera att L-bandet beddms kréva ca fyra
ganger sA manga sandare med atfoljande kostnader for samma téckning
som i VHF. L-bandet torde darfor i huvudsak vara l[ampat for lokala
sandningar over tatt bebyggda omraden som rikets storre stader.

De framtida sandningsonradena

Som lokalradiokommittén konstaterade medfor flera tillstand att
tillstandshavarna tenderar att profilera sig och soka smalare mal
grupper®. Forhallandena blir d& mer gynnsamma for ett utbud som skall
karaktériseras av mangfald. Genom att antalet kanaler i det enskilda
sandningsomradet Okar torde dven de redla yttrandemdjligheterna i
omradet forbéttras.

Goda betingdser for en galvstandig verksamhet kréver emellertid att
lyssnarunderlaget i respektive sandningsomrade ar av tillracklig
omfattning for att ekonomiskt kunna béra flera tillstand. De nuvarande
anal oga sandningsomradena tacker allt fran Lycksele med knappt 12 000
presumtiva lyssnare i ldern 9- 79 &r till Stockholm med knappt en och
en halv miljon méjliga lyssnare. Atminstone 11 av de 38 sandnings-
omradena, dvs drygt 25 % har farre an 100 000 invanare mellan 9- 79
ar. For att lyssnarunderlaget i varje sandningsomrade ekonomiskt skall
kunna béra tva lokalradiotillstand torde kravas ett underlag pa minst
100 000 presumtiva lyssnare.

42 50U 1996:176 s. 110.
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De nuvarande digitala regionala sandningsomradena bor laggas till
grund for den framtida indelningen. Vid faststéllandet av antalet tillstand
i respektive sandningsomrade skall efterfragan pa sandningsmajligheter
beaktas.

| FM-bandet finns for néarvarande (januari 1999) nio tillstand lediga
for kommersidl radio. For att ytterligare 6ka mangfalden och konkur-
rensen bor darutéver, i man av tillgang pa frekvenser, tillstand for
sandningar med analog teknik forberedas i de mer téttbebyggda omré-
dena, allt med hansyn till efterfragan. Om de nuvarande tillstanden i
FM-bandet, i enlighet med utredningens forslag, kommer att forlangas i
ytterligare dtta & kommer indelningen att ligga fast till utgangen av ar
2008. De ytterligare tillstand som kan goras tillgangliga i det nuvarande
analoga systemet maste darfor inordnas i de redan befintliga sandnings-
omradena.

Nar det gdller de digitala sandningarna foresldr utredningen att
ytterligare utrymme i kanal 11- 13 i VHF-bandet samt L-bandet for-
bereds for lokala séndningar. Som ovan angivits skall vid utbyggnaden
hansyn tas till efterfrdgan pa sandningsmdjligheter. Post- och tee-
styrelsen bor snarast majligt ges i uppdrag att, efter samrad med
tillstdndsgivande myndighet och intressenter bland programforetagen
koordinera dessa frekvenser i enlighet med dverenskommelsen i Wies-
baden. Harigenom ges de kommersiella aktorerna mgjlighet att sjéva
vélja sin infrastruktur.

Som redan har angivits har SR tilldelats utrymme for atminstone ett
program i multiplex 2. Enligt utredningens mening &r det angeléget att
de kommersidla bolagen, vid den fortsatta utbyggnaden, ges mgjlighet
att sjélva disponera egna multiplexrar.
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7.13  Avgifter

For de nuvarande tillstandshavarna skall den avgift som faststalldes
vid auktionsforfarandet utgd aven under den kommande tillstands-
perioden. De tillstandshavare som genom utredningens fordag far
konkurrens i sandningsomradet genom att nya tillstndshavare inleder
sandningar skall fa avgiften sankt.

For de tillstand som fordelas i enlighet med utredningens forslag
skall foljande galla. Koncessionsavgiften skall besta av en fast och en
rorlig del. Den fasta delen skall utgdra 40 000 kronor per kalenderar.
Pa intakter av reklam - annonser och sponsring samt sandningar som
utan att vara reklam siands pa uppdrag av ndgon annan - som
overstiger 400 000 kronor skall en rorlig avgift utgd om 10 %.
Intakter som tillforts nagon annan skall inga i berdkningsunderlaget
om det framgar av omstandigheterna att de utgor sadant vederlag till
programforetaget. Intdkterna skall bestdmmas enligt bokforings-
massiga grunder.

Tillstand for analoga sandningar som fordelas i omraden dar
sandningar pagar med stod av lokalradiolagen skall belastas av en
proportiondl andel av den sammanlagda avgift som faststélldes for
sandningsomradet vid auktionsforfarandet, forddat efter huvudtalet i
sandningsomradet.

| utredningens direktiv anges att forslag som medfér en dkad belast-
ning pa statsbudgeten, exempelvis genom bortfall av koncessions-
avgifter, i sin helhet skall fdljas av fordag till finansiering. Kravet pa
finansiering innebar &ven att de extra utgifter exempevisi form av 6kad
personalkostnad utredningens forslag kan komma att medféra hos
tillstands- dler granskande myndighet maste finansieras. Eftersom
utredningen aven har att utgd fran att sandningstillstand inte skall
fordelas genom ett auktionsforfarande maste et nytt system véljas for att
faststélla koncessionsavgifterna.

Nar det galler de nuvarande tillstanden finns majlighet att |ata den vid
auktionen faststallda avgiften utgd dven under kommande tillstands-
period®.

Fyra av de i dag (januari 1999) lediga analoga tillstanden finns i
omraden dar sandningar av lokalradio redan pagar; Norrkdping,
Skellefted, Sodertélje och Ostersund. Det ar angelaget att det avgifts-
system utredningen foreslar blir s konkurrensneutralt som mgjligt. Det
bor emellertid framhallas att eftersom tillstanden avser lokala sandningar

“3 Prop. 1992/93:70 s. 47.
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& det endast de tillstdndshavare som i dag sander i de ovan namnda
sandningsomradena som direkt kommer att utsittas for den Okade
konkurrensen.

De tillstdnd som kommer att fordelas for sandningar med digital
teknik torde ur konkurrenssynpunkt kunna bortses fran eftersom de inte
har samma ekonomiska férutsdttningar som séndningar med analog
teknik. Eftersom det i stort sett saknas mottagare for digitala séndningar
ar mojligheterna till intdkter genom exempelvis annonser begransade, i
vart fall inledningsvis.

7.13.1  Det framtida avgiftssystemet

| grunden bor varje tillstandshavare betala en fast avgift. Orsaken hartill
& densamma som framfordes da lokalradiotillstanden infordes, att
radion inte skall &samka samhéllet nagra kostnader.

Dérutover bor inforas en koncessionsavgift stéld i reation till
programforetagets ekonomiska barkraft. Enligt utredningens mening &r
det vasentligt att avgiftssystemet inte missgynnar programforetag som
riktar sig till smalare malgrupper. Utredningen foredlar darfor att
avgiften stélls i relation till programforetagets intékter av reklam samt
sandningar som utan att vara reklam sands pa uppdrag av ndgon annan,
s.k. asiktsreklam. Till skillnad mot koncessionsavgifterna for TV, skall
forutom intdkter av annonsering &ven intékter av sponsring ingd i
ber&kningsunderlaget.

Orsaken till att &aven intakter av sponsring skall ingd i beréknings-
underlaget & fdljande. Reklam har vanligen bestétt av annonser. Pa
senare tid har det emdlertid blivit allt vanligare att reklam ocksa sker i
form av sponsring. En uppgift om vem som sponsrat programmet &r i
rege att anse som reklam och sdledes som en annons i radio- och TV-
lagens mening®. Sett ur bestéllarens synvinke torde annonser och
sponsring ha samma kommersidla syfte; att gora reklam fér ett foretag
eller dess produkt.

Annonser far sandas hogst dtta minuter per timme. Den enda
begransning som finns for sponsrade program &r att namnet pa sponsorn
skall ndmnas vid inledningen eler slutet av programmet. Det & rimligt
att anta att den tidsmassiga begransningen for annonser innebar att det
programféretag som fyllt tillgéngligt annonsutrymme soker Oka inték-
terna genom att sdnda sponsrade program. Granskningsnamnden har vid
26 tillfdlen under 1995 till 1997 fallt lokalradioftretag for brott mot
regler om sponsring. Brotten har bestétt i dels att sponsringmeddelanden

* Radio- och TV-lagen 7 kap 1 § tredje stycket, jfr. prop. 1995/96:160 s. 180.
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lamnats vid andra tillfdlen an i andutning till det sponsrade
programmet, dds att medddandena haft en reklamliknande utformning.

Skattemassigt torde bade annonser och sponsring behandlas likartat;
under forutsdttning att sponsringen kan anses som egentlig driftskostnad
i ndringsverksamheten & den avdragsgill for den som betalar och
motsvaras da av en skattepliktig intakt for mottagaren®.

Med anledning av vad som ovan anforts saknas det, enligt utred-
ningens mening, skal att behandla inkomster av sponsring annorlunda an
inkomster av annonsering. Berdkningsunderlaget bor darfor omfatta
intakter som harror fran bade sponsring och annonsering.

Berakningen skall skei huvudsak enligt lagen om koncessionsavgifter
pa televisionens omrade, dvs pa samma grunder som for TV4. Det skall
sdledes vara fraga om bruttointakt av reklamforsaljningen utan avdrag
for marknadsforing eler andra kostnader for inkomstens forvarvande®®.
Aven intdkter som tillférts nadgon annan skall ingd i
berakningsunderlaget om det framgdr av omstandigheterna att de utgor
sadant vederlag till programforetaget. Intékterna skall bestammas enligt
bokforingsméssiga grunder.

Det saknas anledning att infOra en progressiv avgift for lokalradion.

Det nu foreslagna systemet omfattar endast den kommersidla
lokalradion.

7.13.2  Olika avgiftsmode ler

Enligt utredningens mening bor det nya avgiftssystemet utformas sa att
det inte snedvrider konkurrensen mellan de tillstandshavare som i dag
sander lokalradio och som far konkurrens i sitt sandningsomrade av
tillstandshavare vars tillstand fordeats efter den reglering utredningen
foresldr. Eftersom forutsittningarna pa avgorande punkter skiljer sig
melan sandningar med digital respektive analog teknik omfattar den
foljande diskussionen endast tillstand for analoga sandningar.

> Ar kostnaden inte att beddma som driftskostnad &r det fréga om géva och
gavoskatt skall utga.
“6 Prop. 1991/92:78 s. 24.



208 Overvaganden SOU 1999:14

Utredningen ser foljande alternativ.

1. Ett enhetligt avgiftssystem infors for samtliga tillstandshavare.

2. Det nu gdllande avgiftssystemet fortsétter att gdlla for de
nuvarande tillstandshavarna. Avgiften for de nya tillstandshavarna
anpassas darefter.

3. Det nu gdllande avgiftssystemet fortsétter att gdlla for de
nuvarande tillstandshavarna. Avgiften for de nya tillstandshavarna
séttsi forhallandetill de kostnader de nya tillstanden medfor.

4. Det nu gdllande avgiftssystemet fortsdtter att gélla for de
nuvarande tillstandshavarna. For de nya tillstandshavarna tillampas
olika system beroende p& sandningsort. De tillstandshavare som
genom utredningens forslag far konkurrens i sandningsomradet
kompenseras.

Utgangspunkten for samtliga alternativ & att de, i enlighet med
utredningens direktiv, maste generera intakter som des tacker de
nuvarande koncessionsavgifterna om ca 120 miljoner kronor, dels técker
kostnader for nya tillstand sdsom kostnader for fordelning av tillstand
och granskning av sdndningarna.

1. Ett enhetligt systeminfors for samtliga tillstandshavare

Intakterna av reklam m.m. for programforetagen berdknas for ar 1998
uppga till omkring 520 miljoner kronor. Skall avgiften grundas pa
reklaminkomster och liknande behtver darfor en avgift om atminstone
25 % inforas for att statens budget inte skall belastas.

Denna avgiftsmodel torde medfora en omfordelning av kostnaderna
mellan de nuvarande tillstandshavarna. Natverket Fria Media, vars
intakter under 1998 berdknas uppga till 103,9 miljoner kronor kommer
att for 1999 erlagga en koncessionsavgift om drygt 17 miljoner kronor®’.
En avgift motsvarande 25 % av intékterna skulle innebéra vasentligt
hojda kostnader for nétverket. Daremot skulle forsaget inte paverka
NRJs natverk. Néatverkets koncessionsavgifter uppgar till ungefar
28 miljoner kronor samtidigt som intékterna for 1998 prognosticeras till
108 miljoner kronor.

Yiterligare en effekt &r att de tillstandshavare som i denna modell
skulle fa sankta kostnader inte nddvandigtvis & de som utsétts for okad
konkurrens.

" Sekap. 6.
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Modelen kan dessutom medfdra att koncessionsavgifterna successivt
kommer att hdjas om ingen sarskild nedtrappning av procentsatsen
infors. Som framgar av bilaga 4 berdknar IRM att reklamintakterna ar
2006 uppgar till 969 miljoner kronor.

2. Det nu géllande avgiftssystemet fortsatter att galla for de nuvarande
tillstandshavarna. Avgiften for de nya tillstandshavarna anpassas
darefter.

Ett alternativ &r att 1ata de avgifter som bestamdes vid auktionerna utga
under den kommande perioden samtidigt som avgiften for de nya
tillstdndshavarna anpassas darefter. Med ovan angivna resonemang
skulle da avgiften uppga till 25 % av reklamintakterna for de tillstand
som kommer att fordelas efter ar 2000.

Ett sadant system innebéar att avgifterna inte rlaterar till de dkade
kostnader i form av tillstandsgivning och granskning av innehdll de nya
tillstdnden kommer att medféra. P& samma sétt som ovan angivits skulle
systemet kunna medfora att koncessionsavgifterna tkade i takt med
Okningen av reklamintakter. En sarskild reglering skulle troligen behdva
inféras for avgiftssystemet den dag de nuvarande auktionsbaserade
avgifternainte langre skall utga.

Systemet medfor ingen kompensation for de nuvarande tillstands-
havare som efter ar 2000 kommer att fa okad konkurrens i sina
sandningsomraden.

3. Det nu géllande avgiftssystemet fortsétter att galla for de nuvarande
tillstandshavarna. Avgiften for de nya tillstandshavarna satts i
forhallande till de kostnader de nya tillstanden medfor.

Till skillnad fran det under alternativ 2 angivna systemet sétts avgiften
for de nya tillstandshavarna efter den kostnad dessa forvantas medfora
for tillstandsgivning och granskning av programinnehall.

Systemet medfér ingen kompensation for de tillstandshavare som
efter & 2000 far konkurrens i sina sandningsomraden. Eftersom sand-
ningarna kommer att ske under olika regdverk kan hévdas att det inte
fordigger behov av att utforma avgifterna konkurrensneutralt. Mangden
eget material kommer t.ex. knappast att vara densamma fér de nytill-
komna som de nuvarande tillstandshavarna.
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4. Det nu gallande avgiftssystemet fortsitter att gélla for de nuvarande
tillstandshavarna. For de nya tillstdndshavarna tillampas olika system
beroende pa sandningsort. De tillstandshavare som genom
utredningens forslag far konkurrensi sandningsomradet kompenseras
genom sankt avgift.

Ett fjarde alternativ &r att infora ett system déar de tillstandshavare som
kommer att utsdttas for konkurrens i sina sandningsomraden kompen-
seras genom sankt avgift. Systemet skulle kunna utformas enligt
fdljande.

Den avgift som faststélldes vid auktionsforfarandet skall utga aven
fortsattningsvis. For nytillkomna tillstandshavare inférs den inlednings-
vis skisserade avgiften om en fast och en rérlig de. De nya tillstand som
kommer att forddas i sandningsomraden dar sandningar redan pagar
med stod av lokalradiolagen skall belastas med en avgift som sétts i
proportion till sandningsomradets avgift faststalld vid auktions-
forfarandet, fordelat efter antalet tillstand i sdndningsomradet. Denna
avgift skall sedan anvéndas for att sénka avgiften for de nuvarande
tillstdndshavarna i sandningsomradet i proportion till den avgift dei dag
betalar for respektive sandningstillstand.

En sadan avgiftsmode| innebér for exempelvis Norrkoping med tva
tillstnd att en ny tredje tillstandshavare skulle fa betala en tredjedd av
den sammanlagda summa som i dag utgér for sandningsréttigheterna i
omradet. Denna nya avgift skall sedan anvandas for att sanka avgiften
for de nuvarande tillstandshavarna i Norrkoping. Uttryckt i pengar far
modellen f6ljande effekt. De bada tillstandshavarna i Norrkoping betalar
i dag en kvartalsavgift om ca 330 000 och 303 000 kronor, sammanlagt
633 000 kronor. En ny tillstandshavare skulle fa betala en tredjedd av
633 000, dvs. 211 000 kronor. Avgiften for de bada tidigare tillstands-
havarna skulle da minska till 220 000 respektive 202 000 kronor.

| Skellefted ar kvartalsavgiften i dag ca 180 000 respektive 40 000
kronor. Med den hér skisserade avgiftsmodelen skulle en ny tillstands-
havare fa betala drygt 70 000 kr samtidigt som de nuvarande avgifterna
skulle snkas till 120 000 respektive 30 000 kronor.

For statens del innebér det att intékten fran sandningsomradet blir
oforandrad. For de nuvarande tillstandshavarna innebar det att den
Okade konkurrensen de kommer att utsditas for kompenseras genom
l&gre avgift.
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7.13.3  Ett konkurrensneutralt avgiftssystem

Utredningen foresldr att den under punkt 4 angivna avgiftssystemet
infors. Den avgift som faststélldes vid auktionen fér de nuvarande
tillstandshavarna foreslas darfor utgd dven under kommande tillstands-
period. N&r det galler de tillstand som kommer att fordelas enligt utred-
ningens forslag foreslas foljande.

Den fasta arliga avgiften skall vara 40 000 kronor.

For att tacka de kostnader de nya tillstanden kommer att medféra bor
darutover inforas en rorlig avgift om 10 % av intakter fran reklam-
forsaljning. Med hansyn till den fasta avgiften bor den utga pa intakter
Over 400 000 kronor.

For de tillstdnd som kommer att omfatta omraden dar sandningar av
lokalradio redan sker med stod av lokalradiolagen skall foljande galla
En ny tillstandshavare skall betala en efter huvudtalet proportiondl andel
av den avgift som faststélldes vid auktionen. Dessa pengar skall
anvandas for att sanka avgiften for de nuvarande tillstandshavarna i
sandningsomradet i proportion till deras andd av avgiften.

Enligt den rapport Radioutgivareftreningen stéllt samman i maj 1998
om den forvantade utvecklingen for digital radio kommer dess
genombrott att intraffa forst efter fem till sju ar. Efter tio till tolv ar
beréknas rackvidden for den digitala radion motsvara dagens analoga
métt i antalet mottagare. FOr att underlétta introduktionen av de digitala
ljudradiosandningarna foreslas darfor att den rorliga avgiften for de
digitala tillstanden skall utga forst efter den forsta tillstandsperioden, dvs
fran och med & 2005. Reklamintakterna for de digitala tillstanden
beraknas d3, enligt IRM uppga till 230 miljoner kronor, se bilaga 4.

Radio- och TV-verket skall handha avgiftssystemet. Verket har
tidigare erfarenhet av samma system genom tilldmpningen visavi TV4
AB. For att kunna fullgéra uppdraget kommer verket att erfordra
forstarkning pa personalsidan, se avsnitt 9.



212 Overvaganden SOU 1999:14

7.14  Overklaganden
7.14.1  Vilkabeslut skall fa 6verklagas?

Beslut om awvisning av sokande, fordening dler aterkallelse av
tillstdnd samt beslut att inte medge Overlatese, forlangning av
tillstand dler andring i mangden eget material far Gverklagas.

De vitesforeldgganden som medddats beréffande det egna
materialet, Overforingskapaciteten dler sdndningarnas beteckning
skall vara mgjliga att dverklaga.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att frangd de
principer i frdga om Gverklagande som nu géler for lokalradion.
Sammanfattningsvis bor darfor féljande gélla.

Radio- och TV-verkets beslut om meddelande av tillstand, ater-
kallelse av tillstand och att inte medge dverlatelse dler forlangning av ett
sadant tillstand far dverklagas liksom beslut om avvisning.

Liksom tidigare bor gélla att ett beslut om omfattningen av ett sénd-
ningsomrade inte far overklagas eftersom en forandring av et sand-
ningsomrade kan paverka andra sandningsomraden. Bifall till et dver-
klagande skulle kunna leda till att omfattningen av en rad sand-
ningsomréden skulle behva omprévas®.

De vitesféreddgganden som medddats av Granskningsnamnden for
radio och TV betraffande det egna materialet, Gverforingskapaciteten
eler séndningarnas beteckning skall vara méjliga att dverklaga.

7.14.2  Nar skall besluten galla?

Beslut om awvvisning dler fordening av tillstand skall gélla forst da
det vunnit laga kraft. Ovriga beslut skall gélla omedebart om inte
annat férordnas.

Vitesforeldgganden géller i de flesta fall omeddbart &en om de
Overklagas. Detta bor gélla &ven for lokalradion.

Enligt lokalradiolagen géller i stort sett samtliga beslut omede bart
aven om de Overklagas. Med det forslag till urval utredningen lagger
fram bor beslut om avvisning och fordelning av tillstand galla forst da
det vunnit laga kraft. Orsaken hértill & att en senare &ndring av et

“8 Prop. 1992/93:70 s. 55 f..
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tillstandsbeslut skulle kunna innebéra stora ekonomiska skador for den
som inlett verksamheten med stdd av beslutet. Foljden skulle kunna bli
att krav pa ekonomisk erséttning reses mot staten fran den berérda
parten.

7.14.3  Instansordningen

Beslut om lokalradio av Granskningsnémnden for radio och TV samt
Radio- och TV-verkets beslut skall enligt vad som nu gdler
Overklagastill 1ansratten.

Overklaganden av tillstdndsmyndighetens beslut om avvisning av
obehtrig sokande samt fordening av tillstand skall behandlas
skyndsamt.

| enlighet med vad som nu géller bér Granskningsndmndens for radio
och TV och Radio- och TV-verkets beslut dverklagas till lansratten som
forsta instans. For provning i kammarrétten kravs provningstillstand.

Sarskilt om tillstandsgivningen

Vid tillstandsgivningen kan ett Gverklagande av beslut om avvisning eller
fordening av tillstand fa avsevérda effekter. Ett Gverklagande innebér
att samtliga sokande hindras att inleda sandningar. De negativa
effekterna av att besluten om tillstand inte géller forrén de vunnit laga
kraft kan déarmed bli stora. Detta gor sig framférallt géllande vid den
inledande tillstandsgivningen. Efter fyra ar, nar den forsta tillstands-
perioden I6pt ut, torde, enligt utredningens beddmning, endast enstaka
tillstand omfattas av tillstandsgivningen.

Eftersom det i enlighet med nuvarande ordning krévs prévnings-
tillstand kommer troligen de flesta beslut endast att provas av lansrétt.
Overklagas lansrdttens beslut kommer kammarratten att atminstone
meddela beslut i fraga om provningstillstand. Det innebér att det kan
komma att ta relativt 1ang tid innan ett beslut om sandningstillstand kan
vinna laga kraft.

For att inte provningen i Overinstans skall ta alltfor lang tid och
tillstandsgivningen forsenas har utredningen Gvervagt alternativa 16s-
ningar.

Ett alternativ skulle kunna vara att fragan prévas direkt av kammar-
ratten. Det & emdlertid mindre lampligt da det skulle strida mot prin-
cipen om instansordning.
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For att hindra att ett Overklagande av ett beslut om awvvisning
fordrGjer processen skulle det kunna anges att beslutet inte far Gver-
klagas sérskilt utan forst i samband med beslut om férdening av
tillstand. Eftersom beslutet om avvisning for den sokande &r et slutligt
beslut & detta mindre l&mpligt och strider dessutom mot den princip som
tillémpas i forvaltningsprocessen.

Fragor om rétt att sdnda radioprogram skall kunna prévas av domstol
dler av en ndmnd, vars sammanséttning & bestdmd i lag och vars
ordforande skall vara eler ha varit ordinarie domare®. Ett mgjligt
alternativ skulle dd kunna vara att en sarskild namnd utses for att
overprova frégor om fordelning av sandningstillstand och darmed aven
fragan om behdrighet. En sadan ordning skulle ligga néra Lokalradio-
kommitténs forslag, 1t vara att det forslaget innebar att namnden skulle
vara forsta instans, 6verklagande skulle ske till regeringen. Den kritik
som framférdes mot kommitténs forslag har relevans aven har. Det &
darfor mindre lampligt att foresla en sddan ordning.

Utredningen har stannat for en 16sning dér besluten om avvisning och
fordening av tillstand i enlighet med vad som gdler for ovriga
myndigheters beslut éverklagas till lansrétten. For att inte prévningen
skall ta alltfor 1ang tid skall lansratten vara skyldig att skyndsamt préva
fragorna.

* 3 kap. 5 § forsta stycket YGL.
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7.15  Overgangsbestammelser

Den avgift som faststéalldes vid auktionsforfarandet skall utgd aven
under den kommande tillstandsperioden. Ranta skall utga pa forfallen
men inte betald avgift.

Bestdmmeserna om eget material, villkor om sandningar av visst
format samt sadant villkor om eget material for sandningar med
villkor om digital utsdndningsteknik bor tilldmpas forst efter forsta
tillstandsperioden. Detsamma géller den rorliga avgiften for sand-
ningarna.

Som framgar av avsnitt 7.2.2 foreslar utredningen att mojligheten att
forlanga de nuvarande tillstanden till och med &r 2008 kvarstar.

Avgiften for de nuvarande tillstanden faststélldes vid auktions-
forfarandet. Lagstiftaren utgick fran att samma avgift skulle utga aven
om tillstdnden forlangdes®. Med hénsyn till kravet i direktiven - att
forslag som medfor en 6kad belastning pa statsbudgeten i sin helhet skall
afoljas av fordag till finansiering - och vad som anforts under 7.13
foreslar utredningen ingen andring i denna del. Utredningen foreslar att
ranta skall betalas pa avgiften fran forfallodagen. Rantan skall
bestémmas enligt 6 § réntelagen (1975:635).

De tillstandshavare i vars sandningsomrade nya analoga tillstand
kommer att fordelas skall emelertid, for att undvika att konkurrensen
snedvrids, till viss del kompenseras se avsnitt 7.13.

For att underlatta introduktionen av sandningar med digital teknik bor
vissa bestammelser och villkor utredningen foreslar tillampas forst under
den andra tillstandsperioden. Dit hor bestammesen om att pro-
gramféretagen skall sénda tre timmar eget material dagligen samt vill-
koren om eget material och sdndningar av visst format. Inte heller bor
den rorliga avgiften utga for sidana sandningar under den forsta till-
standsperioden.

% Prop. 1992/93:70 s. 47.
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7.16  AM-bandet

Utredningen foreslar att sandningar inom lang- och mellanvagsbanden
inte skall omfattas av de nu foreslagna reglerna.

Sverige har i dag étta frekvenstilldelningar for hogeffektsandningar
inom lang- och mellanvagsbanden. Endast en av dessa, sandaren i Sol-
vesborg, utnyttjas.

Utredningen ges i direktiven uppdrag att dvervaga om sandningar
inom AM-omradet skall omfattas av de nya reglerna.

Utredningen gor fdljande Overvaganden. Enligt vad utredningen
erfarit saknas tillrackligt intresse att sanda pa lang- och mellanvags-
banden. Ett forslag om satsning pa den for AM-bandet erforderliga
tekniken skulle sta i direkt motsatsstallning till utredningens uppdrag att
lamna forslag till &tgarder som underléttar den digitala introduktionen.

Utredningen foreslar sdledes att sandningar inom lang- och mellan-
vagsbanden inte skall omfattas av de nu foreslagna reglerna.
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7.17  Stopplagen

Som framgdr av avsnitt 2.4 har stopplagen forlangts till utgangen av ar
2000 da utredningens forslag till ny lag foreslas tradai kraft.



SOU 1999:14 219

8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

1 kap. L agens tillampningsomr ade

58 Andraforeskrifter &n 3 kap. 3 § forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sénda reklam och 7 kap. 11 § om férbud att sdnda
reklam géller inte foér ljud i TV-sandning, om ljudet helt stdmmer
dverens med en ljudradiosindning som sker med stéd av tillstand
enligt denna lag dler for vilken den séndande | &tit registrera sig.

Paragrafen har andrats pa sa sétt att hanvisningen till lokalradiolagen
har utgétt.

2 kap. Tillstand och registrering

18 For att sénda ljudradio- dler TV-program med hjdlp av radio-
vagor pa frekvens under 3 gigahertz kréavs tillstand enligt denna lag.

Tillstand kravs inte for sandningar av sokbar text-TV som sker
fran radiosandare som anvands for andra sandningar med stod av
tillstand enligt denna lag. Tillstand krévs inte heller for sandningar
som &r sarskilt anpassade for syn- dler horseskadade och som &ger
rum under hogst fyra timmar om dygnet fran en sadan radioséndare.

Foreskrifter om tillstand att inneha eler anvanda radiosandare
finnsi lagen (1993:599) om radiokommunikation.

Hanvisningen till lokalradiolagen har utgétt. Sarbestammelsen om sok-
bar text-TV kommer enligt utredningens fordag aven att omfatta
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tillaggstjanster i lokalradio bestdende av programverksamhet komplet-
terad med text dler bild. Jfr kommentaren till 5 kap. 20 8.

2 § Tillstdnd att sanda TV-program och tillstand att till hela landet
dler till utlandet sanda ljudradioprogram samt tillstand att bedriva
lokala digitala ljudradiosandningar for tillstdndshavare vars verk-
samhet finansieras genom anslag fran TV-avgiften enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift meddelas av regeringen.

Tillstand att sanda narradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och
TV-verket.

Tillstand att sanda lokalradio enligt 5 kap. meddelas av Radio-
och TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstand att under en
begrénsad tid om hogst tva veckor sianda TV-program eler ljud-
radioprogram som inte & nérradio eler lokalradio. Verket far férena
ett sadant tillstand med villkor enligt 3 kap. 1- 3 88 samt besluta att
foreskrifterna i 6 och 7 kap. inte skall tillampas pa sandningar som
sker med stod av ett sddant tillstand.

Om det finns sérskilda skal far regeringen meddela tillstand att
sénda ljudradioprogram i lokala sandningar som inte uppfyller kra-
ven for nérradio dler lokalradio.

Andringen i forsta stycket anger att det, for public service-foretagen, &ar
regeringen som meddear tillstand for digitala lokala ljudradiosand-
ningar, jfr &ven kommentaren till sista stycket.

Tredje styckets hanvisning till lokalradiolagen har utgdtt och ersatts
med en hanvisning till 5 kap. Justeringen medfér ingen &ndring i sak.

Sista styckets bestammelse om att tillstand att bedriva lokala digitala
ljudradiosandnngar meddelas av regeringen har utgétt. Enligt utred-
ningens forslag skall sddana tillstand for de kommersiella bolagen
meddelas av Radio- och TV-verket. Begreppet lokalradio omfattar lokala
ljudradioséndningar med antingen analog eler digital teknik.
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4 8 Radio- och TV-verket skall upprétta ett register avseende dem som
har tillstand som avsesi 2 § dler har anmélt sig enligt 3 8. Registret far
foras med hjdlp av automatisk databehandling. Det far endast innehdlla
sadana uppgifter som avses i 3 § andra stycket, 6 kap. 9§, 9 kap. 4-
7 a8s.

Tidigare hanvisning till lokalradiolagen har utgatt. Genom hénvisningen
till 6 kap 9 § sant tillagget betréffande 9 kap 7 a 8 medfdr det ingen
andring i sak.

Owrigt

Bestdmmesen i 3 § kommer i ofdréndrad skick att omfatta lokalradio-
sandningar.

Med hansyn till att de bestammelser i 3 8§ som géller for sokbar text-
TV aven skall gélla tillaggstjanster i lokala ljudradiosandningar best&-
ende av programverksamhet kompletterad med text eler bild kan
registrering komma att kravas for sadana tillaggstjanster under de i
paragrafen angivna férutsdttningar.

5 kap. Lokalradio

1 § Med lokalradio avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosand-
ningar an sddana som kraver tillstand av regeringen dler som far ske
endast under en begransad tid enligt 2 kap. 2 § fjérde stycket eler som
ar narradio.

Ett tillstand innebér ratt att bedriva sddana sandningar inom det
sandningsomrade som anges i tillstandet.

Tidigare hanvisning till lokalradiolagen har utgatt.

Bestammedsen i andra stycket motsvarar i huvudsak tidigare 4 §
andra stycket lokalradiolagen och anger tillstandets innebord, jfr.
prop. 1992/93:70 s 45. Andringen har sin grund i det andrade fordd-
ningsforfarandet.
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2 § Sandningstillstand som meddeats av Radio- och TV-verket far
forenas med villkor som avser skyldighet

1. att sdnda programi viss dd av landet

2. att sénda under en viss minsta tid

3. att anvanda en viss sandningsteknik samt samverka med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,

4. betraffande utnyttjande av tilldelad dverforingskapacitet,

5. att sénda viss mangd program unika for den egna verksamheten

6. att sdnda programverksamhet av visst format och

7. att till Granskningsndmnden for radio och TV léamna uppgifter
som & nodvandiga for ndmndens beddmning om sénda program
stdmmer dverens med de villkor som har meddelats enligt denna lag.

| paragrafen anges de villkor Radio- och TV-verket far stélla for rétten
att sanda.

1. sénda programi viss ddl av landet.

| tillstandsbeslutet anges vilken rétt foretaget har att sinda. Be
stammesen innebar att tillstandsmyndigheten kan stélla krav pa att
sandningarna nar en minsta andel av befolkningen i omradet. Stod for ett
sadant villkor gesi denna punkt.

2. sanda under en viss minsta tid.

Om tillstandet inte sager nagot annat far programforetaget sinda 24
timmar per dygn. Paragrafen ger tillstandsmyndighet rétt att stélla krav
pa minsta sandningstid per vecka.

3. anvanda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra till-
sténdshavare i tekniska fragor.

De nuvarande tillstanden for lokalradio forutsitter att sandningarna
sker med analog teknik. | framtiden kommer utsandningar ske med an-
vandande av olika tekniker. Villkor betréffande teknik & nddvandiga om
staten skall ha inflytande pa introduktion av ny teknik. | avsnitt 7.6 har
narmare redogjorts for kravet pa samverkan.

4. utnyttjande av tilldelad 6verforingskapacitet.

For att sékerstélla att tillracklig dverforingskapacitet anvands for sitt
andamal, dvs. programverksamhet ges Radio- och TV-verket mgjlighet
att stalla sddana villkor for sandningsrétten.

5. sdnda viss méangd program unika for den egna ver ksamheten.

Den mangd eget program en tillstandshavare & skyldig att sénda
skall angesi tillstandet.
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6. sdnda programverksamhet av visst format.

| de fall tillstandet fordelats efter beaktande av programverksam-
hetens format kommer detta format att anges i sandningstillstandet.

7. till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter som
ar nédvandiga for ndmndens beddmning om sanda program stammer
Overens med de villkor som har meddelats enligt denna lag,

Radio- och TV-verket kan med stod av villkorskatalogen ovan stélla
en rad krav pa utbudet. For att granska efterlevnaden av villkoren kan
Granskningsnamnden behdva fa tillgang till annat @n inspelningsmate-
rial, t.ex. programtablder. Gransen for bestammesens tillampning satts
vid att det skall vara fraga om material for granskning och att
uppgifterna skall vara nédvandiga.

3§ Tillstand att sanda lokalradio lamnas till en fysisk dler juridisk
person och omfattar endast ett sandningsomrade. Flera tillstand kan
lamnas for samma sandningsomrade.

Nar Radio- och TV-verket bestammer sandningsomradenas om-
fattning skall det beakta

1. vad som &r tekniskt mgjligt att na fran sandare med lampligt
lage,

2. hur mgjligheterna att ta emot sandningar paverkas pa andra
hall och

3. vad som & naturliga lokala intresseomraden.

Sandningsomradena skall utformas s att de ger forutsattningar
for mangfald och redla yttrandeméjligheter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § lokalradiolagen. Andringen i forsta
stycket innebér att det nu ar majligt for en tillstandshavare att tilldelas
mer an ett tillstand. | avsnitt 7.3 har nérmare redogjorts for andringen.

Tredje stycket angav tidigare att sandningsomradena skulle utformas
S att ett stort antal tillstand kunde lamnas. Enligt utredningens forslag
kommer sandningsomradena att bli storre och antalet tillstand anpassas
till befolkningsunderlaget for att ge forutsattningar for mangfald och
redla yttrandeméjligheter.



224 Forfattningskommentar SOU 1999:14

4 § Behdrig att fatillstand att sanda lokalradio & den som har de fi-
nansidla och tekniska forutsdttningarna att bedriva verksamheten
varaktigt, med god kapacitet och kvalitet och som inte omfattas av
58

Finner Radio- och TV-verket att en stkande inte & behtrig skall
ansokan avvisas.

| paragrafen anges reglerna for behdrighet. Finansieringen skall beddmas
i forhallande till sokandens planer betraffande sandningarna, andel eget
material och sandningarnas format. De tekniska forutsattningarna
omfattar sokandens mdjlighet att tekniskt erbjuda den planerade pro-
gramverksamheten. Bestdmmelsen har ndrmare utvecklats i avsnitt
74.1.

Andra stycket motsvarar 11 § andra stycket lokalradiolagen.

5§ Staten, landsting dler kommun kan inte, vare sig direkt dler ge-
nom foretag i vilket ett sddant organ disponerar Gver minst 20 procent
av samtliga aktier dler anddar dler genom avtal ensamt har ett
bestammande inflytande, fa tillstand att sinda lokalradio.

Bestamme sen motsvarar delvis 6 8 lokalradiolagen. FoOr att undvika att
de i paragrafen angivna organen erhdller tillstdnd genom exempelvis
dotterbolag har en skérpning inforts. Kretsen har uttkats till att omfatta
&ven dejuridiska personer dar nagon av de férut angivna disponerar Gver
minst 20 procent av samtliga aktier dler anddlar dler dér ett ensamt
bestdmmande inflytande féreligger genom avtal.

Tidigare bestammelsen om att programforetag som erhallit tillstand
av regeringen inte kunde fa tillstand for lokala ljudradiosandningar har
utgatt.
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6 § Varjetillstandsperiod skall vara fyra &r. Den forsta perioden skall
réknas fran och med den 1 januari 2001. Ett tillstand géller till
utgangen av den tillstandsperiod under vilken tillstandet medde ats.

Tillstandet skall forlangas med ytterligare en tillstandsperiod om
inte

1. det finns grund for aterkalldse av tillstandet enligt 11 kap. 7
och 8 8§ dler

2. tillstandshavaren awvikit fran villkor om programverksam-
hetens format och mangfalden i sindningsomradets medieutbud, till
foljd harav, patagligt har minskat,

3. férandringar inom tekniken eler @ndringar i anvandningen av
radiofrekvenser p& grund av internationella dverenskommelser som
Sverige andlutit sig till medfor att ett nytt tillstand med samma villkor
inte skulle meddelas dler

4. en fysisk dler juridisk person, utan medgivande fran Radio-
och TV-verket, disponerar dver mer an ett tillstand i ett sandnings-
omrade, direkt eler indirekt genom foretag i vilket forvarvaren har del
som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier dler anddar dler
genom avtal ensamt har ett bestammande inflytande.

For det fall Radio- och TV-verket avser att inte medge forlangning
skall myndigheten, senast sex manader fore tillstandsperiodens
utgang, meddela tillstandshavaren att tillstandet inte kommer att
forlangas.

Ett tillstand kan forlangas i hogst tva perioder.

| paragrafen anges under vilka forutsédttningar ett tillstand skall for-
léngas. Det skall vara en presumtion for forlangning.

Av forsta stycket framgar att alla tillstand enligt denna lag |Gper ut
vid samma tidpunkt, dvs i forsta hand den 31 december 2004. Tillstandet
|oper aven fortséttningsvis ut vid slutet av fyradrsperioder, dvs den 31
december 2008 och 2012. Den som far et tillstand under en IGpande
period far alltsa ett tillstand som avser kortaretid an fyra ar.

1. det finns grund for aterkallelse av tillstandet enligt 11kap. 7 och
8 88

Tillstandet skall inte forlangas om det finns grund for aterkalldse.
Bestémmelsen motsvarar i den delen 8 § andra stycket sista meningen.
Mgjligheten till dterkallelse har dock utokats vasentligt (jfr kommentaren
till 11 kap 7 och 8 §8).
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2. tillstdndshavaren awikit fran villkor om programverksamhetens
format och mangfalden i sandningsomradets medieutbud, till foljd har-
av, patagligt har minskat.

Fréagan om mangfalden i sandningsomradet patagligt minskat skall
bedomas med utgangspunkt fran forhdllandena da formatet andrades.
Bedomningen fa&r goras med utgangspunkt fran programforetagens
arligen aterkommande rapport till Granskningsmyndigheten.

Aven om det visar sig att mangfalden patagligt minskat da program-
foretaget andrade formatet finns naturligtvis inte anledning att inte for-
langa et tillstand om forhdllandena vid utgangen av tillstandsperioden
framstar som tillfredsstallande ur mangfal dssynpunkt.

3. forandringar inom tekniken eller andringar i anvandningen av
radiofrekvenser pa grund av internationella dverenskommelser som
Sverige andlutit sig till medfor att ett nytt tillstand med samma villkor
inte skulle meddel as.

Bestammelsen tar i huvudsak sikte pa véaxlingen fran sandningar med
analog teknik till digitala teknik. Overgangen kan inte ske successivt
utan innebér att samtliga tillstandshavare inom visst band maste andra
sandningsteknik samtidigt. Jfr kommentaren till 10 § detta kapitd vari
anges under vilka forutsattningar ett sandningsomrade far andras.

4. en fysisk éler juridisk person, utan medgivande fran Radio- och
TV-verket, disponerar dver mer an ett tillstand i ett sandningsomrade,
direkt eller indirekt genom foretag i vilket forvarvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar eller ge-
nom avtal ensamt har ett bestdmmande inflytande.

For att motverka att tillstandshavare i ett sandningsomrade indirekt
skaffar sig kontroll 6ver et sandningsomrade finns méjlighet for Radio-
TV-verket att underldta forlanga sddant tillstand.

| tredje stycket anges en tidsgrans for Radio- och TV-verket. Gransen
ar satt for att gora det majligt for part att Gverklaga sadant beslut.

Av fjarde stycket framgar att ett tillstand, med forlangning, kan [Gpai
sammanlagt hogst 12 ar.

78 En tillstandshavare vars tillstand innehdller villkor enligt
5 kap. 2 § punkt 6 kan begéra beslut av Radio- och TV-verket om en
planerad andring av formatet medfdr att mangfalden i sandningsom-
radet patagligt kommer att minska.

Under forutsattning att tillstandet fordelats med anvandande av pro-
gramverksamhetens format kommer sandningarnas format under till-
standstiden att beaktas vid forlangning av tillstand. Den tillstandshavare
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som andrar formatet riskerar att inte fa sitt tillstand forlangt. For att
undvika en sadan situation har tillstandshavaren rétt att begéra for-
handsbesked. Ett positivt forhandsbesked &r bindande for beslutsfattande
myndigheten. Ett beslut som innebér et avslag, dvs att mangfalden i
sandningsomradet patagligt minskat, medfor inte att tillstandshavaren
automatiskt vagras forlangning vid tillstandperiodens slut. En fornyad
provning skall da ske forutsattningsl ost.

88 Om sarskilda skal foreligger kan Radio och TV-verket medge
andring av villkor enligt 5 kap. 2 § punkt 5.

En tillstAndshavare kan, om sarskilda skal fordigger, fa tillstand att
sanda en mindre mangd egenproducerat material &n vad som framgar av
villkor i tillsténdet. | defall entillstandshavarei ett sandningsomrade har
ett aliggande som avsevart dverstiger konkurrenternas dliggande kan
andring medges. Forutséttningen & dock att aliggandet medfort ekono-
miska problem for tillstandshavaren och att siandningarna pagatt en
langre tid. Det skall saledes inte vara majligt att i anstkan ange en hog
andd eget material och omeddbart dler strax efter det att sokanden
erhdllit tillstand, fa en ansdkan om andring beviljad. Jfr kommentaren till
6 kap. 7a8.

9 § Innan Radio- och TV-verket medddar beslut om tillstand skall
den stkande ges tillfélle att ta del av och yttra sig éver de villkor som
myndigheten avser att forena med tillstandet. Beslut om sand-
ningstillstand far endast innehdlla villkor som den stkande godtagit.

Med hénsyn till vissa villkors omfattning och till deras betydelse for
tillstandsbeslutet bor sokanden beredas tillfalle att yttra sig Gver even-
tuela villkor och darmed férklara om villkoren godtas dler inte. Godtas
inte villkoren bor inte tillstndsbeslut meddelas.
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10 § Vid utgangen av varje tillstandsperiod far Radio- och TV-verket
besuta om en forandrad indelning av sandningsomraden. Om en
berord tillstandshavare motsétter sig en viss forandring, far den dock
vidtas endast om andrade tekniska forhallanden foranleder det dler
andringar i anvandningen av radiofrekvenser pa grund av
internationdlla dverenskommelser som Sverige anslutit sig till medfor
att et nytt tillstand med samma villkor inte skulle meddelas

Beslut om andrad indelning av sandningsomraden far inte fattas
senare an sex manader fore tillstandsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall for varje sandningsomrade som ingar i
den nya indelningen senast sex manader fore utgangen av den I6pande
tillstdndsperioden meddela sarskilt beslut om vem som skall anses
som tillstandshavare. Om ingen kan anses som tillstandshavare skall
tillstand for sandningsomradet kungoras ledigt. Kungorelse far ske
forst sedan beslutet vunnit laga kraft.

Bestammesen motsvarar delvis 9 § lokalradiolagen. For att gbra det
majligt for tillstandshavaren att gora bedomningar pa langre sikt har
mdjligheten att andra sandningsomraden pa grund av att indelningen
framstar som olampligt utgétt. | 6 § har angivits att meddelande om att
tillstand inte skall forlangas skall meddelas senast sex manader fore
tillstandsperiodens utgang. Samma tidsfrist bor galla betréffande nu
aktudlt beslut.

Betraéffande nar andring far ske, se kommentaren till 6 § andra
stycket punkt 3.

11 § Har Radio och TV-verket beslutat om &ndrad indening av
sandningsomraden, far verket medge en tillstandshavare att sanda
efter tillstndsperiodens dlut i avvaktan pa att styrelsens beslut enligt
5 kap. 10 § tredje stycket vinner laga kraft. Sadant medgivande skall
lamnas for ett visst sandningsomrade under viss tid.

Bestdmme sen motsvarar i huvudsak 10 § lokalradiolagen.
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Ansdkan om tillstand.

12§ Om tva dler flera anstkningar finns nar ansokningstiden har
gatt ut, skall Radio- och TV-verket bereda sokandena tillfélle att fore
en viss dag samordna anstkningarna. Om det efter den dagen alltjamt
finns tva dler flera ansokningar, skall verket besluta om férdelning av
tillstanden i enlighet med 13- 15 88.

Bestammesen motsvarar delvis 12 § lokalradiolagen. Mgjligheten att
samordna ansokningarna skall sdledes kvarstd. | andra meningen han-
visas till de paragrafer som omfattar forfarandet vid de tillféllen antalet
behtriga sokande oOverstiger antalet lediga tillstand eler disponibelt
utrymme.

13 8 Radio- och TV-verket skall efterstrava en fordelning som med-
for att medieutbudet inom sandningsomradet praglas av mangfald och
redla yttrandeméjligheter.

Fordelningen far inte grundas pa den sokandes politiska, religitsa,
kulturella dler annan sadan askadning.

| paragrafen anges grunden for fordelningen av tillstand.
Andra stycket har tillkommit for att understryka att fordelningen inte
strider mot regeringsformen dler den Europeiska konventionen.

14 8§ Vid urvalet skall &garforhallanden och den mangd program som
ar unika for den egna verksamheten beaktas. Ett agande som medfor
att antalet aktorer pa den lokala marknaden 6kar och en hog andel
program unika for den egna verksamheten skall efterstravas.

158 Om ett urval inte kan ske enligt 14 § skall programverksam-
hetens format beaktas, varvid Radio- och TV-verket skall efterstréva
att utrymme ges at program av olika karaktar och som tilltalar olika
intressen och smakriktningar.

| paragraferna 14- 15 anges uttdmmande de rekvisit som skall ligga till
grund for urval i en konkurrenssituation.
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14 8§

| forsta hand skall agarforhallanden och eget material beaktas. For att
sakerstalla bade den yttre och inre mangfalden i programutbudet skall en
avvagning goras mellan agarforhdllande och méngden eget material.
Kriterierna & sdledes inte efterstallda varandra. En sokande som redan
dger ddl i mediai omradet och som inte avser att samsanda med annan
kan darfor fa forsteg framfor sadan sokande som visserligen saknar
dgarintresse i media i omradet men som har for avsikt att i huvudsak
samsanda med annan tillstandshavare.

158

| paragrafen stadgas att programverksamhetens format skall beaktas.
Med programverksamhetens format avses sandningarnas art dler in-
riktning, inte dess innehall.

Radio- och TV-verket skall vid urvalet strava efter att uppna storsta
majliga spridning i programutbudet. Avsikten & sdledes inte primart att
vardera de olika formaten. | omraden med stark efterfragan kan
emdlertid kriteriet ge Radio- och TV-verket utrymme for skon.

Mangfalden skall beaktas i forsta hand i forhdllande till utbudet i
sandningsomradets lokalradio och i andra hand i férhallande till utbudet
i Ovrig massmediai omradet.

16 § Ett tillstand far 6verldtas till nagon annan om Radio- och TV-
verket medger det. Sadant medgivande skall 1amnas om forvarvaren
& behorig att fa tillstand och denne inte redan har tillstand att sanda
lokalradio i samma sandningsomrade, direkt eler indirekt genom fo-
retag i vilket forvarvaren har del som motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier dler anddar dler genom avtal ensamt har eit be-
stémmande inflytande.

Fordigger sarskilda skal kan Radio- och TV-verket medge att
overldtelse sker trots att forvarvaren redan har sadant tillstand i
sandningsomradet om forvarvaren & behdrig enligt 5 kap. 4 8.

Om verket inte medger Gverldtelsen, & den utan verkan enligt
denna lag.

Den som forvarvar et tillstand Gvertar Gverlatarens réttigheter och
skyldigheter enligt denna lag som belGper pa tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett fordaggande enligt 10 kap. 9 8§ (punkt 1, 2 och 9) har
meddelats mot den tidigare innehavaren, gédller foreldggandet aven
mot den nye innehavaren. Radio- och TV-verket skall i samband med
att den medger Gverlatelsen underrétta den nye innehavaren om det.
Sker inte det &r féredggandet inte géllande mot denne.
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Paragrafen motsvarar i stora delar 18 § Iokalradiolagen.

Innebdrden av bestammelsen &r att tillstand far 6verlatas under for-
utsdttning att tillstandshavaren ar behodrig och inte redan har inflytande
over tillstand i sandningsomradet.

Vem som &r behtrig framgér av 5 kap. 4 8.

| de fall forvarvaren ar behtrig kan Gverlatelse medges om sérskilda
skal fordigger aven om forvarvaren redan har sandningstillstand i om-
radet. S&dana skal skall anses foreligga exempelvis om overldtaren har
flera tillstand i sandningsomradet och Gverlatelsen inte resulterar i en
koncentration betréffande dgandet i omradet. Sarskilda skal kan ocksa
fordigga om efterfragan pa sandningstillstand i omradet visat sig vara
liten.

Tredje stycket har overforts fran 18 § forsta stycket tredje meningen
lokalradiolagen.

Fjarde stycket motsvarar 18 § andra stycket |okalradiolagen. Bland
dessa réattigheter och skyldigheter kommer dven 6verlatarens aligganden
om eget material eller sdndningars format att omfattas.

Femte stycket motsvarar 18 § tredje stycket efter viss redaktiondl
bearbetning. Bestammesen omfattar enligt utredningens férslag aven
foreldgganden betraffande Gverforingskapacitet.

17 8 Den som vill frantrada et tillstand skall skriftligen anmala det
till Radio- och TV-verket. Tillstandet skall anses frantratt nar anméa-
lan kommit in till verket eller den senare dag som angesi anméalan.

Bestémmelsen motsvarar 19 § lokalradiolagen.

18 8 Om tillsténdshavaren forsatts i konkurs dler tréader i likvidation
upphor tillstandet att galla.

Bestammelsen har dverforts fran 20 § lokalradiolagen.

198 Om tillstandshavaren avlider upphor tillstandet att gélla tre
manader efter dodsfallet. Har en anstkan om medgivande till Gver-
latelse enligt 16 § kommit in till Radio- och TV-verket innan till-
standet forfallit skall den dock alltid provas.

Bestdmmelsen motsvarar 21 § lokalradiolagen.
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20 8 De regler som omfattar sokbar text-TV skall &ven gélla for
tilldggstjanster i lokalradio.

Med tillaggstjanster i lokalradio avses programverksamhet kompletterad
med text dler bild. Bestdmmesen har behandlats nérmarei avsnitt 7.7.

6 kap. Sandningars innehall m.m.

7a8§ | lokalradio skall, under minst tre timmar varje dygn, sddana
program sandas som & unika for den egna verksamheten. Denna
skyldighet skall uppfyllas under tiden 06.00- 21.00.

Radio- och TV-verket kan medge undantag fran denna skyldighet
om sarskilda skél fordigger.

Enligt lokalradiolagen skall varje programforetag under minst en tred-
jedd av sandningstiden varje dygn sinda sadana program som fram-
stéllts sarskilt for den egna verksamheten. Bestammelsen har visat sig
vara ltt att kringgd. Utredningens forslag innebér att sandningarna skall
ske under den tid lokalradion har flest lyssnare. Skyldigheten omfattar
tre timmar dagligen. Darutover kan Radio- och TV-verket enligt 5 kap. 2
8§ punkt 5 stélla villkor om ande eget material, se kommentaren till
denna paragraf.

Foredigger sarskilda ska kan Radio- och TV-verket medge att eget
material sands under kortare tid. Sérskilda skal kan anses foreigga om
efterfrégan pa sandningstillstand i ett omrade ar sa |ag att ingen stkande
forklarar sig beredd att sinda den minsta angivna tiden om tre timmar
dagligen. Jfr kommentaren till 5 kap. 8 8.

7 b 8 Varningsmedddanden som &r av vikt for allménheten och som
skall skydda ménniskor, egendom eler miljé skall séndas kost-
nadsfritt i lokalradio, om en myndighet begér det.

Bestammesen motsvarar 23 § lokalradiolagen och innebér ingen for-
andring i sak.
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Ovriga bestammel ser

Bestdmmdserna i 4, 8 och 9 88 omfattar i ofdréndrad form lokalradio-
sandningar.

4 § motsvaras av stadgandet i 24 § férsta stycket lokalradiolagen.

Bestammelsen i 8 § avser sandningar som sker med stod av tillstand
av regeringen. Sadana sandningar skall enligt bestammelsen i betydande
omfattning innehdlla program pa svenska spraket, program med svenska
artister och verk av svenska upphovsmén. Tillstand for digitala
lokalradiosandningar foérddas av regeringen. Eftersom utredningens
forslag innebér att Radio och TV-verket skall fordea tillstanden for
lokalradiosandningar oavsett utsdndningsteknik kommer bestammelsen
inte langre att omfatta digitala |okalradioséndningar.

9 § avser beteckningar. Bestammelsen motsvarar delvis 22 § andra
stycket lokalradiolagen. En nyhet & dock kravet pa godkéannande av
beteckningen. Eftersom bestdmmelserna om sokbar text-TV omfattar
aven tillaggstjanster i lokalradio skall i dessa tillaggstjanster beteck-
ningen anges |opande.

7 kap. Reklam och annan annonsering

Kapitlet omfattar i storaddar i ofdrandrat skick lokalradiosandningar.

1 § forsta och tredje stycket motsvaras av 25 § lokalradiolagen. Be-
stdmmelsen om sokbar text-TV kommer att omfatta till&ggstjanster i
lokalradio.

Bestdmmesen i 2 8 motsvaras av 26 § forsta stycket lokalradiolagen.

Stadgandet i 3 § aterfinnsi 26 § andra stycket lokalradiolagen.

Lokalradiolagen 27 § reglerade annonstid och motsvarar 5 8 forsta
meningen i forsta stycket. Ovriga delar berdr inte sandningar i lokal-
radio.

8 § motsvaras av 24 § andra och tredje stycket lokalradiolagen och
innebér ingen andring for séndningar av lokalradio.

Sista meningen i 9 § om sponsring av ndgon vars huvdsakliga verk-
samhet gdller tillverkning dler forsdljning av akoholdrycker dler
tobaksvaror motsvaras av 24 § tredje stycket |okalradiolagen.

12 § forsta stycket motsvaras av 27 a 8§, lokalradiolagen. Genom be-
stdmmelsen om sokbar text-TV kommer 5 och 7 88 inte heller att om-
fatta tillaggstjanster i lokalradion. 5 §, se ovan. 7 § avser reklam till
barn och placering av annonser mellan programmen.
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9 kap. Granskning och tillsyn

7 a§ P4 begéran av Radio- och TV-verket skall den som fatt till-
stand att sanda lokalradio lamna upplysningar om sadana innehav av
aktier dler anddar dler ingangna avtal som medfor att han eler hon
har inflytande i ett annat foretag med sadant tillstand. Vidare skall pa
begéran av Radio- och TV-verket ett foretag som &r tillstandshavare
lamna uppgifter om sddana innehav av aktier dler anddar dler in-
gangna avtal som innebar att nagon har ett bestammande inflytande i
foretaget.

Bestammelsen har med vissa redaktionella andringar Gverforts fran 29 §
lokalradiolagen.

Ovriga bestammel ser

Bestammesen i 2 § om Granskningsnamndens uppgift kommer att om-
fatta &ven sandningar av lokalradio. Bestdmmelsen saknar uttrycklig
motsvarighet i lokalradiolagen. Genom utformningen av 30 8 lokal-
radiolagen framgdr emdlertid denna myndighetens uppgift. Nar det
gdller Konsumentombudsmannens granskning i enlighet med 7 kap 3 §
hanvisar |okalradiolagen till marknadsféringslagen.

Bestdmmesen i 8 § om referensband omfattar i oforandrat skick &ven
lokalradiosandningar. | 31 § lokalradiolagen finns motsvarande
bestammel se.
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10 kap. Straff och avgifter m.m.

9 § Den som asidosétter de bestdmmelser som anges i denna paragraf
far forelaggas att folja bestammelserna. Ett fordaggande far forenas
med vite. Detta géller bestdmmeserna om

1. nérradiosandningar och lokalradiosandningars innehdll och
program som ar unika fér den egna verksamheten (5 kap. 2 8§ punkt 5,
6 kap. 6, 7 och 7 a 88)

2. beteckningar (6 kap. 9 8)

3. sandningsplikt dler skyldighet att tillhandahdlla kanal for lo-
kala kabelsandarforetag (8 kap. 1,2 och 4 88),

4. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4- 7 a §8),

5. skyldighet att |amna inspelning (9 kap. 8 §)

6. skyldighet att l&mna upplysning om sandningstider i nérradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att lamna upplysningar om programinnehdl (9
kap.9 § andra stycket).

8. varning (6 kap. 2 8),

9. tillstandshavares skyldighet betréffande nyttjande av tilldelad
Overforingskapacitet (5 kap. 2 § punkt 4) dler
10. tillstandshavares skyldighet att lamna uppgifter till Gransk-
ningsnamnden for radio och TV (5 kap. 2 § punkt 7).

Fordéaggande enligt forsta stycket 1, 2 och 5-10 far meddelas av
Granskningsnamnden fér radio och TV. Férdéggande enligt forsta
stycket 3-6 far medddlas av Radio- och TV-verket. Forelaggande
enligt forsta stycket 5 och 6 far @&en medddas av Konsument-
ombudsmannen.

Enligt 30 § lokalradiolagen far Granskningsnamnden forelagga en till-
standshavare som bryter mot bestammelse om méngden egenproducerat
material (22 § forsta stycket) att folja bestammelsen. Forelaggandet far
forenas med vite. Genom andringen av forsta stycket punkt 1 kommer
samma majlighet att finnas enligt radio- och TV-lagen betr&ffande
mangden eget material.

Mgjligheten att foreldgga vite for den som bryter mot bestdmmelsen
om sandningars beteckning (punkt 2) finns i lokalradiolagen 30 § jamfort
med 22 8.

| 29 § lokalradiolagen finns bestdmmelser om skyldighet att 1amna
uppgifter till Radio- och TV-verket. Genom hanvisningentill Qkap 7a 8§
har motsvarande bestammelseinfortsi radio- och TV-lagen (punkt 4).
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Skyldigheten att |amna inspelning av program (punkt 5) motsvaras av
31 § lokalradiolagen.

Punkt 9- 10 & nya och omfattar villkor Radio- och TV-verket kan
stélla for att meddela sandningstillstand. De villkor som avses &r skyl-
dighet betraffande nyttjande av tillddad Overforingskapacitet och skyl-
digheten att 1&mna uppgifter till Granskningsndmnden fér radio och TV.

Ovriga bestammel ser

Bestammelsei 1 § om ansvar for den som sander program utan tillstand
dar tillstand kravs enligt denna lag motsvaras av 31 a § forsta stycket
lokalradiolagen.

Bestdmmdsen i 3 § om anmélningsskyldighet enligt 2 kap 3 §
kommer i oforandrat skick omfatta &ven till&ggstjanster i lokalradion, jfr
kommentaren till 5 kap. 20 8.

4 § andra stycket omfattar séandningar av lokalradio. Motsvarande
bestammelse finnsi 31 a § andra stycket |okalradiolagen.

5 § férsta stycket punkt 2-5 kommer att galla &ven for lokalradion.
Punkt 2 motsvarar 24 § forsta stycket samt 31 b 8. Den tidigare mdjlig-
heten for Granskningsnamnden for radio och TV att enligt 30 § dlagga
ett programforetag att folja en bestammese vid aventyr av vite har dér-
emot utgdtt. Punkt 3 motsvarar 25 och 27 88 lokalradiolagen. Bestam-
melsen i punkt 4 motsvarar 26 § lokalradiolagen. Punkt 25 dterfinnsi 24
§ andra och efterfdljande stycken. Andra och tredje styckena motsvarar
31 b § andra och tredje styckena lokalradiolagen.

Bestammelsen i 6 § om den sérskilda avgiften aterfinns i 31 d lokal-
radiolagen.

7 8§ motsvaras av 26 § andra stycket och 31 c § lokalradiolagen och
innebér ingen andring i sak.
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11 kap. Aterkallelse av tillstdnd

1§ Ett tillstand att sanda ljudradio- dler TV-program skall dterkal-
las pa begaran av tillstandshavaren. Ett sadant beslut far ocksa ater-
kallas enligt vad som anges i 2-4 och 7 88. Beslut om aterkallelse
enligt ndgon av dessa paragrafer far meddelas endast om det i be-
traktande av skalen for atgarden inte framstar som alltfér ingripande.

Mgjligheterna till aterkallelse av lokalradictillstand ar storre enligt den
lag utredningen foreslar jamfort med lokalradiolagen. Begransningen i
andra stycket motsvaras av 28 § 4 stycket |okalradiolagen.

7 § Tillstand att sanda lokalradio far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett sandningsverksamheten inom sex
manader efter tillstandets borjan,

2. tillstandshavaren vasentligt brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 4
eler 7a 88§, 7 kap 1- 3, 5 samt 8- 9 8§, dler

3. et villkor som forenats med tillstandet med stéd av 5 kap. 2 §
punkterna 1- 5 éler 7 har &sidosatts pa et vasentligt satt.

Tillstand att sanda lokalradio far ocksd aterkallas om domstol
funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér
ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Har Radio- och TV-verket medgivit overldtdse trots att till-
standshavaren redan har tillstand att sanda lokalradio i samma sand-
ningsomrade, direkt dler indirekt genom foretag i vilket tillstands-
havaren har dd som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier
dler anddar dler genom avtal ensamt har ett bestémmande inflytande
far tillstandet aterkallas endast om beslutet om tillstandet paverkats
av felaktiga dler ofullstandiga uppgifter fran tillstandshavaren.
Aterkallelsen skall di avse det dler de tillstdnd som meddelats dler
overlatits efter det forsta tillstandet.

Forfogar staten, landsting, dler kommun over et tillstand att
sanda lokalradio direkt dler indirekt genom foretag, i vilket ett sadant
organ disponerar Over minst 20 procent av samtliga aktier dler
anddar dler genom avtal ensamt har et bestdmmande inflytande,
skall verket aterkalla detta tillstand.

Paragrafen & ny och omfattar enbart lokalradioséndningar. Punkt 1
motsvaras av 28 § forsta stycket punkt 1 lokalradiolagen och innebér
ingen andring i sak.
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Punkt 2 omfattar fall dar tillstandshavare brutit mot regler om reklam
och annonsering samt bestdmmelsen om att tre timmar av den dagliga
sandningstiden skall bestd av eget material.

Punkt 3 omfattar fall dér tillstandshavare brutit mot de villkor for
sandningarna tillstandet forenats med. Varje avvikese fran villkoren kan
dock inte foranleda dterkalldse. Det krévs att avvikelsen & véasentlig.
Den tillstandshavare som awvikit fran villkor om programverksamhet av
visst format riskerar emdlertid inte att fa tillstandet terkallat.

Enligt andra stycket kan tillstand dterkallas om domstol funnit att
program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebadr ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten, se avsnitt 7.9.3.

| tredje stycket anges att ett tillstand under vissa forutsattningar kan
aterkallas om Radio- och TV-verket medgivit en Gverldtelse trots att
tillstdndshavaren redan hade tillstand i sandningsomradet och beslutet
paverkats av felaktiga dler ofullstandiga uppgifter fran tillstandshava-
ren. Bestdmmelsen motsvarar delvis 28 § tredje stycket lokalradiolagen.

| fjarde stycket har angivits att et tillstand skall aterkallas om staten,
landsting dler kommun forfogar 6ver et tillstand. Aterkalldsen &r har
inte beroende av ofullstandiga dler felaktiga uppgifter fran tillstands-
havaren. Bestdmmesen motsvarar ddvis 28 § andra stycket lokal-
radiolagen.

8 § Har tillstand medddats enligt denna lag trots att tillstandshavaren
saknade behorighet enligt 5 kap. 4 § far tillstandet aterkallas endast
om beslutet om tillstandet paverkats av felaktiga dler ofullstandiga
uppgifter fran tillstandshavaren.

Bestdmmesen motsvarar 28 § tredje stycket |okalradiolagen.

12 kap. Handlaggningen av arenden om avgifter, vite och

aterkallelse
12 kap 1, 2, 4 och 5 88 omfattar i oférdndrad form |okalradiosand-
ningar.

| 28 § forsta stycket forsta meningen lokalradiolagen anges att Radio-
och TV-verket far dterkalla tillstand att sanda lokalradio. Bestammelsen
aterfinnsi 1 § andra stycket.

For kommentar till 2 §, som i sitt andra stycke dven omfattar |okal-
radioséndningar, hanvisas till SOU 1994:105 s. 433.

| 4 § finns bestdmmelser om sérskild avgift. Bestamme sen motsvarar
31 § elokalradiolagen.
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5 § forsta stycket berdr enbart TV-sandningar. Andra stycket inne-
hdller en erinran om att fragor om vitei andra fall prévas i enlighet med
vad som i allménhet &r foreskrivet om vite, dvs. framst lagen (1985:206)
om viten.

13 kap. Overklagande

1 a § Beslut av Radio- och TV-verket om lokalradio far Gverklagas
om det galler beslut om

1. awvisning av stkande,

2. fordelning av tillstand,

3. att inte medge andring i sdndningstid som omfattar program
unika for den egna verksamheten,

4. att inte medge dverlatelse av tillstand,

5. att inte forlanga et tillstand och

6. aterkallelse.

Overklagande av beslut under punkt 1- 2 skall handl&ggas skynd-
samt.

Beslut under punkt 3- 6 géller omedelbart &ven om det 6verklagas
om inte annat forordnas.

| bestammelsen anges vilka beslut som far overklagas betréffande
lokalradio. Bestdmmelsen motsvarasi delar av 39 § lokalradiolagen.

Beslut om avvisning av stkande och fordelning av tillstand skall gélla
forst dd de vunnit laga kraft. Overklagande av sadant beslut skall
behandlas skyndsamt. Bestdammelsen motiverasi avsnitt 7.14.

3 8§ Beslut av Granskningsnamnden for radio och TV dler Radio-
och TV-verket om foredgganden som har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1- 3, 8 och 9 samt 10 § far dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol .

Foreldgganden enligt 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1, 2 och 9
samt 10 § géller omedelbart, &ven om de dverklagas.

Alla forelagganden som forenats med vite far inte dverklagas. For
lokalradions dd innebédr bestdmmelsen att foreldgganden vid vite som
avser material som & unika for de egna séandningarna (punkt 1), sand-
ningars beteckning (punkt 2) dler dverforingskapaciteten (punkt 9) blir
mojliga att 6verklaga.
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Owrigt

Enligt 2 §, vilken motsvaras av lokalradiolagen 39 §, kan beslut om
beteckningar Overklagas. Bestammesen &r tillamplig pa lokalradio-
sandningar.

Bestdmmesen i 4 8 motsvarar 39 8§ 3 st lokalradiolagen och har be-
handlats i prop 1995/96:160 s. 153.

Enligt lokalradiolagen far ett besut om foreldggande att tillhanda-
hallainspelning enligt 31 § inte dverklagas. Genom utformningen av 5 §
kommer samma regd att gélla enligt radio- och TV-lagen. Om vitet
doms ut kan det beslutet dverklagas. Bestdmmesen medfdr inte hinder
mot att overklaga avgoranden som sker genom dom, t.ex. lansrétts av-
gorandei fraga om sarskild avgift. Jfr. prop 1995/96:160 s. 199.

Over gangshestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. Radio- och TV-verket far fore den 1 januari 2001 meddela
tillstandsbeslut och vidta andra atgarder for att tillstandshavarna skall
kunna utGva sandningsrétten fran den 1 januari 2001.

3. Genom lagen upphé&vs lokalradiolagen (1993:120).

4. Bestdmmelserna och villkoren i 5 kap 2 § femte och sjétte
punkterna samt 6 kap. 7 a § skall inte tilldmpas under den forsta till-
standsperioden for tillstandshavare som innehar tillstand med villkor
om utsdndningar med digital teknik.

5. Radio- och TV-verket skall, under de forutséattningar som an-
gesi 8 och 28 88 lokalradiolagen, forlanga de tillstand som fordelats
med stod av [okalradiolagen med en dér angiven tillstandsperiod.

6. Den arliga avgift Radio- och TV-verket, med stod av 17 §
lokalradiolagen angivit att tillstandshavaren skall betala skall, med
tillampning av 15, 17, samt 32-37 88 lokalradiolagen utga under till-
standsperioden med avrékning for vad som kan forvantas utga enligt
4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa radions och televi-
sionens omrade.

7. 22, 24- 27 samt 31 a- e 88 lokalradiolagen géller fortfarande i
fraga om sandningar som skett fore den 1 januari 2001.

Den nya lagen foreslas enligt punkt 1 tradai kraft den 1 januari ar 2001.
Harigenom kommer tillstandsperioderna for de nu |6pande tillstanden att
sammanfalla med de tillstand som kommer att fordeas med stod av
utredningens fordag till lag.
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Av forsta stycket punkt 4 framgdr att bestammelserna eler villkor
om mangd eget material och sdndningarnas format inte skall gélla under
den forsta tillstandsperioden for sandningar med villkor om digital
utsandningsteknik.

Av punkt 5 framgar att de nuvarande tillstanden kan férlangas.

Genom punkt 6 klargérs att den avgift som faststélldes vid auktions-
forfarandet skall fortsétta att utgd under den kommande tillstandsperio-
den. For de tillstandshavare som genom nya tillstand i sandningsomradet
far okad konkurrens efter ar 2001 skall viss avrakning ske, jfr
kommentaren till 4 b § lagen om koncessionsavgift pa radions och tele-
visionens omrade.

Punkt 7 innehdller ett klargorande betréffande ansvaret for den till-
standshavare som fére den 1 januari 2001 bryter mot de regler som
enligt lokalradiolagen galler for sdndningarna.
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

Lag (1992:72) om koncessionsavgift pa radions och
televisionens omrade

Avgiftsskyldighet

18 Ett programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) har tillstand att i hela landet sanda TV-
program skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag
under forutséittning att foretaget har rétt att sinda reklam i sadan
sandning och & ensamt om denna rétt hér i landet.

Ett programféretag som enligt 2 kap. 2 § tredje stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att sanda lokalradio skall betala
koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

Genom andringen klargdrs att dven innehavare av tillstand att sanda
lokalradio &r skyldig att betala koncessionsavgift till staten enligt denna
lag.
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Ber&kning av avgift

3 8§ Den fasta delen av koncessionsavgiften for programforetag som
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstand att i hela landet sanda TV-program utgor 4.167.000 kr for
varje manad under vilken sandningsverksamheten har bedrivits.

Den fasta dden av koncessionsavgiften for programféretag som
enligt 2 kap. 2 § tredje stycket radio- och TV-lagen har tillstand att
sanda lokalradio utgor 40.000 kr for varje kalenderdr under vilken
sandningsverksamheten har bedrivits.

Den fasta delen av avgiften skall for varje kalenderdr justeras med
hansyn till kvoten mellan konsumentprisindex for oktober manad aret
fore det & som avgiften avser och konsumentprisindex for oktober
manad 1991 och for sandningar av lokalradio oktober manad ar
2000. Harvid avrundas beloppet nedat till ndrmaste tusental kronor.

Av andra stycket framgar att den fasta delen av avgiften berdknas for
varje kalenderdr som sandningar bedrivs.

Enligt tredje stycket skall den fasta dden av avgiften justeras med
hansyn till forandringarna i penningvardet. Hur detta skall ske anges i
prop 1991/92:78 s. 24. Storleken av avgiften skall bestammas en gang
per ar.
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48 Den rorliga dden av koncessionsavgiften berdknas for et
kalenderdr i sander. Den & beroende av de intakter som utgor
vederlag till programforetaget for att det sdnder annonser och tas ut
med

- 20 procent av intékterna till den dd de 6verstiger 750 miljoner
men inte 1 000 kr,

- 40 procent av intdkterna till den de de Gverstiger 1 000 miljo-
ner men inte 2 000 miljoner kronor,
50 procent av intdkterna till den dd de Gverstiger 2 000 miljoner
kronor.

| intdkter som utgor vederlag for att programféretaget sénder an-
nonser inraknas intakter som tillforts ndgon annan, om det framgar av
omstandigheterna att de utgor sddant vederlag till programforetaget.

Intékterna skall bestémmas enligt bokféringsméassiga grunder.

Dei forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett
Ssétt som motsvarar det sétt som anges i 3 § tredje stycket i fraga om
den fasta delen av koncessionsavgiften.

Paragrafen har andrats pa s sétt att hanvisningen i sista stycket numera
sker till 3 § tredje stycket. Nagon andring i sak foreslas inte.

4a § For séndningar av lokalradio beréknas den roérliga dden av
koncessionsavgiften for ett kalenderdr i sander. Den & beroende av de
intakter som utgor vederlag till programféretaget for att det sdnder
reklam samt sandningar som utan att vara reklam sands pa uppdrag
av nagon annan. Avgiften tas ut med tio procent av intakterna till den
dd de dverstiger 400 000 kr.

| intdkter som utgdr vederlag for att programféretaget sander
reklam samt sandningar pa uppdrag av nagon annan inréknas intakter
som tillforts ndgon annan, om det framgdr av omstandigheterna att de
utgor sadant vederlag till programforetaget.

Intékterna skall bestémmas enligt bokféringsméassiga grunder.

Dei forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa et
Ssétt som motsvarar det sétt som anges i 3 § tredje stycket i fraga om
den fasta delen av koncessionsavgiften.
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Den rorliga dden av avgiften & enligt forsta stycket beroende av fore-
tagets intékter under ett kalenderdr av reklamforsdljning, sk. asikts-
reklam och sponsring. Det &r fraga om bruttointakt av reklamforsalj-
ningen utan avdrag for marknadsforing eler andra kostnader foér
inkomstens forvarvande.

Andra och tredjie styckena innehdller vissa regler till skydd mot
illojala forfaranden vid redovisningen. Framgar det av omstandigheterna
att en intékt som tillforts ndgon annan, t.ex. ett programforetaget
narstaende bolag, i verkligheten utgor vederlag till programforetaget for
reklamforsaljning, skall &ven denna betalning inréknas i underlaget for
den rorliga avgiften.

Beloppsgransen skall justeras vilket framgar av fjarde stycket.

Se dven prop. 1991/92:78 s. 24 f. angdende 4 8.

4b 8§ Den som bedriver sandningar av lokalradio med analog ut-
sandningsteknik med stod av tillstand som férdelats fran den 1 januari
2001 i sandningsomrdden dar sandningar pagar med stod av
lokalradiolagen (1993:120) skall betala en efter huvudtalet propor-
tiondl andd av den avgift som faststéllts enligt 15- 17 88 lokal-
radiolagen for samtliga tillstand inom sandningsomradet.

Bestammelsen omfattar endast sadana tillstand som avser utsandningar
med analog teknik och som férdelats med stdd av den lag utredningen
foresldr i sandningsomraden dar sandningar redan pagar med stéd av
lokalradiolagen. Stadgandet &r infort for att konkurrensen mellan de som
erhdllit tillstand efter auktionsforfarande och de tillstand som fordelats i
enlighet med det urvalsfoérfarande utredningen foreslar inte skall bli skev.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.13. Nagon ytterligare avgift skall
inte utgd. Dessa tillstandshavare omfattas sledes inte av 3 och 4 a §8.

Paragrafen skall tillampas sa lange sandningar med stod av lokal-
radiolagen pagar.
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Faststallande och betalning av avgift

5a§ Radio- och TV-verket faststéller fore den 1 januari varje ar for
sandningar av lokalradio det belopp som enligt 3 och 4 b § skall utga
for det foljande kalenderaret.

Avgift enligt 3 § skall betalas fore utgangen av januari manad det
kalenderdr som avgiften avser. Avgift enligt 4 b § skall betalas med
lika stora delar under kalenderdret senast den forsta dagen i januari,
april, juli och oktober manad.

Av forsta stycket framgdr att Radio- och TV-verket fore den 1 januari
varje &r skall faststélla den fasta avgift som skall utga for det foljande
ar. Betalningsskyldigheten intrader i och med att séndningsverksamhet
bedrivs.

| andra stycket anges forfallodag fér den fasta dden av avgiften.
Sista meningen anger forfallodag for den avgift som innehavare av till-
stand for utsdndning med analog teknik i sandningsomrade dar sand-
ningar redan pagar med stod av |okalradiolagen.

8a§ Frantrads dler dterkallas ett tillstand géller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio dagar efter det att tillstandet fran-
tratts dler aterkallats.

Bestémmelsen motsvarar 33 § lokalradiolagen.

12 8 Om det finns sérskilda skél far regeringen meddda anstand med
betalning av koncessionsavgift och rénta. Om det finns synnerliga
skal far regeringen medge befrielse helt dler delvis fran skyldigheten
att betala koncessionsavgift och rénta fér en viss period.

| frAga om avgift enligt denna lag for sandningar av lokalradio
tillampas bestammelserna om anstand och om befriese fran avgift i 5
kap. 3 § och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Forsta stycket omfattar inte lokalradiolagen.

Andra stycket har dverforts fran 36 § lokalradiolagen. For att fragan
skall kunna prévas av Radio- och TV-verket krévs bemyndigande fran
regeringen.
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Over gangshestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. 4 a § skall, for innehavare av tillstand for sandning av ljud-
radio med villkor om digital sandningsteknik tillampas forst fran den
1 januari 2005.

3. Tillstandshavare som erhdllit tillstand med stod av lokal-
radiolagen (1993:120) skall inte omfattas av denna lag med undantag
av8as.

Punkt 2 har inforts for att underlétta de kommersiela programféretagens
medverkan i digitala ljudradiosandningar.

Av punkt 3 framgar att de tillstandshavare som erhdllit lokalradio-
tillstand efter ett auktionsforfarande inte omfattas av lagen, jfr Gver-
gangsbestammelserna till den foreslagna lydelsen av radio- och TV-

lagen.

Owrigt

2 § omfattar i oférandrat skick &ven sandningar av lokalradio. Bestam-
melsen har behandlats i prop. 1991/92:78 s. 24.

6 8§ omfattar i oforandrat skick aven lokalradion. Bestdmmelsen har
behandlatsi prop. 199/92:78 s. 25f.

Bestammelsen i 7 § om ranta pa koncessionsavgift omfattar i ofor-
andrat skick &ven lokalradion. Bestdmmelsen har behandlats i prop.
1991/92:78 s. 26.

| 8 § anges hur betalning av avgiften skall ske. Paragrafen omfattar i
ofdrandrat skick &ven lokalradion. Bestdmmesen har behandlats i prop.
1991/92:78 s. 26.

| 9 § anges att aterbetalning kan ske om foretaget betalat et belopp
som Overstiger vad foretaget skall betala. Paragrafen omfattar i ofor-
andrat skick aven lokalradiosandningar. Bestammelsen har behandlats i
prop. 1991/92:78 s. 27.

Bestamme serna om omprévning i 10 § omfattar i oférandrat skick
aven lokalradion. Bestdmmesen har behandlats i prop. 1991/92:78 s.
27.

| 11 § anges att vissa av Radio- och TV-verkets beslut far éverkla-
gas. Paragrafen omfattar i ofdrandrat skick aven lokalradion. Fjarde
stycket behandlas i prop. 1991/92:78 s. 27. Motsvarande bestammese
finns i 5 kap 18 § forsta stycket lagen 1984:151 om punktskatter och
prisregleringsavgifter.
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Bestammdsen i 13 § kommer enligt utredningens forslag att i of6r-
andrat skick omfatta lokalradion. Tredje stycket behandlas i prop.
1991/92:78 s. 28.

13 a § kommer att omfatta &ven avgift for sdndningar av lokalradio.

14 § anger att beslut om koncessionsavgift och ranta far verkstéllas.
Paragrafen, som kommenteras i prop 1991/92:78 s. 28 f, motsvaras i
huvudsak av 35 § lokalradiolagen.

| 18 § andra stycket lagen 1984:151 om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter stadgas att atgarder enligt denna lag skall verkstéllas aven
om det beslut som foranleder atgarden inte har vunnit laga kraft. Mot-
svarande géller vid verkstallighet enligt utsokningsbalken.
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Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

18 § Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 88 far inte anordnas i radio
dler television utan sarskilt tillstand.

Tillstand att anordna sadana lotterier i lokalradio, nérradio eler
andra tradsandningar av television an vidaresandningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) far lamnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte forsamras.

Andringarna innebér endast att hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphéra och bestdmmelserna foras in i radio- och TV-

lagen.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundl agens omraden

3 kap.

3 8§ Varje sammanslutning som avser att sanda ljudradio med stéd av
4 kap. radio- och TV-lagen (1996:844) skall utse en utgivare for
programverksamheten. Detsamma galler innehavare av tillstand enligt
2 kap. 2 § tredie och fjarde styckena radio- och TV-lagen.
Sammanslutningen €ler tillstandshavaren skall till Radio- och TV-
verket anméavem som &r utgivare.

Om den som & utsedd till utgivare inte langre ar behdrig dler
hans uppdrag upphtr, skall sammanslutningen dler tillstandshavaren
omeddbart utse ny utgivare. Denne skall anmalas sa som foreskrivs i
forsta stycket.

Andringen innebar endast att hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphéra och bestdmmelserna foras in i radio- och TV-
lagen.

5 kap.

7 8 | radio- och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare bestammel ser
om skyldighet att tillhandahalla inspelningar av radioprogram.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns be-
stdmmelser om skyldighet att |&mna skrifter och upptagningar till
bibliotek dler till Arkivet for ljud och bild. Lag (1996:854).

Andringen innebar endast att hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphéra och bestdmmelserna foras in i radio- och TV-

lagen.
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Forslag till lag om andring i forfogandelagen
(1978:262)

5 & Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprék med nyttjanderatt och annan egendom
tagas i ansprak med dganderétt eller nyttjanderétt,

2. nyttjanderétt, servitut dler liknande rétt till egendom upphévas
eler begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. agare dler innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industri-
anldggning dler annan anldggning dler av transportmede, arbets-
maskin dler liknande 8laggas att utdva verksamhet for eler pa annat
sétt medverka till framstéllning av egendom fér statens dler annans
rakning,

4. &gare dler innghavare av lageranlaggning aéaggas att forvara
egendom,

5. &gare dler innehavare av transportmede alaggas att ombesorja
transporter,

6. viss person aléaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som
vagvisare, budbarare, arbetsmanskap dler sjukvardspersonal.

Radiosandare dler sandarutrustning far inte tas i ansprak, om den
stadigvarande utnyttjas for tillstandspliktiga ljudradio- dler TV-
sandningar enligt radio- och TV-lagen (1996:844). Detsamma géller
anlaggning for tradsandning vari sddana sandningar vidaresands.

Agare dler innehavare av egendom som omfattas av forfogande
far icke overldta, forbruka, skada, gdmma undan dler fora bort
egendomen.

Andringen innebar endast att hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphéra och bestdmmelserna foras in i radio- och TV-

lagen.
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Lag om forslag till andring i
marknadsforingslagen (1995:450)

M ar knadsstdr ningsavgift

Forutsattningar for avgift

22 8 En naringsidkare far daggas att betala en sarskild avgift
(marknadsstorningsavgift), om néringsidkaren eler ndgon som
handlar p& néringsidkarens vagnar uppsatligen dler av oaktsamhet
har brutit mot nagon bestammelsei 5-13 §8.

Detsamma géller om en naringsidkare eler ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen dler av oaktsamhet bryter mot ndgon av
bestdmmelserna i 2 § andra stycket lagen (1978:763) med vissa be-
stdmmelser om marknadsforing av alkoholdrycker, 12 § forsta stycket
andra och tredje meningen tobakslagen (1993:581) dler 7 kap. 3, 4
eler 10 88 radio- och TV-lagen (1996:844).

Vad som sigs i forsta och andra stycket galler ocksd en nérings-
idkare som uppsatligen eler av oaktsamhet vasentligt har bidragit till
Overtradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Andringarna innebér endast att hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphéra och bestdmmelserna foras in i radio- och TV-

lagen.
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Forslag till &ndring i 1okalradiof rordningen
(1993:126)

1 & | denna forordning forstas med

multiplexering: digital teknik som innebdr att flera program-
béarande signaler forenas till en gemensam signal,

atkomstkontroll: teknik som gér det mgjligt for den sandande att
begransa mottagarnas mojligheter att ta emot vissa tjanster,

gektronisk programguide: tabla i radiosdndning som gor det
majligt for mottagarna att finna vissa tjanster.

Bestammelsen & hamtad fran férordningen om digital TV.

2 § Nér ett sandningstillstand blir ledigt till anstkan skall Radio- och
TV-verket kungora detta. | kungorelsen skall anges sandningsomra-
dets omfattning, sista dag for ansokan, forsta dag da sandningar far
bedrivas med stéd av tillstandet samt de villkor Radio- och TV-verket
amnar stalla for tillstandet.

Kungorelsen skall inforas i ortstidning i sandningsomradet i
enlighet med bestdmmelserna i lagen (1977:654) om kungdrande i
mal och &renden hos myndighet m.m.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 11 § lokalradiolagen. Styckets sista
mening & en foljd av att utredningen foredar att verket skall fa
mojlighet att stélla villkor for séndningarna, jfr. kommentaren till 5 kap.
2 §radio- och TV-lagen.

Andra stycket motsvaras av nuvarande 1 8 forsta stycket |okalradio-
forordningen.
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3 § Ansokan om tillstand skall ges in till Radio- och TV-verket.
Ansokan skall goras pa sarskild blankett som verket faststéllt.

Den sokande skall i ansdkan uppge

1. sitt namn, sin firma eler motsvarande uppgift samt sddana
uppgifter om aktie- dler andelsinnehav dler avtal som behtvs for att
prova den sokandes anknytning till andra sokande dler tillstands-
havare, samt

2. det dler de omraden ansokan avser.

Den stkande skall vidare ange vilka tekniska och finansidla for-
utsdttningar sokanden har att sanda radio i omradet under tillstands-
tiden och darvid ldmna uppgift om séndar- och multiplexoperator
samt presentera en budget avseende de tva forsta verksamhetsaren.

Den sokande skall ocksa i anstkan redovisa sina planer pa att inga
overenskommelser med Gvriga sokande i frdga om multiplexering,
atkomstkontroll och eektroniska programguider.

Den stkande skall vidare lamna uppgift om den méangd eget
material denne anser sig beredd att sénda och programverksamhetens
format enligt de anvisningar som framgar av ansokningsblanketten.

Forsta till fjérde stycket motsvaras av 5 och 6 88 ftrordningen om
marksand digital TV.

Femte stycket har sin grund i utredningens forslag om urvalsfor-
farande.

4 § Av ansokan skall sérskilt framg& om den sokande kan godta att
sandningstillstandet forenas med villkor som far stéllas enligt 5 kap 2
§ radio- och TV-lagen (1996:844) och som avser skyldighet

1. att sdnda programi viss dd av landet

2. att sénda under en viss minsta tid

3. att anvanda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,

4. betraffande utnyttjande av tilldelad dverforingskapacitet,

5. att sénda viss mangd program unika for den egna verksam-
heten,

6. att sAnda programverksamheten av visst format och

7. att till Granskningsnamnden fér radio och TV lamna uppgifter
som & nodvandiga for ndmndens beddmning om sénda program
stdmmer dverens med de villkor som har meddelats enligt denna lag.
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Enligt utredningens forslag kan tillstandsmyndigheten stélla villkor for
sandningarna, se kommentaren till 5 kap 2 § radio- och TV-lagen.

5 § Om Radio- och TV-verket anser att de uppgifter som lamnas
enligt 3 och 4 88 inte & tillrackliga for att verket skall kunna ta
stallning till anstkan, skall verket begéra att den kompletteras inom
viss tid. Om uppgifterna inte lamnas inom den tid verket angett, far
ansokan bedomas i det skick den lamnats.

Paragrafen motsvaras av 8 § férordningen om marksand digital TV.

6 § Om det finns mer &n en behorig sokande nar ansokningstiden gatt
ut, skall Radio- och TV-verket skriftligen genom vanligt brev
meddela sbkandena att de har méjlighet att inom en viss angiven tid
som inte far understiga fyra veckor samordna sina ansokningar.

Bestdmmel sen motsvarar nuvarande 4 § |okalradiof 6rordningen.

7 § Ett beslut om tillstand att sénda lokalradio skall innehdlla uppgift
om tillstdndsomradets omfattning, tillstandstiden och 6vriga villkor
for tillstandet. | beslutet skall upplysning |amnas om att anvandningen
av radiosandare kraver sarskilt tillstand.

Bestdmmesen motsvarar nuvarande 6 § lokalradioforordningen. Det
andring som inforts & hanforlig till det nya avgiftssystem utredningen
foredar.

8 8§ Anstkan om medgivande enligt 5 kap 16 § radio och TV-lagen
skall ske skriftligen hos Radio- och TV-verket.

Bestdmmesen motsvarar nuvarande 7 8 lokalradiofdrordningen, med
beaktande av att lokalradiolagen ersatts med bestdmmelser i radio- och
TV-lagen.

9 § S&dana uppgifter som avses i 9 kap 7 a § radio- och TV-lagen
dler 3 § forsta stycket denna forordning skall 1amnas pa heder och
samvete.
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Bestammesen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 § lokalradioférord-
ningen. Att &ven uppgifterna i ansokan skall 1amnas pa heder och sam-
vete har sin grund i att programforetags agarforhallanden utgor krite-
rium for urval.

Forordningen trader i kraft den 1 januari 2001.
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9 Ekonomiska konsekvenser

I ntakter

Utredningens forslag innebér att de avgifter som faststélides vid
auktionsforfarandet skall utgd &ven under den kommande tillstands-
perioden. Darutover tillkommer de intékter de nu lediga tillstanden
kommer att generera. Detillstand som fordelas i omraden dér sandningar
redan pagdr kommer emdlertid inte att generera nagra ytterligare
intékter med hénsyn till den valda konstruktionen for avgifterna

Intakter beraknat pa fast avgift

Berdknat pa de 19 regioner som finns forberedda for digitala tillstand
kan under den kommande tillstandsperioden sammanlagt ca 73 tillstand
forddas for digital kommersidl lokalradio. Den fasta avgiften for dessa
tillstand uppgar till 2 920 000 kr arligen. De fyra lediga tillstanden for
analog utsandningsteknik i omraden som nu saknar |okalradiosandningar
kommer att generera intdkter om sammanlagt 160 000 kr.

Intakter beraknat pa rorlig avgift

Om utredningens forslag genomfors kommer den rérliga avgiften foér
sandningstillstand med digital teknik att utga forst under & 2005. Av
den rapport IRM utarbetat for utredningen (bilaga 4) framgar att IRM
berdknar att reklamintakterna for digital radio uppgar till 89 miljoner
kronor ar 2005, 184 miljoner kronor foljande ar och slutligen 286 mil-
joner kr under & 2006. Den rorliga avgiften skulle under dessa & uppga
till ca 8,9 miljoner, 18,4 miljoner respektive 28,6 miljoner kr.

Nar det galler tillstanden for utsandning med analog teknik kan en
berakning baseras pa fdljande resonemang. Enligt IRM kommer lokal-
radion ndr den & fullt etablerad att ha ca 32 % av det totala radio-
lyssnandet med en intakt per lyssnare pa ca 225 kr, se bilaga 4.
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Pa ett par ars sikt da lokalradion lyckats etablera sig som ett redlt
alternativ for lyssnarna och annonsdrerna torde en forsiktig uppskattning
av de framtida reklamintakterna med utgangspunkt i invanarantalet i
respektive kommun i aldern 10-79 & kunna visa fdljande resultat.
Intdkterna for Gallivare kan uppskattas till drygt 1 miljon kr arligen,
Mala drygt 200 000 kr och L udvika/Smedjebacken drygt 2 miljoner kr.
Avgifterna till staten skulle da uppga till drygt 100 000 kr for Géllivare,
40000 kr for Mala (endast fast avgift) och drygt 200000 kr for
L udvika/Smedjebacken. Omfattar sdndningarna endast del av kommunen
blir intékternalagre.

K ostnader

Nagra av de framlagda férslagen kommer om de genomfors att i vart fall
pa kort sikt innebara vissa 6kade utgifter for staten.

Kostnader for Radio- och TV-verket

Utredningens beddmning & att de foreslagna kraven for behdrighet
innebédr att Radio och TV-verket behtver anlita konsulter for att réit
kunna beddma sokandes ekonomiska och tekniska forutsattningar.
Denna kostnad torde framférallt hanféra sig till bérjan av den forsta
tillstandsperioden och da ytterligare utrymme fardigstélls for digitala
sandningar. Under tillstandsperioden i Gvrigt kommer verket behtva
anlita expertis for motsvarande bedomning framforallt vid Gverlatelse
och fordelning av tillstand efter aterkallelse.

Utredningen bedOmer att ett konsultarvode om 1 miljon kr &r rea-
listiskt. Arbetskraftshehovet kan uppskattas till fyra personer under detta
ar, dvs en total kostnad om ca 3 miljoner kr.

Verkets kostnader torde i ovrigt framforallt hanfora sig till avgifts-
ber&kningen samt vissa kostnader for kontrollerande verksamhet betréf-
fande overforingskapacitet. Utredningen bedomer att tva arsarbetskraft
kan récka for dessa uppgifter, motsvarande ca 1 miljon kr.

Konsultarvodena infor fordelningen av de digitala tillstanden uppgick
till ca 400 000 kr. Kostnaden for auktionsforfarandet uppgick till ca
150 000 kr respektive 80 000 kr per auktion for de tva sist genomforda
auktionerna i direkta konsultarvoden.
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Kosthader for Granskningsnamnden for radio och TV

Utredningens forslag innebér vissa férandringar i arbetsuppgifterna for
Granskningsnamnden for radio och TV. Namndens uppgift att kontrol-
lera méngden eget material i forhallande till lag och villkor ersétter den
uppgift ndmnden i dag har att kontrollera att tillstandshavarna sander en
tredjedd egenproducerat material dagligen.

Till detta kommer emdlertid uppgiften att félja upp sdndningarnas
format. Uppgiften torde underléttas av mdjligheten att i villkor déagga
tillstandshavare att |amna uppgifter erforderliga for namndens bedom-
ning av de sdnda programmen.

Utredningen gor den beddmningen att Granskningsnéamnden for att
fullgbra de uppgifter som foljer av utredningens forslag behtver yiter-
ligare en arsarbetskraft, motsvarande 500 000 kr.

Slutsats

Utredningen gor den beddmningen att forslaget om det genomférs
kommer att innebara en beastning pa statsbudgeten under & 2000 da
fordeningen av tillstand inleds samtidigt som avgifterna forfaller till
betalning forst & 2001 da sandningarna pabdrjas. Under de fdljande fyra
aren (tillstandsperiod 1) kommer daremot intakterna att tacka
kostnaderna.
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10 Ovriga frégor

Utredningen & enligt direktiven ocksa skyldig att redovisa i vilken
utstrackning utredningens fordag far regionalpolitiska och jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser dler konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

Regionalpolitiska konsekvenser

| Géllivare, Mala samt L udvika/Smedjebacken forekommer i dag inte
lokalradiosandningar. Eftersom utredningens forslag innebéar éndrade
ekonomiska forutséttningar for den som vill starta |lokalradiosandningar
samt att tillstand frigors genom att den s.k. stopplagen upphér att galla
kommer det vara mgjligt for intresserade att inleda |okalradiosandningar
i dessa omraden.

| Norrképing, Skellefted, Sundsvall, Sodertdlje och Ostersund kan
ytterligare radiostationer tillkomma.

For invanarna i de ovan namnda omradena kan utredningens forslag
fa regional politiska konsekvenser genom att servicen forbattras samtidigt
som ytterligare arbetstillféllen kan komma att skapas.

Jamstéll dhetspolitiska konsekvenser

Med ledning av programforetagens registrerade arsredovisningar kan
konstateras att ungefér en tredjedd av de anstéllda &r kvinnor. Vid de
auktioner som hdlls vid fordeningen av tillstand var det emdlertid
endast ett av programforetagen som hade en kvinnlig VD, namligen
Radio Q. Av dagens tillstandshavare &r det endast Sky Radio som har
kvinna som VD. Inget programforetag har kvinnlig programchef.
Utredningens forslag far inga direkta jamstalldhetspolitiska konse-
kvenser. Genom att nya tillstand kommer att fordelas Okar daremot
moajligheten for programforetag med kvinnor i ledningen att etablera sig.
Som exempd kan ndmnas att Radio Q &r ett av de foretag som sokt
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DAB-tillstand och &ven foreslagits som tillstandshavare av Radio- och
TV-verket.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag torde inte medféra nagra konsekvenser for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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Summary

Introduction

The Committee' s recommendations mean that the regulations governing
local radio would be incorporated into the Radio and Television Act, and
the rules on radio franchises would be incorporated into the legislation
on television franchises. In general, the same regulations would apply to
both analogue and digital broadcasting. It is recommended that the Act
enter into force on 1 January 2001.

The Committee has not recommended the introduction of licences for
national broadcasting, since this was not included in the Committeg' s
terms of reference.

The scope of the Act, etc

In addition to the transmission of traditional sound radio programmes,
the Committee recommends that the Act also regulates the transmission
of programmes supplemented by text or graphics. No special licensing
would be required for such services broadcast from radio transmitters
aready used for other transmissions licensed under the Radio and
Tdevision Act. However, the Committee recommends the compulsory
registration of the person or persons responsible for the broadcasting.

The Swedish Radio and TV Authority to award licences

The Committee recommends that the Swedish Radio and TV Authority
be the licensing authority for commercial local radio broadcasting,
irrespective of whether analogue or digital technology is used.
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Current licences

The Committee recommends that the possibility of renewing current
licences for analogue transmissions until the end of 2008 remains.

Allocation of vacant licences

Licences to broadcast local radio programmes should no longer be
alocated by auction.

Who can be awarded a broadcasting licence?

Under the Local Radio Act no one may be awarded more than one
licence, either directly or indirectly. Nor may a newspaper publisher or a
programme company that has been granted a broadcasting licence by the
Government be awarded a local radio broadcasting licence. The
Committeg's recommendations mean that it would be possible for a
licensee to hold more than one licence, and that the ownership
restrictions described above would disappear.

The Committee recommends that the state, county councils and local
councils continue to beindigible for licences.

Quialifications

It is recommended that in order to qualify for a licence, the applicant
must have the financial and technical capacity to carry out long-term,
quality broadcasting.

Selection procedure

In cases where there is insufficient space in a broadcasting region for all
the applicants, sdection must take place. The sdection criteria
recommended by the Committee aim at creating a broad broadcasting
spectrum and true opportunity for expression.

Sdlection should initially be based on ownership conditions and the
amount of their own material which applicants are prepared to
broadcast. Ownership that results in an increase in the number of actors
on the market and a high proportion of programmes that are unique to
the programme company should be the objective.
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Where the number of applicants still exceeds the available air space
then consideration should be given to programme format.

Ownership conditions

The licensing authority should aim for many actors on the local market.
Only media that have the broadcasting region in question as their
coverage or reception area shall be considered. Ownership of radio,
teevision and daily newspapers, bath in print and eectronic form, shall
be taken into account.

The recommendation means that an applicant who is already licensed
to broadcast radio or television in the region in question must give way
to an applicant who does not already hold such alicence. If an applicant
publishes a daily newspaper that covers the broadcasting region, he or
she must give way to another applicant who does not have a media
ownership interest in the broadcasting region.

A broadcaster’s own material

In order to increase internal diversity, the Committee recommends that
the amount of their own material that applicants are prepared to transmit
should be taken into account. Only material that is transmitted in the
daytime (06.00- 21.00) should be considered.

By “their own material” is meant broadcasts that are unique to that
particular local radio station. A certain amount of editorial reworking is
required. Since the purpose of a regulation concerning the broadcaster’s
own material is to increase diversity in the media, the term “editorial
reworking” should be interpreted as meaning a certain amount of
independent work and that the end product displays a certain level of
journalistic quality. It could be material concerning news or information
or be motivated from an artistic or entertainment point of view. Material
which is solely based on manual or digital sorting cannot be regarded as
satisfying the requirement.

The sdlection criterion is supplementary to a regulation that all
licensees must transmit at least three hours of their own material daily
between 06.00 and 21.00.

Programme formats

If, after the above sdection procedure has been applied the number of
applicants still exceeds the number of available licences, then
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programme format should be considered. The purpose of the criterion is
principally to increase internal diversity.

Diversity shall be considered first in reation to the range of
programmes offered by local radio in the broadcasting region, and
secondly in relation to the other mass media in the region.

It is not intended that the licensing authority should act as an arbiter
of taste; the task of the authority is to ensure diversity on the air waves -
that is, that scope is provided for different programming formats - and
not to evaluate the intended formats themseves. If the number of
applicants still exceeds the number of available licences, the authority
may exerciseits discretion.

The criterion is not sanctioned, and therefore a licensee who deviates
from the programme format, and thereby tangibly reduces diversity in
the broadcasting region, risks not having his licence renewed. Licensees
that have received licences as a result of the application of the
programme format criterion are bound by the objective of the award -
the creation of maximum possible local diversity. A licensee who wishes
to change format and at the same time establish whether his or her
licence will be renewed can request an advance decision from the
licensing authority

Broadcasting licences
What the licence involves

It is recommended that licences should be valid for four years. The
Committee recommends that licensees be entitled to renew their licences
provided that there are no grounds for revocation. In cases where the
licensee has not observed the conditions concerning the programme
format, and this has resulted in a considerable reduction in diversity in
the broadcasting region, there is a risk that the licence will not be
renewed. It may also not be renewed for technical reasons or if the use of
the radio frequencies has been altered through international agreements.
It is also recommended that the Radio and TV Authority be able to deny
a licence renewal application if a licensee holds more that one licence in
a broadcasting region without the permission of the Authority.

The Committeg's recommendation is that licences be renewable no
more than twice.
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Licensing conditions

The rules recommended by the Committee concerning the content of
local radio transmissions are set out in the legisation. The Committee
recommends that the Radio and TV Authority also be given the right to
impose different types of conditions. Only when the applicant has
informed the Authority that it accepts the conditions should the
Authority issue a decision on a broadcasting licence.

Broadcasting coverage

It is recommended that the Radio and TV Authority be given the same
power as the Government to impose conditions concerning broadcasting
coverage. This particularly applies to digital transmissions, where the
technology requires that all the programmes transmitted on one multiplex
cover thesame area.

Transmission times

The condition corresponds to the provision contained in the Local Radio
Act to the effect that transmissions should be made on a sufficiently
large scale. Since the Committee recommends that the provisions
concerning local radio be incorporated into the Radio and TV Act,
uniform legislation should be sought after. The Committee therefore
recommends that the Radio and TV Authority be empowered to impose
conditions concerning transmission times.

Some broadcast technology and cooperation

TheRadio and TV Act contains provisions on the duty of the licensee to
use certain broadcast technology and to cooperate with other licensees
on technical matters. The Committee recommends that the Radio and TV
Authority be able to impose similar conditions for local radio
transmissions. The ability to impose conditions concerning technology
safeguards the state' s influence over the introduction of new technology.
Digital technology means that cooperation will be necessary between
programme companies using the same multiplex.
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Transmission capacity

Digital technology allows transmission capacity to be use for other than
traditional sound radio programmes, so-called “auxiliary or additional
services’. Auxiliary services can be ether linked to programmes or quite
independent. In order to ensure that sufficient capacity is used for
programme activities including auxiliary services it is recommended that
the Radio and TV Authority be empowered to impose conditions
concerning transmission capacity.

Programmes unique to the programme company

One of the sdection criteria recommended by the Committee is the
amount of its own material a licensee intends to broadcast. The amount
the applicant has undertaken to transmit shall be stated as a condition in
the licence.

Foecial format programmes

In cases where the licence has been awarded on the basis of the
programme format criterion, it is recommended that this be made clear in
the conditions set out in the broadcasting licence.

Information to the Broadcasting Commission

The Committee recommends that licences contain conditions requiring
that information be provided to the Broadcasting Commission enabling it
to verify whether transmitted programmes are in accordance with the
legislation or the conditions set out in the licence.

Rules concerning content in general
Broadcast designation

The Committee recommends that the broadcaster’s designation must be
approved by the Radio and TV Authority.
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Warning messages

Under the Local Radio Act, licensees are obliged to transmit warning
messages. The Committee recommends that this obligation should
continue to apply.

Broadcasters' own material

The Committee recommends that each licensee shall transmit its own
material for at least three hours a day, between the hours of 06.00 and
21.00. It is recommended that the Radio and TV Authority be
empowered to grant exemptions under special circumstances.

Auxiliary services

The Committee recommends that the regulations governing searchable
tdetext should also apply to auxiliary services on local radio. By
auxiliary services on local radio is meant complementary programme-
related information in the form of text or graphics. One implication of
the recommendation is that the regulations concerning advertising and
sponsorship will be different for auxiliary services compared to the
regulations concerning traditional sound radio programmes.

Transfer of licences

The Committee recommends that it be possible to transfer a licence. The
Radio and TV Authority should approve the transfer if the new licensee
meets the requirements and is not already licensed to transmit local radio
programmes in the broadcasting region. If special reasons exist, a
transfer should be permitted even when the new licensee already holds a
licence in the broadcasting region.

Any conditions concerning the amount of the broadcaster’'s own
material and the programme format should continue to apply to the new
licensee.

Monitoring

It is recommended that the Broadcasting Commission should continue to
monitor that the regulations concerning broadcast content are being
observed. The Radio and TV Authority should monitor the observation
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of other regulations. When requested, those responsible for recording
programmes must deposit reference recordings with the Commission or
the Authority. Broadcasters should be required to provide the Radio and
TV Authority with information.

Broadcasting regions

Future expansion should be carried out in response to demand. In order
to support diversity and real opportunities for expression there should be
room for at least three - in exceptional cases, two - licences in each
broadcasting region.

The Committee recommends the continued expansion of the digital
network. More frequencies in the VHF band and UHF band should be
made available for local transmissions. It is recommended that expansion
be carried out in consultation with the Radio and TV Authority,
interested parties and the National Post and Teecom Agency.
Commercial actors are thus able to chose their infrastructure for
themselves.

It is recommended that AM transmissions are not included in the new
regulations.

Sanctions, etc
The special fee

It is recommended that the conditions for the payment of the special fee
shall continue as at present. No change is recommended.

Fines

The Committee's recommendations mean that the Broadcasting
Commission will not be able to impose fines in cases where the special
feeis payable.

The possibility should exist to order a licensee who does not satisfy
the provisions or conditions concerning the amount of the broadcaster’s
own material or the regulation of the broadcasting designation to adhere
to his or her undertaking. It should also be possible to order licensees
who do not observe the conditions set by the licensing authority
concerning the use of assigned transmission capacity and who do not
supply the Broadcasting Commission with the required information, to
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adhere to their undertaking. It should be possible for the orders to be
imposed under penalty of afine.

Otherwise the Committe€' s recommendation does not involve any
substantial changes compared with the situation at present.

Revocation

Local radio broadcasters who have substantially failed to observe the
provisions in the Bill - such as the requirement to broadcast three hours
of their own material in the daytime - or certain conditions concerning
broadcasting licences may have their licences revoked.

If a court has found that a programme is in breach of the right to
freedom of expression in that it contains a serious abuse of that right, the
licence may be revoked.

If the Broadcasting Commission has approved the transfer of a
licence to a licensee who aready holds a local radio licence in the same
broadcasting region, the licence may be revoked if the licensing decision
was influenced by incorrect or incomplete information provided by the
licensee.

If the state, a county council or a local council has direct or indirect
control over alicence, the licence may be revoked.

A licence may also be revoked if the licensee proves to have been
indigible and the licensing decision was influenced by incorrect of
incomplete information provided by the licensee.

Penalties, etc

The provisions in the Local Radio Act concerning criminal liability and
the forfeiture of objects used in aiding an offence or the value of the
objects should remain in place.

Appeal procedures

It is recommended that a decision by the Radio and TV Authority to
deny an application, award or revoke a licence or rgect a request for a
transfer of licence may be appealed. It should also be possible to appeal
decisions not to renew a licence or to deny a request for a reduction in
the amount of their own material broadcasters must transmit.

The Committee recommends that a decision to deny or award a
licence should not become valid until it has entered legal force. Other
decisions should apply immediately unless prescribed otherwise.
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It is recommended that it should be possible to appeal against the
fines imposed by the Broadcasting Commission concerning a broad-
caster’s own material, transmission capacity or broadcasting desig-
nation.

It is not recommended that it should be possible to appeal against a
decision concerning the size of a transmission area since a change in
transmission area can affect other transmission areas. A successful
appeal could result in the need to reexamine other transmission areas.

Decisions shall be appealed in the county administrative courts.
Appeals against a licensing authority’s decision to rgect an indigible
applicant and the awarding of licences should be dealt with swiftly.

Recommended franchise fees

The Committee' s recommendations mean that the fee payable by current
licensees, and which was determined in connection with the auction
procedure, shall continue to apply during the coming licensing period.

For licences awarded in accordance with the Committeg's
recommendations the following fee system is recommended.

A fixed fee of SEK 40,000 per licence would be payable. The reason
for this is that every programme company should cover its own costs.
An additional fee is recommended based on the programme company’s
income from advertising and “opinion broadcasting”, such as party
poalitical broadcasts. Income from sponsorship would thus be included in
the calculations. The fee would be 10% of any amount above SEK
400,000. In order to prevent unfair accounting it is recommended that
revenues transferred to someone ese should be included if it is clear
from the circumstances that they are in fact remuneration to the
programme company.

It is recommended that revenues be determined in accordance with
bookkeeping principles.

The Committee has aimed for competitive neutrality between the
licensees who today broadcasts on local radio and those who will be
awarded licenses under the regulations recommended by the Committee.
It is recommended that a holder of a licence for analogue broadcasting
which is awarded in a broadcasting region in which programmes are
being transmitted under the terms of the Local Radio Act should pay an
amount which is in proportion to the per capita share of the fee
determined at the time of the auction procedure. The fee for other
licensees in the broadcasting region should be adjusted accordingly.
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Concerning digital broadcasting

The Committee has aimed to achieve uniform regulation irrespective of
whether the transmissions are made via analogue or digital technology.
However, certain regulations should not be enforced during the first
licensing period. These include the provisions or conditions concerning a
broadcaster’s own material and the programme format. It is also
recommended that only the fixed fee of SEK 40,000 be payable during
thefirst licensing period - that is, during 2001- 2004.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv (Dir. 1997:11)

Den framtida kommersiella lokalradion

Beslut vid regeringssammantrade den 27 november 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att lagga fram férslag om de framtida
villkoren for den kommersidla lokalradion. Forslagen skall utformas i
enlighet med malen for statens insatser p& massmedieomradet: att stodja
mangfald och redla yttrandemdjligheter, garantera massmediernas
oberoende samt sékerstélla tillgangligheten till massmedierna. Utredaren
skall vidare foresld pa vilket sitt den kommersiella lokalradions
medverkan vid en introduktion av digitala ljudradioséndningar kan
underl&ttas.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 1998.

Bakgrund

Lagstiftningen om privat lokalradio trédde i kraft den 1 april 1993.
Enligt forarbetena (prop.1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr.
1992/93:168) var syftet att antalet galvstandiga roster skulle 6ka, att
tillkomsten av gélvstandiga lokalt férankrade radioftretag skulle
underldttas och utvecklingen mot ett fatal centralt kontrollerade kedje-
foretag skulle motverkas. Programverksamheten skulle vara gélvstandig
och av lokal karaktar.

Tillstand att sénda lokalradio meddelas av Radio- och TV-verket.
Nar det finns flera behdriga sokande till et tillstand - vilket hittills alltid
varit falet - kallar verket till auktion dér den som erbjuder sig att
betala den hogsta arliga avgiften till staten far tillstandet. Tillstands-
perioden &r atta & och I6per ut den 31 december 2000. Om till-
tandshavaren begér det skall tillstandsperioden i princip forlangas med
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ytterligare en tillstandsperiod. | lokalradiolagen (1993:126) finns vissa
regler for att motverka agarkoncentration. Ingen kan fa mer an et
sandningstillstand och staten, kommuner, landsting, vissa radio- och TV-
foretag samt dagstidningsforetag kan inte fa tillstand. | fraga om
sandningarnas innehall galler att minst en tredjedd av sandningstiden per
dygn skall anvandas for program som framstéllts sarskilt for den egna
verksamheten.

Reglernas effektivitet har ifragasatts eftersom den privata lokalradion
i dag till Gvervagande del kontrolleras av ett fatal foretagsgrupper som i
flerafall har anknytning till existerande massmedieforetag. Kravet pa att
minst en tredjedd av sandningstiden skall vara producerad sérskilt for
den egna verksamheten har kunnat kringgds. Programutbudet har i liten
utstrackning varit lokalt forankrat.

Riksdagens besl ut

Konstitutionsutskottet utnyttjade i november 1994 sin initiativratt och
lade fram forslag till en lag som skulle innebéra att det till utgangen av
a 1995 inte skulle beviljas nya tillstand att sinda lokalradio (bet.
1994/95:KU25, rskr. 1994/95:26). Enligt utskottet var det viktigt att
fortsatt agarkoncentration kunde hegjdas och att de ursprungliga
avsikterna i fraga om mangfald och lokal férankring battre kunde tas till
vara. Utskottet foreslog vidare att riksdagen skulle gora et till-
kannagivande om att en utredning skulle tillsdttas med uppgift att se Gver
lokalradiofragorna. Lagforslaget forklarades vilande med stod av 2 kap.
12 § regeringsformen. Den sk. stopplagen (SFS 1995:1292) tradde i
kraft den 16 december 1995 och forléangdes senast i juni 1997 (SFS
1997:301). Lagen gédller till utgangen av ar 1998.

Lokal- och narradiokommitté

Den 28 september 1995 beslutades att en kommitté skulle tillkallas
(dir. 1995:123) med uppdrag att lagga fram forslag om andrade regler
for lokala ljudradioséndningar. De nya reglerna skulle forbattra maoj-
ligheterna att forverkliga de ursprungliga avsikterna i frdga om
lokalradions mangfald och lokala forankring. Kommittén lamnade sitt
fordag i december 1996 (Den lokala radion, SOU 1996:176). Forslaget
innebér i korthet:

Auktioner ersitts med ett urvalsforfarande baserat pa program-

verksamhetens inriktning och agarforhallanden.
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En namnd knuten till Radio- och TV-verket handhar tillstands-
givning.

Ingen automatisk forlangning av nuvarande sandningstillstand som
|Gper ut & 2000; den som tidigare haft tillstand skall dock kunna ges
forsteg vid tillstandsgivning.

Tillstanden skall I6pa i fem &r fran och med & 2001 med fornyad
prévning vart femte ar.

Tillstanden far inte Gverlatas. Vid konkurs, dodsfall m.m. skall
tillstanden aterlamnas for ny utlysning.

Agarférandringar kan goras i begransad omfattning efter avgérande
av den nya namnden som kommittén foreslar skall inrattas.
Avgifterna sénkstill i genomsnitt en tredjedd av dagens avgifter.
Kravet pa att en tredjedel av sandningarna skall vara egenproducerat
material behdlls och skérps genom en regel om att sadant material
skallsandas under dagtid.

Betankandet har remissbehandlats. Flera remissinstanser instammer i
kommitténs kartlaggning av forhdlanden och problem for lokalradion.
Ett flertal remissinstanser anser att kommitténs uppdrag gavs for tidigt
eftersom utvecklingen inom den digitala tekniken inte har kunnat beaktas
fullt ut. Manga remissinstanser papekar att radioforetagen inte
fatt tid att utvecklas till en livskraftig bransch. Ett flertal av
remissinstanserna har redovisat allvarliga invandningar mot delar av
forslaget som ror lokalradion. Flera av de juridiska instanserna avvisar
bl.a. forslaget om att inte ge en forlangning av tillstanden efter &r 2000.

Sandningar pa mellanvag

| férarbetena till lokalradiolagen (prop. 1992/93:70, s. 11) sdgs att alla
ddar av det frekvensutrymme som &  tillgangligt  for
rundradiosandningar av ljudradio - saval inom FM- som AM-omradet -
bor kunna utnyttjas for lokalradion. For nédrvarande forekommer
emdlertid lokalradiosdndningar endast inom FM-bandet. | gélande
frekvensplanering har Sverige &tta frekvenstilldelningar for hog-
effektsandningar inom langvags- och mellanvagsbanden. Endast en av
dessa utnyttjas, namligen for sdndaren i  Solvesborg. Post- och
telestyrelsen har visat att det & majligt att starta AM-sandningar pa 1ag
effekt pa 22 orter (rapport 1995-12-20). Om frekvenserna utnyttjas for
lokala séndningar med analog teknik omfattas sddana eventuella tillstand
av lokalradiolagen. En fordelning av tillstanden har inte paborjats
eftersom den s.k. stopplagen innebér att nya tillstand inte skall meddeas.
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Ett for&nderligt medielandskap

De framsta malen for statens insatser pa massmedieomradet &r att stodja
mangfald och redla yttrandemdjligheter, garantera massmediernas
oberoende samt sdkerstélla tillgéngligheten till massmedierna (prop.
1997/98:1, utgiftsomrade 1).

Pa medieomradet intréffar stora forandringar. Distributionsvagarna
for information blir fler och medierna befinner sig i en allt mer
internationd!l miljo. Teknikutvecklingen &r drivkraften bakom en dd av
foréndringarna, inte minst genom att grénserna mellan olika medier -
radio, TV samt data- och telekommunikation - blir allt mer otydliga.

Regeringen har, mot denna bakgrund, beslutat att en sérskild utredare
skall analysera behovet av en samordning av lagstiftningen fér ljudradio,
television, Ovriga typer av radiokommunikation och televerksamhet.
Utgangspunkten skall vara att lagstiftningen bor underlatta utvecklingen
av dektroniska informationstjanster och ta till vara medborgarnas,
naringslivets och samhdllets olika behov med avseende pad sadana
tjanster (dir. 1997:95). Den tekniska utvecklingen skapar nya
forutséttningar for programinnehdllet, ett exempd pa detta & den
digitala radion. Manga programforetag nar &ven sina lyssnare via
Internet.

Den digitala ljudradion

Varen 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr. 1994/95:369) att digitala
ljudradiosandningar skulle paborjas i et begransat antal omraden. |
propositionen angavs att sandningar skulle forekomma i bade stor-
stadsregionerna och andra delar av landet. Saval Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB som privata programforetag gavs
madjlighet att ddta i sandningarna. Regeringen beddmde att sénd-
ningsverksamheten skulle finansieras av de medverkande foretagen utan
att staten anslog nagra sérskilda medd. Syftet med att inleda sandningar
i begrénsad omfattning var att prova den nya digitala sdndningstekniken
under svenska forhdllanden. Det géllde bl.a. att utveckla teknisk
kompetens hos svenska foretag, utveckling av nya programtjanster som
den nya tekniken léampar sig for. Dessutom géallde det att ge allmanheten
mojligheter att beddma forddar och nackdear med digital ljudradio. En
forsta utvardering av de digitala ljudradiosandningarna ansdgs kunna
goras nér verksamheten pagatt i catva ar.

Sverige tillddades vid den europeiska post- och tde
sammanglutningens (CEPT) planeringsmtte i Wiesbaden i Tyskland
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1995 ett rikstéckande frekvensblock samt regionala frekvensblock i 19
olika omréaden.

Digitala ljudradiosandningar pagar i Sverige sedan hosten 1995.
Sveriges Radio sénder for ndrvarande digital ljudradio i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Sveriges Radio fick den 19 juni i ar tillstand att
starta en finsksprakig digital kanal fr.o.m. den 1 januari 1998.

Regeringen bereder for nérvarande fragan om sandningstillstand for
privata programforetag i de regionala frekvenserna. An sa lange finns
emdlertid endast ett mycket begransat antal mottagare ute i handeln,
men flera apparattillverkare bedomer att en introduktion kommer att ske
under forsta halvaret 1998.

L agstiftning for radio och TV

| det foregdende har medieomradet beskrivits som ett omrade under
standig forandring. Denna dynamik har &ven paverkat utformningen av
lagstiftningen for radio och TV-sandningar.

En lagreglering av radio- och TV-sandningar riktad till allménheten
tillkom ar 1966. Stora tekniska forandringar har skett i lagstiftningen
sedan dess, till stor del beroende pa den tekniska utvecklingen. Ett fran
borjan enkelt regelsystem byggdes pa med nya regler for tillkommande
situationer. Radiolagstiftningen blev alltmer komplicerad och svaréver-
skadlig. | december 1996 tradde en ny lagstiftning i kraft som innebar att
giu lagar férdes sasmman till en ny lag, radio- och TV-lagen (1996:844).
Lokalradiolagen inordnades inte i den nya lagen med hanvisning till
Lokal- och nérradiokommitténs arbete.

Reglerna for lokalradio och digital ljudradio skiljer sig at. Ett
lokalradiotillstand meddelas av Radio- och TV-verket i enlighet med
lokalradiolagens bestammeser. | lagen specificeras noga bl.a
forfarandet vid tillstandsgivning. Bestammelserna blir darfor identiska
for allatillstandshavare. Tillstand att sanda digital ljudradio meddelas av
regeringen. Ett sddant sandningstillstand far forenas med nagot dler
nagra av de ca 24 villkor for sandningsrétten som finns preciserade i
radio- och TV-lagen. Olika villkor kan gélla for olika tillstandshavare.
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L okalradions villkor behover utredas vidare

Fordaget om narradion har tillstyrkts av flertalet remissinstanser.
Regeringen planerar att inom kort presentera ett forlag om reformerad
narradio.

Ett genomférande av lokal- och nérradiokommitténs férslag om
lokalradio i sin nuvarande form & emdlertid inte mgjligt bl.a. med
hénsyn till remissinstansernas kritik.

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att lagga fram férslag om de framtida
villkoren for den kommersidla lokalradion. Forslagen skall utformas i
enlighet med mdlen for statens insatser p& massmedieomradet: att stodja
mangfald och redla yttrandemdjligheter, garantera massmediernas
oberoende samt sakerstélla tillgangligheten till massmedierna. Utredaren
skall vidare foresld pa vilket sitt den kommersidla lokalradions
medverkan vid en introduktion av digitala ljudradiosandningar kan
underl&ttas.

| sina forslag till foréndringar av regdverket for den kommersidla
lokalradion skall utredaren behandla de regler som skall gélla fér
sandningarna; vem som skall meddela beslut om tillstand, enligt vilka
kriterier de sbkande skall véljas ut och hur efterlevnaden skall
kontrolleras. Utredaren skall utgd fran att sandningstillstand inte skall
forddas genom ett auktionsforfarande.

Forslagen skall vara utformade sa att de underléttar en introduktion
av digitala ljudradiosandningar. Reglerna for sandningarna skall, sa
langt det & majligt med hansyn till skillnader i de tekniska forutsétt-
ningarna, vara lika for saval analoga som digitala sandningar. Behovet
av teknisk samverkan skall beaktas.

Som en ddl i sin analys skall utredaren dvervaga om de forslag som
riksdagen stéllt sig bakom i fraga om digitala ljudradiosandningar skall
utvecklas (prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr. 1994/95:369).
Utredaren skall harvid utvardera tidigare arbete med tillstand for digitala
ljudradiosandningar. Utredaren skall i sina forslag ha som utgangspunkt
att sAndningsverksamheten i sin helhet skall bekostas av medverkande
foretag. Vid utbyggnaden skall man ta hansyn till programbolagens
efterfrégan pa sandningsmajligheter.

For den lagtekniska |6sningen skall utredaren utga fran att ett samlat
regedverk bor galla for lokala kommersidla ljudradiosandningar,
oberoende av sandningsteknik. Utredaren bor Overvaga i vilken
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utstrackning det skall gélla generdla regler for sandningarna respektive
individudIt bestamda villkor.

Utredaren skall avge fordag till hur évergangen skall genomforas
melan séndningar enligt den nuvarande lagstiftningen och sandningar
enligt det regelverk som utredaren foresldr. | uppdraget ingdr aven att
overvaga hur programforetag som har sandningstillstand enligt lokal-
radiolagen skall kunna omfattas av den nya lagstiftningen. Utredaren
skall i sina forslag beakta lagen (1995:1292) om tillfalliga bestammel ser
i frdga om tillstand att sdnda lokalradio (senast andrad SFS 1997:301).

Enligt nuvarande regler skall frekvenser for sdvdl FM- som AM-
omradet kunna utnyttjas for kommersiell radio. Utredaren skall 6vervaga
om sandningar inom AM-omrédet skall omfattas av de nya reglerna.

Forslag som medfor en 6kad belastning pa statsbudgeten, exempevis
genom bortfall av koncessionsavgifter, skall i sin helhet &tfdljas av
forslag till finansiering.

Utredaren skall samrada med foretradare for aktorer inom medie-
omradet.

Utredaren skall vidare samrada med Utredningen om folkstyret i
Sverige infér 2000-talet (dir. 1997:101), kommittén med uppgift att
[&mna forslag om lagstiftning om mediekoncentration (dir. 1997:136)
samt Konvergensutredningen (dir. 1997:95).

Regeringen dverldmnar Lokal- och nérradiokommitténs betdnkande
Den lokala radion (SOU 1996:176) till utredaren. Till betankandet har
fogats remissvar och en sammanstélining av dessa. Betdnkandet och
remissvaren skall bilda underlag for den sérskilde utredarens oOver-
vaganden.

Utredningsar betet

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare om att redovisa regionalpalitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124),
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49) samt att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23).

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 1998.
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RADIC- OCH TY-VERKET

Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
Uppsala Musikradio AB  City 106,5 FriaMedia/ RAB Upsala Nya Tidning AB (556024-6927) 49
Layout Management XXL AB (556478-6720) 51
Uppsala
Radio Nova AB Radio Match FriaMedia/ RAB Fria Medias Moder AB (556468-9155) 80
Jochum Hultén, Joachim von der Esch, Bygg AB Br Gustafsson AB,
Nyképing K opcenter Ekonomi i Vagnharad AB, Stop Matmarknad AB, GA Sports
Wear AB, Trosa Glas AB, Jungfrutomten, Johan Schréder och O. Sérmlands
Bilfrakt =20
FriaMediai Radio Match FriaMedia/RAB FriaMedias Moder AB (556468-9155) 61,1
Ostergotland AB Kliman Fastighets AB (556359-3549) 22,2
Linkdping Gunnar Sanddll (590902-) 16,7
Gota Radiokanal i Gold 105 FriaMedia/RAB David Olsson (690627-) 100
Linkoping AB

Norrkoping
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RADIC- OCH TY-VERKET

Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
David Olsson Radio Match 106,5 Norrkdping FriaMedia/ RAB Ostgota Correspondenten 100
Radioproduktion AB
Norrkoping
Radio Match AB Radio Match 105,1 FriaMedia/ RAB Fria Medias Moder AB* (556468-9155) 100
Jonkoping Ags av:
* Stiftelsen Fria Media (836000-1493)
Staffan Lindblad Radio Match 104,6 - 107,7 FriaMedia/ RAB -
Véstra Smaland
Radio Hit FM Hit FM FriaMedia/ RAB Johan Milton (650622-) 11,0
Meodicum AB Goran Milton (401010-) 11,0
Vaxjo Danidl Kristiansson (661113-) 11,0
Benny Karlsson (620722-) 5,6
Stefan Bengtsson (650518-) 5,6

Fredrik Géthberg (700601-)

Magnus Hall (700108-)
Smédlandsposten AB (556002-5966)
Fria Medias Moder AB (556468-9155)
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RADIC- OCH TY-VERKET

Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
Reklamradio FMK AB  Hit FM Kalmar FriaMedia/ RAB Fria Medias Moder AB (556468-9155) 50,0
Sydostpress AB 25,0
Kalmar/Oland AB Geerinvest (556097-7869) 12,5
P & E Forvaltnings AB (556403-8098) 12,5
FriaMediai Blekinge  Radio Hit FM 107,7 & 104,7 FriaMedia/ RAB AB Blekinge lans tidning (556468-9155) 33,00
AB Fria Medias Moder AB (556468-9155) 34,00
Blekinge Danid Kristiansson (661113-) 6,25
Goran Milton ( 401010-) 5,09
Johan Milton (650622-) 4,17
Radiopalatset AB (556448-9143)
Magnus Carlheim (660529-)
Henrik Smeid (741112-)
Stefan Bengtsson (650518-)
Radio Stella AB Radio Stella FriaMedia/ RAB Hesingborgs Dagblad* (556022-3397) 50,0
Fria Medias Moder AB# (556468-9155) 50,0
Helsingborg
Agsav:
* Helsingborgs DB:s intressenter
# Stiftelsen Fria Media (836000-1493)
Fria Radiobolaget i Boras Radio Match 105,5 FriaMedia/ RAB Fria Medias Moder AB* (556468-9155) 50,0
AB Jarl Mared (380226-) 50,0

Borés

Ags av: * Stiftelsen Fria Media (836000-1493)




R,

Tillstandshavare, lokalradio

RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08
Namn Stationsbeteckning, séndningsomr  Ndtverk Delégare % sats
Svensk Radiopartner Radio City 105,4 FriaMedia/ RAB Fria Medias Moder AB (556468-9155) 50
Radio City AB Bernth Harnesk (641031-) 50
Karlstad
104,3i Stockholm AB ~ 104,3 Mix Megapol Mix Megapol Torsten Larsson (510428-) 25
Lennart Wiklund (500416-) 25
Stockholm Semic International AB (556046-1336) 25
AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 25
Vinyl 107 AB Radio Vinyl Mix Megapol Radioprogramféretaget RPF AB (556096-9441)* 50
Radio Exakt AB (556493-4403)** 50
Stockholm
Agsav:
* Bonnier Media AB
** Torsten Larsson och Lennart Wiklund till lika delar
107,3i Sérmland AB 107,3 Mix Megapol Mix Megapol Radio Exakt AB* (556493-4403) 50
Radio National i Stockholm AB** (556472-0554) 50
Eskilstuna Agsav:

* Torsten Larsson och Lennart Wiklund till lika delar.
** Radioprogramforetaget RPF AB (helégt av Bonnier Media AB)
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Tillstandshavare, lokalradio

RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08
Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
106,9 i Ostergétland AB  106,9 Mix Megapol Mix Megapal Torsten Larsson (510428-) 25
Lennart Wiklund (500416-) 25
Linkdping Semic International AB (556046-1336) 25
AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 25
Ostergions Reklamradio  106,1 Mix Megapol/Radio Four Mix Megapal ABF Gotland/L O-distriktet 35
AB Gotlands Tidningar AB* 20
Gotland Radioprogramféretaget RPF AB 40
Jan Sahlberg 5
Agsav: * Gemensamt av Fp, S och C-partierna.
106,1i Skéne AB 106,1 Mix Megapol Mix Megapal Radioprogramféretaget RPF AB* (556096-9411) 50
Radio Exakt AB** (556493-4403) 50
Lund Agsav:
* Bonnier Media AB
** Larsson och Wiklund till lika delar
107,81 Géteborg AB 107,8 Mix Megapol Mix Megapol Radio Exakt AB* (556493-4403) 50
Radio National i Stockholm AB** (556472-0554) 50
Goteborg

Agsav:

* Torsten Larsson och Lennart Wiklund till lika dlar.

** Radioprogramforetaget RPF AB.
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Tillstandshavare, lokalradio

RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08

Namn Stationsbeteckning, séndningsomr  Ndtverk Delégare % sats

104,2 i Bohuslan AB 104,2 Mix Megapol Mix Megapol AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 25

Torsten Larsson (510428-) 25

Norra Bohuslan Lennart Wiklund (500416-) 25

SEMIC International AB (556046-1336) 25

106,4 i Skaraborg AB  106,4 Mix Megapol Mix Megapol Torsten Larsson (510428-) 25

Lennart Wiklund (500416-) 25

Skovde SEMIC International AB (556046-1336) 25

AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 25

104,7i Orebrolan AB  104,7 Mix Megapol Mix Megapol Torsten Larsson (510428-) 25

Lennart Wiklund (500416-) 25

Orebro SEMIC International AB (556046-1336) 25

AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 25

106,91 Vastmanland AB 106,9 Mix Megapoal Mix Megapal Torsten Larsson (510428-) 25

Lennart Wiklund (500416-) 25

Véasterds SEMIC International AB (556046-1336) 25

AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 25




R,

Tillstandshavare, lokalradio

RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08
Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
105,51 Dalarna F/B AB  105,5 Mix Megapoal Mix Megapal Torsten Larsson (510428-) 25
Lennart Wiklund (500416-) 25
Falur/Borlange AB Svensk Filmindustri (556003-5213) 50
Siljan Radio AB 106,8/105,5 Mix Megapal Mix Megapal Lars Gustavsson (440817-) 51
VLT Media AB (556255-9475) 49
Mora/Sélen
106,7 i Gavle AB 106,7 Mix Megapol Mix Megapal Radioprogramféretaget RPF AB* (556096-9411) 50,0
Torsten Larsson (510428-) 26,0
Gavle Lennart Wiklund (500416-) 24,0
* Ags av Bonnier Media AB
KB Stengrunden 757 Rix 101,9 Stockholm MTG Bolagsmén:
unét Z-Radio 101,9 HB MTG Radio AB (556365-3335)*
Stockholm Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**

e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

**  |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

**% |nvik & Co AB (556047-9742)




Rb Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

Namn Stationsbeteckning, sandningsomr

RADIC- OCH TY-VERKET

Natverk

Delagare % sats

KB Stengrunden 763 Power Hit Radio
unét Power Hit Radio
106,3 Megahertz HB Stockholm

MTG

Bolagsmén:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

**% |nvik & Co AB (556047-9742)

Radio National Skellefted RIX 92,4 Skellefted
AB
Skellefted

MTG

MTG Radio AB* (556365-3335) 50
Norra Vasterbotten Tidnings AB (556010-9521) 40
GH Giga Hertz KB** 10

Agsav:
* Modern Times Group MTG AB (556309-9158)
** Radio Air i Malmo AB, MTG Radio AB, Henrik Dam

Radio National Luled AB RIX 105,6 Lulea

Luled

MTG

MTG Radio AB* (556365-3335) 50
Norrbottens-Kuriren AB (556002-3540) 40
GH Giga Hertz KB** 10

Agsav:
* Modern Times Group MTG AB (556309-9158)
** Radio Air i Malmo AB, MTG Radio AB, Henrik Dam

KB Stengrunden 786
unét Radio Air 104,51
Hallby och Eskilstuna  Eskilstuna
HB

RIX 104,5 Eskilstuna

MTG

Bolagsmén:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

**  |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

*** |nvik & Co AB (556047-9742)




R,

RADIC- OCH TY-VERKET

Namn

Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

Stationsbeteckning, sandningsomr

Natverk

Delagare % sats

KB Stengrunden 790
undt Forum & Marknad
107,7 i Nykoping HB

RIX 107,7 Nykoping

Nykdping

MTG

Bolagsmén:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

**% |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 787
unat Jonkdpings
Reklamradio 106,0 HB

RIX 106,0 Jonkdping

Jonkdping

MTG

Bolagsméan:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

*** |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 756
unét Vaxjo Reklamradio
104,3HB

RIX 104,3 Vaxjo

Véxjo

MTG

Bolagsméan:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

**  |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

**% |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 789
unét Reklammedia 107,3
i Kristianstad HB

RIX 107,3 Kristianstad

Kristianstad

MTG

Bolagsmén:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

**  |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

*** |nvik & Co AB (556047-9742)
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Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

Stationsbeteckning, sandningsomr

Natverk

Delagare % sats

10

KB Stengrunden unat
Gigahertz 106,7 i Malmd
HB

RIX 106,7 Malmo

Malmo

MTG

Bolagsmén:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

**% |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 784
unét Radio 2001 107,6 i
Helsingborg HB

RIX 107,6 Hdsingborg

Helsingborg

MTG

Bolagsméan:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

*** |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 759
undt Radio Storpannan
104,81 Goteborg HB

Power Hit Radio 104,8

Goteborg

MTG

Bolagsméan:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

**  |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

**% |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 785
undt Trestad Air 105,0
HB

RIX 105,0 Trestad

Trestadsomrédet

MTG

Bolagsmén:

MTG Radio AB (556365-3335)*

Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:

*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)

**  |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)

*** |nvik & Co AB (556047-9742)
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Rb Tillstandshavare, lokalradio
RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08

Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats

KB Stengrunden 788 RIX 104,4 Karlstad MTG Bolagsmén:

unét Reklammedia 104,4 MTG Radio AB (556365-3335)*

i Kil ochKarlstadHB  Karlstad Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:
*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)
** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)
*** |nvik & Co AB (556047-9742)

KB Stengrunden 758 RIX 104,0/96,9 Ostersund/Are MTG Bolagsmén:

unét Ostersund Air 104,0 MTG Radio AB (556365-3335)*

HB Ostersund/Are Vilovik AB unét Kinnevik Radio AB (556237-4594)**
e-Village Nordic AB unét Invik Radio AB (556050-1644)***
Ags av:
*  Modern Times Group MTG AB (556309-9158)
** |ndustriférvaltningsAB Kinnevik (556001-9035)
*** |nvik & Co AB (556047-9742)

RBS Broadcasting AB  NRJEnergy 105,1 NRJ NRJSA.* (B 328232 731) 100
* BoOrsnoterat franskt aktiebolag.

Stockholm
Ronny Nyman NRJEnergy 106,2 NRJ - -

o

Umea
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Tillstandshavare, lokalradio
1999-01-08

12

Namn Stationsbeteckning, séndningsomr  Ndtverk Delégare % sats
RBSK Broadcasting AB  NRJEnergy 106,7 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Sociéé L uxembourgeoise de Participations dans les Media (SLPM)
Skellefted (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJSA. - 100 %
RBBD Broadcasting AB  NRJEnergy 106,3 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Luled les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRISA. - 100 %
RBU Broadcasting AB  NRJEnergy 105,3 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Uppsala les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBDS Broadcasting AB  NRJ 100,8 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Sociéé L uxembourgeoise de Participations dans les Media (SLPM) (Sect. B 40
Sodertélje 44154)
SEP radio Diffusion 20

* Agsav: NRJS.A. - 100 %
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Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
RBF Broadcasting AB NRJV. Smaland 106,8 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Véstra Smaland les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBKM Broadcasting AB NRJEnergy 104,0 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Kalmar/Oland les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBI Broadcasting AB  NRJEnergy 104,4 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Gotland les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBKR Broadcasting AB  NRJEnergy 106,4 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Blekinge les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20

* Agsav: NRJS.A. - 100 %
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Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
RBK Broadcasting AB  NRJEnergy 105,9 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Kristianstad les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBM Broadcasting AB  NRJEnergy 105,2 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 49
Skanska Dagbladet AB 51
Malmé )
* Agsav: NRIS.A. - 100 %
RBH Broadcasting AB  NRJEnergy 107,2 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Halmstad les Media (SLPM) (Sect.B 44154) 40
SEP Radio Diffustion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBG Broadcasting AB NRJEnergy 105,3 NRJ Konsum Vast* (757201-1414) 10
RBS Broadcasting AB** (556468-4255) 45
Goteborg Société Luxembourgeoise de Participations dans
les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 45

Agsav:
** NRJS.A. - 100 %
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Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
RBO Broadcasting AB NRJEnergy 105,7 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Norra Bohuslan les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBP Broadcasting AB  NRJEnergy 106,9 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Trestadsomradet les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBR Broadcasting AB  NRJEnergy 107,6 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Skovde les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBB Broadcasting AB  NRJEnergy 106,3 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Falun/Borlange les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20

* Agsav: NRJS.A. - 100 %
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Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
RBDL Broadcasting AB  NRJEnergy 104,6/89,7 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Mora/Sélen les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBX Broadcasting AB  NRJEnergy 107,0 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Hudiksvall les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
RBY Broadcasting AB  NRJEnergy 107,1 NRJ RBS Broadcasting AB* (556468-4255) 40
Société Luxembourgeoise de Participations dans
Ornskéldsvik les Media (SLPM) (Sect. B 44154) 40
SEP Radio Diffusion (Paris B 380.741.934) 20
* Agsav: NRJS.A. - 100 %
Umed Radiointressenter  Radio RIX 104,2 RIX VK Radio AB* (556462-7551) 45
KB Umed K épmannafdrening** (894002-8148) 45
Umed Idrottsklubben Studenternai Umed** (894000-4792) 10

* Komplementér
** Kommanditdeldgare
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Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
AnnalLarsson-Nyman  RIX 107,3 Lycksde RIX -
Lycksde
Radio Halmstad AB Radio RIX 104,2 RIX Mediabolaget i Halland AB* (556328-5104) 50
Hallands K épmannaférbunds Servicice AB** (556121-8735) 50
Halmstad )
Agsav:
* Liberal Dagspress Invest KB (100%) (916507-2167)
** Hallands K épmannaférbund (100%) (idedl férening)
RIX 106,5i Varberg KB Radio RIX 106,5 RIX Mediabolaget i Halland (kompl.) (556328-5104) 40
NET Programproduktion AB (kd.) (556253-2977) 30
Varberg Tidnings AB Stampen (kd.) (556308-4630) 30
kompl. = komplementér
kd. = kommanditdeldgare
RIX Goéteborg KB Radio RIX 105,9 Géteborg RIX Produktions AB Goteborg Ett * (kompl.) (556445-0095) 45
Boras Tidning Media AB** (kd) (556253-2977) 45
Goteborg Goteborgs Kdpmannakonsult AB*** (kd) (556085-5537) 10

Ags av: * TidningsAB Stampen (dger Goteborgsposten)
** Bords Tidning
*** | ars-Eric Ericsson/Gbg:s képmannaf érbund




Rb Tillstandshavare, lokalradio

RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08
Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
Radiolndustri Xerksesi Radio RIX 107,1 Boras RIX RIX Bords KB 100
Bords AB i vilket bolagsman &r:
Boras NET Programproduktion AB* (556253-2977) (komplementér)
ProduktionsAB Géteborg Ett** (556445-0095) (kommandit- deldgare) somi
sintur &gs av:
* Boras Tidning och
** Tidningsaktiebolaget Stampen (&ger GP till 100%)
Radio Rix OrebroKB  RIX 106,3 Orebro RIX Orebro L ans Képmannaférbund (K D) (875000-4023) 10
Sant & Sant i Orebro AB (KD) (556470-5506) 10
Orebro Svensk Radioutveckling KB (KD) (916851-0809) 30
Nerikes Allehanda AB (kompl.) (556006-0980 50
Radio 106,1 KB Radio 106,1 RIX VLT Media AB (kd) (556255-9475) 49
Radioutveckling Sverige KB (kd) (969618-0646) 30
Vasterss ICA-Forlaget AB (556045-0297) 20
Vasteras Reklamradio AB (kompl) (556470-3774) 1
Rix Gavle/Sandviken KB Radio RIX 105 RIX Gefle Dagblads AB (komplem) (556001-2683) 45
Dalarnas Tidningar AB (kommdel&g) (556004-1815) 45

Gavle Paliset Development AB (kommdelag) (556465-6733) 10
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RADIQ- OCH TY-VERKET 1999'01'08
Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
Radio Hudiksvall KB Radio RIX 105 Halsingland RIX Hudiksvallstidningens Tryckeri AB* (556018-7204) 45
Sundsvalls Tidning AB** (556000-5067 45
Hudiksvall Gavleborgs Képmannaférbund** (885000-0723) 10
* Komplementér
** Kommanditdel dgare
Media Intressenterna Radio RIX 105,5 RIX Sundsvalls Tidning AB (komplem.) (556000-5067) 40
Sundsvall/Harnésand KB Harnosands Boktryckeri AB och
Sundsvall Vasternorrlands Allehanda (556003-0990) 40
Foreningen Sundsvalls K 6pman (889200-0863) 5
Sundsvalls Cityférening (889200-7967) 5
Aktivitetsforeningen Staden pa landet (889202-1794)
Harndsands K dpmannaf drening/Cityféreningen i Harnésand
(888000-0479)
SRU Svensk Guld 106,6 Sundsvall RIX TidningsAB Stampen (556308-4630) 36,25
Radioutveckling AB LT Liberala Tidningar AB (556503-8436) 25,00
Sundsvall Foretagsannons A& F AB (556276-7037) 20,00
AB Boras Tidning (556003-3978) 6,25
Vasterbottens-Kuriren AB (556009-4251) 6,25
Mediabolaget i Halland (556328-5104)
Radio O-vik KB Radio RIX 104,8 Ornskoldsvik RIX Aktiebolaget Allehanda* (556007-0160) 40
MoDo Hockeyklubb** (889600-1339) 40
Ornskéldsvik Vasternorrlands & Jamtlands lans
Handel skammares Servicenstitut AB **(556095-0825) 5
Ornskaldsviks Industrigrupp AB** (556420-3718) 5

Ornskdldsviks K 6pmannaf brening** (889600-7591)
* Komplementér
**K ommanditdeldgare
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Namn Stationsbeteckning, sdndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
RTL Radio AB Lugna favoriter 104,7 RTL Ovriga CLT Sweden AB* (556514-3103) 49
Société Générale Bank & Trust (Luxemburg) 51
Stockholm * Agsav:
Compagnie Luxembourgoise de Td&diffusion S.A.**
Rc Luxemburg (B6139) 100
** Storsta aktiedgare:
Bruxelles Lambert Group S.A., Havas och Paribas Group.
Bandit Communications Wow 105,5 Ovriga CLT Sweden AB (556514-3103) 20
AB Ett antal mindre aktiedgare 10
Stockholm
Radio City Stockholm  Radio City 105,9 Ovriga Svenska Mediaintressenter AB (556341-8853)* 63,2
AB SBS Broadcast Sverige AB (556008-0573) 36,8
Stockholm
* Ags av Scandinavian Broadcasting Systems
Kanal 5 Interactive AB  Klassiska Hits 106,7 FM Ovriga Radio Hibernia AB (556470-3899)* 50
una 106,7 KlassiskaHits Howard Knight 25
AB Stockholm Peter Benson 25

* Ags av Swedish Radio Investments Ltd., i sin tur &gt av: 75% DMG Radio
(Sweden) Ltd (dotterbolag till Daily mail and General Trust plc) och 25%
Scandinavian Broadcasting System S.A. (SBS)




Rb Tillstandshavare, lokalradio

21

RADIZ- OCH TY-VERKET 1999'01'08
Namn Stationsbeteckning, séndningsomr  Nétverk Deldgare % sats
Sky Radio AB Sky Radio 107,5 Ovriga Sky Radio Ltd 40
Lamalea Investment BV 30
Stockholm Mediwa Investments BV 30
Radio Lappland AB Radio Lappland Arjeplog 105.1 Ovriga Thomas McAlevey (580410-) 100
Arjeplog
Radio City Malmd AB  Radio City 107,0 Ovriga GE Cityradioi Malmo AB 50
Peter Benson 25
Lund Howard Knight 25
Radio City Goteborg AB  Radio City 107,3 Ovriga

GE Cityradio i Goteborg AB

50
Peter Benson 25
Goteborg Howard Knight 25
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1. UPPDRAGSBESKRIVNING

IRM, Institutet for Reklam- och Mediestatistik har av Utredningen om den framtida
kommersiella radion fatt i uppdrag att prognostisera utvecklingen av den
kommersiella radions annonsintékter. IRM utgar i sin analys fran att de befintliga
sandningstillstanden kommer att forlangas i ytterligare atta ar fr o m 2001 och att nio
nya analoga tillstdnd kommer att tilldelas fr o m 1 januari 2001. Vidare har IRM som
utgangspunkt att nio eller tio tillstand for sandning av kommersiell digital radio
kommer att delas ut i Stockholm, Géteborg och Malmé fr o m den 1 januari 2001 och
att darefter ytterligare digitala tillstand kommer att ges i 6vriga Sverige successivt
fran ca ar 2003. IRM avser prognostisera radions totala annonsmarknad per ar fran
1999 fram till 2006 samt den successiva omfordelningen av annonsintakter fran
analog till digital radio. IRM avser ocksa att utifran denna prognos beskriva ett
mojligt scenario for utvecklingen av radiomarknaden efter 2006 och fram till 2012.

2. BAKGRUND

For att kunna 6verblicka den kommersiell radions utvecklingsméjligheter gors en
inledande beskrivning av radiomediets utveckling fram till idag samt radions
forhallande till den 6vriga mediemarknaden.

2.1 Utvecklingen av radiomediet

Radion har sedan starten 1993 successivt vuxit till ett starkt reklam medium. Efter
fem ar som reklambé&rande medium ar radion fortfarande inne i en etableringsfas
och uppvisar darmed tillvéaxttal som ar vasentligt hogre an tillvaxten pa medie-
marknaden som helhet.

Figur 2.1. Radioreklam 1993-1999.
Utfall 1993-1997, preliminart 1998 och prognos 1999.
Mkr, [6pande priser samt foréandringstakt.

50 800
40 1 600
30 |
0, e 4
% 50 | 400 MKr
10 - | 14 200
0 0

93 94 95 96 97 98p 99p

MKTr

I % Forandring

© IRM, Institutet for Reklam- och Mediestatistik 3



Fran att ha haft en tillvaxt pa drygt 40 procent 1995 har tillvaxttakten successivt
kommit att avmattas. 1998 vaxte annonsinvesteringarna i radion med 25 procent
preliminart vilket innebar att de totala annonsinvesteringarna uppagick till ca 520
miljoner kronor. 1998 blev ocksa det forsta aret som branschen som helhet uppvisade
ett positivt resultat. Den genomsnittliga tillvaxttakten sedan starten 1993 ar ca 33
procent och av investeringarna i traditionella medier har mediet tagit en marknads-
andel pa 3,3 procent 1998. | diagrammet nedan illustreras radions marknadsandel
1998 i forhallande till 6vriga traditionella medier (lilla reklamkakan).

Figur 2.2. Lillareklamkakan, preliminart 1998.
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2.2 Faktorer som styr marknaden for radioreklam

Radioreklammarknadens utveckling styrs av en rad olika faktorer. Dessa kan delas
in i tva huvudkategorier som var for sig paverkar radioreklammarknadens ut-
veckling pa olika satt. | det kortare perspektivet paverkas marknaden mest av
cykliska drivkrafter som kan héarledas till den allmé&nna konjunkturen och i
synnerhet utvecklingen av den privata konsumtionen. | det langre perspektivet
paverkas marknaden mer av generiska drivkrafter som i stor utstrackning beror pa
strukturella forandringar pa marknaden eller strukturella forandringar i omvarlds-
faktorer som paverkar radions annonsmarknad. Férandrad mediekonsumtion,
produkt- och marknadsutveckling inom mediet eller konkurrerande medier samt
utvecklingen av nya medier ar exempel pa strukturella forandringar som paverkar
radioreklammarknaden. | denna prognos som gors 6ver konjunkturcykler fokuseras
darfor de generiska drivkrafterna vilket innebar att de arliga forandringarna ar
rensade for konjunkturvariationer. Mot bakgrund av att prognosunderlag for
prisutveckling inte finns tillgéangligt for den period som denna rapport tacker ar de
arliga forandringarna ocksa rensade for inflation. Alla siffror fran 1999 och framat
redovisas darmed i dagens penningvéarde (fasta priser med basar 1999).
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2.3 Radiokonsumtionen

En genomsnittlig dag lyssnar 79,1 procent av befolkningen pa radio. Sedan starten
for den reklamfinansierade privata lokalradion 1993 har det totala radiolyssnandet
inte Okat namnvart. Den privata lokalradion etablerade sig relativt snabbt som ett
alternativ till public service-radion och hade redan 1995 en andel av det totala
radiolyssnandet som uppgick till 28,6 procent sett 6ver hela riket. Fram till 1998 har
den kommersiella radion lyckats uppna en andel pa 31,7 procent. Med bibehallen
struktur pa utbudet kommer sannolikt denna niva att endast forandras marginellt
framdver. Mediet kan darmed betraktas som moget ur lyssnarens synpunkt.

3. RADIONS FRAMTIDA ANNONSINTAKTER

For att kunna bilda sig en uppfattning om hur marknaden kommer att utvecklas
over tiden fram till 2006 maste de kommersiella férutsattningarna sattas i perspektiv
till var i produktlivscykeln mediet befinner sig. Nar de nya analoga och digitala
tillstanden slapps den 1 januari 2001 innebéar det att de kommersiella radio-
stationerna inte langre kan betraktas som en homogen grupp. Mot bakgrund av att
de nya tillstdnden, analoga som digitala, har andra forutsattningar an de idag
etablerade delar IRM in analysen i tre delar enligt foljande:

De idag etablerade kommersiella radiotillstanden
De nya analoga tillstand som tillkommer fr o m 2001
De nya digitala tillstand som etableras fr o m 2001

Utifran detta kan sedan de nya tillstdndens bidrag till mediets totala
annonsinvesteringar bedémas och summeras.

3.1 Forutsattningar for de etablerade radiotillstanden

Att lyssnarunderlag ligger till grund fér annonsintakter ar grundlaggande, men
utdver detta finns intressen hos annonsdren att kunna se effekterna av annonsering i
mediet. Efter nagra ar av successiv etablering har annonsorerna upptackt fordelar
med radiomediet och kunnat se tillfredsstallande resultat av radiokampanjer vilket
medfor fortsatta investeringsokningar. Radion férvantas véaxa betydligt mer &n
andra medier under flera ar framéver. Annonsinvesteringar som formedlas via
medieférmedlare, i synnerhet fran storannonsorer, har 6kat med ca 50 procent 1998
vilket kan jamforas med 6kningen for mediet som helhet pa preliminart 25 procent.
Denna utveckling kommer sannolikt att fortsatta d&ven under nastkommande ar.
Nar den kommersiella radions utveckling jamfors med exempelvis utvecklingen for
reklamfinansierad TV kan konstateras tydliga likheter i bade tillstrémningen av
tittare/lyssnare och tillvaxten av annonsinvesteringar. En uppgang i tittar- och
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lyssnarandelar samt en kraftig tillvaxt under mediernas introduktionsfas har foljts
av fortsatt god tillvaxt och en fortgaende etableringsfas. TV-reklamen véxer
fortfarande, tio ar efter starten, mer an genomsnittet for évriga medier. IRM
beddmer att Radiomediet som det ser ut idag kommer att vaxa mer 4n genomsnittet
for reklammarknaden ytterligare under fyra till fem ar innan mediet natt sin
mognad som annonsmedium.

IRM’s prognos for 1999 pa 14,7 procents tillvaxt matt i fasta priser kommer
successivt att avmattas fram till 2004 da tillvéaxttakten sannolikt stabiliseras i niva
med genomsnittet for 6vriga medier pa reklammarknaden. Den genomsnittliga
tillvaxttakten for radion fram till 2004 berdknar IRM till 8,2 procent i fasta priser.
Mediet har da, med befintlig marknadsstruktur, natt annonsintékter som uppgar till
739 miljoner kronor 2002 och till 884 miljoner kronor i dagens penningvéarde 2004.
Efter 2004 beraknar IRM att mediet har natt en mognad som innebar att utvecklingen
sannolikt kommer att félja den totala reklammarknadens tillvéxt.

Reklammarknaden upplever storre konjunkturvariationer &n ekonomin i sin helhet
varfor det kan vara svart att forutspa utvecklingen pa langre sikt utan prognos-
underlag for den ekonomiska utvecklingen i landet. Darfor maste utvecklingen
jamforas rensat fran konjunkturvariationer vilket gors bast genom att 6verblicka
utvecklingen dver konjunkturcykler.

Under de senaste 20 aren har reklammarknaden vuxit med i genomsnitt 3 procent
per ar i fasta priser. Under den period rapporten avser, fram till 2006, bedéms
tillvaxttakten vara stabil pa nuvarande genomsnittsniva. Da reklammarknaden i sin
helhet enligt IRM’s berdkningar kommer att uppga till drygt 18,9 miljarder kronor
2004 innebar investeringar pa 884 miljoner kronor i radio en marknadsandel pa ca
4,7 procent for radion. Enligt tidigare resonemang med slutsatsen att
annonsinvesteringarna i radio kommer att folja den genomsnittliga utvecklingen
efter 2004 innebar detta att radions annonsintakter kommer att uppga till ca 938
miljoner kronor i dagens penningvarde under 2006 med en bibehallen
marknadsandel pa 4,7 procent av totalt 20,1 miljarder kronor.
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Figur 3.1. Radioreklam 1993 — 2006.
Utfall 1993-1997, preliminart 1998 och prognos 1999-2006.
Mkr, fasta priser samt férandringstakt.
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3.2 De nya analoga tillstandens kommersiella forutsattningar

De nya analoga tillstand som ges fr o m 1 januari 2001 ar nio stycken. Fem av dessa
kommer att ges i omraden som redan har en etablerad privat lokalradio. Resterande
fyra tillstand kommer att ges i omraden som idag inte har nagon privat lokalradio-
station. De kommersiella forutsattningarna for dessa analoga tillstand varierar och
maste darfor sattas i relation till sambandet mellan lyssnare och annonsintékter i
sandningsomraden med olika férutsattningar.

Den kommersiella radions andel av radiolyssnandet varierar i de olika
sandningsomradena. | tabellen nedan beskrivs hur den privata lokalradions
lyssnarandel, reklamintékter per lyssnare samt reklamintakter per capita varierar
beroende pa hur manga tillstand som ar etablerade i sandningsomradet, dvs hur
stort utbudet av kommersiell radio &r. Siffrorna ar angivna i genomsnitt for
respektive kategori.
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Tabell 3.1.  Lyssnarandelar for privat lokalradio, reklamintakt per lyssnare och reklamintakt
per capita, 1998.
Andel i procent, intékt i kronor.

Andel Reklamintdkt Reklamintakt
Antal Tillstand PLR per lyssnare per capita

1 tillstand 28,7 180 51
2 tillstand 31,7 198 60
2+0verlappning 33,9 227 81
Fler &n 2 36,7 271 95
Hela riket* 31,7 222 70

* Bland befolkningen med tillgang till privat lokalradio.

Som tabellen ovan visar ar lyssnandet pa privat lokalradio mer utbrett desto storre
utbudet av privat reklamradio &r. Vidare kan ocksa konstateras, enligt IRM’s
berakningar, att ju storre utbud av kommersiell radio desto hogre intakt per
lyssnare.

Det innebar att de nio nya analoga tillstdnd som ges ut fr o m 1 januari 2001 kommer
inte bara att 6ka lyssnandet pa kommersiell radio i dessa omraden utan ocksa
rendera hogre reklamintéakt per lyssnare &n vad som ar situationen idag.

Enligt IRM’s berakningar medfor darfor de nya tillstanden 6kade lyssnarandelar for
den privata lokalradion med ca en halv procentenhet till 32,1 procent av det totala
radiolyssnandet nér tillstanden val ar fullt etablerade. | de berérda sandnings-
omradena kommer sannolikt lyssnarandelarna 6ka med ca 3 procentenheter i de
omraden dar redan ett tillstand &r etablerat och med drygt 2 procentenheter i de
omraden som redan har tva etablerade tillstand. De nya tillstdnd som kommer att
ges i omraden som redan har en eller flera etablerade kommersiella radiostationer
kommer att medfora omfordelningar av annonsintakter fran de i omradet redan
befintliga stationerna till forman for de nya. Enligt IRM’s berékningar innebar de
nya tillstdnden totalt sett 6kade reklamintékter med ytterligare 1,5 till 2,6 procent, i
genomsnitt 16 miljoner kronor, arligen i dagens penningvarde fr o m 2002. Det
innebar vidare att intdkten per lyssnare beréknas 6ka fran idag 222 kronor till ca 225
kronor per lyssnare och ar enbart mot bakgrund av de nya analoga tillstanden.

3.3 Kommersiella forutsattningar fér DAB-radion

IRM’s utgangspunkt ar att de nya digitala tillstianden kommer att lamnas fr o m den
1 januari ar 2001och fordelas enligt foljande: Tre eller fyra tillstand i Stockholm, tre i
Goteborg och tre i Malmé. IRM utgar vidare fran att digitala tillstand i 6vriga delar
av landet kommer att tilldelas successivt f o m 2003.
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| bedémningen av de kommersiella forutsattningarna for dessa tillstand finns tva
grundlaggande faktorer som maste beaktas i analysen.

Hur stor andel av befolkningen som har tillgang till DAB-mottagare vid olika
tidpunkter av utvecklingen.

Hur mycket kan mervardet for annonsering i digital radio i jamforelse med
analog radio forvantas medféra i ytterligare annonsintakter.

Utifran antaganden baserade pa intervjuer med ett flertal av marknadens olika
aktorer bedémer IRM att forsaljning av DAB-mottagare kommer att ske i mycket
liten omfattning fram till ar 2004. Darefter forvantas forsaljningen ta fart och vid
slutet av ar 2006 beraknar IRM att 30 procent av befolkningen innehar en DAB-
mottagare.

| Stockholm, Goteborg och Malmo finns starkare incitament att inhandla en DAB-
mottagare &n i 6vriga delar av landet med anledning av att dessa omraden initialt
har ett storre utbud av digital radio. Mot denna bakgrund kommer andelen med
tillgang till DAB-mottagare kontinuerligt vara hogre i storstadsomradena fram till
dess att den digitala radion ar fullt utvecklad i alla regioner. Vid utgangen av 2006
bedomer IRM att andelen med tillgang till DAB-mottagare kommer att motsvara ca
45 procent av befolkningen i storstdderna och ca 20 procent av befolkningen i 6vriga
Sverige. IRM bedémmer att detta kommer att leda till 6kade marknadsandelar pa
annonsmarknaden i storstadsomradena under en period pa ca 5 ar vilket senare
kommer att justeras tillbaka i takt med att digital radio utvecklas i 6vriga Sverige.

DAB-radions mervéarde for annonsoren och darmed 0kade intéakter som kan
forvantas av digital radio i jaAmforelse med analog radio skulle kunna jamféras med
forhallandet mellan Text-TV och TV. De tillaggstjanster som erbjuds i digital radio
kan i viss man jamforas med Text-TV’s funktion som komplement till TV.

Reklaminvesteringarna i Text-TV utgor idag ca 3 procent av reklaminvesteringarna i
TV. Detta sammantaget med att den digitala radion har en battre séndningskvalitet
gor att IRM beddémer mervardet av annonsering i digital radio jamfort med analog
radio till ca 5 procent. Obeaktat andra faktorer skulle darmed den digitala radion ge
en intékt pa i genomsnitt 5 procent mer per lyssnare an den analoga radion. Detta
tillsammans med successivt utokad tillgang till digitala mottagare skulle enligt
IRM’s berdkningar leda till annonsinvesteringar motsvarande 8 miljoner kronor 2002
och 286 miljoner kronor 2006 i dagens penningvarde. Denna utveckling av annons-
investeringarna i digital radio sker i stor utstrackning pa bekostnad av annons-
intékter for den analoga radion. Den reella 6kningen for mediet som helhet till f6ljd
av den kommersiella kraften i digital radio (tillaggstjanster etc) beraknar IRM tillta
successivt och kommer under 2006 uppga till ca 14 miljoner kronor.
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4. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Sammantaget leder utvecklingen av den befintliga analoga radion och inférandet av
DAB-radio till annonsintakter pa motsvarande 810 miljoner kronor 2002 och 969
miljoner kronor 2006 i dagens penningvarde. Mediet har da uppnatt en marknads-
andel av de traditionella medierna pa 4,8 procent. 2002 beréknas 99 procent av
intakterna komma fran den analoga radion. Denna andel minskar successivt och vid
utgangen av 2006 svarar den analoga radion for ca 69 procent av de totala
reklaminvesteringarna i mediet.

Tabell 4.1. Radioreklam. Fordelning, intékter analog radio och intékter digital radio samt
totala intakter.
Prognos 1999 — 2006. Mkr, fasta priser.

Analog Digital Totalt

Ar radio radio radio
1999 598 - 598
2000 670 - 670
2001 748 - 748
2002 801 8 809
2003 847 17 864
2004 816 89 905

2005 753 184 937
2006 683 286 969

Enligt tabellen ovan kommer annonsintéakterna for den analoga radion att minska fr
0 m 2004 till forman for den digitala radion. Detta kan ocksa illustreras i diagrammet
nedan. Viktigt att poangtera ar att ytan for de nya analoga tillstinden motsvarar det
ytterligare tillskott av reklaminvesteringarna som mediet far fr o m 2001, inte de
totala annonsintékterna for dessa stationer.
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Figur 4.1. Radioreklamens intakter och omférdelning mellan analog och digital radio.

Utfall 1996-1997, preliminart 1998 och prognos 1999-2006. Mkr, fasta priser.
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Den arliga tillvaxten for mediet bedoms successivt avta fran 14,7 procent 1999 till 3,4
procent 2006. Radions andel av reklaminvesteringarna i traditionella medier uppgar

da till 4,8 procent.

Tabell 4.2. Radioreklam 1993 — 2006.
Utfall 1993 — 1997, preliminart 1998 och prognos 1999 — 2006.
Mkr, fasta priser samt forandringstakt.

Ovan forda resonemang bygger pa att de digitala tillstanden slapps den 1 januari

Intdkter Forandring Index

Ar MKkr % 100 = 1999
1993 - -
1994 171 - 29
1995 238 39,2 40
1996 323 35,7 54
1997 419 29,7 70
1998 522 24,5 87
1999 598 14,7 100
2000 670 12,0 112
2001 748 11,7 125
2002 809 8,2 135
2003 864 6,7 144
2004 905 4,7 151
2005 937 3,6 157
2006 969 3,4 162

2001. Skulle tillstanden slappas vid ett tidigare skede skulle prognosen ovan

tidigarelaggas. Mot bakgrund av att relativt omfattande forberedelser kréavs hos de
kommersiella stationerna samt hos féretagen som kommer att tillverka mottagare

kommer dock utveckling inte fortga i fullt samma takt som &r beskrivet ovan
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eftersom teknisk utveckling och efterfragan tar tid att bygga upp. Sett 6ver hela
prognosperioden kommer tillgangen till DAB-mottagare na en andel pa 30 procent
nagot tidigare an 2006 och foljaktligen skulle ocksa omfordelningen av
annonsintakter fran analog till digital radio paskyndas nagot. Antaget att
utdelningen av de digitala radiotillstanden tidigarelaggs 1 ar, dvs startar den 1
januari 2000, sa skulle enligt IRM’s berakningar omférdelningen av annonsintakter
tidigarelaggas ett halvar. Detta innebar annonsintakter i digital radio pa 334 miljoner
kronor 2006. Digitalradions hogre annonsintakter med anledning av en
tidigarelaggning skulle ske pa bekostnad av annonsintakter i analog radio. For
radiomarknaden som helhet skulle tillskottet av annonsintakter under aren fram till
2006 vara mycket marginella och endast uppga till 2 miljoner kronor ytterligare ar
2006 i jamforelse med om tillstanden delas ut den 1 januari 2001.

Tabell 4.3. Radioreklam. Fordelning, intékter analog radio och intékter digital radio samt
totala intakter.
Prognos 1999 — 2006. Mkr, fasta priser antaget att de digitala tillstinden ges ut den
1 januari 2000.

Analog Digital Totalt

Ar radio radio radio
1999 598 - 598
2000 670 - 670
2001 747 1 748
2002 797 12 809
2003 840 25 865

2004 773 133 906
2005 708 230 938
2006 637 334 971

5. FORUTSATTNINGAR EFTER 2006

| ett tidsperspektiv som stracker sig langre an 2006 kan IRM"s bedémningar om
forutsattningen pa radiomarknaden endast goras utifran vissa faststéllda
antaganden. Resonemang kring utvecklingen efter 2006 kan darfor inte ses som
prognoser utan utgdr endast en beskrivning av ett tdnkbart scenario och dess
konsekvenser for annonsmarknaden.

Utifran faststallda antaganden om att den kommersiella DAB-radion succesivt
kommer att utvecklas i alla de 19 regioner dar tillstand kommer att utdelas och att
mediemarknadens yttre omstéandigheter inte strukturellt férandras pa ett satt som
idag inte gar att forutsaga bedomer IRM att forsaljningen av DAB-mottagare
kommer att tillta under aren narmast efter 2006. Inom ramen for det scenario IRM
beskriver om forutsattningar efter 2006 som stracker sig fram till 2012 forutsatts att
tillstand for sandning av kommersiell digital radio har delats ut i samtliga regioner.

IRM’s bedomning att tillgangen till DAB-mottagare kommer att 6ka med en i bérjan
svag utvecklingstakt for att sedan tillta fram till en 30-procentig andel 2006 ligger
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ocksa som grund for hur scenariot kommer att utvecklas darefter. Erfarenheter fran
andra jamforbara teknikskiften visar att nar utbudet uppnar en niva som medfor
avsevarda prisreduktioner pa produkten ¢kar forsaljningen markant. En rimlig
bedomning &r att nagot ar in pa 2010-talet kommer tillgangen till DAB-radio
motsvaras av andelen som har tillgang till kommersiell analog radio i dagslaget.

Konsekvenserna av detta ar att annonsmarknaden enligt tidigare resonemang
kommer att fa ett tillskott utéver den normala tillvéxttakten pa i genomsnitt ca 5
procent, raknat pa andelen med tillgang till DAB-mottagare, fram till 2006. Déarefter
kommer sannolikt mervéardet 6ka ytterligare mot bakgrund av att den tekniska
utvecklingen av den digitala radion och dess tillaggstjanster medfor ytterligare
mojligheter for annonsoren. Efter att marknaden under ett antal ar genomgatt en
introduktions- och etableringsfas kommer ocksa annonsérerna i stérre utstrackning
kunna utvardera effekterna av annonsering i digital radio vilket sannolikt ger
mediet en successivt 6kad trovardighet hos annonsdrerna. IRM beddmer att
omfordelningen av annonspengar fran analog till digital radio kommer att skyndas
pa aren narmast efter 2006 och att annonsinvesteringarna i digital radio kommer att
utgtra mer an 90 procent av investeringarna i kommersiella radio nagot ar in pa
2010-talet. Detta samt effekterna av mervéardet for annonséren i den nyare tekniken
skulle kunna ge foljande utveckling fram till ar 2012.

Figur 5.1. Radioreklamens intadkter och omférdelning mellan analog och digital radio.
Utfall 1996 — 1997, prelimin&rt 1998 och prognos 1999 — 2012.
Mkr, fasta priser.
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Annonsinvesteringarna i kommersiell radio skulle enligt detta scenario uppga till
knappt 1,2 miljarder kronor 2012 i dagens penningvarde. Marknadsandelen skulle
under forutsattning att mediemarknaden fortsatte att védxa med i genomsnitt ca 3
procent per ar raknat i fasta priser uppga till ca 4,9 procent.
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