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Promemorians huvudsakliga innehall

Enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund har
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund rétt
till erséttning for ingdende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200).
I promemorian foreslés att lagen &ndras sa att rdtten till erséttning dven
omfattar de fall d& kommuner i egen regi bedriver boendeformerna hem
for vard eller boende respektive stodboende. Forslaget foreslds trada i
kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund och
samordningsforbund

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdeskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningsforbund ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmelser-
na i 8kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestimmelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen
skall dock inte tillimpas i friga om
saddana boendeformer som anges i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) samt 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Féreslagen lydelse

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmelser-
na i 8kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestdmmelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen ska
dock inte tillimpas i friga om sa-
dana boendeformer som anges i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket och Gkap. 2§
socialtjinstlagen (2001:453), savitt
avser hem for vdrd eller boende
och stédboenden, samt 9 § 8 och 9
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa  funktions-
hindrade.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning som avser tid fore

ikrafttrddandet.



2 Bakgrund

2.1 Gallande ratt

I verksamhet som dr undantagen fran mervirdesskatt enligt lagen
(1994:200) om mervérdesskatt (ML) saknas avdragsritt for ingdende
mervardesskatt. Exempel pé sadana verksamheter ar sjukvard, tandvérd,
social omsorg och utbildning, dvs. verksamheter som kommuner och
landsting ansvarar for och som i huvudsak finansieras med skattemedel.
Detta medfor att utforande i helt egen regi gynnas framfor upphandling
av skattepliktiga tjdnster till den aktuella verksamheten frén externa ut-
forare. 1 syfte att astadkomma konkurrensneutralitet vid valet mellan att
utfora tjénsterna i egen regi, eller att kdpa motsvarande skattepliktiga
tjénster av externa utforare, kompenseras kommuner och landsting sedan
1991 av staten for kostnader for ingdende merviardesskatt. Bestimmelser
om detta finns numera i lagen (2005:807) om ersdttning for viss mer-
vardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samord-
ningsférbund (LEMK). Erséttning l&dmnas efter ansokan hos Skatte-
verket.

Niér en extern utforare anlitas for att bedriva verksamhet som &r undan-
tagen frdn mervardesskatt kommer en del av priset att inkludera leveran-
torens kostnad for icke avdragsgill mervérdesskatt, s.k. dold mervérdes-
skatt. Av denna anledning infordes 1991 &dven en sirskild ersittning for
att kompensera kommuner och landsting for de 6kade kostnader som till
foljd av den dolda mervérdesskatten uppstér vid upphandling av verk-
samhet fran andra utférare inom sjukvards-, tandvérds-, omsorgs- och
utbildningsomradet. Aven denna ersittning regleras i LEMK och limnas
efter ansokan hos Skatteverket. Ersdttningen uppgar till 6 procent av
kostnaden vid upphandling och bidragsgivning eller, om det framgér att
en viss del avser lokalkostnader, med 18 procent for denna del och
5 procent for resterande del, och med 18 procent av kostnaden vid hyra
av lokaler for vissa boendeformer. Ersittning utgar dock inte om den
fastighet som en lokal dr inrymd i upplédts av staten, en kommun, ett
landsting, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund.

Ersdttning for mervirdeskatt vid tillhandahdllande av stadigvarande
bostad

Enligt 8 kap. 9 § forsta stycket ML far avdrag inte goras for ingdende
skatt som hénfor sig till stadigvarande bostad. Forbudets syfte ar att
begrinsa avdrag som é&r hinforliga till privata levnadskostnader och
innebdr att kommunerna inte medges ersittning via kompensations-
systemet for de kostnader som kommunen har som &r hinforliga till en
sadan bostad. Detta leder till 6kade kostnader nir en kommun ager eller
hyr en sddan bostad. Nar lokalen hyrs ut saknar fastighetsdgaren avdrags-
ratt for sin ingdende skatt och maste till foljd av detta hoja hyran.
Kommunerna gavs dock 1998 enligt bestimmelser som motsvarade
den nuvarande regleringen i 2,4 och 5 §§ LEMK ritt till ersittning for
ingdende skatt som inte far dras av enligt ML och for dold mervirdes-
skatt, hénforlig till boendeformer som betraktas som tillhandahallande av
stadigvarande bostad, och som kommunerna ansvarar for att tillhanda-



halla enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). De
sdrskilda boendeformer som avses &r enligt 4 § LEMK sérskilda boende-
former for service och omvérdnad for dldre ménniskor som behdver
sérskilt stod (5 kap. 5 § andra stycket SoL), bostdder med sérskild service
for manniskor med funktionshinder (5 kap. 7 § tredje stycket SoL) samt
boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet och bostad med
sdrskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna
(9§ 8 och 9 LSS). Enligt promemorian Erséttning for viss mervérdes-
skatt till kommuner och landsting (Ds 1997:74 s. 10 och 11) var skélen
till fordndringen att gransdragningen mellan lokaler for stadigvarande
bostad och lokaler for vard och omsorg hade visat sig svar att gora, och
att det var komplicerat for kommunerna att gora korrekta uppskattningar
av hur stora ytor som anvéndes for vard och omsorg respektive for
stadigvarande bostad. Rétten till ersdttning bedomdes darmed foreligga
oavsett om verksamheten i dessa boenden var att betrakta som social
omsorg eller som tillhandahallande av stadigvarande bostad. Négon
provning av om det dr frdga om tillhandahédllande av stadigvarande
bostad eller inte behdver dérfor inte goras i dessa fall.

2.2 Andrad praxis

I samband med inforandet av bestimmelsen om ritt till erséttning enligt
LEMK f6r de ovan nimnda boendeformerna bedémde regeringen att
boendeformen hem for vard eller boende (HVB) inte behdvde omfattas
av ratten till ersittning, d& Skattemyndigheten hade jamstéllt HVB med
institutionsvérd, och saledes inte ansett att boendeformen bestatt i till-
handahallande av stadigvarande bostad (1997/98:153 s. 11). Diarmed
hade aterbetalning av ingdende mervérdesskatt medgivits for dessa
kostnader.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har dock i en dom beddomt att
uthyrning av boenderum som ska anvindas for HVB for ensam-
kommande barn utgér uthyrning av stadigvarande bostad (HFD 2015
not. 56). HFD:s avgorande innebdr att kommuner inte har rétt till
erséttning for dold mervirdesskatt i dessa fall.

Sveriges Kommuner och Landsting har i en skrivelse till regeringen
efterfragat en dndring av regleringen for att mojliggora en rétt till er-
sdttning for kommuner i dessa fall (dnr Fi2015/05659/K).



3 Andrad ritt till ersittning for
mervardesskatt

Promemorians forslag: Ritten till erséttning for ingdende mervardes-
skatt och dold mervérdesskatt dndras till att &ven omfatta de fall da
kommuner bedriver boendeformerna hem for vard eller boende (HVB)
eller stodboende i egen regi.

Skiilen for promemorians forslag: I enlighet med vad som anforts i
avsnitt 2.2 har HFD i en dom gjort bedomningen att tillhandahallande av
boende i HVB for ensamkommande barn utgér uthyrning av stadig-
varande bostad, vilket innebér att kommunerna inte har rétt till erséttning
for ingdende mervirdesskatt eller dold mervérdesskatt i de fall de be-
driver verksamhet av detta slag i egen regi. Kommunerna har déremot
ratt till erséttning for dold mervérdesskatt hanforlig till verksamhet av
detta slag som bedrivs i privat regi. For att erséittning dven ska kunna
utgd nir verksamheten bedrivs i egen regi kridvs en dndring av 4 §
LEMK. For att undvika grénsdragningsproblem bor dndringen omfatta
samtliga HVB.

Den 1 januari 2016 infordes den nya boendeformen stodboende i
6 kap. 1 och 2 §§ SoL. Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng
till stddboenden for barn och unga i dldern 1620 &r som behover vardas
och bo utanfér det egna hemmet. Aven denna boendeform kan i ritts-
praxis komma att betraktas som tillhandahédllande av stadigvarande
bostad.

Mot denna bakgrund foreslas att rdtten till ersittning for ingaende
mervérdesskatt och dold mervardesskatt ska dndras till att dven omfatta
de fall dd kommuner bedriver HVB eller stodboende i egen regi.

4 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelse

Forslag: Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2017.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ersittning som avser tid
fore ikrafttridandet.

Skiilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att den aktuella
andringen kan trdda i kraft s snart som mgjligt. Det foreslas darfor att
andringen ska trida i kraft den 1 januari 2017.

For ersittning som avser tid fore ikrafttrddandet bor édldre foreskrifter
fortfarande gilla.



5 Konsekvensanalys

Promemorians bedéomning: Forslaget i promemorian beddoms fa
begrinsade effekter pad statens inkomster och for de foretag som
bedriver HVB eller stodboenden.

Forslaget skapar likvirdiga forutséttningar for kommunerna att
bedriva HVB och stddboenden i egen och privat regi.

De 6kade kostnader som till f6ljd av forslaget kan uppkomma hos
Skatteverket bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Skilen for promemorians bedomning: Promemorians forslag innebér
att erséttning enligt LEMK kan utgd for HVB som bedrivs i kommunal
regi. Vidare kommer erséttning enligt samma lag dven att utgd for stod-
boenden som bedrivs i kommunal regi. Erséttning enligt LEMK redo-
visas 1 statens budget som en kreditering pa inkomsttiteln 7222
Kompensation for mervirdesskatt, kommuner. Nér ersdttningarna till
kommunerna okar minskar denna inkomsttitel i motsvarande ut-
strackning, och vice versa.

Ar 2015 utgick nistan 1,1 miljarder kronor i ersittning for dold mer-
vérdesskatt hanforlig till hyra av lokaler for sédana boendeformer som
anges i1 4 § LEMK. Uppgift saknas om hur stor andel av denna erséttning
som avsag HVB-hem. Uppgift saknas ocksa om hur stor erséttning for
ingdende mervardesskatt som enligt 2 och 4 §§ LEMK utgick for sddana
verksamheter som bedrevs i kommunal regi. Forslaget kan forvéntas leda
till att en nadgot mindre andel HVB kommer att bedrivas i privat regi,
j@mfort med om nagon dndring inte hade gjorts. Det &r svart att pa
forhand avgora hur stor ersittning som kommer utgd for stddboenden
som bedrivs i kommunal regi, och hur stor del av dessa boenden som
kommer att ersitta boenden av andra slag for vilka erséttning ocksa utgar
enligt LEMK. Sammantaget bedoms forslaget fa begrinsade effekter pa
statens inkomster.

For kommunerna innebdr fordndringen att skillnaderna i forutsitt-
ningarna for dem att bedriva verksamhet av det aktuella slaget i egen
respektive privat regi neutraliseras.

Niar kommunerna ges samma forutsittningar att bedriva verksamhet pa
det aktuella omradet i egen regi som i privat regi paverkar detta de pri-
vata utforarna negativt. I enlighet med vad som ovan anforts kommer
dessa dock inte missgynnas i forhallande till verksamhet som bedrivs i
kommunal regi.

En mindre 6kning av antalet ansdkningar om erséttning avseende HVB
och stddboenden kan forvéntas hos Skatteverket. Denna 6kning beddms
dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 lagen om erséttning for viss
mervirdesskatt for kommuner, landsting,
kommunalforbund och samordningsférbund

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.

Genom dndringen kommer HVB och stddboenden, som regleras i 6
kap. 2 § SoL, undantas fran tillimpningen av regleringen i 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 mervdrdesskattelagen. Detta innebér att kommuner har
ritt till ersdttning enligt 2 § LEMK for ingéende skatt som inte far dras
av enligt ML, och enligt 5 § LEMK f{6r dold mervéardesskatt, som ar han-
forlig till boenden av detta slag som bedrivs i kommunal regi.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestaimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.

Ikrafttrddandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 januari
2017.

Enligt 6vergangsbestimmelsen géller édldre foreskrifter fortfarande for
ersdttningar som avser tid fore ikrafttradandet.
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