Till regeringen

Kammarkollegiet fick genom beslut vid regeringssammantrade den 21
december 1995 uppdraget att utreda den kyrkligadegeen vid en &ndring
av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan.

Inom Kammarkollegiet har arbetet bedrivits i en sarskild projektgrupp
under ledning av generaldirektéren Sture Johansson. | projektgruppen har
ingatt chefsjuristen Bertil Kallner, kammarraden Ingrid Backlund och
Gunnar Edenman, avdelningsdirektéren Eva Birath och kanslichefen
Torbjérn Zygmunt.

F.d. departementsradet Goran Goransson, direktorn Lennart Stolt,
kyrkojuristen Anders Karlberg, lantmétaren Thomas Linder och professorn
Bertil Bengtsson har sdsom sakkunniga bitratt Kammarkollegiet i arbetet.

En referensgrupp bestdaende av Gverlantméataren Birger Gunnarsson,
enhetschefen Bengt Kampfe, avdelningschefen Thomas Hennig, férbunds-
ordféranden Lisen Ridne, tekn.dir. Karl-Johan Nilsson, 1l:e stiftsjag-
mastaren Bernt Persson och 1:e stiftsjagméastaren Claes-Goran Johansson
har f6ljt Kammarkollegiets arbete.

Kollegiets arbete har i stor utstréckning bedrivits inom ett sarskilt
sekretariat, ursprungligen bestdende av kammarrattsassessorn Anna
Akerrén som sérskilt anlitad huvudsekreterare samt tjanstemannen vid
kollegiet avdelningsdirektéren Hann-Marie Bergstrom, advokatfiskalen Ake
Thunborg, byradirektéren Peter Henning och generaldirektérens sekreterare
Inger Andersson Grénnby. | oktober 19@5ts dven 1:e ombudsmannen
Bo Grubb till sekretariatet.



Kollegiets forslag har anmalts i Kammarkollegiets styrelse den 20
februari 1997.

Kammarkollegiet 6verlamnar nu sitt slutbetankande om den kyrkliga
egendomen. Vart utredningsuppdrag ar darmed avslutat.

Stockholm i mars 1997

Sture Johansson Ingrid Backlund

Bertil Kallner Eva Birath

Gunnar Edenman Hann-Marie Bergstrom
Torbjoérn Zygmunt Ake Thunborg

Peter Henning Inger Andersson Grannby

Bo Griibb /Anna Akerrén
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Sammanfattning

Svenska kyrkan disponerar 6ver en omfattande mangd egendom. Det ar t.ex.
kyrkor och prastgardar, men ocksa jord och skog, vars avkastning pa vissa
sétt skall komma den kyrkliga verksamheten till godo. Férséaljningar av jord
och skog har gettipphov till fonder som forvaltas och ger avkastning till
verksamheten. Detta ar bara nagra exempel pa olika slag av egendom som
kyrkan disponerar.

Kammarkollegiet har 6versiktligt kartlagt kyrkans egendom och pre-
senterar olika sammanstallningar i den férsta delen av detta beténkande.

En del av egendomen disponeras av kyrkan med vanlig &ganderétt, dvs.
kyrkan forfogar 6ver den som &gare enligt vanliga civilrattsliga regler. Stora
delar av egendomen har emellertid inte sa okomplicerad stallning. Manga
slag av egendomen omfattas av regler i lagar och andra forfattningar om
vad den far anvandas till, hur den skall forvaltas osv. Oftast 4gs den
dessutom inte av kyrkan pa vanligt satt, utan aganderatten tillkommer
stiftelser, huvuddelen av dem alderdomliga och utan alldeles tydlig for-
ankring i moderna rattsregler. Det sistnamnda har hittills inte spelat sa stor
roll, eftersom egendomen i sig har varit lagreglerad.

En del av egendomen utgdrs av s.k. kronoanslag, dvs. egendom som
under historiens forlopp har anslagits till kyrkan och kyrklig verksamhet.
Det anses inte att kyrkan har fatt forfoga 6ver denna del av egendomen med
full aganderatt av nutida slag.

Kammarkollegiet har i betankandets andra del, kortfattat och med
utgdngspunkt i vad andra utredningar under 1900-talet har kommitiliiam t
sokt beskriva den specialreglerade kyrkliga egendomens ursprung. En viktig
erfarenhet av vart kartlaggningsarbete ar att vissa forhallanden numera ar
sa oklara att det inom ramen for ett vanligt utredningsarbete inte langre ar
meningsfullt att soka reda ut dem. Det galler fragor om hur de lokala
kyrkostiftelserna ar sammansatta och det galler vilka delar av egendomen
som harror fran kronoanslag.

Den viktiga utgdngspunkten for aterstoden av vart arbete har varit att
hela egendomen alltjamt skall sta till kyrkans forfogande nar relationerna
mellan stat och kyrka forandras i enlighet med 1995 ars principbeslut. Vart
arbete har koncentrerats p@pgiften att analysera vad som hander med
egendomen vid en relationsandring och att foresla lampliga former for
kyrkans fortsatta férfogande dver egendomen.
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Ett forsta resultat av vart arbete ar konstaterandet att alla rimliga 16s-
ningar kraver att frdigan om &ganderatten till egendomen behandlas i
samband med en relations&ndring.

Med utgangspunkt fran detta har vi foreslagit att staten skall avsta fran
framtida ansprak pa kronoanslagen. Enligt wapfattning har de i dag i
realiteten inte nagot varde for staten.

Vi har vidare foreslagit att viss lokal stiftelseegendom fors fran sina
stiftelsesubjekt till sin forsamling. Det galler aldre kyrkor och domkyrkor
samt forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och fastighetsfonder.
Genom detta astadkommer man bl. a. att det i framtiden inte behovs olika
regler for aldre och yngre kyrkor. P& motsvarande satt har vi foreslagit att
prastgardarna skall féras fran sina stiftelsesubjekt till sitt pastorat. Vi har
av liknande skal foreslagit att biskopsgardar, som inte ar domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet, skall foras till sitt stift.

N&ar det galler aganderatten har vi slutligen foreslagit att kyrkofonds-
fastigheter och den del av den nuvarande kyrkofonden som aterstar sedan
det statliga atagandet for prasternas pensioner pa lampligt satt tryggats
skall overforas till trossamfundet Svenska kyrkan.

Genom de namnda forslagen anser vi oss ha uppnatt syftet att undanréja
reella hinder for Svenska kyrkan att sjalv ta ansvar for verksamhetsformer
och organisation efter en relationsandring. Vi anser ocksa att de rattsliga
forhallandena pa detta satt blir enklare och klarare.

Nar det galler prastlonefastigheter och prastlonefonder — kyrkans reella
finansférmdgenhet i jord, skog och fonder — diskuterar vi tre olika alternativ
for kyrkans fortsatta forfogande. Det forsta &r stiftelsealternativet, som
innebéar att egendomen samlas i en stiftelse, vilken i fortsattningen foljer
stiftelselagens regler.

Ett annat alternativ ar att hela finansférmodgenheten skulle dgas direkt av
trossamfundet Svenska kyrkan. Det tredje alternativet ar att Svenska kyrkan
forvaltar egendomen med stod av fortsatt lagstiftning i lagen om Svenska
kyrkan.

Vi har uppfattningen att alla tre alternativen ifiirédsstallande. De har
emellertid olika egenskaper och fortjanster. Vi har stannat for att férorda
lagstiftningsalternativet.

Storre delen av den specialreglerade egendomen har idag alldeles
bestamda andamal.

Vi har analyserat hur dessa paverkas av relationsandringen och lamnat
forslag till vilkka andamal som skall faststéllas aven for framtiden, respek-
tive vilka som skall konstateras géalla vid relationsdndringen med mdjlighet
att &ndra dem genom permutation eller i viss utstrackning genom kyrkans
egna beslut.
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Vi har foreslagit en sarskild ratt till ersattning for den som lider nagon
forlust genom 6verforingarna, men vi har inte raknat med att den skall fa
nagon namnvard praktisk betydelse.

Vi har foreslagit vissa 6vergangsbestammelser som galler den kyrko-
kommunala egendomen och den fria stiftelse- och féreningsegendomen.

UtGver vart uppdrag angaende den kyrkligandgenen har vi utrett de
aldre rattsinstituten stadgad aboratt och landgille, det senare med anknyt-
ning till den kyrkliga egendomen. Vi foreslar avveckling av dessa institut i
lagreglerade former.

Vara forslag kommenteras i sammanfattad form i kap. 18.
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Summary

The Church of Sweden has a large amount of property at its disposal. This
not only takes the form of churches and vicarages, for example, but also
land and forests whose yield is to be used in some way to benefit the work
of the Church. Sales of land and forests have given rise to funds that are
administered to provide revenue for this work. These are merdy a few
examples of the different forms of property that the Church has at its
disposal.

The National Judicial Board for Public Lands and Funds has made a
general survey of Church property and this information is presented in
various ways in the first section of this report.

Some of this property is owned in the normal way by the Church, i.e. the
church has gained legal title to the property according to the usual
regulations. Where much of the property is concerned, however, the
situation is somewhat more complicated. For many forms of property there
are provisions in laws and other statutes prescribing what it may be used
for, how it is to be administered, etc. Often such property is not owned by
the Church in the normal way, but the title has devolved to charitable
foundations, the majority of them antiquated and with no firm basis in
modern legal principles. This latter circumstance has not hitherto been of
great importance, as the property hasitself been subject to legal provisions.

Some of the property consists of what are known as royal benefactions,
in other words property that during the course of history has been granted to
the Church and ecclesiastical activities. It is not considered that the Church
has been granted disposal of this form of property with the same kind of
title as that conferred by ownership today.

In the second section of the report, the National Judicial Board for
Public Lands and Funds has attempted to present a concise description,
based on the findings of other scrutinies during the past century, of the
origin of Church property subject to special regulations. One important
outcome of the survey is that certain circumstances are how so unclear that
thereis no longer much point in attempting to clarify them within the scope
of anormal investigation. This applies to questions such as the composition
of the local ecclesiastical foundations and which items of property derive
from royal benefactions.

The most important starting point for the remainder of our work has
been that all of this property should remain at the disposal of the Church
when the reationship between Church and state is to be changed in

17
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accordance with the principle laid down by the decision of 1995. In our
work we have concentrated on the task of analysing what will happen to this
property on disestablishment and proposing suitable means of ensuring the
Church’s continued disposal of this property.

The initial result of our work is the observation that all reasonable
solutions require that the question of title to this property should be dealt
with in conjunction with disestablishment.

With this as our starting point, we have proposed that the state should
renounce all future claims to royal benefactions. In our opinion, today these
have in reality no value for the state.

In addition, we have proposed that title to some of the property of the
local foundations should be transferred from the foundations to their
parishes. This applies to the older churches and cathedrals and to the real
estate and real estate funds of the parish churches and cathedrals. One of
the results of this transfer will be to remove any future need of different
regulations for older and more modern churches. Similarly, we have
proposed that vicarages should be transferred from the foundations that own
them to the parish or group of parishes they serve. We have made a
corresponding proposal that Bishop’s palaces that are not diocesan property
or the property of the Ecclesiastical Fund should be transferred to their
dioceses.

Finally, with regard to the ownership of real estate belonging to the
Ecclesiastical Fund and that portion of the Ecclesiastical Fund that will
remain when the state’s obligation to provide clerical pensions has been
appropriately resolved, our proposal is that this should be transferred to the
disestablished Swedish Church.

We have proposed an exceptional right to compensation for those who
incur loss from the transfers that we have suggested, but it is our
assumption that this will not have any significant implications in practice.

With the proposals listed here, we believe that we have attained the
objective of removing any real obstacle that could prevent the Swedish
Church from being able to take responsibility itself for its activities and
organisation after disestablishment. We also consider that the legal situation
will in this way be made simpler and clearer.

When it comes to the continued disposal by the Church of the real estate
and funds now administered to provide clerical salaries — which constitute
the real wealth of the Church in land, forests and funds — three alternatives
are discussed. The first of these is the foundation alternative, which would
involve using all this property to endow a foundation that would in future be
subject to provisions of the Act on Foundations. Another alternative would
be transfer of the entire financial holding to the direct ownership of the
disestablished Swedish Church. The third alternative would be to allow the
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Swedish Church to administer the property by virtue of continued
legislation in the Act on the Swedish Church.

Our opinion is that each of these three alternatives is satisfactory.
However, they have different features and different advantages. We have
decided to recommend the legislation alternative.

Much of the property subject to special regulations today is dedicated to
very specific purposes. We have analysed how these will be affected by
disestablishment and submitted a proposal about which purposes should
also be stipulated for the future and which should be described as applying
on disestablishment but capable of modification ether by transmutation or,
to some extent, by the decision of the Church itself.

We have proposed certain transitional regulations to apply to parochial
council property and the property of the free foundations and associations.

In addition to our brief concerning ecclesiastical property, we have also

19

looked at two time-hallowed legal institutions, tenant right (dboratt) and
onus (landgille), the latter as it relates to ecclesiastical property. We
propose that both of these institutions should be terminated by judicial

means.
Our proposal is commented on in summary in Section 18.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs féljande.

Kyrklig egendom

9 8 Prastlonetillgangar har till &andamal att bidra till de ekonomiska for-
utséattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.
Prastlonetillgdngarna skall bevaras for sitt andamal och forvaltas av
Svenska kyrkan. Regeringen far besluta om tillsyn av férvaltningen.
Formdgenheten skall vara placerad pa ett godtagbart satt.
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2 Forslag till lag om inférande av lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Egendomsfragor

7 8 Fran och med den 1 januari 2000 skall &ganderéltegendom som
regleras i 38 kap., 39 kap., 41 kap., utom 1 8 1. och 23 §, och 42 kap.
kyrkolagen (1992:300)llkkomma Svenska kyrkan eller férsamling, kyrklig
samféallighet eller stift som avses i 3 §. Darvid skall gélla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogard,uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore ar 1843 i stad, skall
tillkomma den forsamling dar kyrkan ar belagen och anvéndas fér samma
andamal som tidigare, tills annat beslutas med stod av [24§68:000) om
Svenska kyrkan,

2. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (prastgard) skall
tilkomma den kyrkliga samfallighet, eller om sadan inte finns, den for-
samling dar egendomen &r belagen,

3. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (férsamlingskyrkas
fastighet) och i 41 kap. 1 8 5. kyrkolagen (domkyrkas fastighet) skall
tillkomma den forsamling dar kyrkan ar belagen och anvéandas fér samma
andamal som tidigare, tills annat beslutas med stod av permutationslagen
(1972:205) eller lagen om Svenska kyrkan,

4. egendom som regleras i 41 kap. 1 8 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan,

5. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgard) skall,
om annat inte foljer av 3. eller 4., tilkomma det stift dar egendomen &r
belagen,

6. egendom som regleras i 41 kap. 24 § kyrkolagen (férsamlingskyrkors
och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den férsamling dar
kyrkan ar belagen och anvandas for samma andamal som tidigare, tills
annat beslutas med stdéd av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan,

7. egendom som regleras i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall till-
komma Svenska kyrkan och anvandas for kyrkligt andamal.

88 Egendom som regleras i 41 kap. 1 8 1. kyrkolagen (prastlone-
fastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (prastlénefonder) utgor prastlone-
tilgangar som fran den 1 janu@©00 skall férvaltas sasom stiftelser enligt

9 8 lagen om Svenska kyrkan.
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En forsamling eller kyrklig samfallighet, som avses i 3 § och som den 31
december 1999 enligt stadgandena i 41 kap. 11 och 28 88 kyrkolagen hade
ratt till andel i avkastningen av prastlonetillgdngarna, skall ha samma ratt
tills annat beslutas med stéd av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan. Darvid skall fortfarande galla att hogst halften av egendomens
avkastning far anvandas for annat kyrkligt andamal.

For prastlonetillgangarna galler 1 kap. 4 § stiftelselad®94:1220).
Stiftelselagens bestammelser i 6vrigt skall inte tillampas pa dessaét.

Aganderétten till prastlonetillgangarna tillkommer stiftelserna.

98 Bestammelserna i 7 och 8 88 skall galla &ven om egendomen har
anslagits av staten.

10 8 Om den som fore ikrafttrddandet av denna lag var agare till kyrklig
egendom som avses i lagen lider forlust genom att egendom overférs enligt
7 och 8 88, har han réatt till skalig ersattning av staten. Detsamma galler den
som fore ikrafttradandet hade sarskild ratt till egendomen.

11 8 En stiftelse som den 31 december 1999 forvaltas av en forsamling
eller en kyrklig samfallighet skall fr.o.m. den 1 januari 2000 forvaltas av
motsvarande forsamling, kyrkliga samfallighet eller stift.

Detsamma skall gélla om en forsamling eller en kyrklig samfallighet
skall utse en styrelseledamot i en stiftelse.
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3 Forslag till lag om avveckling av aborétts- och
landgilleinstituten

Stadgad aboratt

18 Den som ar ratt innehavare av besittningsratten till fastighet under
stadgad aboratt skall fran och med denna lags ikrafttradande inneha
fastigheten med full &ganderétt.

2 8§ Ratt innehavare enligt 1 § &r den som enligt grunderna for tidigare
gallande bestammelser skulle ha kunnat skattekdpa fastigheten eller annars
den som under minst tio ar beskattats for innehavet eller, om ingen sadan
finns, den som enligt grunderna for tidigare gallande bestammelser skulle ha
kunnat villkorligt inrymmas eller antas som abo. Ratt innehavare i angivna
hanseenden kan vara antingen en fysisk eller juridisk person.

3 8 Lansstyrelsen provar vem som &r ratt innehavare enligt 1 §. Lans-
styrelsens beslut kan dverklagas till Kammarkollegiet.

4 8 Regeringen ager meddela narmare foreskrifter betraffande forfarandet
vid en avveckling av institutet stadgad aboratt.

Landgille

58 Skyldighet att betala landgillepphtr frAn och med denna lags
ikrafttradande.

6 8 | de fall &bo/brukare ar skyldig att betala landgille for lokaliserad
skattlagd eller inte skattlagd mark som inte &gs av brukaren, skall &gande-
ratten dverforas till brukaren.

7 8 Regeringen &ger meddela ndrmare foreskrifter betraffande forfarandet
vid en avveckling av institutet landgille.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Genom lagen upphavs
foljande forfattningar:

Forordning den 21 februari 1789 omokohemmans forséljande till
skatte.
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Kammarkollegiets kungorelse den 29 febrds@®8 ang. besittningsratt a
kronohemman.

Forordning den 15 december 1848 om &ndring i gallande stadganden om
sattet for skatteratts forvarvande & kronojord.

Forordning den 8 maj 1863 ang. utvidgad frihet i avseende pa tverlatelse
av aboratt & kronohemman.

Kungl. Cirk den 19 augusti 1870 ang. upprattande av forteckningar over
till skatte icke l6sta kronohemman.

Foérordning (1930:194) ang. upphavande av forbud mot skattekop i vissa
fall.

Forordning (1965:119) om tillsyn 6ver vissa kronohemman, m.m.

Forordning (1937:540) om forsaljning av vissa kyrkolagenheter i Skane,
Halland och Blekinge.

Forordning (1937:591) angaende upphtrande av det fran viss jord i
Skane, Halland och Blekinge utgaende landgille.

Lag (1938:159) om avlosning av avgalder franillleskatte forsalda sa
kallade hallandska kyrkohemmanen.

Lag (1988:1555) om tadgille och stadja for vissa forsamlingskyrkors
fastigheter i Lunds och Goteborgs stift.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1958:566) om
ersattning for krigsskada a egendom

Enligt riksdagens beslut forskrivs att i 3 8 1 mom. under a lagen (1958:566)
om ersattning for krigsskada a egendom orden "eller med aboratt" skall
utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.



SOU 1997:47 Forfattningsforslag 27

5 Forslag till lag om andring i lagen (1970:995) om
inférande av nya jordabalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att i 7 § lagen (1970:995) om inférande
av nya jordabalken orden "stadgad aboratt och annan" skall utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Vid sammantrdde den 21 december 1995 besl6t regeringen att utfarda
direktiv for det fortsatta utredningsarbetet om &andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan m.m. (Dir. 1995:162). | direktiven bemyn-
digades chefen for Civildepartementet att tillkalla fyra kommittéer for séar-
skilda uppdrag. Vidare lamnade regeringen sarskilda uppdtagiks-
skatteverket och Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall enligt direktiven i mojligaste man underscka den
kyrkliga egendomens ursprung och omfattning samt kartlagga hur de olika
slagen av egendom berdrs av relationséandringen. Vidare skall kollegiet
foresla hur den kyrkliga egendomen efter andringen av relationerna skall sta
till kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De
skatteméassiga konsekvenserna av varje sarskild modell bor sarskilt
redovisas. Kollegiet skall ocksd Gvervaga om det finns behov av att skapa
en statlig tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands for fram-
mande andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de &ldre
rattsinstituten skall avvecklas och vilka Gvergangslosningar som erfordras
vid en sadan avveckling bor ockséa laggas fram. Eventuella problem nar det
galler den kyrkliga egendomen vid évergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.

Direktiven aterfinns i bilaga 1.

1.2  Arbetets upplaggning

Kammarkollegiets arbete har i huvudsak bedrivits i ett sarskilt sekretariat
inom myndigheten. Arbetet har letts av en projekpgr, vars ledaméter och
sakkunniga ocksa har medverkat i utredningsarbetet. En sarskild referens-
grupp har foljt arbetet och lamnat synpunkter under dess gang.

Det forsta sammantradet med projektgruppen agde rum den 17 april
1996. Arbetet har pa ett naturligt satt delat sig pa tre olika omraden. Det
forsta omradet har avsett den kyrkliga egendomens omfattning, det andra
egendomens ursprung och det tredje hur egendomen skall sta till kyrkans
forfogande efter en relationsandring. | omfattnings- och ursprungsdelarna
hade kollegiet i inledningsskedet flera kontakter med Lantméateriverket.
Arbetet har gatt vidare med utnyttjande av bl.a. Riksantikvarieambetets och
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Statistiska centralbyrans sarskilda kyrkobyggnadsregister samt det sarskilda
fastighetsregister — STIFAST — som anvands av tio av landets tretton egen-
domsnamnder och omfattar den kyrkliga jorden m.m. En enk&tundersokning
genomférdes under sommaren och hosten 1996. De tre stift som inte ar
anslutna till registret har fatt lamna kompletterangpgifter. Vissa sarskilt
riktade enkéater har ocksa genomforts, bl.a. rérande prastgardar, domkyrkor
och forsamlingskyrkors fastigheter, for att gora undersokningen sa
fullstandig som mdgjligt.

Parallellt med arbetet i omfattnings- och ursprungsdelarna har hela tiden
utretts och forts diskussioner om hur egendomen i framtiden skall sta till
kyrkans forfogande. Till grund for dessa diskussioner har legat bl.a.
Utredningens om ekonomi och ratt i kyrkan (ERK-utredningen) betédnkan
de (SOU 1992:9), Kyrkoberedningens slutbetdnkande Staten och trossam-
funden (SOU 1994:42), remissyttrandena 6ver dessa betdnkanden, andra
kyrkolagsutskottets betédnkande 1995:1 samt regeringens proposition
1995/96:80 om &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

| detta betankande redovisar Kammarkollegiet resultatet av sitt arbete.
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2 Kortfattad bakgrund

Kyrklig egendom ar av manga slag. Den specialreglerade egendom som
kallas for kyrklig jord och fonder som bildats av forséljningsmedel m.m.
definieras genom sina olika lagfasta andamal i 41 kap. kyrkolagen. Det
finns ocksa specialregler om kyrkor och domkyrkor i 38—40 kap. kyrko-
lagen. Kyrkofonden regleras sarskilt i 42 kap. kyrkolagen.

Under den tidigare halften av 1900-talet hojdes da och da politiska krav
pa att kyrkans egendomar skulle forstatligas. Kraven underbyggdes med
motiv som hanforde sig till egendomenppkomst och dess egenskap av
"samhallsegendom”. Att egendomen ofta redovisades under krono titel i
jordebockerna aberopades ocksa som stod for en sadan standpunkt. Med
tiden fick emellertid avkastningen av den kyrkliga egendomen relativt
mindre betydelse. Detta medftérde att indragningen till staten inte langre
framstod som intressant.

Den kyrkliga egendomens stéllning har standigt varit en av kompo-
nenterna i kyrka-statfragan, ibland i blickpunkten, ibland i en mer undan-
skymd roll.

Ett grundlaggande utredningsarbete utférdes av 1958 ars utredning
Kyrka-stat, vars synpunkter betréffande den kyrkliga egendomen redo-
visades i betankandet Kyrklig egendom. Skattefragor. Prasterskapets pri-
vilegier. (SOU 1967:46). En jamforelse med hur man i andra lander Iost
egendomsfragorna gav enligt utredningen inte nagon vagledning beroende
pa de mycket skiftande politiska forhallanden under vilka en skilsméassa
mellan stat och kyrka genomférdes.

Utredningen anforde nar det gallde den kyrkliga egendomens stallning i
en fri kyrka bl.a. (s.190):

Det finnes anledning férmoda, att uppgérelsen med kyrkan vid en
eventuell skilsméassa fran staten sker i sadana former att kyrkan i
vart fall icke franhandes den kyrkliga egendomen. Hara tyder de
uttalanden som gjorts i den allmanna debatten under de senaste 15
aren. Utredningen hanvisar harutinnan till en promemoria rérande
denna debatt, som pa uppdrag av ecklesiastikdepartementet
upprattats av universitetslektorn fil.dr. Clarence Nilsson.
Avslutningsvis anfores salunda i promemorian att det samlade
debattmaterialet - inlagg som gjorts i riksdagen samt fran kyrkligt
och frikyrkligt hall, samt uttalanden av olika politiska organisa-
tioner — visar att man alltmer kommit till insikt om den kyrkliga
egendomens jamforelsevis underordnade betydelse, i vad géller den
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I[dpande finansieringen av en fri kyrka, samt att det nastan
genomgaende &ar s, att man sarskilt betraffande egendomen — aven
om man uttalar tveksamhet i frdiga om aganderatten — ar angelagen
om att férorda en "generds uppgorelse".Motiven harfor kan enligt
promemorian vaxla. Ofta ar det val en 6nskan att pa denna punkt
undvika att forsvara och fordréja en skilsmassolosning, men dar
kan ocksa skymta en vilja att ge kyrkan en viss ekonomisk bas for
att darigenom bl.a. slippa en eventuellt mindre tilltalande
utveckling av en fristdende kyrka. Sdsom symptomatisk for en
utveckling, som givit betydelsen av den kyrkliga egendomen mer
mattliga proportioner och som dessutom inte velat forbinda ett
skilsméassoforfarande med atgarder som bl.a. ur rattslig synpunkt
skulle kunna verka komplicerande och stétande, har i
promemorian vidare framhallits den &ndring i det social-
demokratiska partiprogrammet, som kom till standl@60 och
varigenom den punkten stroks, som krévde att statskyrkan skulle
avskaffas och den kyrkliga egendomen "stanna i samhéllets 4go".

1958 ars utredning skisserade, utan att sjalv ta stallning, fyra olika
modeller for &ndrade relationer mellan stat och kyrka, de s.k. A-, B-, C- och
D-lagena. Endast i D-laget forutsattes att kyrkan skulle avhandas all
egendom utom kyrkobyggnader med tomter, men utredningen ansag, i
belysning av det ovan lamnade citatet, att en sadan lésning av egendoms-
fragorna var "mindre sannolik". Betraffande B- och C-lagena som handlade
om en kyrka som skulle vara organisatoriskt fristélld fran staten anfordes
foljande (s. 194 f):

Aven i dessa fria lagen kan de kyrkliga organen fa behdlla be-
sittningsratten till jorden utan att frdgan om &aganderatten till
egendomen i varje konkret fall I6ses. For dessa lagen kan ocksa
tankas den losningen, att de kyrkliga rattssubjekten tillférsakras
aganderatten till all den kyrkliga egendomen, alltsd aven till
kronoanslagen. Otvivelaktigt skulle det vara en rattstekniskt
vinnande 16sning och avsevart bidraga till en férenkling av de nu
sa svarlosta problemen rorande den kyrkliga egendomen, om
kyrkans besittningsratt i dessa fria lagen konsoliderades till vanlig
aganderatt.

Utredningen diskuterade om viss ersattning skulle utga fran kyrkan till
staten vid en sddan egendomsoverforing, men Overgick sedan till att
behandla fragan om hur overforingen fran statligt till privat dgande har
gatt till i liknande fall. Sitt eget stallningstagande till hur man skulle
behandla den kyrkliga egendomen formulerade utredningen pa foljande satt
(s. 198 1):
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Dérest det skulle anses befogat att i B- och C-lagena aganderatten
till den av kronan anslagna egendomen vederlagsfritt dverfores till
kyrkan, synes detta kunna ske i den ordningen att statsmakterna
genom en lag avsager sig anspraken pa denna kronoegendom av
vad slag den vara ma. For ett sadant tillvagagangssatt talar inte
minst praktiska skal. | vissa fall kan det salunda st6ta pa patagliga
svarigheter att fa klarlagt om viss kyrklig jord ar kronoanslag eller
gj. --- | lagen kan mahanda anda helt allméant utsagas att kronan
avsager sig all den ratt till egendomen den kan ha under villkor att
egendomen anvandes for de sarskilda kyrkliga andamal vartill den
disponerats. Det kan ocksa téankas den majligheten, att i lagen
bestammes pa vilka kyrkliga rattssubjekt aganderatten skall
Overforas.

Utredningen kunde tanka sig att de olika slagen av egendom fordela-
des pa forsamlingskyrkorna som stiftelser, de aldre domkyrkorna som
stiftelser samt Svenska kyrkan som en erkand privatjuridisk person, i fraga
om de allmanna kyrkohemmanen, biskopshemmanen och biskopsgardarna
m.m.

1958 ars utrednings bedomning av kyrkans ratt att forfoga Gver all den
kyrkliga egendomen bekraftades av den efterféljande diskussionen. Nar
regeringen meddelade direktiv for 1968 ars beredning om stat och kyrka,
som leddes av Alva Myrdal, slogs det fast att "ett genomférande av D-laget,
som forutsatter att i stort sett all kyrklig egendom skall tillkomma staten
inte kan vara forenligt med den generositet som torde béra visas vid ett
upphavande av statskyrkosystemet".

| sitt slutbetdnkande Samhalle och trossamfund (SOU 1972:36) gjorde
beredningen den i dag vedertagna atskillnaden mellan kyrkans finansfor-
mogenhet, som med sin avkastning skall tjana olika kyrkliga andamal, och
dess forvaltningsformogenhet - kyrkobygnader m.m. som direkt utnyttjas i
den kyrkliga verksamheten. Beredningen konstaterade att insikten om att
finansformogenheten numera saknade namnvard betydelse for att finansiera
kyrkans verksamhet hade lett fram till att den kyrkliga egendomen blivit ett
mer perifert sporsmal i kyrka-statdebatten. Vetskapen om att manga andra
trossamfund har tillgang till fastigheter och kapital hade ocksa, enligt
beredningen, bidragit till att synen pa Svenska kyrkans egendomsinnehav
hade forandrats. Beredningen fokuserade sig pa fragan om i vilka former
egendomen skulle sta till kyrkans disposition i framtiden. Stiftelsemodellen
aktualiserades som ganska naturlig med hansyn till den vikt som
andamalsbestamningen av egendomen hittills haft. Den kyrkostiftelseagda
egendomen skulle ocksa i fortsattningen agas av forsamlingskyrkor eller
domkyrkor som stiftelser. Det skulle ankomma pa kyrkan sjalv att
bestamma vilka organ som skulle foretrada kyrkostiftelserna och hur de
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skulle forvaltas. Intresset av att den specialreglerade egendomen bibehdlls
och anvandes for sitt andamal skulle skyddas genom lagstiftning.
Aganderatten till kronoanslagen skulle ocksa i fortsattningen tillkomma
staten och rattssubjekt inom Svenska kyrkan skulle ha besittningsratt till
dem. Formerna for forvaltningen av kronoanslagen borde bestdmmas av
kyrkan sjalv. Betraffande kyrkofondens tillgangar foreslog beredningen inte
nagon forandring av &agandeforhallandena. Till folid av &andamals-
bundenheten foreslogs att fondens tillgangar aven i fortsattningen skulle fa
disponeras av Svenska kyrkan.

Den myrdalska beredningens forslag vann inte den breda uppslutning
regeringen funnit dnskvard for en losning av kyrka-statfrdgan. Det over-
vagande antalet remissinstanser som yttrade sig i egendomsfragan var kri-
tiskt instéllda till beredningens forslag. Kritiken foljde olika linjer. En
huvudinvandning var att Svenska kyrkan eller dess organ borde ha till-
forsakrats full &ganderatt antingen till all den egendom som den forfogar
Over eller till vissa slag av denna egendom.

Sedan myrdalberedningens forslag hade fallit inleddes i febi9a5
overlaggningar mellan en kyrklig och en statlig arbetggr Dessa oOver-
laggningar ledde till ett nytt forslag i kyrka-statfrdgan i det gemensamma
betankandet (SOU 1978:1) Stat-Kyrka Andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan. Detta forslag inneholl en egendomslésning, baserad pa
bildandet av nya stiftelser. Forslaget redovisas utforligare i inledningen till
vart stiftelsealternativ i kap. 10.

Den kyrkliga egendomen har darefter behandlats av saval Utredningen
om ekonomi och ratt i kyrkan som Kyrkoberedningen. Dessa bada utred-
ningar behandlar bade stiftelsealternativ och lagstiftningsalternativ. Bada
dessa utredningar har framhallit vad som finns att vinna genom att staten
avstar fran sina ansprak pa kronoanslagen. Vad utredningarna narmare
foresprakat redovisas utforligare i kap. 10 och 12.
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3  Den kyrkliga egendomens ursprung

Kyrklig egendom kan i mycket vid mening definieras som all egendom — 16s
som fast — som tillhér nagot kristet samfund. Definitionen egendom som
forvaltas av organ inom Svenska kyrkan ger en riktigare bild. Den kyrkliga
egendomen har ocksa allméant i tidigare statliga utredningar definierats som
sadana formdgenhetstillgangar av fast eller 16s natur som med olika
rattsgrund disponeras av Svenska kyrkan med dess férsamlingar eller av
andra till Svenska kyrkan knutna organ.

| kapitel 3 definieras de olika egendomskategorierna och en kort historik
gors for varje kategori med en redogodrelse for varje kategoris ursprung. |
kapitlet redovisas ocksa nagra av de tidigare undersokningar som gjorts for
att soka den kyrkliga egendomens ursprung. Kammarkollegiets val av metod
for att i denna utredning sdka ursprunget presenteras och motiveras.

3.1 Deolikaegendomskategorierna

Det finns olika kategorier av kyrklig egendoren specialreglerade
kyrkliga egendomen &r sadan kyrklig egendom som tjanar vissa allmanna
andamal som staten har ansett vara varda att sarskilt skydda genom speciell
lagstiftning. Det ar friga om bade fastigheter med tillhérande byggnader
och 16s egendom av olika slag. | dgpecialreglerade fasta egendomen

ingar bl.a. forsamlingskyrkor och domkyrkor med kyrkotomter, kyrkogardar
och andra begravningsplatser.

Beteckningerkyrkans forvaltningsférmodgenhktukar anvandas for den
samlade egendomsmassan av férsamlingskyrkor, domkyrkor, kyrkotomter,
kyrkogardar och andra begravningsplatser eftersom den egendomen i
allmanhet inte ger kyrkan ndgon ekonomisk avkastning. Det &r i stallet fraga
om egendom som genom dituksvardetjanar kyrkan. Bestdmmelser om
forsamlingskyrkor och domkyrkor finns i nuvarande 38 och 39 kap.
kyrkolagen.

| nuvarande 41 kap. 1 § kyrkolagen réknas de olika slagpeoial-
reglerad fast egendom eller tomtrétt upp som med ett samlat namn beteck-
nas sonkyrklig jord. Kyrklig jord ar sddan egendom som tillsammans med
viss kyrklig 10s egendom av fondkaraktar bruk&ellas kyrkans
finansformogenheDet ar har fraga om egendom som generellt sett med sin
avkastning skall tjana den kyrkliga verksamheten.
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Kyrklig jord ar enligt det namnda stadgandet i kyrkolagen i dess lydelse
(SFS 1993:1323) sadan fast egendom eller tomtratt:

1. vars avkastning ar avsedd for avioning at kyrkoherde eller
komminister i visst eller vissa pastoratistionefastighét

2. dar tjanstebostad ar anvisad at en kyrkoherde eller komminister
(prastgarg

3. vars avkastning ar avsedd for en forsamlingskyrkas behov
(forsamlingskyrkas fastighet

4. vars avkastning tillfors kyrkofondekyi(kofondsfastighet)

5. vars avkastning ar avsedd for en domkyrkas bémwkyrkas
fastighet)
6. dar tjanstebostad ar anvisad at en biskispgpsgar)

| paragrafen stadgas ocksa sarskilt (SFS 1994:1849) att en prastgard pa
vilken en tjanstebostad inte langre ar anvisad skall bli férsamlingskyrkas
fastighet. Om fastigheten senare ater skulle komma att anvandas som
tjanstebostad &t en prast blir den prastgard igen i lagens mening. Ocksa
sadan jord som vid utgangen av ar 1994 var loénebostalle, men som den
1 januari 1989 var prastgard, skall fr.o.m. den 1 januari 1995 vara forsam-
lingskyrkas fastighet.

En annan forandring mot lagrummets tidigare lydelse &r att de egen-
domar som foérut bendmndes Ionebostallen och prastlonefondsfastigheter
sammanfordes under den gemensamma bendmningen prastionefastighet
fr.o.m. den 1 januari 1995. Denna forandring vakensekvens av att en
samlad forvaltning av prastlonebostéllenas jord och skog samt préastitne-
fondsfastigheterna genomfordes da. Stiftens egendomsnamnder blev den
gemensamma forvaltaren for denna nya samlade kategori av kyrklig jord.

Prastgardar och biskopsgardar tillhor kategorien kyrklig jord utan att for
den skull ocksa tillhora finansformdgenheten.

Det finns i den specialreglerade fasta kyrkliga egendomen som kallas
kyrklig jord s.k. kronoanslag. Kronoanslagen ar av kronan anslagen mark.
Kammarkollegiet hénvisar har till redogorelsen i avsnitt 3.9.

Det finns ocksaspecialreglerad 16s egendonh kyrkolagen aterfinns
bestammelser om skyldighet att fondera ersattning for kyrklig jord i
prastionefonder, forsamlingskyrkas fastighetsfond, domkyrkas fastighets-
fond och i kyrkofonden. Fondernas avkastning skall enligt lagen anvandas
for samma andamal som jorden en gang varit avsedd for. For kyrkofonden
finns det sarskilda bestammelser. Fonderna &r en del av kyrkans finansfo-
mogenhet eftersom de fonderade medlen skall tjana samma andamal som de
olika egendomsslag fran vilka fondmedlen kommit. Darmed skall medlen i
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likhnet med den kyrkliga jorden forvaltas sd att de ger basta mojliga
avkastning.

Den specialreglerade l6sa egendomen utgdrs ocksa av inventarierna i
forsamlingskyrkor, domkyrkor och biskopsgardar. Till den lésa egendomen
hor dessutom bl.a. olika penningmedel som testamenterats och donerats till
kyrkan. Medlen forvaltas av kyrkor och forsamlingar. Dessa medel utgor en
del avkyrkans forvaltningférmdgenhetftersom den tjanar kyrkan genom
sitt bruksvarde.

Begreppen kyrkans forvaltningsformodgenhet och kyrkans finansfor-
mogenhet infordes av 1958 ars utredning i delbetéankandet kyrka — stat: X
om kyrklig egendom, skattefrdgor och prasterskapets privilegier (SOU
1967:46). Begreppen har sedan dess varit vedertagna. Dessa begrepp har
med tiden blivit mindre relevanta eftersom egendom numera enligt kyrko-
lagen kan foras mellan de olika egendomskategorierna genom forséljningar
och byten av kyrklig jord, fondering av ersattningsmedel och nyin-
vesteringar i andra objekt for kyrkliga andamal. Det har ocksa, sasom
framgatt ovan, pa senare ar lagstiftningsvagen inforts andringar i de olika
egendomskategorierna som gor att begreppen inte langre ar konstanta.

Utbver den specialreglerade fasta och losa egendom som namnts i detta
avsnitt finns det kyrkokommunal egendom och stiftelse- och férenings-
egendom. Kammarkollegiet hanvisar har till redogérelser i avsnitten 3.7 och
3.8.

3.2 Den speciareglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, forvaltningsférmégenheten

321 Kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkogardar och
begravningsplatser

Rent historiskt uppforde storméan och stimber pa medeltiden sjalva
kyrkor pa sina egendomar for sitt eget, husfolkets och landbdndernas
bekvamlighet. Konungar och biskopar lat ocksa bygga kyrkor liksom
sockenmenigheter, som sjalva enades om att uppfora sin kyrka. Kyrkorna
skulle sedan vigas for sitt andamal av biskopen. Ett villkor for att biskopen
skulle komma och inviga en kyrka och forse den med en prast, var att
kyrkan hade tilldelats jord som kunde brukas for att forsorja prasten och
underhalla sjalva kyrkobyggnaden.

Jord skanktes till kyrkan aenskilda genom testamentsférordnanden,
oftast med sarskilda villkor om lasande av sjalamassor. | nagot enstaka fall
kunde kyrkotomten anslas awonan som anvisade jorden for kyrkliga
andamal. Kyrkotomten definieras som ett omrade kring en kyrkobyggnad
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som hor samman med byggnadens funktion och miljo. Kyrkotomten behover
inte alltid fungera som en begravningsplats, men det &r vanligt att
kyrkogardar omger aldre kyrkor, framfor allt pa landsbygden.

Under medeltiden ansagsockenkyrkorna vara sarskilda stiftelse-
liknanderéattssubjekt Forst under den tidigare halften av 1800-hundratalet
fick forsamlingarnarattslig stélining somegna juridiska personer och
kunde bli agare till fast och 16s egendom. Foér landsbygdsférsamlingarna
andrades forhallandena genom en férordning den 26 februari 1817 angaende
sockenstammor och kyrkorad. 1817 ars forordning ersattes den 29 augusti
1843 av tre forordningar som gav ocksd stadernas forsamlingar
rattskapacitet som juridiska personer. Den &ldre (tidigare an 1817 resp.
1843) lokala kyrkan sesjalv som ett stiftelseliknande subjekt som &ger
kyrkobyggnaden med tillh6rande tomt.

Kyrkor som byggtsl817 resp. 1843 eller senare eller som da mottagits
som gava fran bolag, stiftelse eller enskild Fansamlingensom &gare.
Dessa mer sentida kyrkor ar specialreglerad kyrkokommunadbegen

En kyrkobyggnad kan salunda, beroende pa dess datering i tiden, agas
av kyrkan sjalv som stiftelseliknande rattsubjekt, av en forsamling eller av
en kyrklig samfallighet. Staten ager vissa kyrkobyggnader som tidigare var
klosterkyrkor och drogs in till kronan vid reformationen p&00-talet.
Staten ager ocksa garnisonskyrkan i Karlsborg. (ERK-utredningen s.133)
En kyrkotomt kan &gas av den stiftelseliknande lokalkyrkan, forsamling,
kyrklig samfallighet eller av staten. | vissa fall kan en enskild person eller en
stiftelse vara agare till en kyrka med tillhérande tomt (slottskapell,
smakyrka el. dyl.).

Regler om forvaltningen av kyrkobyggnader med tillhérande tomtmark
finns i 11, 38 ,40 och 41 kap. i nuvarande kyrkolagen. Foér att tillgodose
kulturminnesvardens intressen finns det for narvarande ocksa regler om
kyrkobyggnader i lagen om kulturminnen och forordningen om kultur-
minnen m.m. (1988:950 och 1988:1188).

Begravningsplatser kan vara bade allmanna och enskilda. diman
begravningsplats har anordnats av Svenska kyrkan, av kommun dler det
allmanna. Erenskild begravningsplats &r en gravplats som tillhér annat
trossamfund an Svenska kyrkan eller nagon enskild eller juridisk person.
Allménna begravningsplatser kan finnas dels i anslutning till kyrkobygg-
naderna dels friliggande. Finns begravningsplatsen pa kyrkojord som &ags av
den stiftelseliknande lokalkyrkan, pa& préastlonefastighet eller pa den
borgerliga kommunens mark har forsamlingen bara dispositionsratt. Den
snabba utvecklingen av tatorterna har lett tillfeitiggande begravnings-
platser blivit allt vanligare. Friliggande begravningsplatser har i allmén-
het anordnats efter 1817. Delifilgande begravningsplatserna kan hal-
las av forsamling eller av borgerlig kommun. | begravningslagen (SFS
1990:1144) lamnas de narmare definitionerna av begravningsplatsbe-
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greppen. Kulturminnesvardens intressen av begravningsplatserna tillgodoses
for narvarande i lagen och férordningen om kulturminnen.

322 Domkyrkor

Enligt romersk-katolsk ordning vatomkyrkan eller katedralkyrkan kyrka

for stiftets biskop och framst bestamd for domkapitlets gudstjansthallning
och biskopens religiosa ambetsforattningar. Efter reformationen pa 1500-
talet fungerade domkyrkorna ocksa som forsamlingskyrkor for domkyrko-
forsamlingarna. Domkyrkorna byggdes storre och dyrbarare an vanliga
sockenkyrkor. Domkyrkobyggnadernappfordes vanligen med medel (i
bade los och fast egendom) sdonungar och enskilda hade gett eller
donerat till kyrkan i testamenten. Det forekom ocksa anslag av fattig- och
kyrkotionden.

Under medeltiden byggdes domkyrkorna i Uppsala, Linkdping, Skara,
Strangnas, Vasterds och Vaxjo. Lunds domkyukafordes ocksa under
den katolska tiden. Domkyrkorna i Goteborg, Harndsand, Karlstad och
Luled ar uppforda efter reformationen for att fungera som forsamlings-
kyrkor och domkyrkor. Visby S:ta Maria kyrka och Stockholms storkyrka
ar medeltida foérsamlingskyrkor som tjanstgér som domkyrkor sedan de nya
stiften bildats. Domkyrkan i Luled uppfordes som forsamlingskyrka forst
under senare héalften av 1800-talet. Domkyrkorna i Mariestad och Kalmar
uppfordes efter reformationen vid &ndring av stiftsindelningen. De fungerar
nu endast som vanliga forsamlingskyrkor.

Domkyrkorna ses generellt som sarskilda stiftelseliknande juridiska
personer och och ager i denna sin egenskap bade kyrkobyggnaden och
kyrkotomten. Det ar bara den forhallandevis sentida domkyrkan i Luled som
ar forsamlingsagd.

For de sex domkyrkor som uppfordes under medeltiden finns for nar-
varande sarskilda forvaltningsregler i 39 kap. kyrkolagen enligt vilkka dom-
kapitlet i respektive stift skall forvalta domkyrkan. Narmare foreskrifter om
forvaltningen av dessa domkyrkor finns i forordningen (1994:250) om
forvaltningen av kyrklig jord m.m. och i férordningen (SKFS 1992:14). For
Lunds domkyrka finns sarskilda forordningar (SKFS 1989:1, SKFS
1992:15) med instruktion fér Domkyrkoradet i Lund m.m. Motsatsvis galler
att andra domkyrkor a&n de sex medeltida och Lunds domkyrka for
narvarande forvaltas som forsamlingskyrkorna dvs. av kyrkoradet i res-
pektive domkyrkoférsamling.
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3.3  Den speciareglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, finansférmégenheten

331 De tidigare lI6nebostéllena som numera betecknas som
prastlonefastigheter

Prastbostéllenair bade den storsta och den vardefullaste delen av den fasta
finansformogenheten. Rent historiskt tillfordes kyrkan mark redan vid den
tidpunkt da landet kristnades. En kyrka fick invigas forst nar prasten hade
tillforsakrats avkastning fran framforallt skogs- och jordbruksfastigheter.
Avkastningen av fastigheterna blev en del av préstens I6n. Prastbostéllenas
ursprung kan ledas tillbaka till de fastigheter som forsamlingsprasterna
under &aldre avloningssystem hade pa I6n. 1910, i samband med
prastlonereformen, avskildes vanligen pa dessa fastigheter ett sarskilt
omrade forbostad at praster(prastgard). Det omrade som blev kvar
kallades fotonebostélle

Lonebostéllen betecknas enligt lagandring (SFS 1993:1323) numera som
prastlonefastighetsedan den 1 januari 1995. Samtidigt sammanfordes
forvaltningen av prastlonebostéllenas jord och skog till gemensam foér-
valtning hos stiftens egendomsnéamnder.

Av prastbostallena (i betydelsen prastgardar och lonebostallen sedan
1910) bildar de som har sitt ursprung fran medeltiden bade antalsmassigt
och vardemassigt den mest betydande gruppen.

| 1958 ars utredning om kyrka — stat (SOU 1967:46), s. 84, citerades
den instdlining som departementschefen haft om prastbostéllenas héar-
stamning i en proposition om prastlonelag m.m. (prop 1932:187 s. 186):

"Av den i detta amne verkstallda utredningen synes mig med all
onskvard tydlighet framga, att i regel de fran medeltiden har-
stammande préastbostallena tillkommit genom donation av en eller
flera enskilda samt att avsikten med dessa donationer varit, att
bostallenas avkastning skulle utgéra aviéning at den vid den
sarskilda lokalkyrkan anstéllde prasten.”

Nagon klarhet i frdgan om ursprunget till de medeltida bostallena har i
allmanhet inte kunnat uppnas. Den stiftelseliknande lokalkyrkan ses rent
allmant som &gare till dessa bostallen. De bostéllen som anses vara &gda av
den stiftelseliknande lokalkyrkan kan bade ha anskaffats av férsamlingen
eller donerats av enskilda efter reformationen, mean forsamlingen blev
sjalvstandigt rattssubjekt. Om forsamlinggfter vunnen réattssubjektivitet
med egna medel forvarvat bostéllen &gs de dock av forsamlingen sjalv.
Egendomen ar da specialreglerad kyrkokommunal egendom.
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| manga fall &r bostallen sammansatta av hemman och lagenheter med
olika ursprung eller ocksd har de med tiden blivit stérre genom skilda
forvarv.

Flera av de bostdllen som skapades efter reformationen anslogs av
kronan. Med utgangspunkt fran tidigare utredningar om vilka bostéllen som
anslagits av kronan, har det helt allmant antagits att oménifgntedel av
prastbostallena &ronoanslag. Staten har betraffande kronoanslagen inte
overlatit dganderatten men anvisat jorden for kyrkliga andamal sasom
prasternas avloning. Kammarkollegiet aterkommer till kronoanslagen senare
i detta kapitel.

332 Detidigare prastlonefondsfastigheterna som numera betecknas
som prastlonefastigheter

Prastlonefondsfastighetevar fastigheter — prastlénefondshemman — in-
kopta med medel fran prastlonefonder och prastlonejordsfonder.

Medel fran forsalda prastbostallen liksom ersattning pa grund av
expropriation, upplatelse av nailiging eller liknande skulle tidigare for-
valtas som erprastlonefondhos de pastorat som bostallena och annan
exproprierad eller upplaten eglom tillhért. Fondmedel fran flera pastorat
kunde foras samman i en préastlonejordsfond. For fondens medel kunde
stiftet sedan skaffa sa kallgoigistionefondshemman

Av intresse i ursprungsfrdgorna kan noteras att 1958 ars utredning
(SOU 1967:46) kyrka — stat bl.a. uttalade att:

| prastlonefonderna ingdr medel av mycket skiftande slag. En
uppdelning av aganderattet $adan fond torde ofta vara omajlig
att genomfora. Detsamma géller stifts prastlonejordsfond och
prastiénefondshemman.

Enligt lagandring (SFS 1993:1323) som galler fr.o.m. den 1 januari
1995 upplostes pastoratens préastlongér och prastlénejordsfonderna.
Medlen overfordes till stiftens prastlonefonder. Stiftens egendomsnamnder
skoter enligt nuvarande bestammelser ocksa forvaltningen av prastlone-
fastigheterna i sin helhet.

Préastlonefondsfastigheterna kallas numera i likhet med de tidigare
I6nebostallena fgarastlonefastigheter



42

Den kyrkliga egendomens ursprung SOU 1997:47

3.3.3  Prastgardar

Prastgard ar enligt kyrkolagen sadan kyrklig jord dar tjanstebostad ar
anvisad at en prast.

Prastgardarna tillhor den specialreglerade fasta egendomskategorien. Det
finns inte ndgot avkastningskrav for prastgardarna och de skulle darfor
egentligen kunna redovisas som en del av den fasta forvaltningsfor-
mogenheten. Eftersom de for narvarande finns med i lagstiftningens upp-
rakning av kyrklig jord redovisar Kammarkollegiet for enkelhetens skull
anda prastgardarna har.

Det finns tva olika kategorier av prastgardar. En kategori ar de prast-
gardar som fran borjan var prastbostallen. Fran prastbostallena avskildes
1910 i samband med prastlonereformen oftast ett sarskilt omrade dar
prasten skulle bop¢astgard. Sadana prastgardar redovisas inte som sar-
skilda fastigheter i fastighetsbockerna eftersom de har uppforts pa redan
befintliga fastigheter. Om avstyckning av prastgardsfastigheten har gjorts
fran prastbostallet ses prastgarden dock som en egen fastighet. Kammar-
kollegiet aterkommer i den del som galler egendomens omfattning till att det
i vissa fall ar svart att omfattningsredovisa prastgardarna.

En redogorelse for dessa tidigare prastbostallens ursprung har getts vid
avsnittet om tidigare I6nebostallen.

Det finns ocksa prastgardar som kopts in sarskilt for att vara bostad at
en prast. Det ar i sadana fall i allmanhet tatortsforsamlingar eller pastoraten
som ager prastgardarna. (SOU 1978:3 s. 76) Dessa prastgalolédsas
som sérskilda fastigheter i fastighetsbdckerna.

Det ar pastoraten som enligt gallande bestammelser forvaltar och
underhdller prastgardarna. Egendomsnamnderna far meddela foreskrifter
for vard och anvandning av vissa prastgardar.

Pastoraten bestammer sjalva om anvisande av prastgard som tjanste-
bostad och svarar for dess kostnader. Pastoraten skall ocksa anordna bo-
staden och uppbéra hyran for denna.

334  Forsamlingskyrkas fastigheter

Forsamlingskyrkas fastighet ar fastighet vars avkastning ar avsedd for
forsamlingskyrkas behov. Det ar da framst fraga om annan fast egendom an
sjalva kyrkotomten med kyrkobyggnad, kyrkogard eller annan be-
gravningsplats.

De allra flesta fastigheterna har ett medeltida ursprung och anses tillhéra
den stiftelseliknande lokalkyrkan. | vissa fall har jorden inkopts for
lokalkyrkans medel, i andra fall har donationer av enskilda forekommit.



SOU 1997:47 Den kyrkliga egendomensursprung 43

| det ursprungliga svenska riket ar férsamlingskyrkas fastigheter till foljd
av Gustav Vasas reduktion fataliga och ganska obetydliga till storlek och
varde.

Forsamlingskyrkas fastigheter finns darfor framst kvar i de landskap
som tidigare i historien har hort till Danmark dvs. Skane, Halland och
Blekinge.

Vissa fastighetsbestand finns ocksa kvar i det Ovriga landet sasom
kyrkoskargardar i Varmland, vissa kyrkoskogar och en del smalagenheter.

| kyrkolagen stadgas sarskilt att prastgard pa vilken tjanstebostad inte
langre ar anvisad at kyrkoherde eller komminister skall bli forsamlings-
kyrkas fastighet. En ny kategori av egendom har aven fr.o.m. den 1 januari
1995 tliforts forsamlingskyrkas fastigheSES 1993:1323) namligen jord
som vid utgangen av ar 1994 var lonebostélle, men som den 1 januari 1989
var prastgard. Om det finns flera tidigare forsamlingskyrkor i pastoratet
skall enligt gallande bestammelser pastoratet bestamma vilken av dessa
kyrkor som fastigheten skall tillhora. (SFS 1994:1849)

Det ar enligt kyrkolagen numera pastoraten som forvaltar bade jorden
och skogen pa forsamlingskyrkas fastigheter. Egendomsnamnderna skall
dock foretrada forsamlingskyrkas fastigheter vid vissa upplatelser av
rattigheter t.ex. tomtratter och servitut.

335  Kyrkofondsfastigheter

Kyrkofondsfastigheter &r enligt kyrkolagens definition ett antal fastigheter
vars avkastning tillfors kyrkofonden.

Kyrkofondsfastigheterna skall enligt kyrkolagen i dess senaste lydelse
forvaltas av egendomsnamnderna. Enligt ett principbeslut som kyrkofon-
dens styrelse fattade under ar 1995 genomfors i nulaget en avveckling av
kyrkofondsfastigheterna. Styrelsen anser att fastigheterna inte passar in som
placering i en fond av kyrkofondens slag som bor ha en hog likviditet for att
kunna méta svangningar i den kyrkliga ekonomin. Efter en véardering av
samtliga fastigheter inleddes avvecklingsarbetet i samarbete med
egendomsnamnderna som enligt kyrkolagen ocksa skall besluta om for-
séljningarna. Hittills har kyrkofondsfastigheterna i huvudsak kopts av
egendomsnamnderna for prastionefondernas rékning.

Kyrkofondsfastigheterna ar av olika ursprung och bestar av allméanna
kyrkohemman, biskopshemman och klockarhemman.

Allmanna kyrkohemmavar sadana fastigheter, som ursprungligen varit
lokala prastlonetillgdngar, men vilkas avkastning senare tillforts kyrko-
fonden. 11958 ars utredning kyrka — stat (SOU 1967:46) uttalades att de
allmanna kyrkohemmanen, mdjligen med nagot undantag, torde ha varit
kronoanslag.



Den kyrkliga egendomens ursprung SOU 1997:47

Biskopshemman var den storsta gruppen kyrkotisfastigheter. De hade
oftast sitt ursprung i bostallsjord som varit anslagen till biskopar-
nas avloning. Avkastningen drogs vid biskopslonereformen ar 1936 in
till kyrkofonden. Biskopshemman var fastigheter som inte hade nagon
biskopsgard inom omradet. Om det pa en lonefastighet fanns ett sarskilt
omrade som var biskopsgard kallas den Gvriga delen biskopshemman.
Enligt 1958 ars utredning kyrka — stat (SOU 1967:46) saknades det
rattsfall, som kunde klarlagga frdgan om bl.a. biskopshemmanens ratts-
stalining. Den mer allmanna uppfattningen var dock att de flesta
biskopshemmanen hade utgjort&ramoans ag.

For klockarhemman gallde foljande. Klockares och organists innehav pa
I6n av bostéllsjord, den s.k. klockarjorden, avvecklades genom en lag 1938
om klockarbostéllen. | de allra flesta fall dvertogs bostéllet av forsamlingen
med aganderatt och lika fri dispositionsréatt som for kyrkokommunal jord.
En mindre grupp forhallandevis storre och vardefullare bostallen beholls
som "publika arrendegardar", klockarhemman, for kyrkofondens
disposition.

| forarbetena till lagstiftningen om klockarhemmanen m.m. (prop.
1938:188) definierades klockarhemman som "lonefastighet som skall
bibehdllas som publik arrendegard". Betraffande sadana |onefastigheter
anforde foredragande statsradet (s. 11) bl.a. att man harvid hade att rakna
med ett nog sa brokigt ursprung. Ursprunget kunde ledas tillbaka till
upplatelser fran forsamlingarnaill tanslag fran kronan eller till dispo-
sitioner av enskilda.

Tillsammans med stiftens prastlonefondshemman betecknades de olika
slagen av kyrkofondsfastigheter tidigare som ecklesiastika arrendegardar
och deras forvaltning reglerades i en sarskild ecklesiastik arrendestadga.

3.3.6 Domkyrkas fastigheter

En redogorelse for i vilka stader landets domkyrkor &r belagna, under vilken
tid de uppforts och hur de forvaltas har gjorts i tidigare avsnitt.

Domkyrkorna kan i likhet med manga forsamlingskyrkor huvudsakligen
betraktas som stiftelseliknande rattssubjekt och det ar i denna sin egenskap
domkyrkorna &ger kyrkobyggnader och kyrkotomter.

Domkyrkas fastighet ar enligt de gallande bestammelserna i kyrkolagen
sadan fast egendom eller tomtratt vars avkastning ar avsedd for en dom-
kyrkas behov. Harmed avses inte sjalva domkyrkobyggnaden med till-
hérande tomtmark.

Det ar de aldsta domkyrkorna som &ager sadan fast egendom férutom
sjalva domkyrkobyggnaden med tillhérande tomtmark som lagligen defi-
nieras som domkyrkas fastighet.
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Jordbruksfastigheter finns bara vid Strangnas, Vasteras och Lunds
domkyrkor. Lunds domkyrka har det utan jamférelse storsta och varde-
fullaste fastighetsbestandet. Aven andra aldre domkyrkor ager fastigheter
som kommit till under medeltiden.

| 1958 ars kyrka — statutredning antecknades att domkyrkas fastigheter
huvudsakligen kommit i de &ldre domkyrkornas besittning genom enskildas
donationer eller genom kronoanslag. Fastigheter som tillférts domkyrkorna
efter reformationen torde ocksa i regel vara kronoanslag och donationer av
enskilda. | en del fall har fastigheterna inkdpts av vederbérande domkyrkas
medel.

Det ar enligt kyrkolagens nuvarande bestammelser egendomsnamnderna
som forvaltar domkyrkas fastigheter utom de som finns i Lunds stift. Lunds
domkyrkas betydande fastighetsinnehav forvaltas sedan gammalt av
Domkyrkoradet i Lund.

3.3.7  Biskopsgardar

Biskopsgard ar sadan kyrklig jord dar tjanstebostad ar anvisad at en biskop.
Varken prastgardarna eller biskopsgardarna tillhér i egentlig mening
finansférmdgenheten men presenteras har anda enhetligt tilsammans med
ovrig kyrklig jord.

Vid biskopslonereformen 1936 skildes de fastigheter som varit anslagna
for avloning av biskoparna fran de sarskilda biskopsstolarna. Fastigheter
som tidigare varit bostadsbostéllen anvisades sedan helt eller delvis som
tjanstebostad at biskopen, siskopsgard

Det ar enligt kyrkolagen regeringen som far besluta att innehavaren av
en biskopstjanst skall anvisas tjanstebostad. Det ar egendomsndmnderna
som forvaltar biskopsgardarna.

Enligt forordningen (SKFS 1989:1) med instruktion for Domkyrkoradet
i Lund m.m. skall pa motsvarande satt Domkyrkoradet i Lund underhalla
och skota biskopshuset i Lund. Det finns dar ocksa vissa specialbestam-
melser om hur medel ur kyrkofonden skall foras till Domkyrkoradet i Lund
for forvaltningen av bostaden at biskopen i Lund. Enligt den nu gallande
forordningen (1994:250) om forvaltningen av kyrklig jord m.m. far ocksa
egendomsnamnderna bidrag ur kyrkofonden for alla kostnader for sin
forvaltning av de 6vriga biskopsgardarna.

Biskopsgardarnas ursprung och &garférhallanden ar av olika slag.
Domkyrkan eller kyrkofonden kan i vissa fall vara agare till en biskopsgard,
medan nagra har anvisats av kronan.

Enligt en utredning som f.d. departementsradet Géran Goéransson lat
gora 1991 — som uppdaterats av Kammarkollegiet under hosten 1996 —
galler for de 13 olika biskopsgéardarna féljande.
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 Biskopsgarden i Uppsala var indragen av Gustav Vasa och darefter
donerad till en biskop. Egendomen koptes sedan av kronan som
biskopsgard och blev anslagen till bostad at arkebiskd&&2/93.
Uppsalas bitrddande biskop bor i en hyreslagenhet i domkyrkans
fastighet.

 Biskopsgarden i Linktping ar byggd pa mark som ar indragen och sedan
anslagen av kronan. Huset byggdes for domkyrkans medel.

 Biskopsgarden i Skara inkoptes for kyrkofondsmedel 1937.
 Biskopsgarden i Strangnas koptes 1664, delvis for domkyrkans medel.

 Biskopsgarden i Vasterds ar medeltida. Den héarror fran en gard som
tillhorde domkyrkan dar det upplats bostad at biskopen.

 Biskopsgarden i Vaxjo ar en prebendegard under domkyrkan som 1576
anvisades av kronan till biskopsgard. Husetgpfort for domkyrkans
medel.

 Biskopsgarden i Lund tillhér Lunds domkyrka.
 Biskopsgarden i Goteborg ar kopt 1990 for kyrkofondsmedel.

 Biskopsgarden i Karlstad ar uppford pa 1770-talet med domkyrkans
medel, bidrag fran borgerskapet och prasterskapet.

 Biskopsgarden i Harnosand ar byggd pé&90-talet med medel ur
biskopsloneregleringsfonden.

» Biskopsgarden i Luled &r en hyreslagenhet som kyrkofonden betalar hyra
for till &garen stiftssamfalligheten.

» Biskopsgarden i Visby hyrs av domkyrkoférsamlingen.

» Biskopsgarden i Stockholm utgérs av tva vaningar som hyrs i den
tidigare kyrkofondsfastigheten Huset. Resten av fastigheten ar uthyrd till
andra. Efter beslut av regeringen koptes Huset 1955 yggnbds-
styrelsen for kronans rakning. Kopeskillingen hamtades ur kyrkofondens
fastighetsforséaljningsmedel. Tva vaningar var biskopsgard, resten var
biskopshemman. Fastigheten &r nu sald till prastionefastighet.

3.4 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, l6s
egendom, finansférmégenheten
34.1 Prastlénefonder

Prastlonefondernzhar uppkommit genom att prastlonetillgdngar har salts
och kopeskillingarna har fonderats.
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Det stadgas numera i 41 kap 21 8§ kyrkolagen att ersattningsmedel for
kyrklig jord pa grund av forsaljning, expropriation, upplatelse av rilkturt
gang eller liknande skall fonderas och att avkastningen skall anvandas for
samma andamal som jorden var avsedd for. Utéver de direkt angivna er-
satningsgrunderna kan medel for fondering tillkomma som t.ex. dellikvid vid
markbyte.

Pastoratens préastlonefonder skall sedan den 1 jat®@5i forvaltas av
respektive stifts egendomsnamnd och tillsammans utgora stiftets préstione-
fond. Fondens avkastning fordelas mellan de olika pastoraten enligt sarskilt
utraknade andelstal. Kapitalet i prastlonefonderna har i varierande
utstrackning med tiden ocksa placerats i vardepapper sasom obligationer
och aktier. Kapitaluttag ur prastlonefonderna far for narvarande goéras
enligt sarskilda foreskrifter for att kopa t.ex. skogs- eller jordbruk eller for
att finansiera en vardebestandig rationalisering.

Har en forutvarande prastgard fore den 1 januari 1989 blivit I6nebostalle
enligt tidigare regler skall ersattningsmedel som harrér fran den
forutvarande prastgarden vara prastlonefond i stiftet. (Se Gvergangsbe-
stammelserna SFS 1994:1849.)

Av intresse i ursprungsfradgorna kan noteras att 1958 ars utredning kyrka
— stat (s. 174) uttalade att:

| prastlonefonderna ingdr medel av mycket skiftande slag. En
uppdelning av aganderattet $adan fond torde ofta vara omajlig

att genomféra. | fonderna ingar aven medel som lamnats i
ersattning for ratten att taga i ansprak sten-, grus-, ler-, eller
torvtakt & bostélle. En del av fonderna kan vidarespgkommit

av ersattningsmedel for vaxande skog eller genom kapitalisering
av behdllen skogsavkastning. Ett mindre antal donationsfonder
torde aven finnas. Det ar alltsd medel av mycket skiftande slag
som ingar i prastlonefonderna. Sarskilt ar att marka att skillnad
inte gors vid fondering av kopeskilling eller annan ersattning om
bostalle tillhoér forsamlingskyrkan, forsamlingen eller kronan. | en
och samma fond kan salunda ingd medel som harstammar fran
olika agare.

342 Forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder

Ersattning for kyrklig jord skall fonderas och medlens avkastning skall
anvandas for samma andamal som jorden var avsedd for. Fondering gors
enligt nuvarande bestammelser i kyrkolageiastighetsfond for férsam-
lingskyrkan om medlen kommer fran forsamlingskyrkas fastighet eller
sadan prastgard som ses som forsamlingskyrkas fastighet. Fondens avkast-
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ning skall tjana samma andamal som den kyrkliga jorden gjort namligen
forsamlingskyrkans behov. Forsamlingskyrkas fastighetsfond forvaltas av
det pastorat som forsamlingskyrkan tillnér. Medel ur férsamlingskyrkas
fastighetsfond far for narvarande bl.a. anvandas for vasentlig ombyggnad
av kyrkan eller for annat arbete pa kyrkan som inte ar att hanfora till vanligt
underhall, fér amortering av lan ur kyrkofonden och for inkdp av aktier eller
forlagsbevis som ar inregistrerade vid en svensk bors eller andelar i
vardepappersfond enligt lagen om vardepappersfonder med viss del av
fondens tillgangar.

For domkyrkas fastighetsfond galler samma villkor som for férsam-
lingskyrkas fastighetsfond. Ersattning som kommer fran en domkyrkas
fastighet skall vara fastighetsfond for domkyrkans behov. Domkyrkas fas-
tighetsfond férvaltas av den som forvaltar domkyrkan. Det stadgas sarskilt
att ersattning som kommer fran biskopsgarden i Lund skall tiliféras fastig-
hetsfonden for Lunds domkyrka. Anledningen till detta ar att biskopshuset i
Lund har bekostats av domkyrkans medel.

343  Kyrkofonden

Kyrkofonden bildades 1914 genom att man sammanforde de tidigare
préasterskapets loneregleringsfond och de ecklesiastika bostéllenas skogs-
fond. Kyrkofonden fick arliga inkomster genom erséttningar fran staten for
prasterskapets ar 1910 indragnantien m.m., dels rantor, arrendein-
komster och inkomst av skogsforsaljningsmedel. Kyrkofonden skulle da
svara for utjamningsbidrag till pastorat, prostar och en del andra préasterliga
arvoden.1932 fick bnden ett utdkat ansvar for utjamning mellan pastoraten
av prastlonekostnaderna och fran ar 1952 aven for kyrkomusikerna. Ansvar
for biskoparnas loner tillkom 1936 och vid avveckling av klockarhemmanen
1938 fick bnden Overta de storsta odppbédra deras avkastning. 1941
tillféordes fonden préasterskapets anke- qalhpillkassa. Sedardl983 ar
fondens huvudsakliga funktion att svara for skatteutjfamning mellan
pastoraten och sedan 1989 aven stiftsséighféterna. Kostnaderna fér den
rikskyrkliga organisationen och andra gemensamma kostnader sasom
kostnader for tjanstepensioner for praster, avloningsférmaner och
tjanstepensioner fér biskopar samt sammantradeskostnader for dom-
kapitelsledamoter betalas via kyrkofonden. Det ankommer ocksa pa fonden
att bekosta arbetsgivaravgifter.

Kyrkofonden fick 1983 en sarskild styrelse med ordférande, tre leda-
moter och tre suppleanter utsedda av regeringen samt tre ledaméter och tre
suppleanter valda av kyrkométebrielen har ett eget kansli inom ramen for
Kammarkollegiets fondbyra. Kollegiet ansvarar for placeringen av fondens
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medel, upprattar dess bokslut och utfor olika forvaltningsuppgifter at
fonden.

Avkastning som kommer fran en kyrkofondsfastighet eller fran nagon
annan biskopsgard an biskopsgarden i Lund skall enligt gallande regler
tillforas kyrkofonden.

Fonden bestod vi@l995 ars redovisning av bankmedel, olika fordringar
pa bl.a. egendomsnamnderna for avkastning pa forvaltningen av kyrko-
fondens fastigheter, av andelar i Kammarkollegiets rante- och aktie-
konsortium, lan for fondens andamal och av vardet pa dess fastighets-
tillgangar.

Ett nytt system for ekonomisk utjamning av inkomster och kostnader
inom Svenska kyrkan via kyrkofonden har inforts fr.o.m. den 1 januari
1997 med en fyraarig dvergangstid. Det nya systemet har skapats bl.a. for
att en fortsatt rikstéckande kyrklig verksamhet skall vara mgjlig i framtiden.
Systemet bestar av tva olika delar, en generell del som innehdller bade en
inkomstutjamningsmekanik och en utjamning av kostnader som har
strukturella orsaker. Inkomstutjamningsdelen bygger pa principen att de
pastorat och samfalligheter som har ett samre inkomst- och kostnadslage an
genomsnittet far bidrag och de med ett gynnsammare lage far betala en
avgift. Den individuella delen provas efter ansdokan och galler
strukturbidrag, kyrkobyggnadsbidrag och extra utjamningsbidrag.

3.5 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, l6s
egendom, forvaltningsférmégenheten

For den specialreglerade l6sa egendomen (prastlonefonder, férsamlings-
kyrkas och domkyrkas fastighetsfonder samt kyrkofonden) har en redo-
gorelse l[Amnats tidigare.

Det finns ocksd annan specialreglerad 16s egendom som inte ar finans-
formégenhet utan i stallet &r en del av kyrkans forvaltningsférmégenhet. Det
ar da fraga om los egendom som huvudsakligen genonbraitsvarde
tjanar kyrkan.

Inventarier i férsamlingskyrkor, domkyrkor och biskopsgardasadan
specialreglerad 16s egendom som huvudsakligen genom sitt bruksvarde
tjanar kyrkan.

351 Inventarier i forsamlingskyrkor

For inventarier i féorsamlingskyrkofinns forteckningar som forsamlings-
kyrkorna enligt bestammelser i kulturminneslagen ar skyldiga att féra over
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kulturhistoriskt véardefulla inventarier. Forteckningarna skall foras lokalt

och hallas aktuella. Det finns en exemplifiering av sadana kyrkliga inven-
tarier som skall inga i forteckningarna i 19 § férordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m. Dari stadgas att till inventarier som skall fértecknas hér
bl.a. aldre skrudar, rokelsekar, karl, bocker, altartavlor, kors och krusifix,
dopfuntar, andra malningar och konstarbeten, avlatsskrin, forvaringskistor,
fattigbdssor, ljuskronor och ljusstakar, epitafier, vapenskoldar, banér,
sorgfanor, vapen, rustningar, votivskepp, kyrkklockor, musikinstrument
samt vissa aldre gravvardar.

Det finns ingen lagstadgad skyldighet att ocksa forteckna kyrkliga
inventarier som inte ar kulturhistoriskt vardefulla. | praktiken fértecknas all
I6s egendom som finns i kyrkorummen. Forteckningarna har olika
funktioner att fylla. De utgor ett nodvandigt underlag vid bade invente-
ringar, redovisningar och revisioner. De kan ocksa ligga till grund for var-
deringar i forsdkringssammanhang.

Ursprunget for forsamlingskyrkornas inventarier ar blandat. Ursprunget
har en liknande historia som kyrkobyggnaderna sjélva.

Inventarierna har genom tiderna blivit skénkta till kyrkorna av enskilda
och olika juridiska personer, vidare har de tillférts kyrkorna av kronan och
vissa inventarier har inkopts av kyrkorna for forsamlingsmedel.

352 Inventarier i domkyrkor

Betraffandedomkyrkornas inventarier och deras ursprung galler likartade
forhallanden som for férsamlingskyrkornas inventarier.

3,53 Inventarier i biskopsgardar

| biskopsgardarnaskulle det, enligt 8 § i Kammarkollegiets den 1 januari
1995 upphavda foreskrifter (1989:671) om biskopsgards forvaltning m.m.,
foras en sarskild forteckning 6ver de mdbler och Oviigentarier for
representationsandamal som fanns dari. Sedan den 1 januari 1995 galler i
stéllet 4 § forordningen (1994:250) om forvaltningen av kyrklig jord m.m.
enligt vilkken det & egendomsndmnden som skall fora forteckning 6ver de
tillgangar som namnden forvaltar, daribland biskopsgardar.

Biskoparnas tjanstebostader skall enligt férordning (1989:89) vara for-
sedda med mdbler, telefon och annan utrustning enligt inventarieférteckning
som tidigarefaststalldesav Kammarkollegiet men som enligt andring
(1994:1372) faststélls av kyrkofondens styrelse.

Inventarierna i biskopsgardarnar i manga fall av brukskaraktar men
aven av kyrklig karaktar. Kammarkollegiets sedan tidigare faststéllda in-
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ventarieforteckningar kan anvandas som ledning for hur biskopsgardarnas
inventarier har sett ut fram till den namnda lag&ndringen.

354  Penningmedel och 6vrig I0s egendom

Det finns ocksa penningmedel och annan l6s egendom som skall tjana
kyrkan genom sin avkastning eller sitt bruksvérde.

De penningmedel som har ar i fraga ar medel som kyrkan fatt genom
olika testamenten och donationer. Det finns ocksa medel som kommit fran
kollekter och insamlingar for skilda andamal. Vidare finns det fonderade
ersattningar for gravskotselataganden; dels saddana for all framtid och dels
ataganden for ett bestamt antal ar.

Gravskotselataganden forvaltas sarskilt. For kollekter och gavor m.m.
finns det sarskilda redovisningskonton inom kyrkokommunerriésrigk

Rent redovisningsmassigt sarskiljs vanliga gavor och testamenten fran
stiftelser och donationsfonder enligt den nya stiftelselagen. Har kyrkan
genom testamente eller gavobrev fttviss summa pengar att disponera
far fanget ses som ag@va Ar det i gavobrevet eller testamentet daremot
sarskilt foreskrivet atavkastningen eller rantamv viss egendom skall
tillforas kyrkan redovisas det som stiftelse. Redovisningen goérs da enligt
den nya stiftelselagens bestammelser. Om nagonting kallas for "fond" &ar det
viktigt att bestdmma dess rattsliga natur for att se hur medlen skall
redovisas.

3.6 Sarskilda rattsinstitut

I Lunds och Goéteborgs stift finns sedan den danska tiden vissa s.k.
hallandska kyrkohemman och andra kyrkoldgenheter. Det sammanlagda
antalet av de ifraigavarande hemmanen och andra kyrkolagenheterna antas
uppgad ill ca 300. Manga av dem &r numera ofta fastighetsrattsligt obe-
stdmda och okanda till sitt lage.

Kyrkans dispositionsratt till dessa fastigheter ar inskrankt. De har
upplatits il prasterskapet eller till nagot bestamt hemman for att brukas
och innehas mot vissa avgifter till forsamlingens kyrka. Avgifterna kan vara
olika och de bestar av dels en engangsavgift, stadja, som skall betalas
samband med skifte av &bo pd hemmanet, dels en i allmanhet ringa avgift,
s.k. landgille, for sjalva nyttjandet av jorden.

Det har lange varit aktuellt att avveckla dessa &ldre rattsinstut. |
Kammarkollegiets uppdrag ingar ocksa att ge forslag om hur de aldre
rattsinstituten skall avvecklas och vilka Gvergangslosningar som erfordras
vid en sadan avveckling.
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Kammarkollegiets utredningsuppdrag i denna del redovisasi kapitel 17.

3.7  Den kyrkokommunala egendomen

Foérutom den specialreglerade kyrkliga egendomen finns det andra for-
mogenhetstillgdngar som pa skilda satt ar knutna till den kyrkliga
egendomen. Bland dessa formogenhetstillgangar marks framst den kyrko-
kommunala egendomen. Den kyrkokommunala egendomen ar egendom som
forts till férsamlingarna sedan dessa unil800-talet blivit sjalvstandiga
juridiska personer.

En sarstéllning bland den kyrkokommunala egendomen har de kyrkor
och begravningsplatser som tillkommit sedan ar 1817 pa landet och ar 1843
i staderna. For dessa géller for narvarande samma specialreglering avseende
varden och forvaltningen som fér motsvarande egendom som utgor kyrklig
jord. Har hanvisar Kammarkollegiet till avsnittet 3.2.1 ovan.

Den 6vriga kyrkokommunala egendomen, denfsist kyrkokommunala
egendomen, forvaltas och disponeras enligt vanliga kommunalrattsliga
principer. Denna egendom har tillkommit under senare tid for att tjana
skilda andamal inom kyrkans fria verksamhet och varken aganderattsligt
eller ur andra synpunkter erbjuder egendomen nagra sarskilda problem.

| den fria kyrkokommunala egendomen, ingar t.ex. hyresfastigheter,
forsamlingshem, kyrkokommunala kanslibyggnader och tjanstebostader for
andra anstéllda an praster och biskopar.

3.8  Stiftelse- och féreningsegendom

Utover annan kyrklig egendom som tidigare redovisats finns ocksa den s.k.
stiftelse- och foreningsegendomen. Derfria stiftelse- och foérenings-
egendorhar tillkommit under senare tid for att tjana skilda andamal inom
kyrkan och varken aganderattsligt eller i ovrigt ar det nagra sarskilda
problem med egendomen.

Den fria stiftelse- och foreningsegendomen omfattar tillgangar lokalt, pa
stiftsnivd och pa riksplanet. Det ar oftast fraiga om egermominkopts
med anlitande av insamlade medeller om donationer Den lokala
egendomen ar framst olika forsamlingshem och smakyrkor som &gs av
sarskilda stiftelser. P& stiftsniva finns stiftsgardar, ungdomsgardar, folk-
hogskolor, sjomanshem, vardhem drivna av diakoniféreningar.
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3.9 Kronoanslagen

| de tidigare avsnitten i detta kapited har de olika kyrkliga egendoms-
kategoriernas ursprung redovisats. Av den redovisningen har framgatt att
kyrkans egendomar delvis ar anslagna till kyrkan av kronan (staten). | detta
avsnitt lamnas en historisk redogérelse for kronoanslagen och resultaten av
vissa undersokningar betraffande dem.

391 Kronoanslagen, en historik

Egendom har alltsedan Sverige kristnades tillférts kyrkan. Den kyrkliga
egendomen har sitt ursprung dels i olika gavor, testamenten och donationer
fran enskilda och dels i anslag fran olika skattemedel och i anslag av jord
fran kronan.

Vid riksdagen i Vasterds ar 1527 vidtogs atgarder som var avsedda att
forbattra rikets finanser. Det fattades bl.a. principbeslut om att kronans
ranta skulle forstarkas med kyrkans Overflodiga inkomster. Gustav Vasa
genomforde under de narmast foljande artiondena en genomgripande
reduktion av den kyrkliga egendomen.

Reduktionen var slutférd omkring ar 1550. Vad som da fanns kvar av
kyrklig egendom var i huvudsak forsamlingsprasternas bostadsbostéllen
(och i viss man stomhemmanen), kyrkorna, kyrkogardarna och kyrk-
vallarna. Den egendom som annu hérde till kyrkan kom trots allt i viss man
att jamstallas med skattejord eftersom flera av egendomens inkomster som
biskopen (kyrkans hogsta tillsyningsman) tidigare fatt disponera i stallet
gavs till kronan.

Av prastjorden drogs huvudsakligen landbohemman in till kronan. Det
hande anda ibland att den prast som tidigare haft inkomst av landborantan
fick fortsatta uppbara rantan.

De hemman som vid reduktionen drogs in till kronapfordes i kronans
register och jordebtcker under titlar som definierade deras tidigare natur
som biskops-, domkyrko-, kanike-, prebende-, kyrko- och prastehemman.
Det bestamdes att viss arlig ranta, jordeboksranta skulle betalas till kronan
av den som bebodde hemmanet.

Kronan tog efter hand pa sig ansvaret for att uppratthalla forsam-
lingspréasternas organisation och anslog sarskilt under Karl XlI:s regeringstid
(1672-1697) hemmanillt komministerbostallen. Komministrarna be-
namndes tidigare kaplaner och var fran borjan hjalppraster till kyrkoher-
darna. Hemmanen var ofta sma och i daligt skick. Bland de anslagna
hemmanen var flera s.k. 6dehemman och skattevrak. Manga av dem var
fastigheter som fran borjan 6vergatt till kronan eftersom fastighetens agare
inte betalat sin grundskatt. | nagra fall anslogs hemman till bostallen och
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avloningsjord at kyrkoherdar i nybildade pastorat. Ibland forbattrades
bestaende kyrkoherdebostéllen med kronolagenheter.

Kronan upplat ocksa stom-, annex- och mensalhemman och lagenheter
till annat &n bostadsbostéllen for prasterskapet. De allménna kyrkohemman
och biskopshemman som numera tillhér kategorien kyrkofondsfastigheter
bestod i huvudsak av kronoanslag.

De domkyrkas fastigheter som har tillfallit domkyrkorna efter reforma-
tionen torde i regel vara kronoanslagna. Resten av domkyrkas fastigheter
fran tiden efter reformationen utgérs av donationer fran enskilda och inkop
som gjorts av domkyrkans egna medel.

Biskopsgardarna ar i manga fall kronoanslagna.

Kyrkofondsmedlen har historiskt setts som kronoanslagna till en mindre
del.

For kyrklig jord som har upplatits av kronan géller att det inte har varit
fragan om nagon overlatelse av aganderatten till jorden. Jorden har anvisats
for vissa kyrkliga andamal. Kronan ar alltsa fortfarande i dagslaget
kronoanslagens formella dgare. Sa& lange som andamalen med den anvisade
egendomen bestar kvarstar ocksa kyrkans ratt till den forlanade jorden.

3.9.2 Thulin m.fl.

For att bl.a. ta reda pa vilka bostéllen som anslagits av kronan gav rege-
ringen ar 1901 direktivlt en utredning onuppkomsten av de ecklesiastika
bostallena. Regeringsradet G. Thulin var med i det inledande arbetet.
Kammarkollegiet kallar darfor undersdkningarna for Thulin m.fl.

Mellan aren 1904 och 1929 undersoktes forhallandena i Gavleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens, Varmlands och
Kopparbergs lan. Utredningen avbréts ar 1929. Utredningsmaterialet bestod
da av 54 volymer med anteckningar. Utredningsméannen uppdrog darefter at
amanuensen hos Kammarkollegiet F.H. Morssing att gora en sarskild
utredning om tillkomsten av befintliga bostéllen inom rikets sydligaste
trakter. De lan som understktes av Morssing var Soddermanlands,
Jonkopings, Gotlands, Malmdhus, Hallands och Skaraborgs lan.

| betédnkandet SOU 1931:24 med forslaly Huvudgrunderna for en
decentraliserad forvaltning av prastlonejorden m.m. redovisades resultatet
av undersokningarna.

Vid en sammanjamnkning av resultaten i de tretton l&n som hade
undersokts kom man i 1931 ars betankande filaatttca tjugo procent av
alla bostéllen hade stallts till kyrkans forfogande av kronan.

Darefter har det helt allmént antagits att omkring en femtedel av
prastbostéllena i landet ar kronoanslagna.
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3.9.3 1968 ars beredning om stat och kyrka

| 1968 ars beredning om stat och kyrka (SOU 1972:36-38) fanns en tabla
over kyrklig egendom med i bilagedelen. Tablan utgjorde en sammanstall-
ning av tidigare statliga utredningars material om den kyrkliga egendomen.
Betraffande kronoanslagen egendom redovisades féljande.

Lonebostéllen, i den man de inte uppforts eller anlagts efter 1817 eller
1843, var dgda av "kyrkostiftelser". Dessa &ldre I6nebostallen var ca 4 000
varav ca en femtedel eller ca 800 utgjordes andanslag.Yngre I6ne-
bostéllen dgdes av férsamlingarna och utgjorde en mindre del av ca 4 000.
Det sammanlagda vardet av lénebostallena angavi28limilj. kr. Prast-
gardarna agdes av "kyrkostiftelser" i den man de ej anskaffats for for-
samlingsmedel efter 1817 eller 1843. Dessa aldre prastgardar var ca 2 000
varav ca en femtedel eller 400 utgjordes aenkanslag. Prastgardarnas
varde angavs till sammanlagb0 nilj. kr. Yngre prastgardar adgdes av
forsamlingarna och var en mindre del av ca 2 000.

Kyrkofondsfastigheter var allmdnna kyrkohemman som i huvudsak
agdes av kronan, biskopshemman som i huvudsak &gdes av kronan och
klockarhemman som agdes av "kyrkostiftelse” i den man de inte anskaffats
for forsamlingsmedel efter 1817 eller 1843. Yngre klockarhemman agdes av
forsamlingarna. Allmanna kyrkohemman, biskopshemman och &ldre
klockarhemman var sammanlagt ca 150 stycken. Yngre klockarhemman
utgjordes av ett fatal. Det sammanlagda vardet for kyrkofondsfastigheterna
var 75 milj. kr (taxeringsvarde 1965).

Domkyrkas fastigheter dgdes av "domkyrkostiftelse" samt nagra av
kronan. Lunds domkyrka, som hade flest, &gde ca 100 fastigheter. Det
sammanlagda vardet av domkyrkornas fastigheter var 25 milj. kr (taxe-
ringsvarde 1959). | den man fastighetiéfotts domkyrkorna efter refor-
mationen torde de, enligt tablan, i regel vara kronoanslag. Biskopsgardarna
agdes av kronan (I Lund domkyrkostiftelsen). Vardet var 2 milj. kr
(taxeringsvarde 1959). Kyrkofiden var till en mindre del agd av kronan
och till en storre del agd av kyrkliga rattssubjekt. Kyrkofondens vérde
angavs i tablan till 80 milj. kr.

Kammarkollegiet aterkommer till kronoanslagen i kapitlet dar omfatt-
ningen av kyrkans egendomar redovisas.

3.10 Nagra anledningar till att den kyrkliga
egendomens ursprung ar oklart

Kammarkollegiet har enligt direktiven att i mgjligaste man underscka den
kyrkliga egendomens ursprung. Ursprunget ar gammalt och det har under
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tidernas gang fordunklats. | detta avsnitt redovisas nagra av anledningarna
till att det i dag ar vanskligt att pa objektniva ange de olika egendomarnas
ursprung.

3.10.1 1724 ars jordeboksmetod

De kamerala myndigheterna utgick lange fran den forestallningen att den
kyrkliga fasta egendomen i allménhet wgpplaten av kronarillt kyrkan.

Detta uttrycktes sarskilt i bestammelser som ar 1724 utfardades for hur
myndigheterna da skulle lagg@p sina nya jordebocker. Det bestamdes att
jordebockerna bara skulle innehdlla tre titlar, namligen skatte, krono och
fralse. Denna metod ledde i praktiken till att sa gott som all kyrklig fast
egendom blev redovisad under kronotitel. Det var bara i nagra enstaka fall
som egendom blev registrerad i jordebdckerna med annan titel. Det gjordes
undantag fran kronoregistreringen bara om det var kant naupmaéttade
jordeboken att jorden hade upplatitskyrkan av enskild. Om det var kant

att egendom hade donerats till kyrkappfordes den som frélse. Det
presumerades sedan att egendom som var registrerad under kronotitel i
jordebockerna ocksd &gdes av kronan. Den som pastod sig aga ett
kronoregistrerat hemman maste bevisa att han dgde det. | praktiken gick det
i de flesta fall inte att bevisa.

Den kamerala uppfattningen att kronan i allménhet skulle vara &agare
eller upplatare av den kyrkliga fasta edemen slog aldrig igenom i det
allménna rattsmedvetandet. Ar 1824 stalldes saken p& sin spets nér
Kammarkollegiet inte godkande ett yrkande om att ett bostédlle som stod
inskrivet i jordeboken under krononatur i stallet skulle vara av fréalsenatur.
Detta nekades trots att det fanns ett brev av en biskop i Skara daterat ar
1431. Enligt brevet hade bostéllet skanktskyrkan till "evardlig ago" av
en vapnare och hans hustru. Gavan hade blivit gillad och stadfast av Gustav
Vasa och av nagra andra senare kungar. Kunglig Majit prévade 1824
rattvist att upphava ett utslag av Kammarkollegiet och lata &ndra bostéllets
natur i jordeboken fran krono till fralse. Kunglig Maj:t ansag att jordeboken
inte kunde aga vitsord i &rendet nar det fanns laga bevis daremot. Enligt ett
kungligt brev ar 1867 undanrojde Kunglig Maj:t senare ett antal utslag av
Kammarkollegiet dar kollegiet forklarat att kronan var agare till vissa
hemman mot férsamlingarnas bevisning och bestridande. Det blev sedan
bestamt att domstolarna och inte Kammarkollegiet skulle avgéra om den
kyrkliga fasta egendomen som var registrerad under kronotitel i
jordebdckerna skulle anses tillngra kronan eller kyrkan.

Den andrade ordningen ledde till att jordebockerna alltmer ansags sakna
bevisvarde vid beddémningen. Efter hand kom en ny presumtionsregel att
galla som gar ut pa att medeltida kyrkogods anses vara tillkomna pa enskilt
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initiativ om inget annat ar k&nt. Presumtionen ar numera med andra ord att
den kyrkliga fasta egendomen inte hor till kronan.

| rattsfallet NJA 1938 s. 522 var frdga om att faststdlla den ratta
jordenaturen for ett medeltida bostélle som i jordeboken stod under krono-
titel. Kammarkollegiet havdade dar att det maste visas att det i malet
aktuella bostallet blivit donerat for visst andamal eller anskaffat av menig-
het for att jordebokens uppgifter omokonatur skulle kunna frangas.
Sokanden héavdade att bostallet tillhdrde férsamlingen och att jordeboks-
redovisningen inte kunde ha nagot som helst bevisvarde i frdga om
aganderatten. Domstolarnas samtliga instanser kom till den slutsatsen att
bostéllet var av medeltida ursprung och att det, eftersom kronan inte visat
nagot annat, maste antagas att bostallet inte tillhérde kronan. De medeltida
bostallena presumeras alltsa privatrattsligt tillhora olika kyrkliga subjekt.

For de fastigheter som kommit i kyrkans ago efter reformationen ar
fangeshandlingarna ofta bevarade. Dari skall det finnas uppgift om fastig-
heten har stallts till forfogande av kronan eller inte. Om fangeshandlingarna
inte finns kvar galler samma presumtionsregel som for de medeltida
bostallena, namligen att egendomen tillhér kyrkan om inget annat kan
bevisas.

Genom 1724 ars jordeboksmetod har den kyrkligandegeens riktiga
ursprung fordunklats. Rent faktiskt ar det sa att det sarskilt ar de fastigheter
som enligt kyrkolagen numera tillhér egendomskategorien préastione-
fastigheter, dvs. de tidigare préastbostéllena, som i viss utstrackning har
kronoursprung.

For att ta reda pa dels vilka och hur manga bostéllen som anslagits av
kronan, dels vilka bidrag som staten utbetalat till forsamlingarna for
anskaffade bostallen, gav regeringen ar 1901 direktiv om att en utredning
om uppkomsten av de ecklesiastika bostéllena skulle goras. Ar 1904 pa-
borjades en sadan utredning. Den utredningen (Thulin m.fl.) har redan
namnts av Kammarkollegiet i avsnitt 3.9.2 ovan. Utredningsmannen reste
till olika utvalda forsamlingar och studerade de langder och anteckningar
som fanns att tillga. Det gjordes pa sa satt noggranna forteckningar éver
egendomarna i olika utvalda lan. Utredningen avbrot49®9. Da om-
fattade utredningsmaterialet bestar av 54 volymer med anteckningar som
forvaras hos Riksarkivet sedan ar 1987. (Se aven SOU 1904 LXIIl, 1906
LXII, 1909 LII, 1915 XXXIII, 1922:27 och 1929:5).

Efter den s.k. Thulinutredningen har statsmyndigheterna inte genomfort
nagon liknande grundlig utredning om nagon annan egendomskategori. Inte
heller har nagot initiativ tagits till att lika grundligt komplettera eller
fullfélja den mellan 1904 och 1929 genomférda utredningen om prastbo-
stallena med de lan som saknas. En anledning till att det inte gjorts nagra
fler utredningar kan vara att sddana ursprungsutredningar tar alltfor stora
resurser i ansprak bade tidsmassigt och personalmassigt. En annan anled-
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ning ar sakert att historien visat att det ar mer eller mindre omgjligt att pa
objektniva finna den kyrkliga egendomens ursprung.

3.10.2 Lagfartsforhallandena

Ett faktum &r, som tidigare namnts i avsnitt 3.10.1, att de jordebtcker som
finns inte ar till nAgon storre hjalp nar det galler att klarlagga den kyrkliga
egendomens ursprung. En sarskild fraga i ursprungssammanhang blir da att
i stallet forsoka klarlagga i vilken utstrackning olika kyrkliga subjekt ar
registrerade som lagfarna &agare till olika kategorier av kyrklig egendom.
Den registrerade aganderatten skulle kanske i avsaknad av ursprungsutred-
ning i varje enskilt fall kunna vara en god métare av egendom med kyrkligt
ursprung.

Betraffande kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkogardar och begrav-
ningsplatser kan sagas fdljande. De &ldre forsamlingskyrkorna av stiftel-
seliknande karaktar med tomter och andra fastigheter vars avkastning ar
avsedd for kyrkans underhall har till storsta delen inte blivit lagfarna pa
kyrkan. Under senare ar tillkomna foérsamlingskyrkor och andra av for-
samlingen inforskaffade fastigheter av forsamlingskommunal karaktar ar
allmant sett lagfarna pa forsamlingen.

Domkyrkorna har inte varit foremal for lagfart.

Prastlonefastigheter som tillnér det aldre bostallsbestandet ar inte lag-
farna. Daremot har bostallen fran senare tid som ags av forsamling eller av
pastorat regelméassigt blivit lagfarna pa forsamlingen. Fram till 942
brukade bostallen som kopts av fondmedel bli lagfarna pa kronan oavsett
fran vilket bostalle som fondmedlen kom. Med stéd av foreskrifter som
fanns i lagen (1942:232) angaende anvandandet i vissa fall av prastlone-
fonder beviljades i stallet lagfart for det pastorat eller den samféllighet som
forvaltade medlen nar bostallena inkdptes. Forordningmyhavdes 1972.
Lagfart har trots det i manga fall beviljats for de forvaltande organen ocksa
efter &r 1972. Lagfarten ar darfor inte alltid ett bevis pa agarskapet for
prastlénefastigheter av prastlonefondskaraktar.

For prastgardar som anlagts pa lénebostallen finns det inga lagfarter
eftersom de inte redovisas som sarskilda fastigheter i jorderegistren. For
prastgardar som pa senare tid anskaffats just for att vara bostad at en prast
finns ofta lagfart fér forsamlingen eller for pastoratet.

For aldre forsamlingskyrkas fastighet saknas i allméanhet lagfart enligt
vad som anforts ovan om kyrkobyggnader m.m. Forsamlingskyrkas fastig-
het fran senare tid ar dock enligt det nyss namnda avsnittet i allméanhet
lagfarna pa forsamlingen.

Kyrkofondsfastigheter som inkdpts pa senare tid &r lagfarna for kronan
eller for staten for kyrkofondens réakning.
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Domkyrkas fastigheter, som oftast ar av aldre ursprung, ar enligt vad
som tidigare har anforts om kyrkobyggnader m.m. i allméanhet ifiatenéag

Biskopsgardarna har ocksd en splittrad bild i lagfartssammanhang.
Staten anses som &agare till flera biskopsgardar. En del biskopsgardar &r
lagfarna pa kronan medan andra helt saknar lagfart.

Inom inskrivningsratten galler den principen att den som har forvarvat en
fastighet inte kan fa lagfart om inte hans fangesman (dvs. den som han
forvarvat fastigheten fran) har lagfart. Lagfart ar ocksa en forutsattning for
mojligheten att gora inteckningar och andra inskrivningar i fastigheten.

Till en borjan hade lagfarten sin storsta betydelse for forvarv som kunde
klandras med stod av den s.k. bordsratten (en slags forkopsratt for
jordagarens slaktingar). Bordsratten avskaffades ar 1863. Genom en lag-
fartsforordning 1875 utstracktes skyldigheten att soka lagliaalla slags
forvarv av fast egendom. Det gjordes dock undantag for forvarv som skett
fore lagfartforordningens ikrafttradande den 1 januari 1876 och som enligt
da gallande regler inte behdvde lagfaras. Det gick darfér innan den nya
jordabalkens inférande den 1 januari 1972 att lagfara aldre forvarv av
kyrklig jord genom att inskrivningsmyndigheterna tillampade principen att
anteckningen "krono under allman disposition" i jordeboken ansags vara
tillracklig for att ge legitimation at den tidigare agaren kyrkan. Forvarvet
kunde sedan lagfaras pa annat kyrkligt objekt eller pa annan kopare.

Det fanns med andra ord i de inskrivningsforfattningar som géallde fére
den 1 januari 1972 nar den nya jordabalken tradde i kraft undantag fran
lagfartskravet betraffande vissa forvarv. Efter det att den nya jordabalken
inférdes uppkom det dock oférutsedda problem i rattstillampningen néar det
gallde forsaljningen av den kyrkliga jord som i fastighetsbdckerna anteck-
nats som "krono under allméan disposition". Det visade sig vara svart for
koparna att fa lagfart. Ett av de krav som stalls for att den nya agaren skall
fa lagfart &r som ovan namnts att den som saljer fastigheten ocksa i sin tur
ar lagfaren agare till den aktuella fastigheten.

Hogsta domstolen fastslog ocksa i rattsfallet NJA 1981 s. 978 att det
inte langre var mojligt att gora undantag fran plikten att styrka saljarens
lagfart vid vissa aldre forvarv. | rattsfallet hade ett pastorat sokt inteckning
i ett Ibnebostélle som var angivet som "krono under allmén disposition” i
fastighetsboken. Fastigheten hade varit i pastoratets ago sedan fore 1876.
For fastigheten hade skyldighet att soka lagfart inte forelegat och lagfart
hade heller inte sokts tidigare. Hogsta domstolens slutsats var att det efter
den nya jordabalkens ikrafttradande inte langre kunde anses finnas nagra
specialregler betraffande &ldre fang. Pastoratets ans6kan om inteckning
avslogs da det inte fanns nagon lagfart for pastoratet. Kammarkollegiet
hemstallde da hos regeringen att det skulle géras en kompletterande lag-
stiftning for de aldre fangen. S& smaningom ledde ocksa kollegiets fram-
stéllan till lagstiftning.
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| 60 a § i jordabalkens promulgationslag stadgas sedan den 1 januari
1986 att undantag fran det inskrivningsrattsliga kravet pa lagfart far goras
betraffande vissa fastighetsforvarv som har skett fore ar 1876. Bestam-
melsens inférande motiverades i prop 1982/83:54 s. 8-9 enligt foljande.

Det bor i princip kravas av den som aberopar undantagsregeln att han
kan visa att hans fangeskedja leder tillbaka till ett lagfaret forvarv (laga
fasta). Denna princip torde dock i praktiken inte kunna uppratthallas sa
ofta. Undantagsregeln torde namligen framst bli tillamplig nar det ar fraga
om fast egendom som av alder ansetts tillhora staten eller kyrkliga organ.
Betraffande sadan egendom kan det inte kravas att statens eller kyrkans
atkomst styrks. Det ankommer pa den som payrkar tillampning av undan-
tagsregeln att styrka dganderatten. Nar det galler fastigheter som av alder
tillhor ett allméant organ ar det manga ganger av varde att visa hur fastig-
heten har redovisats i de gamla jordebtckerna. Av betydelse for att styrka
att aganderatten till en fastighet som av alder tillhor ett allmant organ ar
aven t.ex. en redogorelse for hur egendomen har anvants sappgft i
frdgan om nagon annan gor ansprak pa aganderatten till fastigheten. Nar det
galler kyrklig jord torde ifragavarande redogorelse kunna utarbetas med
ledning av den férteckning Over den kyrkliga jorden som egendoms-
namnderna for enligt 2 § férordningen (1971:860) om forvaltningen av
kyrklig jord.

Vad som numera galler vid forsaljning av kyrklig jord ar foljande. Det
anses tillrackligt i lagfartssammanhang att egendomsnamnden enligt 4 § i
den nu gallande férordningen (1994:250) om fdrvaltningen av kyrklig jord
m.m., som géller fr.o.m. den 1 januari 1995 och som ersatt tidigare for-
ordningar om forvaltning av kyrklig jord, dels forklarar att fastigheten finns
upptagen i namndens forteckning éver kyrklig jord, dels visar att fastigheten
har disponerats for kyrkliga andamal sedan tiden fore 1876 och slutligen
anger om det finns ndgon annan som gjort ansprak pa régmde

Inledningvis i detta avsnitt anférdes att den registrerade &ganderétten
kanske skulle kunna vara en god méatare av egendom med kyrkligt ursprung
i avsaknad av en grundlig ursprungsutredning i varje enskilt fall. Efter en
kort genomgang av de olika kyrkliga egendomskategorierna och
lagfartsplikten for den fasta egendomen maste kollegiet konstatera att de
faktiska lagfartsforhallandena ar oklara och att det inte heller finns nagot
absolut krav pa lagfart for kyrklig fast egendom. Inte heller lagfartsforhall-
andena kan darfor ge nagon storre klarhet i fraga om den kyrkliga egen-
domens ursprung.
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3.10.3 1972 ars forvaltningsreform

En omstandighet som i allra hogsta grad beror fragan om majligheten att nu
sbka den kyrkliga egendomens ursprung ar att det sedan inférandet av lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord fr.o.m. den 1 januari 1972 helt i
enlighet med lagens foreskrifter har pagatt en forflyttning av medel mellan
de olika egendomskategorierna via forséaljningar av egendom, placering av
forsaljningsmedel i olika fonder och inkOp av nya fastigheter for fondmedel i
avsikt att na en sa hog effektivitet och avkastning som mdjligt.

Bakgrunden till de forvaltningsmal som numera galler arl8&0 ars
ecklesiastika bostallsutredning enligt sina direktiv bl.a. fick i uppdrag att
soka satt att framja effektiviteten i kyrkans jord- och skogsbruk och att géra
overvaganden om hur man skulle uppna en vardesaker placering av
fondmedel. Bostallsutredningen lamnade sitt betdnkande (B388:12) i
februari 1968.

| betdnkandet foreslogs bl.a. strukturrationalisering av det kyrkliga
jordbruket och en rationell planlaggning av skogsbruket forupfind
lbnsamhet. Prastlonefonderna borde aterplaceras for att tillgodose rationa-
liseringskraven inom det kyrkliga jord- och skogsbruket. Forvéarv av till-
skottsjord och upplmgandet av barkraftiga storre brukningsenheter borde
efterstravas. Ocksa placering i foretradesvis storre hyresfastigheter borde
kunna komma i fraga. Forvaltningsbestammelserna for den kyrkliga jorden
borde utformas sa att de skulle underlatta en rorlig markpolitik och en
effektiv samverkan mellan olika fastigheter och &agarkategorier. Utred-
ningens slutsats om placering av fondmedel var att endast placering i fas-
tighet och i ndgon man aktier var godtagbara alternativ. Vad géllde aktier
forordade utredningen att en storre andel &n 25 % av medlen i prastione-
fonderna inte borde placeras sa. Prastlonefondsmedel pa bank borde vara
insatta pa sparrat konto och bara fa lyftas med forvaltarens medgivande.
Aktier och andra vardepapper borde vara nedsatta i 6ppet férvar hos bank.

Betéankandet ledde till propositionef9{0:168). | propositionen fore-
slogs en helt ny lagstiftning om forvaltning av kyrklig jord. Forvaltningen
av den kyrkliga jorden, som enligt 1960 ars bostallsutredning omfattade ca
400 000 hektar produktiv mark, skulle inriktas pa atindgmens avkast-
ningsformaga tillgodogjordes pa ekonomiskt basta satt. Detta innebar bl.a.
att det kyrkliga jord- och skogsbruket borde bli foremal for en genom-
gripande strukturrationalisering och anpassas till de allménna rationali-
seringsstravandena inom jord- och skogsbruk. For att frimja en effektivare
forvaltning genomfordes forandringar i bl.a. den kyrkliga skogens
forvaltning.

| 24 §ilagen (SFS 1970:939) inférdes regelniigtand till forsaljning
och byte av kyrklig jord kunde lamnas for att tillgodose bostadsbehovet i
orten eller bildandet av l[Ampliga enheter for jordbruk eller skogsbruk eller
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for att framja annat liknande syfte. Tillstand fick ocksa lamnas bl.a. nar
jorden pa grund av sarskilda omstandigheter inte lampligen borde behallas
for sitt andamal. Tillstand fick lamnas bara om avhandelsen kunde ske utan
olagenhet for det allmdnna och mot vederlag som motsvarade fastighetens
varde med hansyn till ortens pris och fastighetens avkastning. | 26 och 27
88 stadgades att prastlonefondsmedel skulle anvandas for samma @andamal
som den avhénda jorden var avsedd for. Konungen kunde meddela
bestammelser om att erséattningsmedel inte behdvde fonderas. Konungen
skulle meddela bestdmmelser om inkép av fast egendom for medel ur
préastlonefonderna och om forvaltning och placering av ersattningsmedel for
kyrklig jord.

| kungorelsen $FS 1971:860) meddelades darefter vissa regler for hur
forsaljning och byte av kyrklig jord och fér&ndring av medel i prastlonefond
m.m. skulle tillatas av stiftsnamnden, Kammarkollegiet eller regeringen. Det
stadgades bl.a. att fondmedel fick anvandas for att tdcka kostnader for
vardebestandiga rationaliseringar pa fast egendom och att hogst en fiardedel
av tillgangarna i fonderna fick placeras i aktier eller forlagsbevis som var
noterade pa Stockholms fondbors.

| en proposition (1987/88:31) om ny organisation pa lokal- och stifts-
planet i Svenska kyrkan m.m. med anledning av forslag fran 1982 ars
kyrkokommitté och kyrkoforfattningsutredning gjordes vissa andringar i den
tidigare 8 24 om forsaljining eller byte av kyrklig jord och om reglerna
rérande préastlonefonderna m.m. Det foreslogs att rent ekonomiska 6ver-
vaganden skulle kunna avgdéra om jord lampligen borde behallas for sitt
andamal. Vidare uttalades i propositionen ('s. 220 ) bl.a.

Om kyrklig jord under langre tidsrymd gett I&g avkastning och nagon
forbattring i detta avseende inte ens pa lang sikt var att vanta kunde det
finnas anledning att ge tillstand till férsaljning eller byte av kyrklig jord pa
grund av sarskilda omstandigheter. En forutsattning for detta var dock att
vasentligt battre avkastning skulle kunna uppnas om jordens véarde place-
rades i andra formdgenhetstillgangar. Tillampningen borde inte dppna véag
for icke vardebestandiga placeringar, utan endast utgbra ett nédvandigt
komplement att pa basta satt trygga en sund och langsiktig placering av
kapitalet.

Enligt forordningen (1989:88) om forvaltningen av kyrklig jord skulle
Kammarkollegiet préva fragor om forsaljning och byte av kyrklig jord nar
det var fraga om forhallandevis stora saluvarden och rattsligt invecklade
arenden. Det gavs specialbestammelser for Domkyrkoradet i Lund. | 6vriga
fall foreskrevs att egendomsnamderna skulle prova forsaljnings- och
bytesfradgor. Det gavs ocksa regler for hur undantag fran skyldigheten att
fondera medel kunde ske med egendomsnamndernas respektive Kammar-
kollegiets bemyndigande och regler for hur de olika fondernas tillgangar
kunde placeras. For inkop av aktier eller forlagsbevis som var noterade pa
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Stockholms fondbors eller andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen fick nu
hogst halften av fondernas tillgangar disponeras.

Genom ett beslut den 30 april 1986 fick kydens styrelse ett
uppdrag av regeringen att utredajligbeterna att 6ka avkastningen av den
kyrkliga egendomen m.m. Som ett forsta led i utredningsarbetet fick
Lantmateriverket i uppdrag att samla in data om den kyrkligadegeen
och dess avkastning och godra en ekonomisk analys av avkastningen.
Lantméteriverkets rapport redovisades i novenii®d8 (LMV-RAPPORT
1988:29).

En redogorelse for innehallet i den s.k. LMV-rapporten ges i bilaga 3 till
detta betdnkande.

Pa grundval av den av kyrkofondens styrelse verkstallda utredningen och
remissyttrandena daréver avgavs sedermera ett forslag till lagstiftning om
forvaltningen av Svenska kyrkans finansformdgenhet m.m. (Ds 1992:2)

Regler om forsaljning och byte av kyrklig jord togs sa in i den nya
kyrkolagen (SFS 1992 nr 300 och 301). | férordningen om &andring i for-
ordningen (1989:88) om forvaltningen av kyrklig jord behdlls regeln om att
hogst halften av fondmedlen far placeras i aktier eller forlagsbevis pa
Stockholms fondbdors eller i andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen.

I den nu gallande kyrkolagen har det tagits in allmdnna foreskrifter om
forvaltningen av fonder. Fondernas forvaltare ar fortfarande inte bundna av
nagra detaljpestammelser om fondmedlens placering. | 41 kap. 27 § andra
stycket kyrkolagen redogors i dag for de placeringsmdéjligheter som normalt
kan komma i fraga namligen obligationer, bankmedel och andra fordringar
samt aktier och andelar i vardepappersfonder. For att forhindra en
urholkning av fondmedlens varde stadgas det att en sa stor del av av-
kastningen som motsvarar vardeminskningen pa grund av inflationen skall
laggas till fondens kapital. Det finns dock fortfarande en spéarregel i den nu
gallande forordningen (1994:250) om forvaltningen av kyrklig jord m.m. om
att hogst halften av fondmedlen far placeras i aktier eller forlagsbevis vid en
svensk bors eller i andelar i vardepappersfond enligt lagen om
vardepappersfonder.

Tidigare papekade Kammarkollegiet att det sedan inforandet av lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord fr.o.m. den 1 januari 1972 har
pagatt en forflyttning av medel mellan de olika kyrkliga egendomskate-
gorierna via forséljningar av egendom, placering av forséljningsmedel i
olika fonder och inkdép av nya fastigheter for fondmedel. Den korta till-
bakablicken har visat hur egendomens ursprung har fatt sta tillbaka till
forman for en effektiv och andamalsenlig forvaltning med malet installt pa
hogsta mojliga langsiktiga avkastning.

Kammarkollegiet konstaterar att under det kvartssekel som gatt sedan ar
1972 har mijligheten att finna den kyrkliga egendomens ursprung pa
objektniva allmer minskat.
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3.10.4 Nyadefinitioner av de kyrkliga egendomskategoriernai
kyrkolagen

De olika kyrkliga egendomskategorierna har forandrats genom att det
lagstiftningsvagen forts in nya kriterier for hur de olika kategorierna skall
definieras. Som exempel kan namnas 6vergangsbestammelserna till 41 kap
kyrkolagen (SFS 1993:1323) dar det bestamts att vissa lonebostallen fran
och med den 1 januari 1995 i stéllet skdllhdra kategorien férsamlings-
kyrkas fastighet. Egendomskategorierna ar inte heller fasta eftersom en
prastgard som upphor att vara tjanstebostad at en prast skall ses som for-
samlingskyrkas fastighet i kyrkolagens mening. Om en tjanstebostad senare
ater inrattas pa fastigheten blir den en prastgard igen.

Enligt Kammarkollegiets mening visar de ndmnda &ndringarna i kyrko-
lagstiftningen att lagstiftaren har ansett att egendomens praktiska funktion
ar viktigare an dess ursprung.

3.10.5 Kammarkollegiets dvervdganden om metod att séka den
kyrkliga egendomens ursprung

Kammarkollegiet kan konstatera att det sedan lange har varit svart att finna
ursprunget till den kyrkliga egendomen. Lagfartsférhallandena kan inte ge
nagon egentlig ledning om ursprunget eftersom jordeboksmetoderna varierat
genom tiderna och lagfartférhallandena av olika orsaker i manga fall &r
oklara. Inriktningen under de senare aren har varit att forvalta de kyrkliga
egendomarna pa ett effektivt satt for att nd basta mojliga avkastning.
Ursprunget har genom de nya forvaltningsmalen fatt en allt mindre be-
tydelse och ursprunget har férdunklats &nnu mer an tidigare med inférandet
av lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord och genom dess
tillampning.

Kammarkollegiet skall enligt sina direktiv i méjligaste man utreda den
kyrkliga egendomens ursprung. Valet av metod for att sdka ursprunget
maste vara realistiskt och grundas pa mojligheten att i verkligheten finna det
sokta ursprunget. En utredning pa objektniva gar inte att genomféra. Den
enda framkomliga vagen har darfor enligt Kammarkollegiets mening varit
att historiskt uppdateraillgangliga uppgifter och utifrdn allmanna
dvervaganden, dra sa langtgaende slutsatser som mgjligt.
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4  Den kyrkliga egendomens omfattning

Enligt utredningsdirektiven skall Kammarkollegiet i mojligaste man under-
sbka den kyrkliga egendomens omfattning. Kammarkollegiet har i avsnitt
1.2 redogjort for hur kartlaggningsarbetet lagfsp for att under utred-
ningstiden fa fram det basta mojliga och mest aktuella materialet.

| detta kapitel redovisas de olika egendomskategoriernas omfattning
enligt nutida register tillsammans med en genomgang av vilka tidigare
omfattningsutredningar som gjorts i statens regi och Kammarkollegiets
resultat i omfattningsdelen.

4.1  Den speciareglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, forvaltningsférmégenheten

411  Kyrkobyggnadernasantal

Riksantikvarieambetet har under de senaste aren med bidrag fran kyrko-
fonden skapat ett sarskilt byggnadsregister over larigeksbyggnader.
Registret ar databaserat och innehdller olika sakuppgifter om landets alla
kyrkobyggnader. Avsikten med registret ar att det skall fungera som ett stod
for kulturminnesvarden, men registret skall &ven i viss man vara anvandbart
for andra syften. Uppgifterna har inhAmtats genom enkater till bl.a.
forsamlingarna. En beskrivning av registret finns i bilaga 2.

Riksantikvarieambetets kyrkobyggnadsregister fylls pa och kompletteras
I6pande med uppgifter. Riksantikvarieambetet har fort in kyiobaderna
under de beteckningar som redovisas i registret.

| sammanstallningeringar inte kyrkobyggnader med beteckningen
stiftsgardskyrka, slotts- och gardskapell, kyrkolokal inom institution, av-
lyst/anvands ej, kyrkoruin, kyrkolokal till frikyrkosamfund och guds-
tjanstlokal annat samfund.
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Tabell 4.1 Svenska kyrkans kyrkor indelade i vissa kategorier (intern
kategorisering av Riksantikvariedmbetet)

Stift Forsam- Distrikts-  Forrattnings- Grav- Sasongs- Totalt
lingskyrka  kyrka kyrka kapell kyrka
Uppsaa 218 70 11 10 15 324
Linkoping 223 38 5 16 8 290
Skara 344 58 5 16 9 432
Strangnas 147 41 5 8 10 211
Vasteras 123 48 3 21 16 211
Vaxjo 258 64 12 13 16 363
Lund 441 51 10 22 5 529
Goteborg 289 123 4 19 7 442
Karlstad 139 29 6 6 8 188
Harndsand 131 67 18 20 19 255
Lulea 85 93 41 20 27 266
Visby 93 5 1 2 4 105
Stockholm 86 60 4 17 1 168
2577 747 125 190 145 3784

Riksantikvarieambetet har for Kammarkollegiets rakning gjort en data-
korning i kyrkobyggnadsregistret betraffande de okkgddsformer som
fortecknas i registret. Det ar da frdga om uppgifter som anger enligt vilket
stadgande i kulturminneslagen kyrkobyggnaden skyddas. Som en skydds-
form finns i registret ocksa "ej utrett”. Under denna beteckning kan ibland
falla t.ex. laestadianska kapell. Det finns for kyrkor under beteckningen “ej
utrett” saledes visst utrymme for felkéllor betraffande de kyrkobyggnader
som ingar i tabellen. For distriktskyrkor finns det 489 enheter i hela landet
som tillhor skyddsformen “ej utrett”, for forrattningskyrkor finns det 91
enheter, for férsamlingskyrkor 109 enheter, for gravkapell 109 enheter och
for sdsongskyrkor 67 enheter som tillhér denna skyddsform.

Det finns ocksa ett annat register for kyrkobyggnader m.m. i landet.
Statistiska Centralbyran (SCB) gjorde pa uppdrag av kyrkoutjamnings-
utredningen (SOU 1995:144) under varen 1995 en kgrtlag av landets
kyrkobestand och begravningsplatser. Kartlaggningen gjordes for att fa ett
godtagbart underlag for kyrkans nya utjamningssystem. Kartlaggningen
gallde forhallandena 1995 men registret har justerats med senare forand-
ringar. SCB borjade sin kartlaggning med att ta in bestandsregistret fran
Riksantikvarieambetet. Efter viss utsortering skickades enkater till pastora-
ten for att bekrafta att uppgifterna var riktiga. Genom enkatsvaliemt
det 70 kyrkor som Riksantikvarieambetet inte haft med i sitt bestands-
register. De uppgifter som pa detta satt samlats in av SCB ar summariska.
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Det finns uppgifter om kyrkans namn, storlek (antal sittplatser) nyttjande-

grad och material (tr&, sten). Det finns ocks uppgifter om begravningsplat-
ser. Dessa uppgifter galler namn, storleksklass i hektar, om begravnings-
platsen ar belagen intill kyrkan eller om den ar friliggande och om det finns

ett krematorium vid begravningsplatsen eller inte. Utlsningar ur SCB:s

register finns hos Kammarkollegiet. Det finns ocksa stordatorfiler hos SCB

i Orebro.

Resultatet av enkaten redovisas i tabellen nedan. De kyrkor som tagits
upp i tabellen ar de som svarar mot kyrkoutjamningsutredningens definition
av en kyrkobyggnad. En kyrkobyggnad a&r enligt kyrkoutjamnings-
utredningeren byggnad eller ett rum som har invigts och huvudsakligen
anvands for Svenska kyrkans gudstjanster och som det aligger en for-
samling eller samfallighedtt underhalla De uppgifter som finns i tabellen
ar en redovisning av utlasningar som gjorts hos Kammarkollegiet. Likartade
uppgifter har tidigare dovisats dels av kyrkoutjamningsutredningen och
dels i en tabell pa s. 379 i kulturarvsutredningen (SOU 1996:128).

Tabell 4.2 Statistiska centralbyrans kyrkoregister

Stift Antal kyrkor  Antal
begravningsplatser
Uppsala 300 259
Linkdping 269 239
Skara 412 402
Strangnas 195 189
Vasteras 179 204
Véaxjo 338 310
Lund 512 531
Goteborg 392 365
Karlstad 175 169
Harntésand 215 191
Luled 253 174
Vishy 97 99
Stockholm 148 71
Summa 3485 3203

Skillnaden mellan antalet kyrkobyggnader i SCB:s kyrkoregister och i
Riksantikvarieambetets kyrkobyggnadsregister kan enligt kyrkoutjdm-
ningsutredningen forklaras av att ett antal kyrkor inte langre anvands som
kyrkor, att de inte finns kvar i pastoratets &go eller inte har pastoratet som
huvudman. Det senare galler sarskilt stiftelsekyrkor, slotts- och bruks-
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kyrkor. | SCB:s register har &ven, enligt kyrkoutjamningsutredningen, till-
kommit 70 kyrkor som inte fanns med i Riksantikvarieambetetsiinig.c

Kyrkobyggnadernasarde ar det svart att uttala sig om. Enligt uppgift
fran Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har kyrkornas
forsékringsskydd setts Over efter branden i Katarina kyrka i Stockholm.
Forbundet har skickat ut forfragningar till landets alla pastorat om intresse
for en frivillig anslutning till en centralupphandlad forsékring av kyrko-
byggnaderna och av dess fasta och I6sa inventarieg@0Cav landets drygt
1 000 pastorat och sarligheter har visat intresse for projektet. Rent
praktiskt har forfarandet gatt till sa att de intresserade pastoraten har fatt
skicka kopior till forbundet av sina befintliga forsakringar agpgifter om
sina kyrkor och Ovriga fastigheter med &garansvar. Av det ins&nda
materialet skall framga byggnadernas storlek i kvadratmeter och
byggnadsmaterial (tr& eller sten). Det insanda materialet finns lagrat i
dataregister. Forbundet har sedan gjort en sarskilt vardering i forsakrings-
hanseende antingen genom att studera ritningar etc. eller genom att besiktiga
byggnaderna pé plats. Det ar fraga oppskattning av bralvarden men
aven av storm- och vattenskadevarden. Brandvérdet skall avse det totala
forsakringsvardet om byggnaden helt skulle forstoras. Forbundet
samarbetar med ett forsakringsméaklaraktiebolag och det finns i nulaget
mojlighet att fA fram schabloniserade brandférsakringsvarden for de av
landets kyrkobyggnader som omfattas av den av forbumpiebhandlade
forsakringen och for deras l6sa inventarier. Kammarkollegiet har dock valt
att inte géra nagon sadan undersokning eftersom den inte skulle ge nagon
fullstdndig bild av det sambde forsakringsvardet.

SCB har i sin ekonomiska redogorelse for kyrkokommuner f&ro86
bl.a. upplyst om att &ndrade varderingsprinciper avseendggaimgstill-
gangarna har paverkat arets balansomslutning. Tidigare lag enligt SCB t.ex.
brandférsakringsvarden till grund for de bokforda vardena pa kyrkor i
kyrkokommunernas balansrakningar, vilka nu justerats ned pa manga hall.
Det bokforda vardet ar 1995 for "aglgningstillgangar fastigheter” var 12
456 nilj. | den posten ingick ocksa férsamlingshem, 6vriga fastigheter och
lokaler.

Riksantikvarieambetets kyrkobyggnadsregister innehdller ocksa, enligt
den tidigare namnda bilaga 2, uppgift om de registrerade kyggohderna
ar fristdende, fristdende med kyrkogard, fristdende med kyrkotomt eller om
de ingar i bebyggelsecentrum, forsamlingshem eller vissa andra
byggnadstyper. Det finns i befintliga register méjlighet att fa fram begrav-
ningsplatser med uppgift om de ar belagna invid kyrka eller ej (SCB) och
mojlighet att fa fram om det finns kyrkogard vid kyrkobyggnaden (Riks-
antikvarieambetet) m.m. Kammarkollegiet anser att det med ledning av
dessa register gar att fa en relativt god bild av landets kyrkogardar och
begravningsplatser. Kammarkollegiet har valt att inte géra nagon egen sar-
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skild sammanstallning av registrens uppgifter eftersom registren i sitt nu-
varande skick inte utgor jAmforbara storheter.

4.1.2  Aldre och yngre kyrkobyggnader

Som redovisats i kap. 3 har aldre och yngre kyrkor olika juridisk status.
Kyrkor som uppforts fore ar 1817 péa landet och fore ar 1843 i stad ar
sjalvagande stiftelser. Kyrkor uppférda darefter &gs av sin férsamling. Med
hjalp av Riksantikvariedmbetets kyrkobyggnadsregister har undersékningar
gjorts for att fa reda pa de olika kyrkobyggnadernas alder.
Kyrkobyggnadernas alder finns i registret under ett avsnitt som redogor for
byggnadernas historiskappgifter. Dar finns uppgifter om uppférandear for
kyrkan, om arkitekt, byggmastare och invigningsdatum. Uppférande-
kolumnen i registret innefattar parametrarna hela kyrkan, langhus, kor,
absid, sakristia, vapenhus, sidoskepp, korsarmar, sidokapell, gravkor, torn
och tornéverbyggnad.

Kyrkobyggnadsregistret &r &nnu inte fardigstallt i den historiska delen.
Det pagar ett kontinuerligt arbete med att forappgifter i registret. Enligt
Riksantikvarieambetet bor registret vara nagot sd nar komplett arsskiftet
1996/1997.

Uppgifterna i tabellen avser Riksantikvarieambetets i september 1996
fortecknade uppgifter i den historiska delen av registret. Wgriadsbe-
teckningar som undersokts ar samma som i tabell 4.1, namligen distrikts-
kyrkor, forrattningskyrkor, férsamlingskyrkor, gravkapell och s&songs-
kyrkor enligt Riksantikvarieambetets egen kategorisering.

Tabellen omfattar drygt halften av det totala kyrkobyggnadsbestandet.
Av detta bestand har cirka halften i nagon wgbforts fore 1816 eller ar
1816 i socken (pa landgden) och forel843 i stad. Enligt Riksanti-
kvarieambetet gar det inte att dra nagon saker slutsats om hppgiéter
som inte var inférda i september 1996, men som senare skall foras in i den
historiska delen, fortsattningsvis kommer att vara aldersdaterade. Olika
projekt som bedrivits av Riksantikvarieambetet har mer slumpmassigt be-
stdmt den ordning i vilken uppgifterna hittills forts in.
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Tabell 4.3 Aldre och yngre kyrkobyggnader
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Stift Fore 1816 och 1816 1817-1842 1843 och efter 1843 Summa
socken stad socken stad socken stad
Uppsaa 40 6 12 0 36 24 118
Linkoping 68 1 8 0 45 1 123
Skara 111 10 10 1 131 27 290
Strangnas 98 5 21 13 20 0 157
Vasteras 35 3 5 0 47 5 95
Vaxjo 68 7 39 0 79 18 211
Lund 32 2 14 0 150 18 216
Goteborg 88 10 17 0 183 56 354
Karlstad 92 5 5 1 49 21 173
Harndsand 46 0 11 1 81 9 148
Luled 26 3 4 1 108 19 161
Visby 74 0 0 0 1 1 76
Stockholm 12 4 0 0 27 25 68
Summa 790 56 146 17 957 224 2190

Riksantikvarieambetet har ocksd sammanstallt en tabell for varje stift i
historikdelen som den sag ut i registret i september 1996. | dessa tabeller
anges det narmare vilken parameter (t.ex. hela kyrkan, langhus eller
vapenhus) i varje historikregistrerad kyrkobyggnad som &r &ldst och till
vilket artal denna aldsta del kan dateras. Dessa tabeller finns tillgangliga
hos Kammarkollegiet men redovisas inte i betdnkandet.

1958 ars kyrka-statutredningdamvisade eruppgift fran SCB:s serie
kommunernas finanser ar 1964 vari brandforsakringsvardet pa kyrkorna
upptogs itl 1 937 nilj. kr. 925 nilj. kr avsag "kyrkoegendom” och 1 012
milj. kr “férsamlingsegendom”. Som kyrkoegendom réknade SCB vissa
aldre kyrkor, som rent ekonomiskt var fristdende och jamforliga med t.ex.
stiftelser, och som férsamlingsegendom senare kyrkobyggen, som finan-
sierats med skattemedel eller genom lan som férsamlingarna tagit. (SOU
1967:46 s. 98). Redan 1958 ars utredning forsokte med andra ord att reda
ut omfattningen av aldre stiftelseliknande kyrkobygggnader och férsam-
lingsadgda kyrkobyggnader.

Kammarkollegiet har ansett det vara av intresse att i omfattningsutred-
ningen forsoka fa svar pa hur manga av landets kyrkobyggnader som &r
stiftelseliknande aldre kyrkor och hur manga som &gs av férsamlingarna. En
sadan utredning har betydelse for fragan om hur den kyrkliga egendomen i
framtiden skall sta till kyrkans forfogande. Nagra sakra slutsatser om
andelen aldre resp. yngre kyrkor kan emellertid inte dras pa grundval av det
tillgangliga materialet.
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413 Domkyrkor

Det finns tretton domkyrkor i landet, en for varje stift. | avsnitt 3.2.2 har
redogjorts for vem som forvaltar de olika domkyrkorna. Det finns
ytterligare tva kyrkor som tidigare varit domkyrkor namligen i Mariestad
och Kalmar. Mariestad var eget stift il647. Kalmar stift uppgick i Vaxjo
stift 1915.

4.2  Den speciareglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, finansférmégenheten

Kammarkollegiet har valt att undersdka omfattningen av de egendoms-
kategorier som betecknas som kyrklig jord i 41 kap. 1 8 kyrkolagen genom
en enkat till egendomsnamnderna. Informationen har darigenom hamtats
fran det mest aktuella omfattningsregistret om kyrklig jord som finns i
nulaget, namligen det s.k. STIFAST-registret.

421  STIFAST-registret och Kammarkollegiets enkatundersokning

STIFAST ar ett fastighetsregister som for narvarande finns tillgangligt pa
10 av 13 egendomsnamnder. Det &r ett PC-system i DOS-miljd som till-
kommit pd initiativ av Vaxjo och Skara stift. Planer finns pa Gvergang
till Windows. Det bestar av databaser med ett antal olika register. Syste-
met drivs som en ekonomisk forening med systemadministration, avgif-
ter, anvandarmoten etc. Tre stift star for narvarande utanfor. Dessa ar
Vasteras, Strangnas och Lund.

Vasteras stift har ett annat registersystem utvecklat av Interforest AB.
Strangnas och Lunds stift har sina egna system for fastighetsregistrering.
STIFAST-programmet ar sokbart pa menyforteckningar med olika frage-
stéllningar. Standardlistan som tas ut anger fastigheternas beteckning,
pastorat, l1an, kommun, férsamling och typ av jord. Det finns ett separat
register med taxeringsvarden som gar att specialprogrammera for att fa ut
egendefinierade listor med sddana varden. Det gar att soka efter antal
fastigheter inom olika egendomsslag, sammanlagd areal for varje egen-
domsslag och i forekommande fall — taxeringsvarden. | det register som
finns upplagt i Luled stift finns dessutom ett unikignadsregister med
mojlighet att soka stiftets samtliga kyrkobyggnader, uthus, kapell m.m. Dar
finns det uppgifter om yggnadernas vaggmaterial, larm, slacknings-
utrustning och byggnadsar. Det finns ockg@gifter om forsakringsvarde i
fullvarde for byggnaderna och inventarierna meppgift om forsak-
ringsbolag.
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Kammarkollegiet skickade den 27 juni 1996 ut en enkatudkieirsy,
dels till de tio stift som har sin fastighetsredovisning i STIFAST, och dels
till de tre stift som for narvarande har andra fastighetsregistersystem.
Kollegiet 6nskade bl.a. svar enligt en sarskild fragelista om de egendoms-
slag som definieras som kyrklig jord i 41 kap. 1 8§ kyrkolageastlone-
fastigheter, prastgardarforsamlingskyrkas fastigheter, kyrkofondsfastig-
heter, domkyrkas fastigheter och biskopsgardar
Kammarkollegiet begarde for de efterfraigade kategorierna generellt
uppgifter om antal fastigheter inom varje mgemsslag samt, om sadan
uppgift fanns, typ av fastighet inom varje edemsslag (t.ex. tre stycken
prastgardar, varav en komminister och tva kyrkoherdebostad/bostader).
Kammarkollegiet 6nskade aven uppgift om
* sammanlagd areal for fastigheterna inom varje egendomsslag for sig
samt, om sadan uppgift fanns, arealen uppdelad i prodikktgsark,
indgomark, tomt, 6vrig landareal
» sammanlagt taxeringsvarde den 31 december 1995 for fastigheterna
inom varje egendomsslag for sig med underrubrik; varav produktiv
skogsmark, indgomark, tomt, 6vrig landareal
» forsakringsvarde i fullvarde for varje egendomsslag (fast egendom) samt
for inventarier (fasta och 16sa) om sadana uppgifter fanns

422 Prastlénefastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkat betraffande prastlone-
fastigheternas antal oahealer redovisas i féljande tabell.

Nar Kammarkollegiet granskade de inkomna svaren framkom att det i
fastigheter som redovisats som prastlonefastigheter kan inga vissa ej av-
styckade prastgardar. Arealkolumnen kan innefatta storre tal &n vad som ar
helt korrekt eftersom ej avstyckade prastgardsarealer kan inga i redo-
visningen.
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Tabell 4.4 Prastlonefastigheter, antal, arealer, slag av jord

Stift Préastlonefastigheter
Antal  Areal (ha) Prod. Impe- Tomt, Ovrig

s:a skog diment  indga landareal
Uppsala 459 53433 40205 3684 8180 1364
Linkdping 290 42270 29220 9 400 1700
Skara 385 37 639
Strangnas 185 20452 13317 1509 4 895 731
Vasteras 210 50316 41818 6 166 2332
Vaxjo 473 61171 47 377 6 598 7 196
Lund 652 24100 9 600 13 400 1100
Goteborg 443 32441 21873 4 604 4 956 1 006
Karlstad 212 48351 40207 6 219 1925
Harndsand 323 91875 68311 20 653 812 2 099
Luled 154 58 150 35997 18 894 2953
Visby 105 11 593 7 002 2002 2383 263
Stockholm 128 5397 3150 1187 1059
Totalt 4019 537189 358079 73563 54054 11 655

Taxeringsvardena for prastlonefastigheterna den 31 december 1995
redovisas i tabell 4.5.

Den tabellen utvisar att prastlonefastigheterna &r en vardefull del av den
kyrkliga jorden. Mycket grovt kan marknadsvardet av préstlonefastig-
heterna berdknas genom att multiplicera taxeringsvardet med faktorn 1,33.
Det samlade marknadsvérdet av prastlonefastigheterna per den 31 december
1995 utgor vid en sadan berakning drygt 6,3 miljarder kr.
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Tabell 4.5 Préastlonefastigheter, taxeringsvéarden

Stift Prastlonefastigheter — Taxeringsvarden den 31 december 1995

S:a (tkr) Byggnad Prod. Impe- Tomt, inaga Ovrig

skog diment landareal

Uppsala 481 700 68 200 343 100 70 400
Linkdping 502 100 48 600 372 000 81 500
Skara 483 948 43 781 321 350 ’ 118 817
Strangnas 234 079 45 121 131 437 57 521
Vasteras 369 400 341 000 25000 3400
Vaxjo 758 900 ” 656 200 102 700
Lund 620 000
Goteborg 351 270 46 655 254 018 2597 48 646
Karlstad 393 679 16 382 360 433 1788 13 973 1103
Harntésand 309 558 2748 300 449 2559 2781 1021
Luled 108 497 758 103 645 1454 2640
Visby 50227 ca0,05% ca 65 % ca 34,95 %
Stockholm 119 500 52 000 37 900 7729600
Totalt 4782858 358770 3254179 8398 571132 5524

Kammarkollegiet efterfragade i sin enkat till egendomsnamnderna ocksa

forsékringsvardena for fast egendom och for fasta och l6sa inventarier. De
svar som erholls i denna del var féljande.

Uppsala stift svarade att forsakringsvarden inte var berdknade vare sig
for fast eller 10s egendom.

Linkopings stift svarade att det sammanlagda beréknade marknadsvardet
var 840,9 nilj. kr, varav 64,8 milj. avsag byggnadg0,6 nilj. avsag
skog och 15,5 milj. avsag jord.

Skara stift svarade att det inte fanns nagot forsakringsvarde (fullvarde).
Den totala forsakringspremien for perioden fr.o.m. januari 1995 t.o.m.
mars 1996 var 767 392 kr.

Strangnas stift svarade att nagra meningsfyllda varden inte kunde redo-
visas da det som fanns var en fullvardesforsakring i kombination med en
forsta-riskforsakring som bortforslingskostnad brand.

Vaxjo stift svarade att det inte fanns nagappgift om forsakrings-
varden i registret.

" ingér i byggnad
" av totalsumman utgér 34 500 smahus, hyreshus och tomter
inklusive byggnader
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» Lunds stift svarade att prastionefastigheterna rent allmant var férsékrade
for fullvarde.

» Goteborgs stift svarade att 80 byggnader (gardar) var fullvardesfor-
sakrade. Ett trettiotal ekonomibyggnader var forsta-riskforsakrade till
relativt I1aga belopp. Skogen var brandforsékrad.

» Karlstads stift svarade att byggnaderna var fullvardesférsdkrade och att
skogen endast var brandforsakrad.

* Harnb6sands stift svarade att alla skogar i princip var forsékrade mot
brand med full ersattning. Byggnaderna var fullvardesforsakrade eller
hade en forsta-riskférsakring. Inventarierna var delvis stéldférsakrade.

+ Luled stift lamnade exempel som visade att byggnaderna antingen var
forsakrade for fullvarde eller med forsta-riskforsékring.

* Visby stift svarade att forsakringar var tecknade for samtliga byggnader
pa prastlonefastigheterna. De flesta byggnaderna var fullvardesfor-
sékrade. Skogen var férsdkrad separat.

» Stockholms stift svarade att det fanns lantbruksforsakringar for samtliga
fastigheter. Forsakringen var utformad sa att t.ex. arrendatorsbostad och
vissa mindre byggnader hade ett bestamt forsékringsvarde, i 6vrigt
saknades forsakringsvarden pa i fastigheterna ingaende byggnader. Fasta
inventarier ingick i fullvardesforsakringen. Losa inventarier férsékrades
ej av egendomsnaden.

Enkatsvaren i forsakringsvardesdelen har i de flesta fall lamnats mer
generellt. Svaren kan darfor, utom nar det sarskilt anges att det ar fraga om
prastlonefastigheter, ses som mer generellt angivna for alla egendomskate-
goriernas forsakringsvarden. Nagon saker slutsats om prastlonefastigheter-
nas forsakringsvarden, eller om de Ovriga egendomskategorierna som
definieras som kyrklig jord i 41 kap. 1 § kyrkolagen kan inte géras med
ledning av de lamnade uppgifterna.

423  Prastgardar

De svar som Kammarkollegiet fick p& sin enkat betraffande prastgardarna,
deras antal och arealer redovisas i hasta tabell.
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Tabell 4.6 Prastgardar

Stift Prastgardar
Antal  Slag Areal (ha) Tomt, Ovrig Forsakring
indga  areal
Uppsala 110 ° "35 X ej beraknad
Linkdping 88 ingen uppgift
Skara 108 " km 23, ** 17 ha = km,
kh 22 10,8 ha = kh
Strangnas 74 km 27,kh 46 40 X
domprost 1
Vasteras 87 km 36, kh 51 ingen uppgift
Vaxjo 160 km59,kh91 200 X bedémda mark-
vakant 10 nadsvarden ca
70 milj.
Lund 128 km 38, kh 90 ingen uppgift
Géteborg 147 77 ** 339 X
Karlstad 89 km 34, kh 55 ingen uppgift
Harnésand 110 77 ingen uppgift
Luled 84 km33,kh51 7
Visby 35 km 13, kh 20, ejingen uppgift
tjanstebostad 2
Stockholm 35 T 19,1377 10,2 8,93
Totalt 1255

" | STIFAST finns bara 45 prastgardar inférda. De ar sddana prastgardar som &r av-
styckade egna fastigheter. Det totala antalet prastgardar ar 110. De resterande (110 - 45)
prastgardarna ar redovisade i tabellen for prastionefastigheter.

"~ Avser avstyckade prastgérdar.

" Det finns 88 prastgardar som &r tjanstebostader. Egendomsnamnderna éverlat den 1
juli 1994 samtliga prastgardar till pastoraten for 1 kr/st. Det finns endast fem
prastgardar som det annu inte tecknats 6verl atelsehandling pa.

" Ett antal prastgérdar ligger fortfarande kvar inom prastlénefastighet och ingér i den
arealredovisningen. Av de 108 fastigheterna &ar 45 avstyckade som prastgardar. Antalet
komminister (km) — respektive kyrkoherdebostéder (kh) redovisas i tabellen.

"™ Det finns 147 tjanstebostader. Dessa &r beldgna pé préastlonefastigheter om de inte
ar egna fastigheter. 68 prastgardar ar egna fastigheter.

"7 110 fortfarande registrerade som prastgérd, 104 i bruk.

" Vissa arealer synes vara redovisade under kategorien préstlonefastigheter.

T Av dessa 35 ar 10 prastidnefastigheter dar det finns prastgard (tjanstebostad)
som inte ar avstyckad.

U1 arealen ar inte inréknad den areal om 3-4 hektar som galler for de ej
avstyckade prastgardarna. Den arealen finns under prastlonefastigheter.

*kk kkk
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Kammarkollegiet har utéver detta inhamtat uppgifter om tjanstebostader

for praster, fordelade efter stift och [an inom varje stift. Efter lansbokstav
anges inom parentes antalet kyrkoherde- respektiverketarbostader.

Resultatet av sammanstéllningen om prasternas tjanstebostader redo-
visas i nasta tabell.

Tabell 4.7 Tjanstebostader enligt Kammarkollegiets kompletterande

undersokning

Stift Lan Kyrkoherde Komminister Summa

Uppsala AB (10/5) *70 39 109
C(29/15) U
(3/2) X (28/17)

Linkdping E (33/21) 56 33 89
F (9/4) H (14/8)

Skara F (2/1) *60 48 108
P (10/13)
R (47/34) T (1/-)

Strangnas AB (9/1) *47 27 74
D (24/15)
T (14/11)

Vasteras T(8/1)U *52 33 85
(a5/12) W
(29/20)

Vaxjo F (36/18) *99 60 159
G (33/21)
H (28/20)
N (2/1)

Lund K (19/6) 86 37 123
L (38/18)
M (29/13)

Goteborg N (35/14) 90 52 142
O (30/19)
P (25/19)

Karlstad P (12/5) 54 34 88
S (40/28) T (2/1)

Harnésand Y (34/18) *66 38 104
Z (32/20)

Lulea AC (27/26) 51 33 84
BD (24/7)

Vishy 1 (19/14) 19 14 33

Stockholm AB (38/33) " 38 33 T 71

Summa 788 481 1269

" varav en domprostbostad
" varav 36 stycken hyresrétter
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SCB har i den ekonomiska statistiken for kyrkokommunerl@$5
redogjort for bl.a. prastgardstillgangarna. | en sammanstallning om forvalt-
ningsuppdrag utanfér kgokommunens balansrakning har prastgardarna
redovisats som anlaggningstillgangar med ett bokfort vard@%s om 269
milj.

Enligt de uppgifter som SCB har samlat in gar det att fa viss ledning i
frdga om vardet pa prastgardarna. Landets prastgardsbestand ar stort.
Skulle man ta det bokforda vardet i 1995 arskékommunala redovisning
som vardematare motsvarar det ett genomsnittligt varde for varje prastgard
om drygt 200 000 kr.

424 Forsamlingskyrkas fastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkat betraffande forsam-
lingskyrkas fastighet, deras antal och arealer redovisas i féljande tabell.

Tabell 4.8 Férsamlingskyrkas fastighet antal, arealer, slag av jord

Stift Forsamlingskyrkas fastighet
Antal Areal (ha) Prod. Impedi-  Tomt, Ovr.

skog ment indga landareal

Uppsaa 21 143 73 6 17 47

Linkoping 80 1035 850 150 35

Skara 84 831 524 258 49

Strangnas 2 28 20 2 5 1

Vasteras 105 ingen uppg 54

Vaxjo 15 700 500 110 90

Lund 397 4 000 700 3100 200

Goteborg 94 909 654 79 127 48

Karlstad 62 3908 3491 361 56

Harnésand 12 548 427 85 27 9

Luled -

Visby 1 20 20

Stockholm 4 13 12 1

Totalt 877 12135 7325 533 3850 480

Det skall noteras att Skara stift papekat att uppgifterna om forsam-
lingskyrkas fastighet fortfarande ar nagot osakra da fullstandig utredning
annu ej skett betraffande vissa fastigheter. Skara stift har ocksa upplyst om
att det bara finns totalarealer registrerade. Vaxjo stift har uttalat att det
saknas godappgifter for forsamlingskyrkas fastighet. Antal fastigheter och
hektar ar uppskattade varden. Det har fattats beslut om att projektanstalla
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en lantmatare for att ordentligt utreda forekomsten av forsamlingskyrkas
fastigheter for Vaxjo stift, men annu foreligger inga resultat.

Taxeringsvardena for forsamlingskyrkas fastighet den 31 december 1995
redovisas i nasta tabell.

Tabell 4.9 Férsamlingskyrkas fastighet, taxeringsvarden

Stift Forsamlingskyrkas fastighet — Taxeringsvarden den 31 december 1995

S:a (tkr) Byggna Prod. Impe- Tomt, Ovr. Forsak-
d skog diment indga Land- rings-
areal  varde

Uppsaa 1462 328 821 313

Linkdping 11700 1200 9 000 1000 500 markn.v.
19 milj.

Skara ingen uppg.

Strangnas 136 109 27

Vasteras ingen uppg.

Vaxjo 8 200 6 800 1300 100 markn.v.
15,1 mil;.

Lund 53592

Goteborg 5 895 1014 2797 667 1417

Karlstad 28 904 388 25395 142 2749 230

Harndsand 1195 15 1131 8 41

Luled -

Visby 102 102

Stockholm ingen uppg

Summa 111186 2945 46155 817 6847 830

Skara stift, Vasteras stift och Stockholms stift har inte redovisat nagra
uppgifter om férsamlingskyrkas fastighets taxeringsvarden. Skara stift har
forklarat att fullstandig utredning &nnu ej skett for forsamlingskyrkas
fastighet och att taxeringsvarden annu inte hunnit bli inférda i fastig-
hetsregistret.

SCB har i den ekonomiska statistiken for kyrkokommunet9®5 i en
tabell om férvaltningsuppdrag utanfor kgkommunernas balansrakning
redovisat ett bokfort varde av anlaggningstillgangarna forsamlingskyrkas
fastighet (skog och @vriga fastigheter) om 226 mil].

SCB:s varde ar mycket hogre an det varde som STIFAST-enkaten pa-
visat. Marknadsvardet for de férsamlingskyrkas fastigheter som redovisats i
enkaten kan grovt uppskattas till 150 milj. kr.

Diskrepansen ar stor mellan de olika vardena. Av svaren pa enkéaten
framgar emellertid att omfattningen av forsamlingskyrkas fastigheter haller
pa att narmare utredas lokalt inom flera av stiften. Kammarkollegiets
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forhoppning ar darfor att ett mer rattvisande varde sa smaningom kommer
att kunna ges aven for férsamlingskyrkas fastigheter.
425  Kyrkofondsfastigheter
De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkéat betraffande kyrkofonds-
fastigheter, dess antal och arealer redovisas nedan.
Tabell 4.10 Kyrkofondsfastigheter antal, areal och typ av jord
Stift Kyrkofondsfastigheter
Antal Areal (ha) Prod. Impe- Tomt,  Ovr.
sa skog diment indga landareal
Uppsala 3 2554 1909 352 259 34
Linkoping -
Skara 23 1992
Stréangnas 4 49 8 ingensepa- 39 2
rat uppgift
Vasteras 5 852 759 26 67
Vaxjo 1 1
Lund -
Goteborg 3 32 31 1
Karlstad 18 3869 3 555 296 18
Harntésand -
Luled -
Visby -
Stockholm 1 0 0
Totalt 58 9350 6231 648 373 104

Antalet kyrkofondsfastigheter ar fa och dess sammanlagda redovisade
areal ar lag. Kammarkollegiet noterar i detta sammanhang att en avveckling
av kyrkofondsfastigheterna haller pa att genomféras enligt ett principbeslut
som kyrkofondens styrelse fattade underl@85. Skaletill detta ar att
styrelsen ansett att fastigheterna inte passar in som placering i en fond av
kyrkofondens slag. Den bor ha en hog likviditet for att kunna mota
svangningar i den kyrkliga ekonomin. Efter en vérdering av samtliga
fastigheter inleddes avvecklingsarbetet i samarbete med egendomsnamn-
derna som enligt kyrkolagen ocksa skall besluta om forsaljningarna. Hittills
har kyrkofondsfastigheterna i huvudsak kopts av egendomsnamnderna for
prastliénefondernas medel.

Enligt uppgifter som inhamtats fran kyrkofdens kansli under hosten
1996 kommer kyrkafndsfastigheterna efter den 17 mag@97, da vissa
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forsaljningar skall goras, att utgoras av endast ett fatal fastigheter. De
kyrkofondsfastigheter som da kommer att finnas kvar ar dels Stallet i
Uppsala stift som &ar belaget pa arkebiskopsgardstomten. Kvar inom
kategorien kommer ocksa flygelbyggnaderna p& biskopsgarden Ostrabo i
Vaxjo stift att vara. Dessutom kommer nagra sma jordbrukstomter inom
Strangnas och Goteborgs stift att tillhéra kyrkofondsfastighetskategorien.
Sistnamnda fastigheter kommer att forsaljas innan ar 2000.
Taxeringsvardena for kyrkofondsfastigheterna den 31 deceh885

enligt Kammarkollegiets enkéat redovisas i nasta tabell.

Tabell 4.11 Kyrkofondsfastigheter, taxeringsvarden

Stift Kyrkofondsfastigheter — Taxeringsvarden den 31 december 1995
S:a (tkr) Byggnad Prod. Impe- Tomt, Forsak-
skog diment inaga rings-
varde
Uppsala 23400 2800 17600 3000
Linkoping -
Skara 28 447 4395 12729 ingari 11323
"byggnad”
Strangnas 904 356 136 412
Vasteras 10 428 85 10066 277
Vaxjo 200 markn.v.
2 mil;.
Lund -
Goteborg 2431 1503 928
Karlstad 42 366 317 41 452 69 528  fullvarde
Harndsand -
Luled -
Visby -

Stockholm ingen uppg

Totalt 108 176 9456 81983 69 16 468

Tabellen utvisar att flera stift redan vid arsskiftet 1995/96 inte langre
agde nagra kyrkofondsfastigheter. Taxeringsvardet for de kyrkofonds-
fastigheter som redovisas i enkéatsvaren ar forhallandevis lagt.

Kyrkofondsfastigheternas marknadsvarde den 31 decefr®#5 kan
grovt uppskattas till drygt 140 milj. kr.
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426  Domkyrkasfastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkat betraffande domkyrkas
fastighet, dess antal och arealer redovisas nedan. | tabellen har bara de stift
som lamnat uppgift om férekomsten av domkyrkas fastighet tagits med.

Tabell 4.12 Domkyrkas fastighet antal, areal, typ av jord

Stift Domkyr kas fastighet

Antal Areal (ha) Prod. Tomt, Owr.

sa skog indga landareal

Uppsala 1 1 1
Strangnas 3 1 1
Vasteras 3 471 446 14 11
Vaxjo 1 2
Lund 182 3000 3000
Totalt 190 3475 446 3016 11

Uppsala stift har i sitt enkatsvar uppgett att deras domkyrkas fastigheter
ar ecklesiastika och inte asatta taxeringsvarden.

Strangnas stift hauppgett att taxeringsvardet for deras domkyrkas
fastigheter ar 821 000 kr varav 415 000 avser tomt. Vasteras stift har upp-
gett taxeringsvardet 5 453 000 kr for domkyrkas fastigheter varav produk-
tiv skog 5354 000 kr, jordbruk 97 000 kr och 2 000 kr 6vrigt. Vaxjo stift
har uppgett taxeringsvardet och marknadsvardet noll foér sin domkyrkas
fastighet. Domkyrkoradet i Lund har uppgett att taxeringsvardet for
domkyrkas fastigheter vid arsskiftet 1995/96 var 110408 000 kr.

427  Biskopsgardar

Kollegiet gjorde en sarskild enkat om biskopsgardarnas forhallanden till
biskopsgardarnas forvaltare. De fragor som stalldes i den sarskilda enkaten
om biskopsgardarna och de svar som lamnades till utredningen redovisas
nedan.

De uppgifter som efterfragades i enkaten var fastighetens namn (be-
teckning) och taxeringsvarde den 31 december 1995 {fggniad resp.
mark). Vidare efterfragades byggnadens och &ven markens areal. Forsak-
ringvarde i fullvarde for byggnaden och dess inventarier dnskades om det
fanns en sadan forsakring. Enkaten gavrfd§asvar:
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| Uppsala stift ar fastighetens beteckning Fjardingen 21:1 i Uppsala
kommun. Biskopsgarden ar ej asatt taxeringsvarde. Markens areal &r
3 816 kvadratmeter. Betraffandgdgnadens areal har ingemppagift
lAmnats. Forsakringsvardet i fullvarde for byggnaden &ar 19,9 milj. kr
och inventariernas forsékringsvarde ar satt till 6 milj. kr.

I Linkdpings stiftar fastighetens beteckning Aposteln nr 2 Linkdping.
Biskopsgarden ar ej asatt nagot taxeringsvarde. Markens areal ar 7 485
kvadratmeter och byggnadens areal ungé@@ kvadratmeter. Forsak-
ringsvardet ar 3 033 600 kr foydgnaden. Inventarierna &r forsakrade

for 500 000 kr.

| Skara stift ar fastighetens beteckning Stenbocken 2. Biskopsgarden ar
ej asatt nagot taxeringsvarde. Betraffande arealer har uppgift lamnats
om att byggnaden omfattar &0D0 kvadratmeter. ®gnaden ar full-
vardesforsakrad. Inventarierna &r forsékrade for 624 000 kr.

| Strangnas stifeir fastighetens beteckning Bisben 3. Biskopsgarden &r
ej asatt nagot taxeringsvarde. Markens areal ar 5 432 kvadratmeter och
byggnadens areal @04 kvadratmeter. Wygnaden ar fullvardesfor-
sékrad. Inventarierna inklusive deponerad konst &r forsékrade for
3 milj. kr.

| Vasteras stiftir fastighetens beteckning Hagbard nr 2. Biskopsgarden
ar ej asatt nagot taxeringsvarde. Uppgift om arealer har inte lamnats.
Byggnaderna ar fullvardesforsakrade. Maskiner och inventarier ar for-
sékrade for 2 668 000 kr.

| Vaxjo stiftar fastighetens beteckning Ostrabo nr 1. Biskopsgarden ar ej
asatt nagot taxeringsvarde. Markens areal ar 17 791 kvadratmeter och
byggnadens areal &8908 kvadratmeter. Wgnaden ar fullvardes-
forsadkrad. Inventarierna ar forsédkrade for ett uppskattat varde dy 4 m
kr. | forsakringsvardet ingar aven depositioner.

I Lunds tift ar fastighetens beteckning Svartbroder nr 3 i Lund.
Biskopsgarden ar ej asatt nagot taxeringsvarde. Uppgift har lamnats om
att bostadsytan ar 490 kvadratmeteyg@hadens forsakringsvarde ar

11 540 000 kr. Inventarierna ar forsékrade for 500 000 kr.

| Goteborgs stiféir fastighetens beteckning B 5:10. Biskopsgarden har
ett taxeringsvarde som &nnu inte ar slutligt faststallt for ar 1995.
Markens areal &r 905 kvadratmeter oglgdnadens areal dr78 kvad-
ratmeter. Byggnaden ar fullvardesforsakrad. Inventarierna ar férsékrade
till ett varde motsvarande 1249 000 kr.

| Karlstads stift &ar fastighetens beteckning Udden nr 1. Biskopsgardens
taxeringsvarde ar 869 000 kr. Taxeringsvardet innefattar ej nagot mark-
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varde. Uppgift om arealer har inte redovisats. Foérsakringsvardet for
byggnaden och inventarierna ar 15,5 milj. kr.

* | Harndsands stifér fastighetens beteckning Teologen 6 i Harndsand.
Biskopsgardens taxeringsvarde ar 513 000 kr vangygriadsvarde
377 000 kr. Markens areal ar 2 900 kvadratmetgggBadens areal ar
okdnd. Forsadkringsvardet for byggnaden &ar628 000 kr. Inventa-
riernas forsakringsvarden ar 1 269 000 kr for maskiner och 900 000 kr
for 16s egendom.

« | Lulea stift ar fastighetens beteckning Jarpen nr 9. Biskopsgardens
asatta taxeringsvarde har Overklagats och ar darfor annu ej slutligen
faststallt. Dari ingar stiftskansli och gamla biskopsgarden om 1 600
kvadratmeter. Det finns en paketforsakring for hela huset och dess
inventarier. Det finns en sarskild upplysningsbroschyr om "Stiftets hus i
Lulea — 100 aring i nygammal skepnad” sorivitsgav Lulea stift.

» | Visby stift ar fastighetens beteckning Priorn nr 2 i Visby. Biskops-
gardens taxeringsvarde ar 1 159 000 kr fgggmad oct830 000 kr for
mark. Markens areal ar 4 814 kvadratmeter oggbadens areal 645
kvadratmeter. Forsakringsvarde avser fullvarde for samtliga byggnader
pa biskopsgarden. Forsakringsvardet var forut 11 milj. kr. Inventarierna
ar forsakrade for 500 000 kr.

* | Sockholms dift ar fastighetens beteckning Havssvalget nr 13.
Biskopsgardens taxeringsvarde ar 1725000 kr fgggmad och
1 102 000 kr for mark. Som areal har angivits 288 kvadratmeter vilket
torde avse bostadsytan. Byggnaden ar fullvardesforsakrad. Inventarierna
ar forsakrade via kyrkofonden.

428  Sammanstallning av den kyrkliga jorden

Tabell 4.13 Den kyrkliga jorden redovisade totalarealer och samlade
taxeringsvarden

Egendomsslag Areal (ha) Taxeringsvarde (tkr)  Marknads-
varde
Prastlonefastigheter 537 189 4782 858 6 361 201
Forsamlingskyrkas 12 135 111 186 147 877
fastigheter
Kyrkofondsfastigheter 9 350 108 176 143 874
Domkyrkas fastighet 3475 116 682 155 187
Summa 562 149 5118 902 6808 139

" taxeringsvéardet x 1,33
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4.3 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, l6s
egendom, finansférmégenheten

Det finns, férutom den fasta specialreglerade egendomen som omfattades av
Kammarkollegiets STIFAST-enkat, ocks@ecialreglerad 16s egendorh
kyrkolagen aterfinns for narvarande bestammelser som reglerar en
skyldighet for den kyrkliga egendomens fdrvaltare att fondera ersattning for
kyrklig jord i prastlonefonder, forsamlingskyrkas fastighetsfond, domkyrkas
fastighetsfond och i kyrkofonden. Fondernas avkastning skall enligt lagen
anvandas for samma &ndamal som jorden en gang varit avsedd for.
Fonderna ar en del av kyrkans finansformogenhet. Kyrkans stravan ar att fa
basta mdjliga avkastning pa de fonderade medlen. Prastlonefonderna,
forsamlingskyrkas fastighetsfonder och domkyrkas fastighetsfonder skall
vardebestandigas genom en arlig avsattning till kapitalet med ett belopp som
svarar mot vardeminskningen pa grund av inflationen. De bestammelser i
kyrkolagen som fér narvarande galler har Kammarkollegiet narmare
redovisat i avsnitt 3.10.3.

431 Prastlonefonder

Medel som skall fonderas och som kommer fran en prastlonefastighet
bendmnes prastlonefond. Pastoratens prastlonefonder skall sedan den 1
januari 1995 forvaltas av respektive stiftsraggmsnamnd och tillsammans
utgora stiftets prastlonefond. Har en forutvarande prastgard fore den 1
januari 1989 blivit I6nebostalle enligt tidigare regler skall ersattningsmedel
som harror fran den forutvarande prastgarden vara prastlonefond i stiftet.
Eftersom det sdledes ar egendomsnamderna som numera har forvaltar- och
redovisningsansvaret for prastlonefonderna har Kammarkollegiet valt att i
omfattningsdelen forlita sig pa de tretton egendomsnamndernas
arsredovisning av prastlonefonderna den 31 december 1995.

Enhetschefen Bengt Kémpfe vid egendomsnamnden i Uppsala stift har
gjort en sammanstallning av resultaten av landets egendomsnamnders
bokslut per den 31 december 1995 som tidigare har publicerats i nr 21/96
av Kyrkans tidning. Resultaten av fondférvaltningen som redovisades dari
avser resultaten efter avskrivning men fore vardesékring av fondmedlen.
Efter vissa senare gjorda korrigeringar ser Kampfes sammanstallning ut
som foljer.
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| tabellredovisningen nedan ingdr ocksd en sammanstéllning som
Kampfe gjort av prastlonefondernas marknadsvarden per den 31 december
1995. Sammanstallningen av marknadsvardena grundar sig pa en enkat som
Kampfe foretog under varen 1996.

Tabell 4.14 Prastlonefonder

Stift Marknadsvérde Resultat
(tusen kr) (milj. kr)
Uppsala 143 100 7,9
Linkdping 122 600 7,9
Skara 87 400 5,9
Strangnas 90 200 8,0
Vésteras 1700 0,03
Vaxjo 86 000 6,2
Lund 196 000 11,4
Goteborg 124 600 12,3
Karlstad 69 500 5,25
Harndsand 60 800 4,5
Luled 26 600 2,4
Visby 4 500 0,3
Stockholm 131 800 8,5
Summa 1144 800 80,5

Bengt Kampfe stéllde i sin enkat till egendomsnamnderna ocksa fragan
om hur prastiénefondsmedlen var placerade. Uppgift skulle lamnas om

» procenttalet bankmedel i fonden/fonderna

» procenttalet aktier i fonden/fonderna

» procenttalet obligationer i fonden/fonderna

* procenttalet annan placering &n de ovan namnda i fonden/fonderna.

Resultatet av enkéten i placeringsdelen redovisas i foljande tabell.
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Tabell 4.15 Prastlonefonder

Stift Procent Procent Procent Procent annan
bankmedel  aktier obligationer placering
Uppsala 7 53 37 2
Linkdping 14 36 50 0
Skara 16 84 0 0
Stradngnas 4 38 58 0
Vésteras 100 0 0 0
Vaxjo 13 23 64 0
Lund 3 60 37 0
Goteborg 10 20 62 8
Karlstad 13 32 55 0
Harndsand 16 36 48 0
Luled 22 39 39 0
Visby 4 60 36 0
Stockholm 4 43 45 8
Summa 9 44 45 2

SCB har i sin ekonomiska redogorelse for kyrkokommunerna986
ocksa redovisat resultatet av en enkatundersokning som gjordes under varen
1996 avseende bl.a. eglmmsnamndernas forvaltning av prastlonefonderna.
| en balansrakning for egendomsnamnderna (s. 38) gors foljande
redovisning av maknadsvarden pa vardepapper.

Marknadsvarden pa vardepapper

Omséttningstillgangar Miljoner kr
Aktier och andelar 40
Obligationer 56
Anlaggningstillgangar

Aktier och andelar 609
Obligationer och andra vardepapper 406
Summa 1111

Det ar att marka att de bankmedel och andra placeringar an aktier,
andelar, obligationer och andra vardepapper som ingar i fonderna inte redo-
visats sarskilt i SCB:s statistik.

Enligt SCB:s redovisning gav egendomsnamndernas samlade prast-
I6nefondsforvaltning for at995 ett resultat efter avdrag for administrativa
kostnader uppgaende till 80 milj. kr.
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432 Forsamlingskyrkas fastighetsfonder

Ersattning for kyrklig jord skall fonderas och medlens avkastning skall
anvandas for samma andamal som jorden var avsedd for. Fondering gors i
fastighetsfond for forsamlingskyrkanom medlen kommer fran forsam-
lingskyrkas fastighet eller sddan prastgard som ses som forsamlingskyrkas
fastighet. Fondens avkastning skall tjfana samma andamal som den kyrkliga
jorden gjort namligen forsamlingskyrkans behov. Forsamlingskyrkas
fastighetsfond forvaltas av det pastorat som forsamlingskyrkan tillhor.
Medel ur forsamlingskyrkas fastighetsfond far bl.a. anvandas for vasentlig
ombyggnad av kyrkan eller for annat arbete pa kyrkan som inte ar att
hanfora till vanligt underhall, for amortering av lan ur kyrkofonden och for
inkdp av aktier eller forlagsbevis som ar inregistrerade vid en svensk bors
eller andelar i vardepappersfond enligt lagen om vardepappersfonder med
viss del av fondens tillgangar.

| STIFAST-enkaten gjordes ocksa en sarskild forfragan om forsam-
lingskyrkas fastighetsfond. Kammarkollegiet noterade i enkéaten att kollegiet
var val medvetet om att forsamlingskyrkas fastighetsfond enligt nuvarande
41 kap. 25 § kyrkolagen forvaltas av pastoraten. Enligt kollegiets tidigare
foreskifter skulle egendomsnamnderna, atminstone for davarande
Ibnebostallen, prastlonefondsfastigheter och  prastlonefonder, fora
forteckningar bl.a. om kdp och foérsaljningar av fastigheter och andelar samt
redogora for varifrdn medlen hamtats. Aven enligt den vid tillfallet gallande
forordningen om  forvaltning av  kyrklig jord m.m. skulle
egendomsnamnderna fora forteckning over forvaltade tillgangar och kyrklig
jord i stiftet.

Kammarkollegiet 6nskade uppgift om

» marknadsvarde/borsvarde av forsamlingskyrkas fastighetsfond den 31
december 1995 och om

» procenttalet bankmedel i fonden/fonderna

» procenttalet aktier i fonden/fonderna

» procenttalet obligationer i fonden/fonderna

* procenttalet annan placering &n de ovan namndddrfionderna.

Uppsala och Stockholms stift var de enda som kunde svara pa
Kammarkollegiets fagor om forsamlingskyrkas fastighetsfond.

Uppsala stift svarade att marknadsvardet for forsamlingskyrkas fastig-
hetsfond den 31 decemb&®95 var 1 257 000 kr och att andel i bank
utgjorde 4 procent och andel i obligationer var 96 procent.

Stockholms stift svarade att det, mot bakgrund av att det hittills varit ett
pastorat som forvaltat forsamlingskyrkas fastighetsfond, kunde meddelas att
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Hammarby pastorat hade haft 563 800 kr i forsamlingskyrkas fastig-
hetsfond. Undel995 beslutade pastoratet att ta heladén i ansprak for
vardebestandig rationalisering och darmed fanns det inga fonderade medel
kvar. Osterhaninge med flera forsamlingars kyrkliga samfallighet placerade
under augusti manad 1996 1 650 000 kr i forsamlingskyrkas fastimyfbtsf
Hur medlen skulle placeras var inte klarlagt nar enkassaraeles.

Kammarkollegiet valde, nar det stod klart att STIFAST-enkaten inte
kunnat klarlagga omfattningen av forsamlingskyrkas fastighetsfond, att
gora en riktad undersokning av forhallandena i tva stift, namligen Karlstads
och Harnésands stift. Dessa tva stift valdes ut mer slumpmassigt.
Kammarkollegiet tog dock hansyn till att det i Karlstads stift enligt
STIFAST-enkatens uppgifter finns forhallandevis stdmgsegendomar av
forsamlingskyrkas fastighet. Harndsands stift valdes ut som en motpol till
Karlstad eftersom bestandet forsamlingskyrkas fastighet i Harndésand ar
relativt begransat.

Kollegiet uppdrog at dessa eg®msnamnder att efterhéra hos sina
respektive pastorat om forekomsten av forsamlingskyrkas fastighetsfond
och innehallet i fonderna enligt det frageformular som tidigare hade funnits
med i STIFAST-enkédten betraffande forsamlingskyrkas fastighetsfond.
Forfragan gallde forhallandena den 31 december 1995.

Karlstads stift svarade att det fanns medel placerade i férsamlingskyrkas
fastighetsfond med sammanlag84 637 kr. Bnderna fanns i Dalby
forsamling 374 421 kr, Fryksénde forsamling 30 216 kr och Hammar6
forsamling 80 000 kr. Fonderna bestod till 100 procent av banmedel.

Harndsands stift svarade att det fanns medel placerade i férsamlings-
kyrkas fastighetsfond med sammanlagt86 928 kr. 100 procent av med-
len var placerade i bank.

SCB har i sin ekonomiska redogorelse for kyrkokommuned 35
redovisat de svar som inkommit dit pa en enkéatforfragan till landets pastorat
om avkastning pa forsamlingskyrkas fastighetsfond samt marknadsvarde pa
fondernas vardepapper.

| en tabell redovisas under rubriken "ansvarsforbindelser och forvalt-
ningsuppdrag 1995 (utanfor kgkommunens balansrakning)” (s. 26)
foljande.
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Avkastning pa forsamlingskyrkas fastighetsfond samt
marknadsvarde for vadepapper

Miljoner kr, darav bank
Summa avkastning 1995 2 2
Marknadsvéarde 1995.12.31 1

Det ar svart att dra nagra egentliga slutsatser av de svar som Kammar-
kollegiet fatt pa STIFAST-enkaten och den riktade enkaten.

433  Domkyrkasfastighetsfonder

For domkyrkas fastighetsfond géller samma villkor som for férsamlings-
kyrkas fastighetsfond. Ersattning som kommer fran en domkyrkas fastighet
skall vara fastighetsfond for domkyrkans behov. Domkyrkas fastighetsfond
forvaltas av den som forvaltar domkyrkan. Det stadgas sarskilt att
ersattning som kommer fran biskopsgarden i Lund skall tilliféras fastig-
hetsfonden for Lunds domkyrka. Anledningen till detta ar att biskopshuset i
Lund har bekostats av domkyrkans medel.

Kammarkollegiet har under hodsten 1986ntaktat varje domkyrkas
forvaltare om domkyrkas fastighetsfond. Kammarkollegiet har déaudutt
gift om foljande.

Domkyrkas fastighetsfond finns endast i fyra stift efter det att Uppsala
domkapitel under 1996 beslutat att anvarataéns kapital till restaurering
av Domkyrkoplan 2.

Fondernas varde varierar stort.

* Linkopings domkyrkas fastighetsfond uppgick 1996 till120Pkr.

o StrAngnas domkyrkas fastighetsfamgpgick 1996-06-30ilt 5 303 997
kr.

* Vaxjo domkyrkas fastighetsfond uppgick 1995-12-31 tillS&®kr.
 Lunds domkyrkas fastighetsfond uppgar till ca 25 milj. kr.

434  Kyrkofonden

En redogorelse for kyrkofondens historik har tidigare lamnats i avsnitt
3.4.3. Sedan 1983 &orfdens huvudsakliga funktion att svara for skatte-
utjamning mellan pastoraten och sedan 1989 &aven stiftdighefierna.
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Det ankommer ocksa pa fonden att bekosta kyrkliga pensioner och arbets-
givaravgifter.

Kyrkofondens styrelse avger varje ar en arsredovisning for kyrkofondens
verksamhet. Kammarkollegiet har valt att i omfattningsdelen aterge denna
kyrkofondens redovisning. Den senaste arsredovisningen galler per den 31
december 1995.

Fonden bestod vi@l995 ars redovisning av bankmedel, olika fordringar
pa bl.a. egendomsnamnderna for avkastning pa forvaltningen av kyrko-
fondens fastigheter, av andelar i Kammarkollegiets rante- och aktiekon-
sortium, lan for fondens andamal och av vardet pa dess fastighetstillgangar

enligt foljande.

Balansrakning kalenderaret 1995 for kyrkofonden den 31 december

1995

Tillgangar (tkr)
Omsattningstillgangar

Bank (likviditetsforvaltning) 105 457
Kortfristiga fordringar 7 989
Avrakning egendomsnamnder 9578
Oséker fordran 2099
Summa omsattningstillgadngar 125122
Anlaggningstillgangar

Andel i Kammarkollegiets rantekonsortium 720 993
Andel i Kammarkollegiets aktiekonsortium 848 129
Andel i Svenska kyrkans vardepappersfond 3976
Lan for fondens andamal 329
Fastigheter 187 562
Summa anlaggningstillgangar 1760 990
Summa tillgangar 1886112
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Skulder och eget kapital (tkr)
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 211877
Kallskatt 338
Summa kortfristiga skulder 212 216
Langfristiga skulder

Hypotekslan 193
Summa langfristiga skulder 193
Eget kapital

Fondkapital 869 501
Kyrkorestaureringsfond 30 556
Tidigare reserverat for pensionsatagande 720 000
Arets resultat 53 646
Summa eget kapital 1673703
Summa skulder och eget kapital 1886 112

Kammarkollegiet noterar att beraknade marknadsvarden den 31 decem-
ber 1995 for andelen i Kammarkollegiets r&otesortium ar752 664 (Tkr),
andelen i Kammarkollegiets aktiekonsortium ar8@1 066 (Tkr) och
andelen i Svenska kyrkans vardepappersfond ar 17 831 (Tkr).

| en kommentar till arets resultat i arsredovisningen uttalades bl.a. att
verksamheten under 1995 gav ett Gverskott pa cailb&im stallet for ett
budgeterat underskott pa 40 mili. Resultatet pa intaktssidan hade anda
minskat dels pa grund av att det inte gjorts nagra inbetalningar av sarskild
kyrkoavgift under 1995 dels da en ingkkaingsregel inte kunnat till-
lampas. Kostnadsokningar hade tillkommit. Det allménna och det extra ut-
jAmningsbidraget hade okat. Kyrkofondens styrelse beslét att som bok-
slutsdisposition av 1995 ars verskott pa 53ip kn reservera 50 milj. kr
som avsattning till pensionsatagande och att féra 3,6 milj. kr till fond-
kapitalet i ny rakning.

Kyrkofondens budget f&t996 utgar fran att intakterna i form av finan-
siella intakter skall uppgallt 110 milj. kr, att den sarskilda kyrkoavgiften
skall vara 120 iilj. kr och att den allmédnna kyrkoavgiften skall bli 1 229
milj. kr, tillsammans 1 459 milj. kr.

Budgeterade kostnader for 1996 &r allmént utjamningsbidrag 829 m
kr, extra utjamningsbidrag 80 milj. kr, kyrkobyggnadsbidi®§ mij. kr,
stiftsbidrag 300 nj. kr, prastioner m.m. 32 milj. kr, pensioner oclugpliv
for praster 110 iy kr, rikskyrkliga andamai76 nilj. kr, 6vrigt 20 milj. kr
och budgeterat resultat 112 milj. kr, tillsammans 1 459 milj. kr.
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4.4  Den specialreglerade kyrkliga egendomen, l6s
egendom, forvaltningsférmégenheten

Inventarier i forsamlingskyrkor, domkyrkor och biskopsgardar ar sadan
specialreglerad 16s egendom som huvudsakligen genom sitt bruksvarde
tjanar kyrkan.

44.1 Inventarier i forsamlingskyrkor

Vad galler inventarier i forsamlingskyrkor kan omfattningen av dessa sokas
i de forteckningar som férsamlingskyrkorna enligt bestammelser i kultur-
minneslagen ar skyldiga att fora 6ver kulturhistoriskt vardefulla inventarier.
Forteckningarna skall foras lokalt och hallas aktuella. Det finns ingen
lagstadgad skyldighet att ocksa forteckna kyrkliga inventarier som inte &r
kulturhistoriskt vardefulla. | praktiken fortecknas all 16s egendom som finns
i kyrkorummen. Forteckningarna har olika funktioner att fylla. De utgor ett
nddvandigt underlag vid bade inventeringar, redovisningar och revisioner.
De kan ocksa ligga till grund for varderingar i forsi@gssammanhang.

Riksantikvarieambetets kyrkobyggnadsregister innehaller huvudsakligen
uppgifter om kyrkogggnadernas fasta inventarier. For nagra kyrkor finns
det dock uppgift i kyrkopggnadsregistret om I6sa inventarier som
triumfkrucifix och sarskilt vardefulla skulpturer. Inventariedelen av Riks-
antikvarieAmbetets kyrkobyggnadsregister ar inte fardigstalld annu.

Vardet av landets l6sa kyrkobyggnadsinventarier ar svart att uttala sig
om. Manga inventarier ar sa unika att det éverhuvudtaget inte skulle ga att
ersatta om de skadades svart, forstordes eller forsvann. Enligt vad som
tidigare ndmnts har kyrkornas forsakringsskydd rent allmant setts tver efter
branden i Katarina kyrka i Stockholm. Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund har skickat ut forfragningar till landets alla pastorat om
intresse for en frivillig anslutning till en centraipphandlad forsakring av
kyrkobyggnaderna och av dess fasta och Idsa inventari&@0@av landets
drygt 1 000 pastorat och satitiheter har visat intresse for projektet och
pastoratsforbundet har gjort en sarskilt vardering i forsakringshdnseende
antingen genom att studera insédnda ritningar etc. eller genom att besiktiga
byggnaderna pa plats. Brandvarden men dven storm- och vattenskadevarden
har uppskattats. Bralvardet skall avse det totala férsékringsvardet om
byggnaden helt skulle forstoras. Det har inte gjorts nagon specifik vardering
av kyrkobyggnadernas inventarier. Daremot forekommer det alltid ett
schablonvarde for inventarierna som ar 15 procent mer &n byggnadernas
brandférsékringsvarden. Om kyrkobyggnaderna t.ex. ar forsdkrade for 20
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milj. kr &r det samlade forsdkringsvardet for byggnaderna och deras
inventarier 23 milj. kr.

Den forsakringsvardesstatistik som finns att tiliga for kyrkoinventarierna
ar osaker i flera hanseenden. Dels omfattar statistiken inte forhallandena i
hela landet utan bara férhallandena i drygt hélften av landets pastorat och
samfalligheter, dels &r forsékringsvardena for kyrkoinventarierna rent
schablonméssigt uppskattade som en del av dessa kwydkaters hela
forsakringsvérde.

442 Inventarier i domkyrkor

Kammarkollegiet gjorde under hdsten 1996 en sarskilt enkdaridets
domkyrkoforsamlingar for att fa narmare uppgifter om bl.a. domkyrkornas
inventarieforteckningar. Kammarkollegiet upplystes d@ om att det finns
uppdaterade inventarieforteckningar som hallsygainde arkiverade (ofta
pa tva skilda platser). Endast Uppsala, Skara och Strangnas har gjort
uppdelning mellan férsamlingens inventarier och domkyrkans inventarier.
Nagon egen vardering av domkyrkornas inventarier har inte gjorts. |
domkyrkornas forsékringsvarde ingar saval byggnadsvarde som vardet av
inventarierna.

4.43  Inventarier i biskopsgardar

Aven betraffande biskopsgardarna valde Kammarkollegiet att under hosten
1996 gora en sarskild enkat. Enkaten sandes ut till respekviaitsidr.

Betraffande biskopsgardarnas inventarier efterfrdgades deras forsak-
ringsvarden. De svar som lamnades var foljande.

* | Uppsala tift ar inventariernas forsékringsvarde 6 milj. kr.

I Linkopings stiftir inventariernas forsakringsvarde 500 000 kr.

| Skara stift &r inventariernas forsakringsvarde 624 000 kr.

| Strangnas stiféir inventarierna inklusive deponerad konst forsakrade
for 3 milj. kr.

o | Vasterds stiftir maskiner och inventarier forsakrade for 2 668 000 kr.

e | Vaxjo stiftar inventarierna forsakrade for 4 milj. kr. | forsakrings-
vardet ingar aven depositioner.

e | Lunds stift ar inventarierna forsakrade for 500 000 kr.

» | Goteborgs stiftir inventarierna forsakrade till ett varde motsvarande
1 249 000 kr.
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» | Karlstads stift &r byggnaden och inventarierna forsékradesgsamt.

* | Harnbsands stifeir inventariernas forsakringsvarden 1 269 000 kr for
maskiner och 900 000 kr for I0s egendom.

e | Lulea stift finns det en paketforsakring for hela huset och dess
inventarier.

» | Vishy stift &r inventarierna forsakrade for 500 000 kr.
» | Slockholms stift ar inventarierna forsékrade via kyrkofonden.

Den verkliga omfattningen av biskopsgardarnas inventarier maste stkas
i de inventarieforteckningar som finns hos egendomsnamnderna och som
faststélls av kyrkofondens styrelse. Eftersom dessa forteckningar ar
omfattande gors det har ingen redovisning av innehallet i dem.

444  Penningmedel och 6vrig 16s egendom

Till kyrkans egendomar hor ocksa penningmedel och annan l6s egendom
som skall tjiana kyrkan genom sin avkastning eller pa annat satt.

De penningmedel som har ar i fraga ar medel som kyrkan fatt genom
olika gavor, testamenten och donationer. Det finns ocksa medel som kommit
fran kollekter och insamlingar for skilda andamal. Vidare finns det
fonderade ersattningsmedel for gravskotselataganden; dels sadana for all
framtid och dels ataganden for ett bestamt antal ar.

Donationsfonder och medel for gravskotselataganden forvaltas sarskilt.
For kollekter och gavor m.m. finns det séarskilda redovisningskonton inom
kyrkokommunernas bokforing.

| den ekonomiska redogorelsen for kyrkokommunefl @95 fran SCB
har bl.a. redovisats enkatsvar fran olika forvaltare av kyrklig egendom. | tva
tabeller (s. 26—-27) som géller ansvarsforbindelser och forvaltningsuppdrag
1995 (utanfor kykokommunens balansrékning) har redovisats foljande
varden for dels gravskotseldtaganden, dels donationsfonder/stiftelser for
kyrkokommunerna.

Gravskotselataganden 1995 Miljoner kr
Avtal for bestamt antal ar (gamla ataganden) 919
Antal

Avtal om gravskatsel for all framtid 49 720
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Nedan redovisas donationsfonder/stiftelser 1995, samtliga kyrkokom-
muner pa lokal niva i I6pande priser.

Omséttningstillgangar Miljoner kr
Kassa, bank, postgiro 794
Vardepapper 362
Kortfristiga fordringar 26
Anlaggningstillgangar

Fastigheter 29
Vardepapper, andelar och dvriga placeringar 149
Summa tillgangar 1360
Skulder och eget kapital

Skulder 60
Stiftel sekapital 1300
Summa skulder och eget kapital 1360

Avkastning pa& donationsfonder/stiftelser samt marknadsvarde for
vardepapper 1995.

Miljoner kr, darav bank
Summa avkastning 142 104
Marknadsvarde 509

For stiftssamfalligheterna har SCB (s. 36) lamnat foljande redovisning i
I6pande priser 6ver de donationsfonder/stiftelser som forvaltades utanfor
balansrakningen 1995.

Omséttningstillgangar Miljoner kr
Kassa, bank, postgiro 18
Vardepapper 5
Obligationer 8
Kortfristiga fordringar 1
Anlaggningstillgangar

Skog och dvriga fastigheter 5
Vardepapper, andelar och dvriga placeringar 61
Summa tillgangar 98
Skulder och stiftelsekapital

Skulder 0
Stiftel sekapital 98
Summa skulder och stiftelsekapital 98
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Avkastning pa& donationsfonder/stiftelser samt marknadsvarde for
vardepapper 1995.

Miljoner kr
Summa avkastning 7
Varav bank 1
Marknadsvarde 19

Ovriga penningmedel som kommit kyrkan tillgodo genom gavor och
testamenten under aldre tid (fore 1817 pa landet och fore 1843 i stad) ar
specialreglerad l6s egendom liksom medel av kollekter och insamlingar fran
sadan aldre tid om de fortfarande finns kvar och forvaltas av kyrkan.

Till den l6sa egendomen hor ocksa kyrkoarkiven vari ingar bl.a. kyrko-
bockerna, handlingar angaende kyrka, kyrkogard och annan kyrklig jord
samt protokoll med tillhérande handlingar fran pastorsambetena.

4.5  Den kyrkokommunala egendomen

For kyrkor och begravningsplatser som tillkommit sedan ar 1817 pa landet
och sedan ar 1843 i staderna galler att de skall vardas och férvaltas pa
samma satt som de specialreglerade kyrkorna och begravningsplatserna fran
aldre tid. Samma sak géaller for de egendomskategorier av fast och I6s
egendom som i Gvrigt definieras i nuvarande 41 kap. kyrkolagen i den man
de tillforts kyrkan under mer moderna tider. S&dan senare tillkommen
egendom ses som specialreglerad kyrkokommunal egendom.

For ovriga formogenhetstillgangar som sedanlét7 pa landet och
sedan ar 1843 i staderna kommit kyrkdigddo galler att den forvaltas
enligt vanliga kommunalrattsliga principer. Denna del av kyrkans for-
mogenhet i fast och 16s egendom brukar kallas forfdenkyrkokommu-
nala egendomen. Exempel pa sadan fri kyrkokommunal egendom &r for-
samlingshem, forvaltningsbyggnader, kyrkliga ungdomsgardar och andra
liknande lokaler.

Den specialreglerade kyrkliga egendom som inte forvaltas av egen-
domsnamnderna eller kyrkofonden enligt kyrkolagen och som inte heller &r
forsamlingskyrkas fastighetsfond (dvs. prastgardar och forsamlingskyrkas
fastighet) ingar enligt SCB i kyrkokommunernas allmanna kyrko-
kommunala redovisning men har i sammanstallningarna tagjisunder
sarskilda konton vad géaller t.ex. driftskostnadsredovisningar. Férsamlings-
kyrkas fastighetsfond har i SCB:s redogorelser redovisats sarskilt. Kyrkor-
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na redovisas i statistiken som kyrkokommunala trots att det aldre bestandet
egentligen ar stiftelseliknande ratigsidt.

Den statistik som SCB tillhandahaller och som i dess sammanstéliningar
bendmns som kyrkokommunal egendom &r med andra ord en blandad
egendomsmassa som i viss utstrackning bestar av bade specialreglerad aldre
kyrklig egendom, specialreglerad nyare kyrkokommunal och fri
kyrkokommunal egendom.

Det bokforda véardet av den egendom som SCB:s redogorelse for

kyrkokommuner ar1995 handlar om ges i foljande balansrakning for
samtliga kyrkokommuner pa lokal niva i ldpande priser (s. 18).

Miljoner kr
Omséttningstillgangar
Kassa, bank, postgiro 4703
Vardepapper 1080
Obligationer 592
Forrad 4
Ovriga omsattningstillgangar 584
Summa omsattningstillgangar 6 963
Anlaggningstillgangar
Fastigheter 12 456
Maskiner, inventarier 1354
Vardepapper, andelar, bostadsratter 218
Ovriga langfristiga fordringar 167
Summa anlaggningstillgangar 14 195
Summa tillgangar 21158
Kortfristiga skulder
Tillfalliga 1&n 47
Ovriga kortfristiga skulder 1 080
Summa kortfristiga skulder 1127
Langfristiga skulder
Lan i banker, kreditinstitut 1042
Pensionsskuld 1853
Gravskotselskuld 864
Ovriga langfristiga skulder 130
Summa langfristiga skulder 3889
Summa skulder 5016
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Miljoner kr
Eget kapital
Anlaggningskapital 10 306
Rorelsekapital 5 836
Summa eget kapital 16 142
Summa skulder och eget kapital 21158
Redovisning av marknadsvarden pa vardepapper.
Omséttningstillgangar Miljoner kr
Vardepapper 1138
Obligationer 620

Kammarkollegiet noterar att i "anlaggningstillgdngar fastigheter” ingar
landets kyrkobyggnader. SCB happlyst om att &ndrade varderingsprin-
ciper avseende anlaggningstillgangarna har paverkat arets balansomslut-
ning. Tidigare l&g t.ex. brandforsakringsvarden till grund for de bokforda
vardena pa kyrkor i kyrkokommunernas balansrakningar, vilka nu justerats
ned pad manga hall. | redovisade "anlaggningstillgangar fastigheter” ingar
ocksa forsamlingshem, 6vriga fastigheter och lokaler.

4.6  Stiftelse- och féreningsegendomen

Den fria stiftelse- och foreningsegendomen omfattar tillgdngar lokalt, pa
stiftsniva och pa riksplanet. Det ar oftast fraiga om donationer eller egendom
som harror fran insamlade medel. Den lokala egendomen ar framst olika
forsamlingshem och smakyrkor som ags av sarskilda stiftelser. P& stiftsniva
finns t.ex. stiftsgardar, ungdomsgardar, folkhogskolor, sjomanshem,
vardhem drivna av diakoniféreningar. Pa riksplanet finns utbild-
ningsanstalter, sjukhus och vardhem. Gransen mellan egendom som har en
definitiv anknytning till kyrkan och egendom som i princip tillhor fristdende
och sjalvstandiga rattsubjekt ar ibland flytande.

Kammarkollegiet har inte gjort ndgra sarskilda utredningar om omfatt-
ningen av dessa typer av egendom.



100 Den kyrkliga egendomens omfattning SOU 1997:47

4.7  En oversiktlig sammanstallning av resultatet av
Kammarkollegiets omfattningsutredning

Resultatet av Kammarkollegiets omfattningsutredning mer i detalj har givits
i de tidigare avsnitten i detta kapitel. Har foljer en mer Oversiktlig
sammanstallning av utredningsresultatet.

For kyrkobyggnader finns det for narvarande tva aktuella register dels
Riksantikvarieambetets kyrkobyggnadsregister och dels SCB:s register om
kyrkobyggnader och begravningsplatser. Kammarkollegiet har tagit del av
utdrag ur dessa bada register. Det finns en liten diskrepans mellan de bada
registren. Diskrepansen beror sannolikt pa att registren delvis har definierat
begreppet kyrkobyggnad pa olika satt och pa att Riksantikvarieambetets
register kan ha vissa felkéllor. | de bada registren varierade antalet
kyrkobyggnader mellan 3185 st och 3 594 st nar gravkapellen var
bortraknade.

Enligt uppgift fran kyrkobndens kansli hos Kammarkollegiet har
kansliet i samband med arbetet att infoéra det nya kyrkoutjamningssystemet
forsokt fa uppgifterna om kyrkgiggnader i SCB:s register bekréaftade.
Kansliet har darfor tagit kontakt med samma pastorat som tidigare lamnat
uppgifter om sina kyrkomgnader till SCB. Det har visat sig att manga
pastorat nu redovisar andrgpgifter tll kyrkofondens kansli om antalet
kyrkobyggnader &n vad som angivits i SCB:s tidgare undersdkning.

Uppgifter omkyrkogardar och begravningsplatséinns i Riksantikva-
riedmbetets register om kyrkobyggnader m.m. och i SCB:s register om
kyrkobyggnader och begravningsplatser. Kammarkollegiet har inte gjort
nagon sarskild undersokning av antalet kyrkogardar och begravningsplatser
i landet. Material till en sddan omfattningsutredning finns dock att tillga i de
bada registren.

Domkyrkornas omfattning har sedan tidigare varit klarlagd. Vissa kom-
pletterande uppgifter om domkyrkorna och deras inventarier har dock
inhamtats av Kammarkallegiet.

Prastlonefastigheternaaktuella omfattning har undersokts med hjélp
av STIFAST-registret. Sammanlagd areal for prastlonefastigheterna ar
537 189 hektar varav drygt 65 procent eller 358 079 hektar ar produktiv
skogsmark. For Skara stift saknappgift om &ogsarealens del av den
totala arealen. | arealen ingar vissa ej avstyckade prastgardar. Det sam-
manlagda taxeringsvardet for mark och byggnad var den 31 deck@d@er
4 782 858 000 kr. Det schablonméssiga marknadsvardet (taxeringsvéarde x
1,33) var vid samma tillfalle drygt 6,3 miljarder kr.

De prastgardar som utgor kyrklig jord enligt kyrkolagen ar enligt
STIFAST-enkéaten 1 237 st. (1 255 - 10 vakanta i Vaxjo stift, — 6 som ej ar
i bruk i Harndsand stift, — 2 som gj ar tjanstebostad i Visby stift). Enligt en
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sarskild undersdkning som Kammarkollegiet gjort ar tjanstebostaderna
1 269 st. Av tjanstebostaderna ar 36 st hyresratter. Nagra prastgardar ar
avstyckade egna fastigheter och nagra ligger pa prastlonefastigheter. Sakra
arealuppgifter saknas. Prastgardarna ar inte asatta taxeringsvarden. Mark-
nadsvarden torde fa uppskattas fran filfall vid eventuella forsaljningar

av prastgardarna.

For forsamlingskyrkas fastighegller foljande. Den sammanlagd redo-
visade arealen &r 12 135 hektar varav drygt 60 procent eller 7 325 hektar
produktiv skogsmark. For Vasteras stift saknppgift om totalateal men
inte om den del som &r skogsareal. Det sammanlagda taxeringsvardet for
mark och byggnad var den 31 decemt®©5 111 186 000 kr. Skara,
Vasteras och Stockholms stift har inte lamnat nagypgifter om taxe-
ringsvarden for forsamlingskyrkas fastighet. Det schablonméssiga mark-
nadsvardet beraknat utifrdn redovisade taxeringsvarden kan vid samma
tillfélle grovt uppskattas till 150 milj. kr.

Kyrkofondsfastigheternas sammanlagda redovisade areal &r enligt
STIFAST-enkaten 9 350 hektar varav drygt 66 procent eller 6 231 hektar
utgdr produktiv skogsmark. Det sammanlagda redovisade taxeringsvardet
den 31 december 1995 var 108 176 000 kr och det schablonméssiga
marknadsvardet vid samma tillfalle dryttO nilj. kr. Stockholms stift har
inte lamnat nagon uppgift om kyrkofondsfastighets taxerinigsva

For domkyrkas fastighet redovisades den sammanlagda arealen 3 475
hektar varav ca 12 procent eller 446 hektar ar produktigssnark. Det
sammanlagda redovisade taxeringsvardet den 31 deceh¥®s var
116 682 000 kr och det schablonmassiga marknadsvardet vid s@dmma t
falle drygt 155 milj. kr.

Biskopsgardarnasomfattning har sedan tidigare varit klarlagd. Vissa
kompletterande uppgifter om biskopsgardarna och deras inventarier har
dock inhamtats av Kammarkollegiet.

En sammanstélining av den i STIFAST-enkaten redovisade totalarealen,
det samlade taxeringsvardet den 31 december 1995 och det vid samma
tillfalle schablonméssigt berdknade marknadsvardet for prastlonefastigheter,
forsamlingskyrkas fastigheter, kyrkofondsfastigheter och domkyrkas
fastigheter redovisas i féljande tabell.
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Tabell 4.13 (repris)

Egendomsslag Areal (ha) Taxeringsvérde (tkr) Marknads-
varde
Prastlonefastigheter 537 189 4782 858 6 361 201
Forsamlingskyrkas 12 135 111 186 147 877
fastigheter
Kyrkofondsfastigheter 9 350 108 176 143 874
Domkyrkas fastighet 3475 116 682 155 187
Summa 562 149 5118902 6 808 139

Tabellen redovisar resultatet av STIFAST-enkaten for den kyrkliga
finansformogenheten for de egendomskategorier som traditionellt sett
hanforts dit.

Prastlonefonderna®mmfattning har sokts av Kammarkollegiet i olika
resultatredogorelser som galler forhallandena den 31 decé®®Br Den
redovisning av prastlonefondernas medel och deras varde som givits utvisar
att bankmedel, aktier, andelar, obligationer och olika vardepapper med det
ungefarliga marknadsvardet 1 14%8jnkr ar placerade i dessa fonder och
att fondforvaltningen for at995 gav ett dverskott efter avskrivningar men
fore avsattning for vardesakring pa drygt 80 milj. kr.

For forsamlingskyrkas fastighetsfohdr STIFAST-enkatens svar kom-
pletterats med en riktad understkning till Karlstads och Harndsands stift.
Fyra stift: Uppsala, Karlstad, Harnosand och Stockholm ingér i underlaget.
Dessa fyra stift hade den 31 december 1995 medel i férsamlingskyrkas
fastighetsfond med ett sammanlagt varde @28565 kr. Av de salunda
redovisade medlen var drygt206 000 placerade i vardepapper (Uppsala).
Karlstad och Harndsand hade hela sina fastighetsfonder placerade i bank-
medel. Stockholm lamnade ingeppgift om hur medlen var placerade.
Enligt SCB:s ekonomiska redogorelse for kyrkokommunet9@5 var den
sammanlagda avkastningen pa forsamlingskyrkas fastighetsfond for hela
landet 2 mili. kr varav hela avkastningen avsag bankmedel. Mark-
nadsvarden den 31 december 1995 for vardepapper i forsamlingskyrkas
fastighetsfond angavs i SCB:s redogoérelse vara 1 milj. kr.

For domkyrkas fastighetsfond har Kammarkollegiet gjort en sarskild
forfragan riktad till domkyrkornas forvaltare. Det ar endast fyra stift som
har domkyrkas fastighetsfond, namligen Linkdping, Strangnas, Vaxjo och
Lund. Medlen uppgar sammanlatjtnarmare 31 milj. kr. 25 milj. kr avser
Lund.

" taxeringsvéardet x 1,33
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For kyrkofonden har kyrkofondens styrelses arsredovisning 1895
studerats. Enligt kyrkofondens balansrdkning fanns det omsattnings-
tilgangar i form av bankmedel och olika fordringar med sammanlagt
125 122 000 kr och amdgningstillgangar i olika vardepappersfonder,
fastigheter och lan for fondens andamal med sammanizgd 990 000 kr.
Summa bokforda tillgangar var 886 112 000 kr. Resultatet for 1995
visade ett Gverskott pa narmare 54 milj. kr. Kyrkofondens styrelse reserve-
rade 50 milj. kr av Gverskottet som avsattning till pensionsataganden och
forde 3,6 mil]. till fondkapitlet i ny rakning.

Kyrkobyggnadsinventarier, inventarier i domkyrkor och biskopsgardar
I denna del hanvisas endast till vad som angivits i de sarskilda avsnitten som
behandlar de olika kyrkliga inventarierna. Sammanfattningsvis kan dock
sdgas att inventariernas omfattning kan utldsas av de inventarie-
forteckningar som skall foras av respektive forvaltare och att inventariernas
varden far uppskattas med ledning av forsakringsvarden for varje enskild
kyrkobyggnad, domkyrkobyggnad och biskopsgard.

For penningmedel och 6vrig 16s egendom redovisas omfattningen av
donationsfonder och gravskotselatagandenligt SCB:s ekonomiska
redogorelse for kyrkokommuner995. Gamla ataganden om gravskétsel for
ett bestamt antal ar finns enligt SCB:s redovisningdf® milj. kr och det
finns 49 720 st avtal om gravskdtsel for all framtid. Det bokférda vardet av
tilgangarna i donationsfonderna och donationsstiftelserna som forvaltas
utanfor balansrakningen av kyrkokommuner och stiftssamfalligheter var den
31 december 1995 sammanlagt 1 458]. mkr. Avkastningen var
sammanlagt 149 ijp kr och det sammanlagda marknadsvardet
528 milj. kr.

4.7.1  Vardet av Svenska kyrkans finansformdgenhet i dag

| forslaget "Jorden, skogen och fonderna”, som redovisas i bilaga 3 till
betankandet, ansags det rimligt att anta att kyrkans finansformogenhet vid
utgdngen av ar 1989 skulle vara vard drygt it@nder. Detta varde var
beraknat bl.a. med utgdngspunkt fran vissa kopeskillingskoefficienter som
Lantmateriverket utarbetat.

Séatten att berdkna marknadsvardena varierar. Kammarkollegiet har i sin
omfattningsutredning i huvudsak tagit fasta pa taxeringvarden dar sadana
finns. Marknadsvardena har sedan antagits vara 1,33 ganger asatta
taxeringsvarden. For fondmedel har boérsvarden anvéants som marknads-
varden. Marknadsvardet for den fasta egendomen har pa sadant satt be-
raknats till narmare 7 miljarder vid utgangen avi865. Daril kommer
fondmedlen. Det ar ett rimligt antagande att kyrkans finansformdgenhet
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(jord, skog och fonder) som specialregleras i kyrkolagen numera ar vard
mellan atta och nio miljarder kronor.

4.8 Kronoanslagen

For kronoanslagen har redogjorts i avsnitt 3.9.

481  Kronoansagensomfattning

Kronoanslagen bestar, enligt vad som presumerats sedan den s.k. Thulin-
utredningen genomfordes under 1900-talets tre forsta decennier, av ca en
femtedel av den specialreglerade kyrkliga egendomsmassan.

De agoslag som ansetts omfatta kronoanslag ar196éars beredning
om stat och kyrka fann, vissa &ldre l|6nebostéllen (nuvarande prést-
lonefastigheter), vissa aldre prastgardar, vissa kyrkofondsfastigheter, vissa
domkyrkas fastigheter, vissa biskopsgardar och i ndgon utstrackning medel
i kyrkofonden.

Sedan inférandet av lagen (1970:939) om forvaltningen av kyrklig jord
har medel forflyttats mellan olika kyrkliga egendomskategorier via for-
sédljningar av egendom, placering av forsaljningmedel i olika fonder och
inkdp av nya fastigheter for fondmedel. De olika kyrkliga egendomskate-
gorierna har ocksa forandrats genom att det lagstiftningsvagen har forts in
nya kriterier for hur olika egendomskategorier skall definieras. Egendoms-
kategorierna kan ocksa forandras genom att egendomarnas specialdesti-
nerade andamal férandras.

Nagra exempel pd svarigheten att utskilja kronoanslagen inom de
kategorier som historiskt sett ansetts vara kronoanslagna &r féljande.

Tidigare lonebostallen har i manga fall salts och medlen har placerats i
prastlonefonder. Kyrkofondsfastigheter har ocksa forsalts och medel har
placerats i kyrkofonden. De tidigare kyrkofondsfastigheterna kan ha kopts
av stiftens egendomsnamder och blivit prastlonefastigheter. Medel fran
forsalda domkyrkas fastigheter har placerats i domkyrkas fastighetsfonder.
Olika reinvesteringar kan ha skett. Biskopsgardarnas status ar inte heller
konstant. Vissa tidigare lonebostéllen har lagstiftningsvagen omvandlats till
forsamlingskyrkas fastigheter. Prastgardar skall under vissa omstéandigheter
som lagligen bestamts i stallet bli férsamlingskyrkas fastighet, men kan, om
omstandigheterna forandras, ater bli prastgard.

Kronoanslagens omfattning, dven inom de egendomskategorier som
specificerades av 1968 ars beredning om stat och kyrka, ar svar att fa grepp
om.
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5 Stiftelseratt

51 Allmant om stiftelser

Stiftelser har gamla anor i Sverige. Redan p& medeltiden avsattes storre
tillgangar for olika andamal, framforallt till férman for syften med anknyt-
ning till kyrkan eller den sjuk- och fattigvard som kyrkan bedrev. Det som
utmarker en stiftelse ar att den inte har nagra agare. Stiftelsens egendom
ags av andamalet. Nagon allman lagstiftning om stiftelser har tidigare inte
funnits i svensk ratt utan stiftelseréatten har vuxit fram genom praxis. Ar
1929 tillkom lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser, men den reglera-
de enbart sddana stiftelser som skulle st under offentlig tillsyn.

Ett annat utmarkande drag for en stiftelse ar bundenheten till anda-
malet. Varken stiftelsens forvaltare eller stiftaren kan andra andamalet.
Andrade samhallsférhallanden kan ha medfort att stiftelsens foreskrifter
inte langre kan tillampas. Sedan gammalt ansags enligt sedvaneratt Kungl.
Maj:t ha ratt att andra sddana foreskrifter.

5.2  Permutationslagen

Ar 1972 tillkom permutationslagen (1972:205) som reglerar forutsatt-
ningarna for andring av en bestammelse i gavobrev, testamente, stiftelse-
urkund eller liknande handling som meddelats av enskild. Med enskild
avsags inte enbart fysiska personer utan aven privatrattsliga juridiska per-
soner. Daremot beslutade regeringen i fragor om andring av forordnanden
som gjorts av offentliga organ, nédmligen staten, en kommun, en fotr-
samling eller ett landsting.

Permutationslagen galler fortfarande, men stiftelser enligt stiftelselagen
(1994:1220) ar undantagna fran lagens tillampningsomrade. Permutations-
lagen galler sdledes for stiftelser dar t.ex. varaktighetskravet inte ar upp-
fyllt och egendom som nagon erhallit med aganderatt med villkor i gavo-
brevet eller testamentet t.ex. att egendomen inte far forsaljas eller att
medlen skall anvandas for ett speciellt bestamt andamal. For sadana be-
stammelser galler att de inte far andras eller upphavas eller undantag
medges for sarskilt fall utan Kammarkollegiets tillstand. For att fa andra
bestammelsen kravs att den pa grund av andrade férhallanden inte langre
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kan iakttas eller blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot
utfardarens avsikter eller det finns annat sarskilt skal. Om en permutation
avser andamalet skall det nya andamalet motsvara det ursprungliga sa nara
som mojligt.

53 Stiftelselagen

53.1 Allmant

Ar 1996 tradde en allman lagstiftning om stiftelser, stiftelselagen, i kraft
(fr 1 8 lagen [1994:1221] om inférande av stiftelselagen, nedan benamnd
inférandelagen och lagen [1995:1460] om &ndring av inférandelagen).
Denna lag galler alla stiftelser. Bestammelserna i 6 kap. stiftelselagen som
behandlar andring m.m. av foéreskrifter i ett stiftelseférordnande bérjade
dock tillampas pa stiftelser som bildas av eller tillsammans med offentliga
organ forst den 1 januari 1997.

Stiftelselagens huvudsakliga syfte ar att sdkra och kontrollera att en
stiftelses andamal uppfylls. Lagen innehaller bade tvingande och disposi-
tiva bestammelser. Med dispositiva bestammelser forstas att de galler om
stiftaren inte foreskrivit ndgonting annat.

53.2 Hur bildas en stiftelse?

I 1 kap. stiftelselagen finns en allman definition av stiftelsebegreppet. For
att bilda en stiftelse kravs tva rattshandlingar, dels atstételsefor-
ordnandei form av en viljeférklaring uppréttas, dels attférmogenhets-
dispositionsker enligt stiftelseférordnandet, 2 8.

For att en stiftelse skall bildas skall det finnas ett skriftligt forordnande
(testamente, gavobrev etujdertecknat av stiftaren eller stiftarna, 3 8.
Stiftelseurkunden skall som minimum innehalla en forklaring att stiftaren
for ett bestamt andamal vill skapa en sjalvstandig formogenhet. Syftet med
stiftelsebildningen maste ocksa vara att den ar av varaktig natur. Om den
avskilda formogenheten skall forbrukas under kort tid bildas ingen
stiftelse.

En stiftelses andamal ar vad stiftaren vill uppna med stiftelsen. En full-
standig andamalsbeskrivning for en stiftelse omfattar tre moregfs;
verksamhetsforemal och destinatarskr&gftet anger inom vilket omrade
stiftelsen skall verka eller vad stiftelsen skall verka for, t.ex. vetenskaplig
forskning. Verksamhetsforemalet bestammer narmare pa vilket satt stiftel-
sen skall framja sitt syfte eller vilka medel som skall anvandas for att upp-
na syftet, t.ex. forvalta en viss fastighet, av avkastningen dela ut understod
eller stipendier. Destinatarskretsen anger vilka krav man maste uppfylla
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for att kunna fa bidrag eller andra formaner fran stiftelsen, t.ex. vara be-
hovande eller prast eller boende i en viss férsamling. En stiftelses andamal
behover inte innehdlla alla momenten. Om stiftelsen redan fran boérjan har
en for liten formogenhet for att andamalet skall kunna verkstéllas eller
andamalet inte ar tillrackligt bestamt eller ar saddant att det inte gar att
verkstalla ar stiftelseférordnandet ogiltigt. Detta kallas ursprunglig brist
och kan i allmanhet inte lakas.

En formogenhetsdispositon skall ske enligt stiftelseforordnandet. Det
racker inte att stiftaren 6verlamnar en pa honom stalld revers eller lovar att
betala arliga anslag. Egendomen maste saledes vara skild fran stiftarens
formogenhet och skyddad fran stiftarens borgenarer. Finns sarskilda form-
krav for Gverlatelse av egendom maste dessa vara uppfyllda t.ex. bestam-
melserna i jordabalken avseende fast egendom. Nar egendomen dverlam-
nats till nAgon som atagit sig att férvalta den enligt stiftelseférordnandet ar
stiftelsen bildad.

Da far stiftelsen rattskapacitet, dvs. den kan forvarva réattigheter och
skyldigheter samt fora talan infor bl.a. domstol. En stiftelse skall ha ett
namn och ordet stiftelse skall inga i namnet, 6 8. Det finns inget krav pa
att ett stiftelseforordnande maste innehalla ordet "stiftelse". Det racker att
den vilja som kommit till uttryck objektivt sett uppfyller lagens krav pa
stiftelsebildning.

5.33 Tillatna stiftelser

Stiftelser som bildades innan stiftelselagen tradde i kraft behover inte ha
ett skriftligt stiftelseforordnande utan det racker att stiftelsen finns. Aldre
stiftelser skall ocksa anses som stiftelser aven om stiftaren inte 6verlamnat
egendomen utan utfardat en skuldforbindelse eller lovat arliga anslag om
de uppfyller kraven pa varaktighet (jfr 3 och 4 8§ inférandelagen). For-
utom den allmanna definitionen av stiftelser reglerar stiftelselagen tva
andra typer av stiftelser, ndmligen insamlingsstiftelser och kollektivavtals-
stiftelser (11 kap. stiftelselagen).

Pensions- och personalstiftelser regleras i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfastelse m.m.

Formogenhetsbildningar som uppfyller kraven pa att vara stiftelse kan
ha andra rattsverkningar som &r knutna till formogenhetsbildningen aven
om stiftelselagen inte ar tillamplig.

534 Den kyrkliga egendomen

Betraffande den kyrkliga egendomen, dvs. sadan egendom som regleras i
38 kap. 1 8 och 2 § 3, 39 kap. 1 § samt 41 kap. 1, 23 och 24 88 kyrkolagen
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(1992:300) och som é&r av stiftelsekaraktar galler endast att dessa har
rattskapacitet enligt 1 kap. 4 § stiftelselagen, 4 § inforandelagen. Anled-
ningen till undantaget var enligt prop. till stiftelselagen (prop 19913/94:9
s. 58 f) att det inte fanns nagot behov av att lagreglera dessa stiftelser
eftersom kyrkolagen innefattar en fullt tillfredsstallande reglering av for-
valtningen av den egendom som finns i sadana stiftelser. Med hansyn till
att inga nya sadana stiftelser kan bildas togs inte bestammelserna in i
stiftelselagen utan i inforandelagen.

| lagutskottets betankande stiftelser (1993/94:LU 12 s. 21) s&gs att for
s.k. kyrkostiftelser galler i stallet permutationslagen (1972:205). Denna
standpunkt delas inte av kollegiet. Anledningen till att den kyrkliga egen-
domen ar undantagen fran stiftelselagen ar att kyrkolagen bl.a. innehaller
generella permutationsbestammelser.

535 Forvaltningen

| 2 kap. regleras stiftelsens forvaltning. Det finns tva olika former for for-
valtningen av en stiftelseegen forvaltningoch anknuten férvaltning2 8.

Med egen férvaltning avses att en eller flera fysiska persetyeesen,

har atagit sig att forvalta stiftelsen. Med anknuten forvaltning avses att en
juridisk person,forvaltaren atagit sig att forvalta stiftelsens egendom.
Enligt stiftelselagen kan endast ett organ ansvara for stiftelsens férvaltning
utat. Ansvaret har saledes den som atagit sig att férvalta egendomen. Detta
innebar att ansvaret for forvaltningen inte kan vara delat.

Tidigare kunde ansvaret for forvaltningen vara delat mellan olika
organ. Regeringen och Kammarkollegiet har i beslut om bildande av sam-
fallighet ibland foreskrivit att samfélligheten skall handha stiftelsernas
ekonomiska forvaltningen och att forsamlingen beslutar om utdelning av
den disponibla avkastningen. For saddana stiftelser kan det da uppkomma
komplikationer om vem som skall anses vara fOrvaltare enligt stiftelse-
lagen och foretrada stiftelsen utat. | inforandelagen har darfor tagits in en
bestammelse om vem som far det yttersta ansvaret for forvaltningen i en
aldre stiftelse. Om det finns ett for stiftelsen sarskilt inrattat organ, styrel-
sen, som ytterst ansvarar for frdgor om placeringen av stiftelsens for-
mogenhet, skall stiftelsen anses ha egen férvaltning. Om daremot ett organ
for en juridisk person eller en statlig myndighet yttersta ansvarar for
placering av stiftelsens formdgenhet skall stiftelsen anses ha anknuten
forvaltning. Om samfélligheten blir forvaltare enligt inforandelagen
innebdr detta att forsamlingen skall fortsatta att besluta om utdelning, men
att samfalligheten kan végra att verkstalla ett beslut om utdelning, som
fattas av forsamlingen om beslutet strider mot stiftelseférordnandet.
Stiftaren far inte for stiftelser som bildas efter 1 januari 1996 vara for-
valtare, 19 8.
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Stiftelsens styrelse eller forvaltare ansvarar for att fOreskrifterna i
stiftelseférordnandet foljs, 3 8. Endast om foreskrifterna i stiftelsefor-
ordnandet strider mot nagon tvingande bestammelse i stiftelselagen skalll
forordnandet inte féljas. Enligt prop. (1993/94:9) stiftelser s. 117 &r det
vid anknuten forvaltning ytterst ett dliggande for forvaltarens hogsta verk-
stallande organ att se till att stiftelseforordnandet efterlevs. | en kyrklig
kommun ar detta kyrkoradet. Forvaltaren kan delegera vissa forvalt-
ninguppgifter pa andra organ men aldrig delegera bort ansvaret for stiftel-
sens forvaltning.

Ett uppdrag som forvaltare upphdr om forvaltaren anmaéler det hos till-
synsmyndigheten och, om det gar, hos den som utsett forvaltaren, 19 8.
Tillsynsmyndigheten skall férordna ny forvaltare, 9 kap. 8 8.

Stiftarens placeringsregler skall foljas. Om det saknas placeringsregler
i stiftelseférordnandet svarar styrelsen eller forvaltaren for att formogen-
heten &ar godtagbart placerad, 4 8. | prop. s. 68 och 121 f. s&gs att be-
démningen om en viss placering skall anses vara godtagbar skall ske med
utgdngspunkt fran ett helhetsperspektiv under hansynstagande till flera
ekonomiska faktorer. En sadan faktor ar sakerheten i fornygghtet mot
nominella forluster och en annan skyddet mot att kapitalet urholkas genom
inflation. Andra faktorer &r att formodgenheten dels skall ge avkastning,
dels skall na en real vardestegring, dels kunna omplaceras utan storre
tidsutdrékt. Ingen av dessa faktorer skall prioriteras framfor den andra.
Eftersom styrelsen eller forvaltaren svarar for att formdgenheten &r god-
tagbart placerad sa skall vad som &r godtagbart placerat bedéomas med
hansyn till den ekonomisk kunskap som finns i styrelsen eller i forvalta-
rens hogsta verkstallande organ. Styrelsen eller forvaltaren ansvarar
saledes for att det finns nédvandig kunskap om formogenhetsforvaltning.

En stiftelse far placera sin formogenhet gemensamt med andra stiftelser
om det inte finns hinder for detta i stiftelseférordnandet, 5 8.

Aven om samforvaltning ar tilldten betraffande formégenheten maste
stiftelserna sarredovisas.

En stiftelse far inte lana ut pengar till bl.a. stiftaren eller férvaltaren
eller styrelseledamdéter eller vissa narstaende personer till dessa, 6 §. Lane-
forbudet innebar att forvaltaren inte far sammanblanda stiftelseformogen-
heten med forvaltarens egna medel. Detta foljer ocksa av lagen (1944:181)
om redovisningsmedel, som inte enbart omfattar stiftelser utan dven andra
fall dar redovisningsplikt foreligger. Denna lag paverkas inte av stiftelse-
lagen utan géller fortfarande.

Det finns vidare regler om firmateckning, jav, protokollféring, beslut-
forhet m.m. En styrelseledamot och forvaltaren har ratt till skaligt arvode
om inte annat har foreskrivits i stiftelseférordnandet, 15 och 22 §8.
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5.3.6 Bokféring och revision

| 3 kap. har intagits tvingande regler om bokforingsskyldighet och ars-
redovisning. En stiftelse som utévar naringsverksamhet eller har tillgangar
varda mer &n tio basbelopp eller &r en insamlingsstiftelse eller har bildats
av eller tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun &r bokféringsskyldig och skall uppratta arsredovisning, 1, 2 och
7 88 och 11 kap 2 8. Stiftelser som &r bokféringsskyldiga skall for all
verksamhet folja bokforingslagens (1976:125) bestammelser, 4 §. Ars-
redovisningen bestar av resultat- och balansrakning samt en forvaltnings-
berattelse. Vid bokféringen skall féljas god redovisningssed, 8 §. Arsredo-
visningen skall lamnas till revisorn senast fyra manader efter rakenskaps-
arets utgang. Senast sex manader efter rakenskapsarets utgang skall en
arsredovisningshandling som patecknats av revisorerna sandas till till-
synsmyndigheten. For stiftelser som har en mer begransad tillsyn géller att
arsredovisningen skall hallas offentlig.

En stiftelse som inte &r bokfoéringsskyldig skall fortlopande fora raken-
skaper och sammanstalla dessa arligen sa att tillgangar och skulder samt
inkomster och utgifter framgar, 5 8. Rakenskaperna skall hallas ordnade
och betryggade under tio ar.

En stiftelse skall ha minst en revisor, 4 kap. 1 8. Ar stiftelsen skyldig
att uppratta en arsredovisning skall minst en revisor vara auktoriserad eller
godkand, 4 kap. 4 8. Om stiftelsen har tillgangar som overstiger 1 000
basbelopp skall revisorn vara auktoriserad.

53.7 Bestammelser till skydd for stiftelsens andamal

Enligt 5 kap. kan styrelseledaméter, forvaltaren och revisorn bli skade-
stAndsskyldiga om de uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar stiftelsen
ekonomisk skada da de fullgor sitt uppdrag. Har regleras ocksa fragor om
vilka som kan fora skadestandstalan och nar en sadan talan preskriberas.

| 6 kap. regleras nér och hur bestammelserna i stiftelseférordnandet kan
andras eller upphavas eller i sarskilt fall asidosattas. Innehdller ett
stiftelseférordnande ett andringsforbehall kan detta i vissa fall vara giltigt.
Detta galler for aldre stiftelser &ven om nagon annan an styrelsen eller for-
valtaren skall besluta om andringen, 10 § inférandelagen. Andamalet for
aldre stiftelser far bara andras om andringsratten gjorts beroende av en
handelse som beslutfattaren inte rader éver. Andringsférbehdll som med-
delats efter lagens ikrafttrddande ar bara giltiga om det uttryckligen fore-
skrivs att styrelsen eller forvaltaren far andra bestammelse som inte avser
andamalet utan myndighets tillstdnd, 6 kap. 3 8. En foreskrift i stiftelsefor-
ordnandet som ger nagon annan an styrelsen eller forvaltaren ratt att
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besluta om andring ar ogiltig avseende andringsforbehall som meddelats
efter lagens ikrafttradande.

Om ett giltigt andringsforbehdll saknas kravs Kammarkollegiets till-
stand for att stiftelsens styrelse eller forvaltare skall f& andra, upphava
eller i sarskilt fall asidosatta vissa i lagen uppraknade foreskrifter som
avser bl.a. stiftelsens andamal, placeringsregler, forvaltningsform, hur sty-
relsen utses och beslutférhet, rakenskaper, revision, 6 kap. 1 8. Styrelsen
eller forvaltaren far besluta om andring av bestammelser i stiftelsefor-
ordnandet som ror andra fragor an de som uppréknas, 6 kap. 3 §. Om
styrelsen eller forvaltaren beslutat om andring av sadana foreskrifter eller
med stod av ett giltigt andringsforbehall skall detta anmalas till tillsyns-
myndigheten. Saddana beslut far borja tillampas tre manader efter anmaélan
inlamnats till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan forbjuda sty-
relsen eller forvaltaren att tillAmpa beslutet om det strider mot stiftelse-
lagen.

Forutsattningen for att en bestammelse skall fa andras ar att det
intraffat sddana andrade forhallanden att foreskriften inte langre kan foljas
eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter eller om det finns andra sarskilda skal. Vid andring av en
foreskrift som avser stiftelsens @ndamal skall vad som kan antas ha varit
stiftarens avsikt beaktas sa langt som mgjligt.

Det kravs kollegiets tillstand for att fa forbruka en stiftelses kapital, om
stiftelsen bara far dela ut avkastningen. Enligt 6 kap. ges mojlighet att utan
kollegiets tillstdnd under vissa forutsattningar fa forbruka aldre stiftelser
med ringa kapital (under ett basbelopp), 5 §.

| 7 kap. finns tvingande regler om likvidation for naringsdrivande
stiftelser.

Fusion av stiftelser

Ett alternativ till att fa forbruka en stiftelses tillgangar kan vara att lagga
samman stiftelsens tillgdngar med en eller flera andra stiftelser till en ny
stiftelse, en s.k. samstiftelse. For att bilda en samstiftelse kravs kollegiets
tillstand att upphava stiftelseférordnandet for de stiftelser vars kapital
skall bilda den nya stiftelsen. Nar stiftelsernas skulder &r betalda och
tillgangarna lagts till den nya stiftelsen ar de aldre stiftelser upplésta. En
forutsattning for att kollegiet skall kunna medge detta ar att stékanden
uppvisar ett stiftelseférordnande for samstiftelsen enligt reglerna i 1 kap. 2
8. Av stiftelseférordnande skall framga att samstiftelsen har ett andamal
som omfattar de aldre stiftelsernas andamal. For en sadan atgard kravs
bl.a. att stiftelserna skall ha mycket narliggande andamal, har verkat under
en langre tid och att stiftelsernas tillgangar inte ar for stora. Normalt far
tillgangarna inte OGverstiga tio basbelopp.
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Skalet till att bilda en sadan samstiftelse ar ofta att de belopp som
utdelas ar sma och att de administrativa kostnaderna ar hoga. Effekten av
en samfondsbildning skall sdledes bli att &ndamalet kan tillgodoses battre
och att forvaltningen blir mer rationell. Enligt kollegiets praxis kravs
darfor att ju storre kapital en stiftelse har desto starkare andra skal. Da
racker inte enbart rationaliseringsskal for att stiftelserna skall fa laggas
samman.

53.8  Tillsyn och registrering

Alla stiftelser star numera under tillsyn. Tillsynen ar dock mer eller
mindre omfattande, 9 kap. Tillsynen innefattar inte bara kontroll och darav
foranledda ingripanden utan &ven service till stiftelserna. Tillsyns-
myndighet &r lansstyrelsen i det lan déar stiftelsens styrelse eller forvaltaren
har sitt sate om inte Kammarkollegiet beslutat om annan myndighet (9
kap. 1 § stiftelselagen och 18 8§ stiftelseforordningen [1995:1280]).

Tillsynen &ar begransad for stiftelser som bildats av och tillsammans
med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun, stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet samt stiftelser dar stiftaren enligt
forordnandet undantagit stiftelsen fran tillsyn och den inte driver narings-
verksamhet. Insamlingstiftelser har alltid den mer omfattande tillsynen.
Den begransade tillsynen innebar i huvudsak att tillsynsmyndigheten far
ingripa om stiftelsen saknar namn, behérig revisor, inte upprattat ars-
redovisning, inte hallit arsredovisningen offentlig.

For ovriga stiftelser ar tillsynen mer omfattande. Den varierar dock
beroende pa om stiftelsen ar arsredovisningsskyldig eller inte. Den nor-
mala tillsynen innefattar en skyldighet for tillsynsmyndigheten att ingripa
om forvaltningen inte skots enligt stiftelseférordnandet eller stiftelselagen.
For att fullgora detta har tillsynsmyndigheten bl.a. rétt att begéara in hand-
lingar eller foreta inspektion. Tillsynsmyndigheten kan ocksa forelagga
med vite styrelseledamot eller forvaltaren att fullgora sitt uppdrag eller
ratta ett beslut, forbjuda styrelseledamot eller forvaltaren att verkstalla ett
beslut, tills vidare entlediga styrelseledamot eller forvaltare och vécka
talan om skadestand.

Tillsynsmyndigheten har aven andra uppgifter enligt lagen. Tillsyns-
myndigheten kan forordna om en ny styrelseledamot for en stiftelse med
egen forvaltning om det behovs for att stiftelsen skall vara beslutfér, 9
kap. 7 8. Vidare kan tillsynsmyndigheten foérordna om ny forvaltare om
stiftelsen saknar forvaltare, 9 kap. 8 8.

En stiftelse som ar arsredovisningsskyldig skall vara registrerad hos
lansstyrelsen i det l&n dar stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt sate.
Hos lansstyrelserna finns blanketter pa vilka anmalan skall ske.

For tillsyn och registrering utgar avgifter.
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54  Allmanna handlingar

I tryckfrihetsforordningen stadgas om medborgarnas ratt att ta del av
allménna handlingar, 2 kap. 1 8. Enligt tryckfrihetsférordningen galler
detta handlingar som inkommit till myndighet. Med myndighet likstélls
riksdagen, kyrkométet och beslutande kommunal férsamling. Enligt
sekretesslagen (1980:100) skall vad som féreskrivs i tryckfrihetsférord-
ningen om ratt att ta del av allmanna handlingar gélla bl.a. stiftelser som
kommuner eller landsting har ett rattsligt bestimmande inflytande oOver,
1 kap. 9 8. Det ar stiftelser dar kommunen eller landstinget utser mer an
halften av ledamoéterna i styrelsen.

For ovriga stiftelser galler inte offentlighetsprincipen. For stiftelser
som ar arsredovisningsskyldiga galler som tidigare namnts att arsredovis-
ningen &ar offentlig. Det finns ingenting som hindrar att en stiftare
foreskriver i stiftelseférordnandet att grunderna fér bestammelserna om
allman handling i sekretesslagen skall galla for stiftelsen. Aven en
forvaltare eller en styrelse kan besluta att ge ut handlingarna som om de
var allmanna om det inte finns nagra bestammelser i stiftelseférordnandet
som forbjuder detta.

5.5  Generella permutationsbesiut genom lag

Med generella permutationsbeslut avses har beslut, som omfattar &ndring
av foreskrifter i stiftelseférordnandena for alla stiftelser varom fraga ar,
utan att prévning har gjorts i det enskilda fallet.

Stora delar av den specialreglerade kyrkliga egendomen utgor stiftelse-
egendom. Betraffande denna egendom har fattats manga generella permu-
tationsbeslut genom lagstiftning. Genom en ecklesiastik bostallsordning ar
1910 &ndrades bestdammelserna for prastbostallena. Dessa hade tidigare
forvaltats och bebotts av prasterna. Bostéllenas skog skulle bl.a. férvaltas
av skogsstaten och avkastningen inlevererades till kyrkofonden. Ar 1932
kom en ny ecklesiastik bostallsordning da forvaltningen av I6nebostallena
flyttades over till pastoraten. Ar 1970 kom en lag om férvaltning av
kyrklig jord. Forvaltningen av lonebostallenas skog flyttades till stifts-
namnderna. | lagen fanns bestammelser om nar sadan egendom far séljas
eller kopas. Kammarkollegiet eller regeringen provade sddana arenden och
likasa om anvandningen av férsaljningsmedlen. De skulle fonderas.

Den nuvarande lagstiftningen i 38, 39, 41 och 42 kap. kyrkolagen och
tidigare lagstiftning om den specialreglerade egendomen far, som tidi-
gare namnts, anses ha karaktar av legal generell permutation. Detsamma
galler 6vergangsbestammelserna till kyrkolagen och till aldre lagstiftning.
Genom lagstiftningen har forvaltningen flyttats och stiftelseegendomens
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andamal andrats. Lagstiftningen ar nu utformad som ett medgivande till
forsaljning under bestamda forutsattningar.

Generella permutationsbeslut har &ven skett i annan lagstiftning. Enligt
punkten 13 i 6vergadngsbestammelserna till forsamlingslagen (1988:130)
skulle forvaltningen av stiftelser som skulle tillgodose sadana andamal
som pastoratssamfalligheten genom forsamlingslagens bestammelser
skulle skota 6verlamnas fran forsamlingarna till pastoratssamfalligheten.
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6 Vad hander vid relationsandringen?
— Introduktion och problemanalys

6.1 Relationsandringens forutsattningar

Vart utredningsuppdrag utgar ifran ett principbeslut om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU
12, rskr. 1995/96:84). Principbeslutet innehaller de viktiga grunderna for
en reform och anger den huvudsakliga inriktningen, men den nu pagaende
utredningsprocessen behandlar de konkreta foljderna, alla detaljfragor och
genomférandet. For att kunna ta stallning till olika fragor inom ramen for
utredningsuppdraget behdver man géra sig en bild av vad som kommer att
handa nar reformen genomférs — hur Svenska kyrkans formella och
praktiska verklighet férandras.

Enligt principbeslutet skall den kyrkliga egendomen efter en relations-
andring sta till Svenska kyrkans forfogande. Hur detta skall ske &r den
egentliga utredningsuppgiften i vart uppdrag. Uppgiften kraver att man
analyserar olika rattsliga forhallanden som kommer att rada nar reformen
har genomforts, t.ex. i vilka former egendom kan agas och forvaltas.

Det medfor betydande svarigheter att under ett pagdende omfattande
utredningsarbete férsoka fanga in nagon sorts slutresultat av utredandet
och en tankt genomférandeprocess. Utredningsfasen praglas dessutom av
ett komplicerat samspel mellan statliga och kyrkliga utredningar. Kammar-
kollegiet har anda ansett det nodvandigt att redovisa ett antal utgangs-
punkter, vissa tolkningar av principbeslutet och ett antal gjorda antagan-
den, som pé olika séatt har varit styrande for vart utredningsarbete och for
dess resultat.

Foljande element i reformen och omstéandigheter i reformprocessen har
lagts till grund for vart arbete att finna losningar pa fraigan om Svenska
kyrkans disposition av den kyrkliga egendomen i framtiden.

* Lagarna: Den nuvarande lagstiftningen om Svenska kyrkan, framfor
allt 1992 ars kyrkolag, forsvinner och ersétts av en ramlag, lagen om
Svenska kyrkan. Inom den ram som lagen ger skall Svenska kyrkan
sjalv bestamma om sina egna forhallanden. Direktiven anger att det
kan finnas lagstiftning om egendomen i lagen om Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet har utgatt ifrdn att den lagstiftningen av principiella
skél inte kan vara sarskilt omfattande eller detaljerad och ocksa att det
inte skall finnas nagon sarskild lagstiftning i 6vrigt om den kyrkliga
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egendomen. En viktig fraga blir darfor vilka regler som skall styra
egendomsforvaltningen nar lagarna forsvinner.

* Organisationen: Férsamlingar och samfalligheter finns kvar, men ar
inte langre kommuner. Trossamfundet Svenska kyrkan tillskapas som
nytt rattssubjekt med den nya associationsformen trossamfund.
Forsamlingar, samfélligheter och stift ar sjalvstandiga enheter inom
trossamfundets ram pa det satt som anges i lagen om Svenska kyrkan.
Samtliga enheter kan, liksom trossamfundet sjalvt, sjalvstandigt aga
och forvalta egendom. Fragan om hur egendomen skall sta till kyrkans
forfogande inbegriper ocksa pa vilken plats i organisationen olika
befogenheter finns.

« Normgivningen: Kyrkomotets pa regeringsformen grundade norm-
givningskompetens forsvinner. | stallet kommer kyrkomotet att, i enlig-
het med bestdmmelser i Lagen om Svenska kyrkan, som hogsta be-
slutande organ inom trossamfundet kunna fatta beslut som &r bindande
for enheterna inom Svenska kyrkan. Pa detta satt kommer man t.ex. att
kunna ersétta stora delar av 1992 ars kyrkolag med en inomkyrkligt
bindande kyrkoordning. Daremot kommer varken kyrkomotet eller
nagot annat organ inom Svenska kyrkan att kunna fatta beslut som ar
bindande for rattssubjekt utanfor Svenska kyrkan. Det sistnAmnda har
stor betydelse nar det galler de delar av egendomen som har stiftelse-
karaktar. Kyrkomotet bestammer inte 6ver forvaltningen av sjalvstan-
diga stiftelser. Detta galler aven om forvaltaren &r ett kyrkligt organ.

¢ Egendomens andamal:En viktig frdga for Svenska kyrkan efter en

relationséandring ar vad egendomen far anvandas till och pa vilket satt
man kan disponera over avkastningen m.m. | principbeslutet om en
relationsandring forutsatts narmast att @ndamalsbindningen for den
specialreglerade egendomen bestar (prop. 1995/96:80 s.37). Kammar-
kollegiet har dock ansett det erforderligt att prova vad som ligger i
andamalsbindningen, om andamalet mojligen forandras genom sjalva
relationsandringen eller om bundenheten vid ett visst andamal forsvarar
en l6sning efter riktlinjen att egendomen skall sta till kyrkans forfogan-
de. For detta anser vi oss ha haft stod i direktivens formulering att vi
skall utreda "hur egendomen skall sta till kyrkans forfogande™.

» Aganderatten: For Svenska kyrkan kan det komma att ha stor be-
tydelse om det klarlaggs i vilken utstrdckning kyrkan, efter en
relationsandring, ar agare till hela egendomen och pa vilka nivaer man
forfogar 6ver den och kan salja den. F.n. foreligger atskillig oklarhet
om detta. Fragan om &ganderatten till egendomen har, alldeles bortsett
fran det historiska tillféllet att en gang for alla ta itu med den, kommit
att aktualiseras pa det sattet att "agande" ar en given dispositionsform
enligt vart vanliga civilrattsliga regelsystem. Ocksa aganderattsfragan



SOU 1997:47 Vad hander vid relationsandringen?117

har vi ansett oss ha stod att ta upp med utgangspunkt fran uppgiften att
utreda hur egendomen skall sta till kyrkans foérfogande.

Det ar latt att se att en relationsandring mellan staten och Svenska
kyrkan innebar viktiga forskjutningar i sattet att betrakta kyrkans egen-
domsinnehav. Regelsystemet kan inte vara detsamma som tidigare. Hur
skall man stalla sig till fragan om aganderatten? Skall staten alltjamt ta
ansvaret for den detaljerade dndamalsbindningen? Dessa och liknande
fragor behandlas i det féljande.

6.2 Synen pa laget efter en relationsandring

6.21  Vad ersétter lagstiftningen?

Principerna for relationsandringen medger att grundlaggande regler om
den kyrkliga egendomen tas in i lagen om Svenska kyrkan. Det ar daremot
uteslutet att t.ex. alla de detaljregler som idag finns i 38-42 kap. kyrko-
lagen skulle aterfinnas i form av lag. Det skulle involvera riksdagen i ett
fortsatt ansvarstagande for ingripande regler som ror bl.a. interna ansvars-
forhallanden, planeringen av kyrkans verksamhet och ekonomi samt orga-
nisations- och personalfragor. Pa det sattet skulle en fortsatt
speciallagstiftning motverka Svenska kyrkans eget sjalvbestammande och
std i strid med principerna for reformen.

Det behovs alltsd nagot annat an en fortsatt omfattande speciallagstift-
ning for att skapa ett regelsystem kring egendomen.

Det ar naturligt att soka losningen efter endera av tva huvudlinjer.
Antingen faller man tillbaka p& nagot redan existerande, generellt giltigt
regelsystem, eller ocksa tillskapar man nagot nytt, som i sa fallyggab
pa ett begransat matt av lagstiftning och desto mer av kyrkligt sjalv-
bestammande. Som framgar av kap. 2 ovan har alternativet att atminstone
delvis Overfora den kyrkliga egendomen till en stiftelse (stiftelsealter-
nativet) varit aktuellt under manga tidigare utredningar. Det svarar mot
kravet pa ett generellt system, inte speciellt utformat for kyrkan aven om
det &r vanligt forekommande i den kyrkliga sfaren, utan allméngiltigt som
en i Sverige erk&nd form av réattssubjekt. En annan mojlighet ar att
lagstiftningens grundlaggande regler om egendomen ger en ram for ett
kyrkligt sjalvbestammande pa ett eller annat satt.

Resonemanget leder fram till de tvA modeller som har atergivits i vara
direktiv, namligen stiftelsemodellen och den s.k. lagstiftningsmodellen.
Det kan vara pa sin plats att narmare precisera vad som i det féljande
avses med den ena respektive den andra modellen.

Stiftelsemodellen bygger pa ett fristdende regelverk, namligen den nya
stiftelselagen. Svenska kyrkans egendomsforhallanden skulle, om en 10s-
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ning soks i enlighet med denna modell, styras av ett generellt giltigt regel-
komplex. Det skall inte uteslutas att stiftelselagens regler pa nagon punkt
skulle kunna anpassas efter kyrkans sarskilda forhallanden. En utgangs-
punkt for detta ar narmast att egendomen idag ar undantagen fran stiftel-
selagens tillampning [4 8§ andra stycket lagen (1994:1221) om inférande
av stiftelselagen]. Skulle daremot reglerna langtgdende anpassas efter
kyrkans forhallanden gar sjalva poangen med att den kyrkliga egendomen
foljer ett generellt regelsystem givetvis forlorad. | stiftelsemodellen kan
forekomma ett storre eller ett mindre antal stiftelser. De kan ténkas
forvaltade av kyrkliga organ pa olika nivaer inom den kyrkliga
organisationen, men man bor komma ihdg att varje stiftelse ar ett
fristdende rattssubjekt i sig och inte en del av den kyrkliga organisationen.

Lagstiftningsmodellen star for en i alla avseenden specialanpassad
I6sning genom en kombination av regler i lagen om Svenska kyrkan och i
det inomkyrkliga regelsystemet. | lagstiftningsmodellen kan egendomen
foras till olika nivaer i den kyrkliga organisationen. Vem som utévar for-
valtningen bestams av kyrkan sjalv, som givetvis har frihet att bestamma
sin interna organisation. | lagstiftningsmodellen upptrader ett antal fragor
om det inomkyrkliga regelsystemets bindande kraft, om mojligheten att
delegera egendomsforvaltningen m.m. En mgjlig konsekvens av lagstift-
ningsmodellen &r att aganderatten i vissa fall far anses tillkomma helheten,
dvs. trossamfundet Svenska kyrkan.

| Kammarkollegiets utredningsuppdrag spelar de bada modellerna en
framtradande roll. Kollegiet har uppfattat dem just som modeller for
tankearbetet — idémaéssiga konstruktioner — som skall fungera som
hjalpmotorer vid sbkandet efter en l6sning.

Modellerna &r inte i sig sjalva den losning som behévs och kollegiet
har inte uppfattat direktiven pa det séttet att en l6sning maste sokas efter
endast en av de bada modellerna. For ett visst egendomsslag kanske
stiftelsemodellen erbjuder den basta losningen, medan nagot av de andra
egendomsslagen inte alls passar for stiftelseformen.

Direktiven anger lagstiftningsmodellen som "ett huvudalternativ".

Kammarkollegiet har uppfattat detta som ett forord fér kombinationen
"begransad lagstiftning/inomkyrkliga bestammelser”. Detta kan emellertid
utformas pa manga olika satt. Nar man analyserar lagstiftningsmodellen
maste man komma ihag att merparten av den specialreglerade kyrkliga
egendomen &r av stiftelsekaraktar. Det namnda férordet for lagstiftning-
modellen kan inte tolkas s att det skulle utesluta en I6sning som ocksa for
framtiden erkanner egendomens stiftelsekaraktar, men som applicerar lag-
stiftningsmodellens komponenter — lagstiftning/inomkyrkliga bestammel-
ser — pa forvaltningen av den.

Ett grundligare studium av de bada modellernas bestandsdelar ger in-
sikter om att de ibland gar in i eller 6verlappar varandra, i vart fall nar de
sétts i relation till den kyrkliga egendom som de ar ténkta for. P4 detta satt
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inser man att aven stiftelsemodellen innehaller en lagstiftningskomponent,
som kommer till synes vid andringar i stiftelselagen. Viktiga fragestall-

ningar hér samman med hur stiftelselagen fungerar tillsammans med
inomkyrkliga regler. PA motsvarande satt finner man att det i lagstif-
ningsmodellen &r nddvandigt att konfrontera det téankta innehdllet i lagen
om Svenska kyrkan och i inomkyrkliga regler om egendomen med en
verklighet fylld av stiftelser och stiftelseliknande subjekt.

Kollegiets diskussioner omkring modellerna har lett fram till tre olika
l6sningsforslag som var for sig kan sagas innehalla olika mangder av de
ursprungliga modellerna. Hur de idémassigt vuxit fram skildras i avsnitt
6.5. De detaljerade forslagen presenteras i kap. 10-12.

6.2.2 Hur utdvas Svenska kyrkans sjalvbestammanderéatt?

Fragan om vad som hander nar den detaljerade lagstiftningen forsvinner
star i nara samband med fragan om hur kyrkan avser att fatta sina beslut
och utdva sin forvaltning efter en relationséndring. Majligheterna pa detta
omrade begransas i sin tur av de associationsrattsliga egenskaperna hos
den nya rattsfiguren "registrerat trossamfund", vilket &r den juridiska form
som aven Svenska kyrkan framgent kommer att upptrada i.

Den nya rattsliga formen kommer att ge sin speciella ram foér mojlig-
heterna till samband och styrning mellan olika nivaer inom den kyrkliga
organisationen — t.ex. vilka mojligheter det finns att fatta Overgripande
beslut med verkan for hela organisationen och pa vilket satt uppgifter kan
anfortros olika organ eller delegeras. Det kan férutskickas att monstret kan
bli ett annat &n det som har gallt nar hela verksamhetsformen har varit
reglerad i lag.

Dessa och angransande fragestalliningar utreds inom ramen foér Utred-
ningen om trossamfundens rattsliga reglering. Kammarkollegiet har utgatt
fran i vart fall féljande forutsattningar nar det galler den kyrkliga egen-
domen. Som angivits i det foregdende har vi antagit att varje niva inom
den kyrkliga organisationen — pa lokalt, regionalt och nationellt plan — har
sadana rattsliga egenskaper att det finns enheter som kan sjélvstandigt aga
och forvalta egendom. Vi har dessutom utgatt ifrAn att organisationen den
1 jan. 2000 bestar av samma lokala och regionala enheter som tidigare,
aven om de rent associationsrattsliga forutsattningarna — hur de hanger
ihop med varandra — kan ha foréndrats en del. Vi har till detta lagt for-
utsattningen att det fran samma tidpunkt finns ett nytt rattssubjekt —
trossamfundet Svenska kyrkan — som inbegriper de andra och som ocksa
kan aga och forvalta egendom.

Fran dessa utgangspunkter finner man att det inte finns endast en enda
sjalvklar ansvarsfordelning utan manga tankbara mojligheter nar det galler
hur beslut skall fattas och verksamheter ledas och forvaltas efter en rela-
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tionsandring. Innehallet i principbeslutet &r sadant att det maste framsta
som synnerligen Onskvart att kyrkan sjalv ges sa stor frihet som mgjligt
nar det galler att fordela ansvaret inom organisationen (detta utvecklas
narmare i avsnitt 6.3.1 nedan), men kollegiet har funnit det ofrankomligt
att valet av satt att stalla egendomen till kyrkans forfogande blir i viss man
styrande for den inomkyrkliga ansvarsférdelningen. Véaljer man att samla
egendomen i en eller flera stiftelser, ger stiftelselagen en ram som t.ex.
begransar mojligheterna for ndgon annan an stiftelsens forvaltare att fatta
beslut om stiftelseformdgenhetens forvaltning. Darmed har man Iast fast
en viss ansvarsfordelning redan innan den kyrkliga organisationen har
borjat arbeta.

En viktig omstandighet kan fotjana en mer utférlig kommentar. Kolle-
giet har forutsatt att det finns ett inomkyrkligt bindande regelsystem. Detta
har stor betydelse i alla tre modellerna. Kyrkomotet maste kunna overta
befogenheten att meddela atminstone en del av sddana bestammelser om
egendomen som i dag aterfinns i lagstiftningen. Behovet av sadana Gver-
gripande bestammelser ar olika stort i olika modeller — stiftelseldsningar
kraver forstds mindre inomkyrkliga regler eftersom det finns ett om-
fattande regelverk i sjalva stiftelselagen — men helt utan Overgripande
inomkyrkliga regler fungerar inte nagon av de manga ténkbara I6sning-
arna.

Kollegiet har gjort bedémningen att de slutliga avvagningarna nér det
galler vad reformen kraver av 6vergripande rambestammelser fér att det
skall fungera — for att det skall finnas ett system for samverkan och
sammanslutningar av forsamlingar, ett inomkyrkligt utjamningssystem och
regler for indelningen m.m. — ocksa kommer att leda till en bred varde-
gemenskap i fragan om behovet av ett bindande regelverk — en kyrko-
ordning.

6.3  Vissa principiella forutsattningar

6.3.1 Hur mycket skall staten bestamma?

Principbeslutet om en relationsandring bygger pindaggande varde-
ringar om en 6kad sjalvstandighet fér Svenska kyrkan inom ramen for den
sarskilda lagen om Svenska kyrkan. Det ar frdn denna utgdngspunkt som
beslutet sedan anger att egendomen skall sta till kyrkans férfogande.

Den Okade sjalvstandigheten kommer till uttryck pa flera plan och i
manga olika former, bl.a. tillskapas det nya rattssubjektet trossamfundet
Svenska kyrkan. Ansvarsfordelningen mellan kyrkliga och statliga organ
forandras pa ett genomgripande satt nar det galler ekonomi, organisation
och personal. De kyrkliga organen forutsatts ta ett annat dvergripande
ansvar an tidigare.
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Mot denna bakgrund &r det naturligt att stalla frdgan hur mycket som
skall regleras och vilka villkor som skall stallas i samband med att egen-
domen stalls till kyrkans forfogande. Hur langt stracker sig statsintresset?

Enligt Kammarkollegiets bedomning maste pa denna punkt en avvag-
ning géras mellan motstdende intressen. A ena sidan finns det ett starkt
intresse av att den specialreglerade egendomen bevaras for sitt &ndamal.
Men vad galler om nu andamalet inte ar sarskilt skarpt avgransat utan
mycket vitt, eller om det &ar starkt beroende av hur den kyrkliga verk-
samheten utvecklas och hur kyrkan tolkar sitt uppdrag? A andra sidan
finns det ett intresse av att inte begransa eller hindra det kyrkliga ansvars-
tagandet och sjalvbestimmandet.

Foliande exempel pd avvagningar som maste goras visar intresse-
konflikten.

|. Kyrkobyggnaderna har i dag inte nagot entydigt andamal, filtsitsaa,

men det finns foreskrifter om forsamlingskyrkor och om upplatelse av

kyrka (se vidare avsnitt 7.2.1).Har kan man valja olika utgangspunkter nar
man reflekterar 6ver vilka regler som behover stéllas upp, néar lagstift-
ningen i ovrigt forsvinner och egendomen stélls till kyrkans forfogande

utan den detaljreglering som finns i dag.

En sadan utgadngspunkt kan vara att lagen om Svenska kyrkan kommer
att definiera kyrkan som rikstackande. Maste man da inte foreskriva
nagonting om antalet kyrkor i landet eller att det skall finnas en kyrka i
varje forsamling? Detta kan synas bestickande, men att fullfélja tanke-
gangen leder mycket langt. Om man anlagger detta betraktelsesatt, vore
det da inte naturligare att foreskriva hur rikstackningen skall uppfyllas, hur
manga forsamlingar det skall finnas och kanske hur manga praster ? Och
har man da inte lagt allvarliga hinder i vagen for ett kyrkligt ansvars-
tagande bade vad galler ekonomin och verksamhetens utformning? Kolle-
giet har funnit det otéankbart att forena kyrkans rétt till egendomen med sa
ingripande foreskrifter.

En annan utgangspunkt skulle kunna tas i det stora intresse som finns
for kyrkobyggnaderna, langt utanfor kretsen av trogna kyrkobesokare.
Finns det pa& sadana grunder skal att reglera kygaiadens och kyrko-
rummets anvandning? Tankegangen skulle narmast vara att kyrkan sjalv
bestammer hur manga kyrkor det skall finnas och var de ligger, men for de
kyrkor som finns bestams det i lag pa vilket séatt de far anvandas. Det kan
antas att sadana tankar omfattas av ganska manga, men kollegiet har anda
funnit det svart att forena dem med huvudprinciperna i den tankta rela-
tionsandringen. Hur kyrkorna anvands &r till stérsta delen en fraga om hur
kyrkans verksamhet utformas. Detta maste kyrkan sjalv ta ansvaret for.
Det finns inte heller ndgon naturlig kontrollapparat att ta till, om det skulle
visa sig att kyrkorna anvands pa ett satt som strider mot foreskrifter i lag.
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Det kan anfOras goda skal for att det finns dvergripande bestammelser
om antalet kyrkor och vad de far anvandas till, men enligt Kammarkolle-
giets mening bor dessa i sa fall beslutas av kyrkliga organ. Det sagda
galler inte hur kyrkorna skall betraktas fran kulturminnessynpunkt, vilket
som namnts utreds av Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet.

[I. Den kyrkliga jorden forvaltas i dag av egendomsnamnder, som har
karaktar av specialreglerade namnder. Om vi utgar ifrdn antagandet att den
kyrkliga jorden &ven i framtiden far bade ett bevarat andamal och ett i lag
faststallt forvaltningsmal, ar det da inte naturligt att lagen ocksa anger hur
en egendomsnamnd skall arbeta gentemot de uppstéllda malen, dvs. att
vissa forvaltningsbetammelser ges for egendomsnamndernas verksamhet?
Pa denna punkt, liksom i fraga om kyrkglgnaderna har kollegietifinit

att en sadan reglering ingriper i och styr kyrkans egen planering och de
prioriteringar som maste goras. Vid narmare begrundande maste man inse
att det inte ens &r sjalvklart att man i lag foreskriver att det skall finnas en
motsvarighet till dagens egendomsnamnder. Enligt Kammarkollegiets me-
ning finns det en rad goda motiv for att ett sakkunnigt organ far ansvaret
for den kravande forvaltningen av kyrkans jord och skog, men med den
ansvarsfordelning som bor gélla enligt principbeslutet om andrade rela-
tioner, bor den bedoémningen i sista hand vila pa kyrkan sjalv.

Dessa bada exempel visar att avvagningen mellan de intressen som
betingar att staten genom lagstiftning styr utvecklingen efter en relations-
andring och de intressen som i stéllet talar for att staten avstar fran
detsamma, inte alltid &r enkel att gora. Enligt kollegiets beddmning vager
det emellertid pa en rad punkter over till forman for att man avstar. Ett
konsekvent handlande utifran principbeslutet om andrade relationer kraver
pa det hela taget i regel att kyrkan far frihet att bestamma sjalv, eftersom
man tar hela ansvaret for ekonomi, personal och verksamhetens utform-
ning. Att stifta lagbestammelser utifrAin omsorgen om kyrkans bésta ar inte
heller nagot naturligt led i reformen, utan skulle betyda att staten iklader
sig formyndarens roll.

Kammarkollegiet har lagt foljande stallningstaganden till grund for
arbetet med de olika modellerna.

Egendomens andamal:Den speciareglerade egendomen har idag
andamalsbestammelser i kyrkolagen.Utgangspunkten bor vara att lagstift-
ningen ocksa i fortsattningen anger andamalen for den kyrkliga egen-
domen. Detta motiveras av ett tydligt statsintresse, som motsvarar de skal
som bar upp bl.a. stiftelselagens bestammelser om andring av ett stiftelse-
forordnande [6 kap. stiftelselagen (1994:1220)], dvs. att egendom som
avsatts for ett bestamt andamal ocksa bevaras for detta under en viss
offentlig kontroll.Om ett sadant andamal i detta fall ar helt och hallet
beroende av kriterier som kyrkan sjalv skall besluta eller av den kyrkliga
verksamhetens utformning, kan det emellertid vara overflodigt eller rent
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av hindrande att det finns lagbestammelser. | vissa fall kan man i stallet
overvaga en negativ andamalsbestamning, dvs. att lagstiftningen anger vad
egendomen inte far anvandas till.

Forvaltningsmal: Vissa skal kan anforas till stod for att i en ramlag ta
med ett mal for forvaltningen av den d&ndamalsbestamda egendomen. Ett
sadant ar att dagens lagbestammelser innehaller detta (41 kap. 9 § kyrko-
lagen), ett annat att stiftelselagen har en allman bestdmmelse om fo6r-
mdogenhetens placering pa ett godtagbart satt (2 kap. 4 § stiftelselagen). |
bada fallen handlar det om att trygga redgmens varaktiga bestand for
sitt andamal. Ett i lag uppstallt forvaltningsmal for den kyrkliga egen-
domen kan tjana syftet att understryka den ursprungliga stiftelsekaraktaren
och pa ett positivt satt bidra till valet av langsiktiga forvaltningsstrategier,
vilket star bast i 6verensstammelse med egendomens historiska ursprung
och andamal.

Forvaltningsorganisation: | dag ar forvaltningsorganisationen regle-
rad i lag. Utgangspunkten for principbeslutet om &andrade relationer &ar
emellertid att kyrkan sjalv skall bestdamma sin organisation. Lagen om
Svenska kyrkan kommer bara att ange de olika rattssubjekten och nivaerna
i organisationen. Som antytts ovan finns det skal for uppfattningen att
egendomsférvaltningen allt efter sin beskaffenhet anfértros organ med
inflytande fran den sakkunskap som forvaltningsuppgiften kraver. En
parallell ar stiftelselagens krav pa "godtagbar placering”. Om detta sags
bl.a. foljande:

Det ar styrelsen eller forvaltaren som svarar for att férmogen-
heten ar godtagbart placerad. Harav féljer att frdgan om en
stiftelses férmogenhet ar godtagbart placerad i vissa fall ocksa
kan vara att bedéma med beaktande av vilken kunskap i ekono-
miska sporsmal som finns representerad i styrelsen eller hos for-
valtaren i dennes hdgsta verkstéllande organ...

(Prop.1993/94:9 s.122)

Innebdrden &r bl.a. att om forvaltningen leds av ett sakkunnigt organ ar
ramen for vad som skall betraktas som en "godtagbar placering” vidare. En
forvaltare med expertkunskaper kan sjélv svara for t.ex. kvalificerade for-
valtningsatgarder som att halla en egen vardepappersportfolj. For en for-
valtare som inte har sddana egenskaper ar en forvaltning av detta slag inte
en "godtagbar placering".

Om man nu tanker sig att egendomen stalls till kyrkans férfogande med
ett forhallandevis vitt andamal och ett ganska allméant forvaltningsmal,
skulle det vara en trygghet for den langsiktiga andampgfyllelsen, om
man vore saker pa att forvaltarskapet utdvades med god kompetens.
Utifran &andamalssynpunkter skulle det i sa fall vara ett intresse fran
statens sida att ge Overgripande synpunkter pa sammansattningen av de
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organ som skall upptrada som egendomsforvaltare pa olika nivaer. Detta
kraver att en del av organisationen anges i lag, kanske inte bara det
forvaltande organet sjalvt, utan ocksa hur det skall utses. Eventuellt kraver
detta i sin tur att ocksa den part som skall utse organet ifraga lagregleras.
Borjar man stélla upp forutsattningar i lag, leder det mycket latt till en
kedja av konsekvenser.

Kollegiet anser det inte omgjligt att i lagen om Svenska kyrkan ta in
bestammelser om sakkunniga forvaltningsorgan, t.ex. egendomsnamnder
eller en kyrkofondsstyrelse. Det inkraktar dock en del pa det kyrkliga
sjalvbestammandet ifrdga om den interna organisationen och skulle inne-
bara att man for ett delomrade av reformen gjorde avsteg fran en princip
som i Ovrigt ar genomgaende. Mot bakgrund av detta, och sarskilt ocksa
med hansyn till att I6sningarna i formellt hanseende blir olika i de tre
modeller vi presenterar i kap. 10-12, har vi stannat for uppfattningen att
lagen inte i ndgot avseende bor reglera forvaltningsorganisationen utéver
vad som féljer av huvudinnehallet i I6sningsforslaget.

6.3.2 Reformen far inte minska friheten

Det far narmast uppfattas som en sjalvklarhet att reformen skall oka
Svenska kyrkans frihet pa en rad omraden. Om motsatsen skulle bli resul-
tatet, skulle reformen eller i vart fall motiven fér den framsta i egendomlig
dager. Anda ar detta precis vad som skulle kunna bli fallet p& det omrade
kollegiet har att utreda. Var énskan att undvika ett sddant resultat av re-
formarbetet har starkt paverkat diskussionen omkring en av vara modeller.

En forklaring till det sagda &r féljande. En stor del av den special-
reglerade egendomen har, som tidigare beskrivits, stiftelsekaraktér. Den ar
emellertid idag undantagen fran stiftelselagens tillampning (4 § lagen om
inforande av stiftelselagen). Kyrkolagens foreskrifter géller i stallet. Om
ett stiftelsealternativ utformas utifran stiftelsemodellen — med egendomen
som anknutna stiftelser och férsamlingarna som forvaltare enligt stiftelse-
lagen — ar det hogst sannolikt att reformen pa detta omrade skulle
uppfattas pa det sattet att friheten rent faktiskt har minskat.

Av det foljande framgar hur kollegiets arbete med stiftelsemodellen har
tagit en annan riktning, och att vara tankegangar nar det galler forvaltar-
skapet har paverkats av det som nu har sagts.
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6.4 Nagra sarskilda problem

6.4.1 Nor mgivningsproblemet

Kyrkoberedningen foreslog att normgivningsbefogenheter ocksa fort-
sattningsvis skulle éverlamnas till kyrkomotet.

"Vidare innehdller paragrafen en mgjlighet for riksdagen att
inom ramen for de grundlaggande bestammelserna lamna 6ver
till kyrkan att i Ovrigt besluta om sina angelagenheter, bl.a.
genom normgivning som avses binda forsamlingarna.
Kyrkomotets ratt till sddan normgivning har sin grund i att ett
overlamnande av offentlig beslutsmakt har skett" (Staten och
trossamfunden

s. 153).

Principbeslutet vilar emellertid pa uppfattningen att det inte behovs
nagon normgivning (prop. 1995/96:80 s. 17).

Kammarkollegiet har, som tidigare namnts, utgatt fran att det kommer
att finnas ett bindande inomkyrkligt regelsystem. Kyrkomotet kommer att
besluta om en kyrkoordning som géller for alla enheter inom kyrkan. Att
det &r bindande beror inte pa att det skulle vara fraiga om normgivning,
utan helt enkelt pa att det & gemensamma bestammelser inom en och
samma organisation. Kyrkomotet beslutar inte fér nagon annan, utan for
sig sjalv, dvs. trossamfundet Svenska kyrkan.

Som antytts i inledningen till detta kapitel fungerar den "gemensamma
beslutanderatten” inte i forhallande till rattssubjekt som inte kan raknas till
trossamfundet Svenska kyrkan. Kollegiet har analyserat egendomens
stiftelsekaraktar ocksa utifran detta perspektiv. Vi har funnit att kyrko-
motet inte kan bestdmma om forvaltningen av den kyrkliga egendomen
enbart utifrdn sin stallning som det organ som fattar beslut pa trossam-
fundets vagnar. Sddana beslut kommer att sakna bindande verkan.

Eftersom mogjligheten att fatta 6vergripande beslut i vissa lagen ar av
vital betydelse for kyrkans forfoganderatt 6ver egendomen, har detta varit
en fraga som styrt vart arbete i alldeles bestamda riktningar. | detta avsnitt
har vi endast velat antyda problematiken. Losningar aterfinns i vart och ett
av de olika alternativ vi presenterar .

6.4.2  Aldre och yngre kyrkor

| den tidigare framstallningen aterges den réttsliga skillnaden mellan &ldre
och yngre kyrkor, dvs. & ena sidan sadana som &r uppforda fore ar 1817 pa
landet resp. ar 1843 i stad, & den andra sadana som &r uppforda darefter.
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De forra kyrkorna (med tillhérande kyrkotomter och kyrkogardar) upp-
fattas som stiftelser, de senare ags av resp. férsamling.

| dag foljer emellertid bagge kategorierna samma regelverk, varav
huvuddelen aterfinns i kyrkolagen.

Om lagregleringen upphér, uppstar det forhallandet i manga forsam-
lingar med kyrkor av bada slagen att de yngre kyrkorna férvaltas med
forsamlingens &ganderatt som utgadngspunkt, medan ett stiftelserattsligt
betraktelsesatt géller for de aldre. Som framgar av avsnitt 6.4.1 ovan kan
kyrkomaétet inte heller meddela bestdmmelser som ger samma férutsatt-
ningar for forvaltningen av de bada slagen av kyrkor. Kyrkomotet kan inte
utan vidare fatta beslut som géaller for de &ldre kyrkorna. Att i stéllet
stiftelselagen skulle géalla for forvaltningen av de aldre kyrkorna skulle
vara en mycket opraktisk ordning, som skulle ge betydande svarigheter vid
tillampningen. | sjalva verket tror vi att forsamlingar och samfalligheter
skulle uppleva det som valdigt frammande att stéllas infér problemet att
aldre kyrkor inte "tillhor" dem pa samma satt som de yngre. | dagens
verklighet gors ingen skillnad. Stiftelsekyrkorna bekostas med skattemedel
pa samma satt som de agda kyrkorna. Knappast nagon torde vara med-
veten om den skillnad det faktiskt innebér att man i det ena fallet anvander
medlen i den egna verksamheten, medan man i det andra rent rattsligt
tillskjuter medel till en stiftelse. Vidare torde sjalva begreppen "aldre" och
"yngre" inte vara sarskilt levande. Den med hansyn till sitt ursprungliga
uppforande aldre kyrkan kan ju vara renoverad eller kanske till och med
ombyggd inill sista byggstenen, och pa det séttet for forsamlingen vara en
betydligt yngre kyrka &n en &nnu icke renoverad kyrka med ett senare
uppfoérandedatum.

Det ar inte bara dessa rent faktiska forhallanden som paverkar situa-
tionen. Aven sjalva rattslaget ar faktiskt oklart pa vissa punkter. De
viktigaste oklarheterna galler kriterierna for néar en lokal kyrkostiftelse
skall anses ha uppkommit och vad som i vissa fall har utgjort forut-
sattningen for dess fortsatta varaktiga bestand. Ett exempel av manga som
foranlett diskussion ar situationen om den ursprungliga kyrkobyggnaden —
uppford fore ar 1817 — har rivits och senare en angggrad, 1at oss saga
bekostad av skattemedel, har uppforts pd samma tomt. Ar detta alltjamt i
sin helhet en stiftelse?

Kammarkollegiet har funnit att det relaterade forhallandet ar ett
problem av sa allvarlig natur att det maste ges en lésning i samband med
reformen. Samma rattsférhallanden och samma regelverk bor enligt var
mening géalla for &ldre och yngre kyrkor.

Det finns flera satt att astadkomma ett sddant resultat. Det naturligaste
och basta ar enligt kollegiets mening att de aldre kyrkorna i samband med
relationsdndringen genom lagstiftning tillfors de férsamlingar de idag
ligger i. Pa det praktiska planet ar en sadan reform omérkbar.
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Rent juridiskt staller det sig en smula mer komplicerat. Vad som
hander ar att en alderdomlig stiftelse rent formellt uppléses. Andamalet
forandras uppenbarligen inte.

Forvaltaren ar densamme. (Vi bortser i detta sammanhang fran de i och
for sig inte oviktiga frdgorna om férsamlingarnas identitet fore och efter
en relationsandring samt huruvida kyrkorna 6ver huvud taget skall ha ett
lagfast andamal efter reformen.) Det viktigaste som sker ar en agande-
rattsévergang fran stiftelsen till forsamlingen. De fragor som detta vacker
skall diskuteras i fortsattningen. | detta sammanhang réacker det med att
konstatera att det ar fullt mojligt att pa detta satt upplosa stiftelser.

Den losning som vi foreslar for regleringen av aldre och yngre kyrkor
har samma utformning i alla vara tre alternativ.

6.43  Egendom som ibland byter &ndamal

Bland den specialreglerade egendomen finns det egendomsslag, som under

vissa forutsattningar byter andamal. Det géller framfor allt tjanstebo-
staderna prastgard och biskopsgard. Om namligen en prastgard eller en
biskopsgard inte skall vara tjanstebostad langre, forandras andamalet. Nar
det galler prastgardarna foljer detta direkt av 41 kap. 1 § kyrkolagen, som
stadgar att en sadan prastgard blir forsamlingskyrkas fastighet. Nagon
uttrycklig lagbestammelse om vad som hander med en biskopsgard i mot-
svarande situation finns inte, men uppenbarligen férandras ocksa i detta
fall egendomens @ndamal och fastigheten kommer att anvandas till nagon-
ting annat.

Detta forhallande utgor i och for sig inte nagot problem, men har
foranlett kollegiet att sarskilt dvervaga om prastgardar och biskopsgardar
skall folja de monster vi har arbetat fram med hjalp av modellerna, eller
om man mgjligen skall tanka sig nagon annan losning for just denna typ av
egendom.

Kammarkollegiet har stannat for det senare. Eftersom andamalet redan
i dag framstar som sekundart och foranderligt ar det svart att se nagot
utpraglat statsintresse i en andamalsbindning eller i formen for kyrkans
disposition av denna typ av egendom i framtiden. Med héansyn till detta
bor den enklaste och mest praktiska I6sningen véljas. Enligt
Kammarkollegiets uppfattning bestar den lésningen i att prastgardarna fors
till de pastorat dar de i dag fullgor sitt &andamal och att biskopsgardarna
tillkommer respektive stift.

Detta innebar pad samma séatt som i fraga om kyrkorna enligt avsnitt
6.4.2 ovan en upplosning av en alderdomlig stiftelse och Gverférande av
aganderatt direkt till den som i dag forvaltar egendomen.

Ocksa detta forslag ar genomgaende i alla vara tre alternativ.
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6.4.4 Regeringsfor mens egendomsskydd

Det som har anforts i avsnitten 6.4.2 och 6.4.3 samt hela vart forslag i ett
av vare tre alternativ aktualiserar fragan om de dispositioner vi foreslar i
fraga om upplosning av stiftelser och Gvergdng av aganderatt star i
Overensstimmelse med regeringsformens bestdmmelser om egendoms-
skyddet. Det &r i huvudsak stadgandet i 2 kap. 18 § regeringsformen som
avses.

De fragor som ar férenade med grundlagsskyddet behandlas sarskilt i
kap. 8.

6.4.5 Delning av kyrkofonden?

Av det som sagts tidigare framgar att kollegiet betraktar Kyrkofonden som
en viktig del av den kyrkliga egendomen. Vart uppdrag att utreda hur
egendomen skall sta till kyrkans forfogande omfattar foljaktligen aven
Kyrkofonden.

Kyrkofonden har i dag manga olika d&ndamal. Ett satt att analysera
fondens funktion ar att dela in &ndamalen i tre huvudgrupper:

» préasternas pensioner

» det inomkyrkliga utiamningssystemet

« vissa kostnader i 6vrigt sdsom biskopsloner, kostnader for kyrkomotet
och den rikskyrkliga organisationen m m

Betraktar man Kyrkofonden utifran denna uppdelning av dndamalet
framstar det som tydligt att fonden i olika delar paverkas pa olika sétt av
en relationsandring.

Nar det galler den forsta huvudgruppen — prasternas pensioner — finns
det ett mycket tydligt statsintresse, namligen att staten, som — i viss
mening — arbetsgivare for prasterna fram till tidpunkten for en relations-
andring, ser till att sékerstélla utgaende pensioner och gjorda pensionsut-
fastelser for den tid staten har haft ansvaret. Hur detta narmare ser ut och i
vilken form det skall baras av staten utreds inom ramen fér Utredningen
om kyrkans personal och om samfundsstéd. Kammarkollegiet har emeller-
tid funnit att starka skal talar for att staten for att fullfolja sitt ansvar
gentemot prasterna ser till att fran Kyrkofonden avskiljs ett tillrackligt
kapital for att pensionsatagandena skall kunnamgtas enligt lagen
(1967:531) om frggande av pensionsutfastelser m.m. eller pa annat satt.
Ingenting hindrar att detta gors i former som i 6vrigt anpassas till Svenska
kyrkans forhallanden efter en relationsandring.

Aterstoden av Kyrkofonden skall inte disponeras p& detta satt. Fonden
behover alltsa delas innan den stélls till kyrkans férfogande. Den exakta
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berakningen av aktuariska forhallanden kan inte goras férran vid den
tidpunkt ansvaret for prasternas pensioner 6vergar fran staten till kyrkan.

For 6vriga andamal kan aterstoden av Kyrkofonden stallas till kyrkans
forfogande i enlighet med nagot av vara tre alternativ. Ytterligare syn-
punkter i den delen lamnas i kap. 7 vid genomgangen av de olika
andamalen.

6.5 Introduktion till aternativen

De foregdende avsnitten i detta kapitel har redogjort for olika utgangs-
punkter i kollegiets utredningsuppdrag, hur vi betraktar laget efter rela-
tionséndringen samt ett antal speciella problem, férknippade med arbetet.
Kammarkollegiets forslag till I16sningar mastggga pa forutsattningarna
och tillgodose behoven av problemldsning.

6.5.1 Stiftelsealter nativet

Den specialreglerade egendomens rattsliga stallning i dag erbjuder en
naturlig utgangspunkt for diskussioner om en stiftelseldsning. Att bilda
stiftelser for egendomen alltefter dess andamal har varit en genomgaende
tanke under de senaste decenniernas kyrka-statarbete.

En forsta tanke kan vara att man utnyttjar den kyrkliga egendomens
stiftelsekaraktar i dag och applicerar den nya stiftelselagen pa varje
stiftelsesubjekt med anknytning till den kyrkliga organisationen. Poéngen
ar att man far ett generellt regelverk genom stiftelselagen. Ingen sarregle-
ring behovs for kyrkans egendom.

Skarskadas detta alternativ finner man snart att det leder till o6verskad-
liga och svarhanterliga forhallanden. Hur manga aldre stiftelseliknande
subjekt det finns i dag kan inte exakt klarlaggas och inte heller i detalj
vilken egendom som hor till vilken stiftelse. Stiftelselagens monster inne-
bar i vissa fall en minskad frihet for de kyrkliga forvaltarna och det ar inte
mojligt att behalla dagens samlade forvaltning av den kyrkliga jorden och
fonderna med samma befogenheter fér egendomsnamnderna. Som tidigare
framhallits kan inte heller kyrkométet fatta beslut med bindande verkan
for fristaende stiftelser. Detta innebar bl.a. komplikationer nar det galler
de delar av egendomens avkastning som skall anvandas for utjamnings-
andamal.

Lokala stiftelser i anslutning till dagens stiftelsestruktur ar tydligen inte
nagon god losning.

Vasentligt battre ar att med utgadngspunkt fran dagens samlade forvalt-
ning pa stiftsniva tanka sig en lésning med en stiftelse i varje stift. |
dagens organisation ar prastlonefonderna snarast att betrakta som stifts-
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stiftelser. Genom att till dessa stiftelser fora den kyrkliga jorden, som ju
ocksa i dag forvaltas gemensamt av varje egendomsnamnd, far man en
organisation som i fraga om forvaltningen avviker foga fran dagens. Vissa
av de invandningar som galler lokala stiftelser upptrader dock &ven
betraffande stiftsstiftelser. Det ar framfor allt avsaknaden av mojligheten
att meddela gemensamma bestammelser om forvaltningen inom ramen for
en kyrkoordning som &r besvarande.Beroende pa hur man ser pa
forhallandet mellan kyrkans olika plan ar detta en omstandighet som man
tillmater olika vikt. Kammarkollegiet anser emellertid att det &r
otillfredsstédllande att det inte kan tillskapas gemensamma bestammelser
om forvaltningen till skydd for &ndamalet. Det narmaste man kan komma i
stiftsstiftelsevarianten &r att ge enahanda bestammelser i de tretton
stiftelsernas stadgar. Dessa andras i sa fall inte av kyrkométet, utan genom
det lagbundna permutationsforfarandet i 6 kap. stiftelselagen.

Den stiftelseldsning som tillgodoser alla de krav kollegiet har uppstéallt
innebar att all egendom samlas i en enda stiftelse med trossamfundet
Svenska kyrkan som forvaltare. Den I6sningen ger mdjlighet till gemen-
samma beslut for hela egendomen, den ger kyrkan stoérsta mojliga frihet
inom stiftelselagens ram och den ger samtidigt mojlighet att behalla
dagens stiftsvisa forvaltning enligt beslut om férvaltningen som kyrkan
sjalv kan fatta.

6.5.2  Agandealternativet

Andamalsbestamningen av egendomen och dess historiska stiftelsekarak-
tar ar de omstandigheter som patagligt leder tankegangarna till stiftelse-
bildning. Stiftelseformen &r dock inte absolut nédvéandig for att bevara
egendomen for sitt andamal. | samband med en relationsandring kan ett
andamal bestammas som villkor for kyrkans fortsatta forfogande Over
egendomen.

Under sadana forhallanden kan vanligt dgande inom ramen for
civilrattsliga regler erbjuda en mdjlig 16sning. Om agandet samlas hos
trossamfundet Svenska kyrkan, kan kyrkan sjalv besluta om foérvaltnings-
nivaer m.m.

Kollegiet har utarbetat ett alternativ som bygger pa dgandet som dispo-
sitionsform. Det star i viss motsatsstallning till stiftelselésningen, som
bygger pa att egendomen &ags av en stiftelse.

6.5.3  Lagstiftningsalter nativet

Saval stiftelsealternativet som agandealternativet bygger pa andra meka-
nismer for styrningen an de som galler i dag. Dagens forhallanden praglas



SOU 1997:47 Vad hander vid relationsandringen?131

av att kyrkolagens bestammelser styr. Kyrkolagen innehaller inte sarskilt
mycket av stiftelseratten och reglerar 6ver huvud taget inte frdgan om
aganderatten till egendomen. Det ar darfor naturligt att de bada tidigare
namnda alternativen kompletteras med ett som bygger pa en fortsatt
lagreglering.

Som framhdllits i det foregdende kan en sadan lagstiftning inte vara
sarskilt omfattande. Det behover den inte heller vara under forutsattning
att den kan kompletteras med bestammelser som kyrkan sjalv kan fatta
beslut om.

Har moter genast svarigheten att det utan formell delegation av norm-
givning till kyrkomotet inte ar mojligt att utan vidare bemyndiga kyrko-
motet att besluta sddana kompletterande bestammelser. Kollegiets narmare
analyser av problemet har dock lett fram till att vi betraktar foljande I0s-
ning som mojlig. Kyrkomotet gors lagstiftningsvagen till forvaltare av den
specialreglerade egendomen, som ju har stiftelsekaraktdr. Egendomen
undantas aven i fortsattningen fran stiftelselagens tillampning. Som for-
valtare ankommer det pa kyrkométet att meddela de ytterligare bestam-
melser som behdvs.

Med denna l6sning Overtar kyrkomotet i huvudsak befogenheterna att
reglera egendomens forvaltning. Den historiskt givna stiftelsestrukturen
bestar i denna variant.
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7  Den kyrkliga egendomens andamal

7.1  Allmé&nna synpunkter

En av de viktigaste fragorna i Kammarkollegiets utredningsarbete ar vad
som skall handa med den specialreglerade egendomens andamal vid en
relationsandring. | utredningsdirektiven kommenteras detta sparsamt. |
beskrivningen av egendomsslagen sags det att "den specialreglerade egen-
domen &r underkastad sarskilda rattsregler till skydd for intresset att
tilgangarna bevaras och anvands for de andamal som de ursprungligen
varit avsedda for". Indelningen i forvaltningsformégenhet och finansfér-
mogenhet sker utifrin betraktelseséattet att forvaltningsformogenheten
utgérs av egendomsobjekt som ar verksamhetsforemal medan finans-
formogenheten bestar av avkastande tillgangar. Utpekandet av ett stiftels-
alternativ underforstar en sjalvklar andamalsbindning. Lagstiftnings-
modellen bygger pa att 'gndlaggande foreskrifter om den kyrkliga
egendomen tas in i lagen om Svenska kyrkan". | avsnittet om tillsyn ségs
uppgiften vara att évervaga om det finns behov av tillsyn "6ver att den
kyrkliga egendomen inte anvands for frammande andamal".

Principbeslutet om en relationsandring utgar narmast fran att egen-
domen skall sta till kyrkans forfogande for samma andamal som tidigare.
Det kan, frdn mycket allmanna utgangspunkter, sagas vara ett naturligt
betraktelsesatt. Att andamalet bestar ar nagonting skyddsvart utifrdn ett
vanligt samhadllsintresse. Man skall emellertid inte glébmma att
egendomens andamal har varit foremal for ett stort antal reformer under de
senaste decennierna. 1970 ars lagstiftning om forvaltning av kyrklig jord,
1982 ars kyrkofondsreform med utjamningssystemet, 1989 ars
forvaltningsreform och, allra senast, den under hdsten 1996 genomférda
forandringen av det inomkyrkliga utjamningssystemet, ar reformer som
alla har inneburit storre eller mindre forandringar av
andamalsbestamningens utformning och &ndamalsbindningens former.
Med hansyn till en sadan bakgrund skulle man, precis lika garna, kunna
havda att det vore underligt om man inte i samband med en sa
genomgripande reform som en relationsandring mellan kyrkan och staten
gjorde de anpassningar av andamalen som betingas av reformerna i dvrigt,
med andra ord att man fortsatter att forhalla sig tamligen fri i férhallande
till den allmanna principen om andamalsbindningens kontinuitet.

Alldeles bestamda riktlinjer for denna avvagning ges inte i vara direk-
tiv. Kammarkollegiet har darfor sett det som en viktig uppgift att analysera
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dessa forhallanden och en rad andra fragestalliningar inom ramen for var
uppgift att kartlagga hur de olika slagen av egendom berérs av rela-
tionsandringen.

En typ av problem har salunda varit att 6vervaga om ett visst, redan
givet, andamal skall besta aven efter relationsandringen.

| forhdllande till de bada namnda huvudprinciperna — andamalets
bestand eller andamalets anpassning efter huvudinnehdllet i reformen —
har Kammarkollegiet efter ingaende prévning intagit en pragmatisk
hallning. Om andamalet for en viss bestamd egendom i dag ar precist till
sitt innehall, forhallandevis oberoende av relationsandringen och till gagn
for en viss bestamd krets av destinatarer inom kyrkan har kollegiet kant sig
forpliktat att foresla en bestdende andamalsbindning av samma slag.
Utgangspunkten har varit densamma som stiftelserattens andamalsskydd
och samhaéllets intresse av att givna andamal bevaras langsiktigt och att
rattsinnehavares rattigheter skyddas.Om daremot andamalet for en viss
egendom har varit 16sligt formulerat, mycket beroende av vad som hander
vid relationsandringen och utan egentlig betydelse for nagon bestamd
destinatarskrets, har det varit naturligt att inte alls lagga samma vikt vid
andamalets bestand.

Ett exempel pa det sistnamnda kan vara féljande. Om det for en viss
egendom i dag i lag anges att avkastningen av den far anvandas dels till ett
antal noga preciserade andamal, dels darutdver ocksa till "andra kyrkliga
andamal”, ar det svart att se det meningsfulla i att lagstiftningsvis behalla
de preciserade andamalen. Majligen skulle det kunna vara en poang att i
nagon man lagga fast vad som menas med ett kyrkligt andamal och
darigenom indirekt ange vad egendomen inte far anvandas till.

En sarstallning inom detta problemomrade har det &ndamal som utgors
av utjamningssystemet. En del av den kyrkliga jorden har detta andamal.
Andamalet &r inte bestamt pd annat satt 4n att den avkastning som det
handlar om skall fordelas i ett utjamnande syfte. Sedan avkastningen vél
har fordelats, far den anvandas till vad som helst. Det ar sjalva det ut-
jamnande syftet som ar det egentliga andamalet. Kriterierna for utjam-
ningen skall, enligt huvudtankegangarna i principbeslutet om &ndrade
relationer, bestammas av kyrkan sjalv.

Det sistnamnda exemplet illustrerar ocksa vad som kan ses som en
statlig intressekonflikt i sammanhanget. Statsintresset av att bibehalla ett
visst skydd for ett andamal som finns i dag och som har betydelse for ett
antal destinatarer inom den kyrkliga organisationen maste vagas mot
statsintresset av att kyrkan sjalv 6vertar ansvaret for den inomkyrkliga
utjamningen. Om principbeslutet om &ndrade relationer skall vara helt och
hallet avgérande pa denna punkt, &r det uppenbart att intresset av att
kyrkan svarar for utjamningen tar over.

Det hittills sagda har avsett fragan huruvida ett visst bestamt andamal
skall bestd Gver relationsandringen. Det finns i detta sammanhang en
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snarlik problematik, som ocksa har bearbetats. Det galler hur andamalet
formuleras. Aven om avsikten ar att behdlla en viss, given andamals-
bindning kan man kanske inte gora det genom samma bestdmning som
tidigare. Relationsandringen innehaller i sig ansvarsférandringar som med-
for begreppsforskjutningar. Andamalets foremal byter identitet. Om man
betraffande en viss egendom i lagstiftningen behaller andamalet att av-
kastningen skall fordelas mellan ett antal pastorat, men inte langre i lag
talar om vad som skall forstds med ett pastorat har man tydligen inte
bestamt andamalet lika precist som tidigare. Pa denna punkt moter ett
antal problem som inte alls ar lattbearbetade. En stor grupp handlar om
andamal dar bindningen pa olika satt ar knuten till organisationsfaktorer. |
dessa fall finns det en tydlig konflikt mellan intresset att bevara andamalet
sa nara som mojligt och intresset att kyrkan sjalv helt och hallet fattar
beslut om sin interna organisation. Kollegiet aterkommer till fragan i det
foljande.

Nar man slutligt har 6vervagt fragan om andamalsbindningen bor besta
och ocksa narmare har preciserat pa vilket satt detta i sa fall skall ske,
aterstar det bl.a. att ta stallning till pa vilket satt det ar mojligt att konsta-
tera om andamalet uppfylls och vad som skall handa om detta inte &r
fallet. Fragestallningen handlar i huvudsak om formerna for tillsyn och
revision. Detta behandlas i kap. 14 och 15. En fraga bland manga har en
alldeles sarskild dignitet och skall nagot kommenteras redan nu. Det galler
fragan om egendomens andamal i relation till Svenska kyrkans identitet.

Staten kan inte ge trossamfundet dess konfessionella identitet. Den
framtrader i stallet genom den beké&nnelse samfundet ansluter sig till och
ger uttryck at i t.ex. sin forsamlingssyn och ambetssyn. ldentitetskrite-
rierna kan emellertid uppfattas och aterges aven av andra @n samfundet
sjalvt. Om det ar staten som gor det i form av lagstiftning, kan det
dessutom fa rattsverkningar med effekter for samfundets yttre gestaltning i
samhallet — organisationsformer och relationer till andra rattssubjekt. Prin-
cipbeslutet om en relationsandring utgar fran att dessa identitetskriterier
skall aterges i lagen om Svenska kyrkan utifran forutsattningen att staten
skall medverka till att kyrkan behaller sin identitet (prop. 1995/96:80 s.
23).

Det sags i propositionen att de lagfasta identitetskriterierna ocksa ar
statens krav pa Svenska kyrkan. Principbeslutet vilar pa férutsattningar om
en bevarad identitet. Det ar pa denna punkt andamalsbestamningen av
egendomen kan ha betydelse i detta sammanhang. Eftersom trossam-
fundets identitet inte bestams genom lagstiftningen, finns det inte nagon
absolut garanti for att Svenska kyrkan kommer att bevara den identitet
som lagen uttrycker. Om det vid ndgon framtida tidpunkt skulle visa sig att
en pataglig skillnad har uppstatt mellan den identitet lagen ger uttryck at
och den syn pa sig sjalv som Svenska kyrkan i verkligheten formedlar, kan
staten, med hansyn till religionsfriheten och principen om statens neutra-
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litet i forhallande till trossamfunden, inte ingripa i Svenska kyrkans
interna forhallanden. Om det fran statens sida skulle bedémas vara en
riktig reaktion, kan daremot andamalsbestamningen av den kyrkliga
egendomen i ett sadant lage under vissa forhallanden omprévas.

7.2 Andamalen och relationsandringen: Kyrkor och
begravningsplatser

721 Kyrkobyggnaderna

Nagra sarskilda andamalsbestammelser som enkelt och entydigt uttrycker
andamalet med en kyrka finns faktiskt inte i kyrkolagen. Det har det inte
heller funnits i aldre lagstiftning. Sjalva huvudandamalet med kyrkan ar
underforstatt och framgar bl.a. av kyrkgignadens karaktar. Daremot
finns det en rad bestammelser som anknyter till och avgransar andamalet.
Har kan sarskilt namnas bestdmmelserna om forsamlingskyrka, stadgan-
dena om upplatelse av kyrka och de (numera) inomkyrkliga reglerna for
invigning av en kyrka.

Bestammelserna om férsamlingskyrka i 38 kap. 1 och 2 8§ kyrkolagen
innebar ur andamalssynpunkt att det skall finnas minst en kyrka i for-
samlingen och att det finns en skyldighet att underhalla den sa att den kan
anvandas. Harutover kan det ocksa finnas andra kyrkor. Egenskapen av
forsamlingskyrka kan numera uttryckligen upphavas. Sedan detta har skett
behover kyrkan inte hallas i stdnd, om man inte vill.

En kyrka far inte anvandas till vad som helst. Bestammelser om detta
finns i 40 kap. kyrkolagen. Syftet med bestdammelserna ar dels att skydda
kyrkorummets helgd, dels att tillgodose att olika beslut om anvandningen
planeras ordentligt och satts in i sitt praktiska sammanhang.

Innan en kyrka tas i bruk invigs den i Svenska kyrkans ordning. En
ordning for invigningen finns i den andra delen av Den svenska kyrko-
handboken, antagen av 1987 ars kyrkomote. Genom invigningen avskiljs
kyrkorummet for sitt rent religiosa andamal. Invigningen ar bestammande
for vad som ar en kyrka. Kyrkolagens begrepp "kyrka" ar ett invigt kyrko-
rum. Detsamma géaller kyrkobegreppet i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. Invigningen anses utover sin religitsa innebord ocksa ha
vissa begransade rattsverkningar i ovrigt, framst att vanliga civilrattsliga
regler om kdp och férsaljning, utmatning m.m. inte utan vidare ar till-
lampliga. Nagot uttryckligt lagstod for detta finns dock inte.

En grundlig och utférlig dokumentation om kyrkobyggnaderna, deras
betydelse i dag och framtidsfragorna omkring dem aterfinns i 1993 ars
kyrkobyggnadsutrednings betankande Fadernas kyrkor — och framtidens
(Svenska kyrkans utredningar 1996:1).
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Vid en relationsandring skall samtliga kyrkggnader som Svenska
kyrkan i dag disponerar tas om hand av kyrkan. | vilka former detta skall
ske ar en viktig del av vart uppdrag. | det foregdende har redovisats vilka
bestammelser om &ndamalet som i dag finns i lagstiftning och inom-
kyrkliga bestammelser. Nagot rimligt intresse for tanken pa att utoka den
nuvarande andamalsbestamningen vid en relationsandring kan inte finnas.
Den nuvarande regleringen ar darfér den naturliga utgangspunkten for en
bedémning av behoven. Bér &ndamalsbindningen alltsa besta? Skall den i
sa fall lagfastas?

| nagra tidigare avsnitt (se 6.3.1 och 6.4.2 ovan) har behandlats ett antal
fragestalliningar som hor till detta omrade. Vad kollegiet har anfort i fraga
om hur mycket staten i detta sammanhang skall bestamma har en stark
inverkan. Som framhallits ar beskrivningen av Svenska kyrkan som riks-
tadckande forpliktande. N&ar man skall férsoka bilda sig en uppfattning om
innehallet i begreppet "rikstackande" kan man givetvis inte bortse fran
antalet kyrkor och kyrkotéatheten i olika landsé&ndar.Det kan goras gallande
att bestammelser om férsamlingskyrkor som innebér skyldigheter att halla
en kyrka kan bidra till att ge innehall i begreppet rikstackning. Fran en
sadan utgangspunkt skulle det kunna finnas ett intresse fran statens sida att
tydliggora identitetsbestamningen av Svenska kyrkan med regler om
kyrkor i forsamlingarna. Det ar emellertid uppenbart att fragor om kyrko-
tatheten har ett ndra samband med indelningen i férsamlingar och, i vidare
mening, ocksa med tjansteorganisation och gudstjanstplanering m.m. Det
star helt klart att principbeslutet om en relationséandring forutsatter att de
senare ansvarsomradena, som ju ar element i kyrkans verksamhetspla-
nering, helt och hallet ankommer pa kyrkan. Den mahanda radikala men
likval naturliga slutsatsen av resonemanget ar att det inte av dessa skal
behovs regler om kyrkorna i lagstiftningen.

En helt annan utgangspunkt erbjuder emellertid frAgorna om vad en
kyrka far anvandas till. Kyrkorummets helgd ar nagonting som har visat
sig anga manga manniskor langt utanfor den inre forsamlingskarnan. Det
skulle kunna goras géallande att det, narmast utifran ett samhallsintresse i
fraga om vad kyrkorna anvands till, behovs en fortsatt @ndamalsbe-
stamning. Detta krdver dock att man som underlag for bestammelser i lag
gor en beddmning av olika verksamhetsformer, som konserter, drama och
dans, eller Svenska kyrkans relationer till andra samfund och icke-kristna
aktiviteter av olika slag. Studerar man hithérande fragor, finner man att en
lagstiftning, om den alls skall ha nagon reell betydelse, faktiskt blir ganska
ingripande i kyrkans sjalvbestammande. Kollegiet anser att det inte heller
av dessa skal behovs lagstiftning om kyrkornas andamal.

De bestammelser med anknytning till &ndamalet med en kyrka som
finns i dag har inte nagon bestamd grupp inom kyrkan som destinatéarer, de
ar inte sarskilt precisa och de paverkas ganska mycket av vad som sker vid
relationsandringen. Med hénsyn till vad som nu har sagts anser Kammar-
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kollegiet att det i fortsattningen inte behovs sarskilda a@ndamalsbestam-
melser om kyrkor i lagen om Svenska kyrkan. | samband med relations-
andringen och upphavandet av specialregleringen bor, betraffande aldre
kyrkor och domkyrkor, utségas att staten inte gor nagra andringar av
andamalet. Regleringen upphor fran utgangspunkten att kyrkorna skall sta
till kyrkans forfogande for samma andamal som tidigare (se bl.a. kap. 8).

Att staten avstar fran en reglering av kyrkornas andamal i lag betyder
givetvis inte att det behdver saknas Overgripande och generella regler om
kyrkorna. Kyrkan sjalv kan finna ett behov av detta och ta in bestammelser
om det i en kyrkoordning.

Vart forslag paverkar i nagon man kyrkobegreppet i kulturminneslagen.
Fragorna om kyrkornas framtid som kulturhistoriskt vardefulla byggnader
har inom ramen for utredningsarbetet behandlats av Kommittén angaende
det kyrkliga kulturarvet.

722 Kyrkogardar och begravningsplatser

Bestammelser som galler andamalet med en kyrkogard eller en begrav-
ningsplats finns i dag i begravningslagen (1990:1144). P& motsvarande
satt som for kyrkor finns det ocksa en ordning for invigning av
begravningsplats i den andra delen av Den svenska kyrkohandboken.

Begravningslagen ger bl.a. en definition pa begravningsplatser: om-
raden eller utrymmen som ar behorigen anordnade for férvaring av av-
lidnas stoft eller aska och som har tagits i ansprak for detta andamal
(1 kap. 1 8). Vidare alaggs de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan
att anordna och halla allmanna begravningsplatser med ett tillrackligt antal
gravplatser och andra gravanlaggningar av allmant férekommande slag
(2 kap. 1 8). Utover skyldigheten att anordna och halla begravningsplats
finns dessutom en skyldighet att bereda gravplats till den som vid dods-
fallet var folkbokford inom pastoratet. Aven i dvrigt ar andamalet foremal
for en relativt detaljerad reglering.

De praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna for begrav-
ningsverksamheten vid en relationsandring har inom ramen for utrednings-
arbetet behandlats av Begravningsverksamhetskommittén.

Kollegiets bedémning av vad som hander med egendomens andamal
vid en relationsandring har i denna del helt andra forutsattningar an nar det
galler egendomen i 6vrigt. Begravningsverksamheten ar i dag i sin helhet
en samhallsuppgift som anfortrotts framfor allt Svenska kyrkan. Regle-
ringen i en sarskild begravningslag och inte i kyrkolagen ar ett uttryck for
att det inte handlar om Svenska kyrkans egen verksamhet. Principbeslutet
om relationsandringen utgar fran att Svenska kyrkans ansvar pa detta
omrade skall besta. Sjalva relationsandringen andrar alltsd inte den nu-
varande ansvarsfordelningen. Visserligen kommer en rad inslag i rela-
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tionsandringen — t.ex. att lagstiftningen och beskattningsratten forsvinner
— att ge effekter &ven for begravningsverksamheten, men det andrar inte
det principiella forhallandet att har sker inte samma andring av ansvarsfor-
hallandena som i dvrigt. Begravningslagen kommer ocksa i fortsattningen
att reglera verksamheten.
Med hansyn till dessa forutsattningar ar beddomningen tamligen enkel.

Det lagfasta andamalet med kyrkogardar och begravningsplatser skall
foljaktligen besta i begravningslagen.

7.3 Andamalen och relationsandringen: Den
kyrkliga jorden

731 Inledning

Den kyrkliga jorden definieras i 41 kap. 1 § kyrkolagen och omfattar
agoslagen prastlonefastigheter, prastgardar, forsamlingskyrkas fastigheter,
kyrkofondsfastigheter, domkyrkas fastigheter och biskopsgardar. Av 41
kap. 21 8 kyrkolagen foljer att ersattningar vid forséljning m.m. skall fon-
deras och anvandas for samma andamal som den kyrkliga jorden har varit
avsedd for. Fran andamalssynpunkt kan foljaktligen aven prastlonefonder
liksom férsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder behandlas
som kyrklig jord.

Andamalsbestammelserna &r av olika slag. Definitionerna av de olika
agoslagen kan sagas ange det huvudsakliga andamalet for varje agoslag,
t.ex. att prastgdrd ar sddan egendom dar tjanstebostad ar anvisad at en
kyrkoherde eller en komminister. Av ndgot annat slag ar bestammelsen i
41 kap. 9 § forsta stycket kyrkolagen, som stadgar att férvaltningen skall
inriktas p& att vidmakthalla de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Detta & som synes en andamalsbestamning av ett
mer Overgripande slag, som dock inte star i strid med nagot av de mer
detaljerade andamalen. Ett tredje slags andamal, aterigen, ar stadgandet i
41 kap. 9 § andra stycket. Det innehaller att den kyrkliga jorden skall
forvaltas sa effektivt som mojligt och, utom nar det galler tjanstebosta-
derna, pa ett sddant satt att den ger basta mojliga avkastning. Detta kan
karakteriseras som ett rent forvaltningmal. Sadana bestamningar brukar
raknas till andamalet i vid mening.

Nagra speciella iakttagelser ar av stor betydelse nar det galler att
beddma om, och i sa fall pa vilket satt, ett visst andamal skall besta vid
relationsandringen. 41 kap. 19 § kyrkolagen anger mojligheterna att sélja
och byta kyrklig jord. Reglerna medger att egendom av ett visst agoslag
byts mot ett annat, varvid andamalet forstds andras — en konsekvens av
definitionerna av de olika agoslagen. Pa samma satt forhaller det sig,
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vilket papekats flera ganger i det foregaende, med tjanstebostaderna. Skall
de inte langre anvandas som tjanstebostader, byter de andamal. Nar det
galler fondmedlen far de anvandas fér nya kop. Det finns ocksa mojlig-
heter att dispensera fran fonderingsskyldigheten. Som dispensmodjligheten
i dag ar utformad innebar den i princip mojligheter att i stéllet forbruka
medlen for andamalet.

Manga av de nu berorda bestammelserna ar redan i dag till sin innebord
av det slaget att det ar ett kyrkligt organ som fattar beslut med konse-
kvenser for andamalsbindningen. Det ar t.ex. egendomsnamnden som i
vissa fall kan dispensera fran fonderingsskyldigheten.

41 kap. 11 resp. 28 88 innehaller de nagot saregna bestammelserna att
inte bara vinsten av forvaltningen utan aven, om det ar aktuellt, forlusten
skall fordelas pa de andelsdagande pastoraten. Pastoraten &r inte rena
destinatarer.

Vad som nu har papekats innebar att andamalsbestammelserna i
41 kap. kyrkolagen kan sagas vara mindre strikta nar det galler anda-
malsbindningen &n motsvarande stadganden i stiftelselagen. En pataglig
overensstammelse finns dock. Likheterna ar storre an skillnaderna, och
egendomens stiftelsekaraktar framtrader tydligt. Det &r dock inte mgjligt
att redan utifrin dessa iakttagelser dra nagra generella slutsatser om
huruvida andamalen skall besta eller inte. For detta kravs en mer
djupgéende analys av varje agoslag for sig.

732 Prastlonefastigheter

Prastlonefastigheter ar sadan egendom vars avkastning skall anvéandas till
I6ner at kyrkoherde och komminister i pastorat med andelar i den gemen-
samma forvaltningen. Den historiska bakgrunden framgar av kap. 3. Det
ursprungliga andamalet bestar alltjamt. Det praktiska sambandet mellan
avkastningen ur den gemensamma fdrvaltningen och avloningen av
prasterskapet finns inte langre, men sa lange l6nekostnaderna Gverstiger
avkastningen kan man inte férneka andamalets barighet.

Det Overgripande andamalet i 41 kap. 9 § galler vid sidan av det
speciella. Eftersom det 6vergripande andamalet lagger tonvikten vid for-
kunnelsen, finns det inga sp&nningar mellan dem.

Karakteristiskt for just detta agoslag inom den kyrkliga jorden ar den
gemensamma forvaltningen med sérskilda andelstal for varje pastorat som
ingdr. Nagra omstandigheter att ta i beaktande nar man Overvager om
andamalet skall besta pa precis samma satt som tidigare ar bl.a. féljande.

Alla pastorat har inte haft tillgang till kyrklig jord och manga star
darfor helt utanfor systemet. Avkastningen av den kyrkliga jorden har varit
forhallandevis lag och utdelningen till pastoraten har darfér haft en relativt
mattlig betydelse i jamforelse med skatteintakterna. Med de senaste arens
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okande effektivitet i forvaltningen kan detta forhallande komma att &ndra
sig.

Det blir da mera kannbart att sta utanfor. Nagon absolut rattvisa utifran
dagens planerings- och resursforhallanden finns inte i andelstalen. Det ar
huvudsakligen historiska faktorer som har varit avgérande. Bevaras &nda-
malet fullt ut, konserveras dessa forhallanden.

Det sagda balanseras i ndgon utstrackning genom bestammelsen om
sarskild kyrkoavgift. Enligt bestdmmelserna i 42 kap. 15 och 16 88§ betalas
halften av nettovinsten fran forvaltningen av bl.a. prastlénefastigheterna
till utjamningssystemet. Som framhallits i avsnitt 7.1 ovan maste man
betrakta den inomkyrkliga utjamningen som ett sarskilt &ndamal i detta
sammanhang. Det ar emellertid av mycket 16slig karaktar som andamal
betraktat — fordelning av avkastning skall ske med ett utjamnande syfte —
och eftersom det ar kyrkan sjalv som skall bestdmma kriterierna for vad
som &r ett utiamnande syfte finns det inte nagon som helst anledning att
behalla detta andamal i lagstiftning efter en relationséandring, om det inte
vore for den sarskilda kyrkoavgiften och relationen till pastoratens
rattigheter till avkastning efter bestdmda andelstal.

Organisationsfaktorer paverkar analysen. Som tidigare framhallits vilar
principbeslutet om andrade relationer pa forutsattningen att kyrkans
interna organisation skall beslutas av kyrkan sjalv. De andamal vi nu
diskuterar forutsatter, om de skall behallas fullt ut, att saval begreppet
"pastorat” som den nuvarande halftendelningen av avkastningen kan de-
finieras i lagstiftningen.

Avvagningarna ar vanskliga. Kammarkollegiet anser dock att tver-
vagande skal talar for att det speciella andamalet — prastlonerna — inte
uttryckligen behover behallas, om det 6vergripande dandamalet finns kvar
och egendomens historiska ursprung inte suddas ut. Ur destinatarssyn-
punkt bor det framhallas att det speciella d&ndamalet &r uttryckt som
avkastning till pastoratet for prastavioning — inte till prasterna. Det bor
darfor inte kunna goras gallande att personalkategorin préster har gjort
nagon rattsférlust genom slopandet av det speciella &ndamalet och pasto-
ratet har arbetsgivaransvar ocksa gentemot andra personalkategorier.

Det Overgripande andamalet i 41 kap. 9 § kyrkolagen bor emellertid pa
nagot satt finnas kvar.Hur detta kan ske och med vilken styrka &ndamalet
kan bindas for framtiden varierar ndgot i vara tre alternativ. Detta kom-
menteras i kap.18.

Huruvida situationen for ett pastorat som i dag har andel i den gemen-
samma egendomsforvaltningen paverkas, beror pa stallningstagandet i
fraga om andelstalen. Bibehalls andelstalen genom lagstiftning har ingen-
ting forandrats, slopas de beror utfallet for pastoratet pa vilka regler som
kommer att gélla i fortsattningen.

Enligt kollegiets mening &r ingendera Idsningen tillfredsstallande. Att
helt och hallet slopa lagstiftningen om réatten till andelar skulle kunna
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tankas foranleda rattsliga ansprak pa staten, som inte utan vidare vore
grundlosa. Att i stallet behdlla &ndamalet i dess nuvarande utformning fullt
ut, skulle innebara att lagstiftningen maste ta stéallning till fragor som har
med indelningen, samfalligheterna och den inomkyrkliga utjamningens
komponenter att gora. Det forstnamnda kommer enligt var mening inte pa
frdga, men det senare ar & andra sidan inte val férenligt med princip-
beslutet om en relationséndring.

Det besvarande problemet bor enligt kollegiets mening kunna lésas pa
foljande satt. Andaméalet med andelstalen bibehdlls over tidpunkten for
relationsandringen genom bestammelser i 6vergangslagstiftningen. Dar-
efter forfogar kyrkan sjalv 6ver beslut som géaller indelningen och utjam-
ningssystemet. Lagen om Svenska kyrkan anger vilka beslut av Over-
gripande karaktar for hela trossamfundet som blir mojliga i framtiden.
Bestammelser om egendomens andamal bor inte sta hindrande i vagen for
sadana Overgripande beslut om den interna organisationen eller de ekono-
miska sambanden inom kyrkan. Savitt nu kan éverblickas kommer kyrkan
att forfoga over instrument for att &ndra pa de nuvarande betingelserna,
men far da sjalv ta konsekvenserna av sina atgarder.

Som namnts innehaller 41 kap. 9 § kyrkolagen ocksa ett mal for for-
valtningens effektivitet. Kollegiet anser i princip att aven ett sddant mal
bor besta som ett uttryck for langsiktigt goda forvaltningsprinciper. Moj-
ligheten att pa ett logiskt och meningsfullt satt bibehalla det varierar nagot
i vara tre alternativ. Om forvaltningsmalet bibehalls i lagstiftningen bor
det anpassas med utgadngspunkt i stiftelselagens synsatt.

7.3.3  Prastgardar

En prastgard ar egendom som utgor tjianstebostad for en kyrkoherde eller
en komminister.

Bestammelserna om tjanstebostader aterfinns i 34 kap. 3-8 88 kyrko-
lagen, i forordningen (1989:89) om tjanstebostader for biskopar och
praster samt i jordabalken. | korthet innebar de att pastoratet forfogar over
beslutet om det skall anvisas en tjanstebostad eller ej, att prasten ar
skyldig att bebo en anvisad tjanstebostad och betala hyra for den, men att
det finns majlighet att fa befrielse fran skyldigheten.

Om en prastgard inte langre skall vara tjanstebostad, blir den for-
samlingskyrkas fastighet. Det forandrade andamalet framgar direkt av
lagbestammelsen i 41 kap. 1 § kyrkolagen.

Om prastgarden utgor tjanstebostad, Overensstammer andamalet val
med det 6vergripande andamalet i 41 kap. 9 § kyrkolagen. Detta gor att det
speciella andamalet i vart fall inte behover lagfastas. Detta Gverensstam-
mer med vart resonemang i foregaende avsnitt.
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Som redan framgatt av avsnitt 6.4.3 ovan vill Kammarkollegiet emel-
lertid p& denna punkt ga langre. Det &r i dag i praktiken pastoratet som
avgor vilket andamalet skall vara. Andamalet ar darmed alldeles oprecist.
Om det bor en prast i prastgarden, eller om den anvands till nagot annat
eller hyrs ut som bostad at nagon annan, har ringa samband med ett
framtida lagfast andamal. Kollegiet anser att prastgardarna i enlighet med
regeringens forslag till 1993 ars kyrkomote (Reg Skr 1993:1) bor foras
dver i pastoratens &go, och det utan nagon sarskild andamalsbestamning i
lag.

734 Forsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet

Kyrkor och domkyrkor har, pa stiftelserattslig grund och med en historisk
bakgrund, skildrad i kap. 3, egendom vars avkastning ar avsedd for deras
behov. Sadan egendom benamns forsamlingskyrkas fastighet resp. dom-
kyrkas fastighet.

Av alldeles sarskild omfattning ar Lunds domkyrkas fastigheter, som
dessutom star under forvaltning av en sarskild statlig myndighet, Dom-
kyrkoradet i Lund (41 kap. 6 § kyrkolagen).

Vad avkastningen far anvandas till &r inte narmare preciserat. Det som
bestams genom andamalsbindningen ar destinataren, dvs. vem som skall
ha avkastningen.

Eftersom det finns en sa tydlig destinatar ar det otillrackligt att aterfalla
pa det 6vergripande dandamalet. Skall dessa agoslag 6ver huvud taget ha ett
bestamt andamal, faststallt i lag, maste kyrkan som destinatar anges.
Problematiken &r alltsa knuten till att avkastningen inte skall anvéandas till
nagonting annat an férsamlingskyrkan eller domkyrkan.

En naturlig l6sning ar att bestammelser om andamalet med forsam-
lingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet tas in i lagen om Svenska
kyrkan. Kammarkollegiet anser emellertid att man i samband med en sa
omfattande och principiellt inriktad reform som en relationsandring mellan
staten och Svenska kyrkan kan gd ett steg langre. Det betyder narmare
bestamt att vi anser att den stiftelseliknande formen fér denna egendom
kan upplésas (genom permutation) och egendomen tillféras sin destinatér,
eller snarare den férsamling som kyrkan ligger i. Vid 6verférandet anges
att egendomen skall anvandas for det andamal som géller i dag. Detta sker
genom bestammelser i 6vergangslagstiftningen.Nagon sarskild andamals-
bindning for framtiden behdver med detta betraktelsesétt inte tas in i lagen
om Svenska kyrkan. | samband med relationsdndringen och upphévandet
av specialregleringen bor utsadgas att staten inte gér nagon andring i
andamalet. Egendomen stlls till kyrkans forfogande for samma andamal
som tidigare.
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Kollegiets synpunkter i denna del 6verensstammer salunda med hur vi
resonerat i fraga om aldre kyrkor.

Forvaltningsorganisationen i denna del behover 6vervagas noggrant.
Den statliga myndigheten Domkyrkoradet i Lund kan inte besta i denna
egenskap och nagra lagregler om forvaltningsorganisationen behovs
sadledes inte. Hur forvaltningsorganisationen skall se ut bor beslutas av
kyrkan sjalv med s& stor frihet som mojligt. Vara alternativ ger nagot
skiftande mojligheter till detta. Kollegiet forutsatter att kyrkan finner det
angelaget att inte 6verge en rationell och fungerande forvaltnings-
organisation.

735  Biskopsgardar

En biskopsgard ar sadan fast egendom som anvands som tjanstebostad at
en biskop. Om biskopen bor i en forhyrd lagenhet, &r detta ett forhallande
som faller utanfor den i 41 kap. kyrkolagen reglerade egendomen.

Bestammelserna om sadana tjanstebostader finns i de ovan under
avsnitt 7.3.3 angivna forfattningsrummen.

Kammarkollegiet anser att samma synséatt kan anlaggas pa biskops-
gardarna som pa prastgardarna. Det ar visserligen en helt inomkyrklig
fraga hur anstalliningsférhallandena for biskopar skall anordnas efter en
relationsandring och det ar darfor inte mojligt att pa nuvarande stadium
veta vem som kommer att 6verta det ansvar som i dag vilar pa i tur och
ordning regeringen, Kyrkofondens styrelse och Kammarkollegiet nar det
géaller beslut om tjanstebostader for biskopar.

Oberoende av detta anser Kammarkollegiet att biskopsgardarna i sam-
band med en relationsandring i princip bér foras 6ver till stiften, och det
utan nagot bestamt andamal. Vid genomférandet av denna princip maste
man emellertid ta hansyn till biskopsgardarnas historiska och rattsliga
ursprung. Biskopsgarden i Lund ar en domkyrkas fastighet och aven nagra
andra biskopsgardar har en speciell bakgrund. Dessa biskopsgardar kan
darfor inte — i vart fall inte utan vederlag — 6verforas till stiftet utan far
félja de principer som i Ovrigt galler for deras &goslag som domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet. For biskopsgarden i Lund innebar detta
att den i enlighet med avsnitt 7.3.4 fors till domkyrkoférsamlingen.

Kammarkollegiets stallningstagande i denna del &r i princip detsamma
som i frAga om préastgardar.
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7.3.6 Kyrkofondsfastigheter

En kyrkofondsfastighet ar egendom som lamnar avkastning till kyrko-
fonden.

Dessa fastigheter har en ofta intressant och saregen historisk bakgrund,
som delvis framgar av kap. 3. Under den allra senaste tiden har de
emellertid avvecklats genom forséljning. Det finns grundad anledning att
anta att det vid tidpunkten for en relationsandring inte langre finns mer an
nagra enstaka kyrkofondsfastigheter kvar.

Kammarkollegiet anser att fastigheteterna kan dverlamnas till trossam-
fundet Svenska kyrkan utan sarskilt i lag faststallt &ndamal.

737 Prastlonefonder

Skyldigheten att fondera forsaljningsmedel m.m. framgar av 41 kap. 21 §
kyrkolagen. Medel som kommer fran en prastlonefastighet utgor préast-
lonefond for stiftet (41 kap. 23 § kyrkolagen). Avkastningen ingar i resul-
tatet av den gemensamma forvaltningen och fordelas dels till pastoraten
efter deras andelstal, dels till den inomkyrkliga utjamningen enligt halften-
principen (41 kap. 28 § och 42 kap. 16 8 kyrkolagen).

Med det stallningstagande kollegiet gjort ifraga om prastlonefastig-
heterna (avsnitt 7.3.2) ar det foljdriktigt att prastlonefonderna behandlas
pa samma satt. Nagot speciellt &andamal behover inte lagfastas. Det Gver-
gripande andamalet i 41 kap. 9 § kyrkolagen ar tillrackligt.

Ocksa forvaltningsmalet bor galla for prastionefonderna. | avsnitt 7.3.2
angavs att det behOver anpassas nagot efter stiftelselagens monster.
Dagens i lagen uttryckta mal "basta mdjliga avkastning" &r inte sarskilt
vagledande nar det géller fondmedelsforvaltning och séager inte nagonting
om avvagningen mellan langsiktiga och kortsiktiga placeringar och inte
heller om vilka risknivaer som ar acceptabla.

738 Forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder

Skyldigheten att fondera forsaljningsmedel m.m. framgar av 41 kap. 21 §
kyrkolagen. Medel som kommer fran en forsamlingskyrkas fastighet eller
en prastgard skall utgéra forsamlingskyrkans fastighetsfond (41 kap. 24 §
kyrkolagen). P4 motsvarande sétt fors ersattningar fran en domkyrkas
fastighet (och fran biskopsgarden i Lund) till domkyrkans fastighetsfond.
Med vart stallningstagande nar det galler forsamlingskyrkas fastighet
och domkyrkas fastighet (avsnitt 7.3.4) fOljer att specialregleringen i lag
av dessa fonder upphér. De 6verlamnas till destinataren, dvs. forsam-
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lingen, att anvandas for det andamal som galler i dag. Bestammelser om
detta tas in i 6vergangslagstiftningen.

Ocksa pa denna punkt ar det en angelagenhet for kyrkan sjalv att ta
stallning till férvaltningsorganisationen., inbegripet de sarskilda forhallan-
dena i Lunds stift. Kollegiet hanvisar till sin standpunkt i avsnitt 7.3.4.

7.4  Andamalen och relationsandringen:
Kyrkofonden

Kyrkofonden har i dag manga @andamal. Andamalen har dessutom olika
karaktar.

Vid sidan av ett antal speciella andamal ar kyrkofonden instrument for
det inomkyrkliga utjamningssystemet. Ett stort antal transfereringar sker
med kyrkofonden som bas.

Kyrkofonden regleras i dag i 42 kap. kyrkolagen och i kyrkofonds-
fordningen (1988:1148).

Ett stort antal bestammelser i 42 kap. kyrkolagen avser komponenter i
utjamningssystemet. Dessa, som for 6vrigt har andrats s sent som under
ar 1996, skall inte kommenteras narmare i detta sammanhang. Har skall
endast konstateras att utjamningen ar ett av kyrkofondens andamal. Trots
att man helt nyligen genom en omfattande lagstiftning har tagit stéllning
till hur utjamningssystemet skall fungera, ar avsikten inte att denna lag-
stiftning skall besta. Principbeslutet om en relationsandring utgar fran att
kyrkan sjalv dvertar ansvaret for den inomkyrkliga utjamningen och
forfogar 6ver mekanismerna for att uppréatthalla ett system for detta.

Utjamningsandamalet skall som en foljd av detta inte bestd i lag-
stiftningen.

Ovriga speciella andamal ar foljande:

» lbner till biskoparna

» pensionskostnader for praster samt kostnaden for den statliga grupp-
livforsakringen for samma kategori

» kostnader for kyrkomoétet, centralstyrelsen och kyrkomotets besvars-
namnd

» kostnader fér domkapitlens ledamoter

» kostnader for &rkebiskopsambetet och departement eller myndigheter
dar kyrkliga fragor handlaggs

» kostnader for verksamhet som Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet bedriver

» kostnader for kyrkofondsstyrelsens kansli och kyrkofondens forvalt-
ning i ovrig
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Utover detta stadgas ocksa ( 42 kap. 12 § 6.) att fonden far anvandas
till andra kostnader for kyrkliga andamal.

Allmant kan det konstateras att fonden far anvandas for manga olika
speciella andamal, att den samtidigt &r pensionskassa for prasterna och det
egentliga instrumentet for den inomkyrkliga utjamningen samt att anda-
malet inte ar sarskilt noga bestamt eller avgransat.

Var principiella syn pa hur kyrkofonden skall stéllas till kyrkans
forfogande framgar redan av avsnitt 6.4.5 ovan. Vi har dar foreslagit att
kyrkofonden delas upp i en pensionsdel och en Ovrig del, innan den stalls
till kyrkans forfogande. P& detta sétt tar staten sitt ansvar som hittills-
varande arbetsgivare for prasterna. Hur pensionsdelen skall ordnas be-
handlas inte har. Dessa fragor har inom ramen for utredningsarbetet be-
handlats av Utredningen om kyrkans personal och om samfundsstdd.

Kammarkollegiet har daremot dvervagt vad som skall ske med ater-
stoden av kyrkofonden, sedan pensionsdelen avskilts. Vi har stannat for
uppfattningen att denna del bor dverlamnas till trossamfundet Svenska
kyrkan. Det finns inte skal att behalla ndgot av de speciella andamalen,
eftersom fonden redan i dag far anvandas for vilket kyrkligt &ndamal som
helst. Denna yttersta @ndamalsbestamning bor emellertid behallas. Fon-
dens tillgAngar bor saledes inte fa anvandas till andra andamal an kyrkliga.

Ocksé i denna del skall fragorna om forvaltningsorganisationen losas
av kyrkan sjalv. Begreppet "kyrkofonden" som lagfast formégenhetsmassa
forsvinner. Mgjligheten for kyrkan att sjalv omvandla fonden till en stif-
telse enligt stiftelselagen star 6ppen. Kammarkollegiet vill inte pa denna
punkt ha nagon bestamd uppfattning om fordelar och nackdelar av ett
sadant arrangemang. Man kan ocksa fortsatta att forvalta fondmedlen
sarskilt med en egen styrelse, som i dag. Detta kraver inte nagon stiftelse-
bildning utan bér kunna arrangeras av kyrkan sjalv med de befogenheter
som foljer av relationsé&ndringen.

Kammarkollegiet har goda erfarenheter av den nuvarande organisa-
tionen med en sarskild styrelse for kyrkofonden.
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8 Konstitutionella fragor

8.1  Tillampliga regler

Av vasentlig betydelse i sammanhanget blir hur de olika alternativa
modellerna att lagreglera ratten till den kyrkliga egendomen stéller sig
med hansyn till grundlagens regler om egendomsskydd (2 kap. 18 § RF). |
sammanhanget bor ocksa beaktas bestammelsen i Europakonventionen om
de manskliga rattigheterna (art. 1 i tillaggsprotokollet till konventionen),
som numera galler som svensk lag (se 2 kap. 23 § RF). Man kan har erinra
om att kyrkoberedningen — utan narmare motivering — ansag en Iésning av
detta slag inte vara mojlig med hansyn till d& raddande skydd for
aganderatten (SOU 1994:42 s. 124). Sedan betankandet avgavs har detta
skydd ytterligare forstarkts genom andringar i paragrafen. A andra sidan
bor i samband med denna lagstiftning och den efterféljande debatten
rattslaget i viss man ha klarnat.

Savitt galler statlig egendom, saknar problemet betydelse om — som har
forutsatts — staten avstar fran varje ansprak pa grund av forandringen av
agarforhallandena. Det foljande ror bara fall dar egendom som i dag anses
tilhéra annan an staten Gverfors till annan. Det kan har vara frdga om
egendom tillkommande lokalkyrkor, domkyrkor, forsamlingar eller
sarskilda stiftelser; inte sallan ar agarforhallandena omstridda eller i vart
fall oklara.

Vad forst angar regeringsformens regel, foreskrivs i 2 kap. 18 § att
"varje medborgares egendom" ar skyddad péa tva olika satt. Enligt forsta
stycket kravs "angelagna allmanna intressen" for att nagon skall tvingas
avsta sin egendom till det allmanna eller ndgon enskild genom expro-
priation eller annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker
anvandningen av mark elleydgnad. | andra stycket ségs, att den som
genom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avsta sin egen-
dom é&r tillférsakrad ersattning for forlusten, liksom ocksa den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark ejggihad pa sadant
satt att pagdende markanvandning avsevart forsvaras eller skada upp-
kommer som &r betydande i forhallande till vardet pad denna del av
fastigheten. Det tillaggs, att ersattningen skall bestdmmas "enligt grunder
som anges i lag". — Att marka ar, att inskrankningen av anvandningen av
I6s egendom inte berérs i paragrafen; ratten till I16s egendom ar skyddad
endast mot expropriation och annat sadant férfogande.
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Med uttrycket "varje medborgare" avses &ven juridisk person (jfr prop.
1993/94:117 s. 48). Viss tvekan kan rada om sadana offentliga rattssubjekt
som kommuner och forsamlingar skyddas genom regeln; grundlagens
ordalag kan synas narmast tala mot detta. Daremot kan man utga fran att
regeln i vart fall skyddar lokalkyrkors och domkyrkors egendom (jfr
Bengtsson, Ersattning vid offentliga ingrepp | s. 74 och SOU 1993:40 A
S. 44). Om man skall ge en gemensam |osning betraffande all kyrklig
egendom, bor man darfor se till att den blir férenlig med 2 kap. 18 8§ RF.
Naturligtvis hindrar inget att lagstiftningen ocksa skyddar férsamlingars
ratt t.ex. till forsamlingskyrkan, &ven om grundlagen inte skulle kréava
nagot sadant.

Det skydd grundlagen ger foér medborgares egendom ar — fransett
regeringsformens hanvisning till Europakonventionen — inskrankt till reg-
lerna i 2 kap. 18 8§ 1 och 2 st. Det finns inte nagot stod for att grundlagen
darutover skulle innebéra exempelvis nagot forbud att fora Gver egendom
fran ett rattssubjekt till ett annat. | regeringsformen forekommer salunda
inte ndgon allman foreskrift om egendomens okréankbarhet eller liknande.

Europakonventionens namnda artikel ar utformad pa ett annat satt. Den
innehaller tre regler. Till en borjan foreskrivs mera allmant att egendoms-
ratten skall respekteras (eller, med den engelska formuleringen, att den
enskilda "is entitled to the peaceful enjoyment of his possessions"). Sedan
anges forutsattningarna for att ndgon skall berévas sin egendom: detta kan
ske bara i det allm&nnas intresse och under de forutsattningar som angivas
i lag och enligt folkrattens allménna grundsatser. | artikelns andra stycke
sags, savitt har har betydelse, att de omtalade bestammelserna inte in-
skranker en stats ratt att genomféra sadan lagstiftning som staten finner
erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i 6verensstammelse
med det allménnas intresse. Enligt 2 kap. 23 8§ RF far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med dessa regler.

Den andra och den tredje regeln — om forutsattningarna for egendoms-
berévande och om mdjligheten att reglera nyttjande av viss egendom kan
sagas motsvara 2 kap. 18 § 1 och 2 st. RF. De bada konventionsbestam-
melserna ger emellertid knappast nagot langre gaende skydd an den
svenska grundlagen, fransett att grundlagens regler om inskrankningar i
anvandningen ju bara ror fast egendom (mark ogigied). Konven-
tionen staller inte upp nagra langre gaende krav for ingrepp an RF —
tvartom hanvisar den bara till "det allménnas intresse" utan att kréva att
detta varit angelaget — och det ar inte tal om nagon ersattning. Enligt
Europadomstolens praxis har det emellertid vasentlig betydelse i samman-
hanget, om den enskilde far ekonomisk kompensation for ett ingrepp i
hans egendom; man stéller fragan, om ingreppet star i proportion till det
intresse som motiverar det. Aven tyngande begransningar av en &gares
rattigheter har ansetts kunna accepteras i det allmdnnas intresse. (Se
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narmare Danelius, Manskliga rattigheter, 5 uppl. 1993, s. 250 ff och 253
med hanvisningar.)

Den forsta av de tre reglerna — om respekten for egendomsratten —
saknar daremot som sagt motsvarighet i den svenska grundlagen. Enligt
Europadomstolens praxis kommer tillampningen av denna regel i fraga
forst sedan man konstaterat att de bada 6vriga har iakttagits (se Danelius,
a.a. s. 249 och i Svensk juristtidning 1994 s. 382).

Narmast diskuteras hur lagstiftningen skall utformas for att bli forenlig
med regeringsformens stadgande.

8.2  Alternativa losningar av egendomsfragan

De alternativ som diskuteras rérande den nya egendomsordningen innebar
alla att viss egendom Overfors fran staten till kyrkan. Den 6verforingen
medfdr inga konstitutionella problem. | dvrigt har alternativen i stora drag
denna innebérd:

(a) Det s.k. stiftelsealternativet: Viss kyrklig egendom o6verfors till en
stiftelse som regleras enligt stiftelselagen. Salunda laggs prastlone-
fastigheter och prastlénefonder samman och bildar Stiftelsen Svenska
kyrkans prastlonetillgdngar. Aldre forsamlingskyrkor och domkyrkor
samt forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och fastighets-
fonder skall daremot med &ganderéatt tilkomma den forsamling dar
kyrkan ar belagen och anvandas fér samma andamal som tidigare tills
annat beslutas med stod av lagen om Svenska kyrkan; alla prastgardar
skall nu med &ganderétt tillkomma vederbdrande kyrklig samfallighet
eller forsamling; alla biskopsgardar skall nu med aganderétt tillkomma
det stift dar de &r belagna; kyrkofonden skall med aganderatt tillkomma
trossamfundet Svenska kyrkan och anvandas for kyrkliga andamal.

(b) Det s.k. lagstiftningsalternativet: Den kyrkliga egendomens stiftelse-
karaktar pa regional och lokal niva bibehalls i vasentliga delar. Vissa
aganderattsoverforingar fran enskilda rattssubjekt skall emellertid ske.
Aldre forsamlingskyrkor och domkyrkor, férsamlingskyrkors och
domkyrkors fastigheter och fastighetsfonder, vissa prastgardar, vissa
biskopsgardar och kyrkofondsegendom overfors pa satt som anges
under (a). Prastlonefastigheter och prastlonefonder skall forvaltas
enligt 9 8 lagen om Svenska kyrkan, varvid samma andelsratt och
avkastningsregler géller som for narvarande intill dess annat beslutas
med stdd av permutationslagen eller lagen om Svenska kyrkan.

(c) Det s.k. aganderattsalternativet: Den formella dganderéatten till kyrklig
egendom Overfors till trossamfundet Svenska kyrkan, varvid dock &ldre
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forsamlingskyrkor och domkyrkor, férsamlingskyrkors och domkyrkors
fastigheter och fastighetsfonder, vissa prastgardar, vissa biskopsgardar
och kyrkofondsegendom behandlas pa satt som anges under (a);
prastlonefastigheter och prastlonefonder skall daremot med aganderatt
tilkomma Svenska kyrkan och anvandas for samma andamal som tidi-
gare med stdd av lagen om Svenska kyrkan tills annat beslutats med
stod av den nyss namnda lagen.

Samtliga modeller innebar alltsd viss overféring av egendom fran ett
enskilt rattssubjekt. Tvangsmassig Overforing av detta slag ar naturligtvis
normalt ett férfogande som enligt grundlagen likstalls med expropriation;
detta galler aven nar overforingen sker till annat enskilt rattssubjekt (jfr
SOU 1993:40 A s. 46). | de diskuterade fallen dvertas egendomen i sin
helhet, vilket kan synas som ett sarskilt langtgdende ingrepp. Fragan kan
emellertid stallas om de sarskilda forhallandena betraffande kyrkans egen-
dom kan leda till annan bedémning.

Av speciellt intresse ar da att som framgatt lagstiftningen under alla
forhallanden skall innebara att egendomen anvands till vasentligen samma
andamal som tidigare. Atskilliga av de rattssubjekt som i dag uppfattas
som &gare till kyrklig egendom — bl.a. aldre lokalkyrkor och domkyrkor —
anses utgora en sorts sjalvagande stiftelser. Liksom andra stiftelser innehar
de en sarskilt avskild egendom for att varaktigt forvaltas som en sjalv-
standig formogenhet for ett bestamt andamal (jfr 1 kap. 2 § stiftelselagen).
De betraktas som juridiska personer, och for deras forpliktelser svarar bara
stiftelsens tillgangar (jfr 1 kap. 4 8). Forvaltningen av formdgenheten kan
vara ordnad pd olika satt, men aven nar stiftelsen skall verka till férman
for en bestamd personkrets — destinatarerna, med stiftelseréttslig termi-
nologi — saknar denna inflytande éver forvaltningen. — Aven en del kyrklig
egendom som tillkommit p& senare tid genom donationer eller liknande
och anslagits till olika kyrkliga andamal utgor stiftelser, i detta fall av
mera ordinart civilrattsligt slag. Vad angar annan kyrklig egendom, ar ett
utmarkande drag ocksa har att vem som &an betraktas som &gare
egendomen skall anvandas for olika, mer eller mindre preciserade kyrkliga
andamal (jfr 41 kap. 1 § kyrkolagen). Aven i dessa fall har forvaltaren
begransad frihet att forfoga over egendomen. Det ar fraga om en sorts
stiftelser med anknuten forvaltning. Modellen (a) innebar till nagon del en
sorts tvungen fusion av stiftelser.

Man kunde tanka sig resonemanget, att eftersom egendomen hela tiden
skall anvandas till samma andamal den diskuterade lagstiftningen inte
skulle innebara nagot expropriativt forfogande i grundlagens mening.
Detta ar dock knappast riktigt. Det finns inte nagot stod for att man skulle
bortse fran vem som formellt 4ger egendomen; detta ar ett avgtrande
moment nar frdgan uppkommer om tillampningen av 2 kap. 18 8. Som
jamforelse kan namnas diskussionen kring 1996 ars andringar i stiftelse-
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lagstiftningen, dar lagradet fann grundlagen inte hindra den omvanda
regleringen att den formella dganderatten till vissa stiftelser behdlls men
andamalet kunde andras (prop. 1996/97:22 s. 65 ff). Det typiska for expro-
priativt forfogande ar en férmodgenhetsoverféring, inte en andrad dispo-
sition av egendomen.

8.3  Angelagna allmanna intressen?

For att expropriativt férfogande skall vara grundlagsenligt krdvs som sagt
enligt 2 kap. 18 § forsta stycket att det skall krdvas for att tillgodose
angelagna allmanna intressen. Allmant sett tycks man emellertid stélla
kraven pa allmanintresse ganska lagt aven vid overféringar till enskild;
bl.a. nuvarande regler om markdverféring enligt fastighetsbildningslagen
har tydligen ansetts fylla kravet p& angelaget intresse (jfr NJA 1996 s. 110;
se dock om s.k. historiska arrenden prop. 1994/95:155 s. 52 ff,
1994/95:LU 26 s. 13 f). | det aktuella fallet kan ségas, att betydelsen av
klara och Overskadliga agarforhallanden betraffande den kyrkliga egen-
domen boér kunna anses som ett allmant intresse av tillracklig vikt.

Till detta kommer, att de ingrepp som diskuteras i realiteten knappast
kommer att innebara nagra ekonomiska eller andra olagenheter for dem till
vilkas forman egendomen anvands — destinatarerna — eftersom enligt
lagstiftningen egendomen kommer att anvandas for vasentligen samma
andamal som tidigare. Visserligen finns vissa mojligheter att i framtiden
andra anvandningen med stéd av lagen om Svenska kyrkan, men enligt 9 §
samma lag bestar det 6vergripande andamalet i att bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Man kan sdlunda inte
anse att ett ingrepp av detta slag brister i hansyn till eventuella stiftares
vilja, en invandning som annars brukar framféras mot langtgdende moj-
ligheter till permutation. Som framhallits i litteraturen betraffande
stiftelser (Hessler, Om stiftelser, 1952, s. 497) kan bibehéallande av
stiftelseegendomen som en sarskild férmoégenhetsmassa inte ha betydelse
fran nagon annan synpunkt an den som hanfor sig till sakrandet av
andamalet. De berorda kyrkliga rattssubjekten kan i sammanhanget
knappast antas ha nagot sjalvstandigt intresse av att férvalta och bestamma
over medlen som skulle ha betydelse vid sidan av destinatarernas
intressen; det &r i realiteten bara frdga om en andring av egendomens
forvaltning. Genom att dverforingen inte sker till staten eller kommun utan
till rattsubjekt som verkar féor samma syften som tidigare innehavare bor
den vara lattare &n annars att acceptera fran grundlagssynpunkt.

Bestammelsen i 2 kap. 18 § 1 st. har ansetts innebéra, att man far jam-
fora skalen for lagstiftningen om tvangsingrepp mot enskilda med det
intresse som star pa spel for den enskilde; ju lindrigare ingreppet ar for
hans del, desto mindre krav skulle man stélla pa ett angelaget allman-
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intresse, och harvid skulle man ocksa ta hansyn till den enskildes
mojlighet till ersattning for ingreppet. (Jfr Bengtsson, Grundlagen och
fastighetsratten s. 78 ff.) | det foljande foéreslas en regel om sadan
ersattningsratt.

Ocksa om man later en intresseavvagning bli avgérande, maste darfor
reglerna om overforing av den kyrkliga egendomen anses godtagbara
enligt 2 kap. 18 8 1 st., och detta oavsett vilken av de alternativa mo-
dellerna man véljer.

Slutligen kan erinras om att redan 1958 ars utredning kyrka — stat varit
inne pa en egendomsdverforing av liknande slag och inte funnit den mota
nagra avgorande betankligheter.

8.4  Expropriationsersattning?

Enligt 2 kap. 18 § 2 st. skall vidare en lagstiftning om expropriativt
forfogande innehalla en regel om att ersattning skall utga till den enskilde
och ange grunderna for ersattningens bestammande. Vem som skall utge
ersattning anges inte i bestammelsen; det kan synas naturligt att vid 6ver-
foring till enskilda rattssubjekt den betalas av den nye agaren till egen-
domen, men det lar ocksa vara mdjligt att lata staten betala ersattningen
nar 6verféringen sker enligt ett statligt beslut — séarskilt nar egendomen
tillfaller sddana offentliga rattssubjekt som har kommer i fraga. (Jfr
Bengtsson, Ersattning vid offentliga ingrepp | s. 72.)

| det aktuella fallet kan visserligen en sadan ersattningsregel tyckas ha
ringa betydelse. Aven om formellt det sker en formdgenhetsoverforing, lar
den normalt inte medféra nagon som helst ekonomisk forlust for dem till
vars forman egendomen anvands (vid stiftelser destinatarerna); egendo-
men skall ju anvandas for samma andamal som tidigare. Fran denna
synpunkt kan nagon ratt till ersattning te sig mindre angelagen. Man kan
emellertid inte komma ifrAn att den tidigare agaren — lokalkyrkan, dom-
kyrkan eller vem det annars ar — gar miste om sjalva egendomen. Lag-
stiftningen innebar vidare, att egendomens forvaltning kan komma att
forandras; bestammanderatten skulle tillkomma andra organ &n nu. En
sadan fullstandig overflyttning av radigheten 6ver egendomen kan i andra
fall ha sddana ekonomiska konsekvenser att den maste likstéllas med
expropriation (jfr Bengtsson, Ersattning vid offentliga ingrepp | s. 110 ff,
SOU 1993:40 A s. 64 f), och nagot liknande kan mycket val galla viss
kyrklig egendom. Om den kyrkliga egendomen bestar av mark gtigr b
nad, ar det vidare atminstone teoretiskt téankbart att den nya lagstiftningen
i varje fall innebar en sadan inskrankning i dess pagaende anvandning att
ersattning skall utga enligt andra meningen i 2 kap. 18 § 2 st. RF.

Man far ocksa rakna med en annan typ av ersattningskrav. Som fram-
gatt ar aganderatten till kyrklig egendom, sarskilt kyrklig jord, i manga fall
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oklar, och det &r mojligt efter overféringen av egendomen andra ratts-
subjekt &n de som nu antas vara agare framtrader med ersattningskrav pa
grund av att de franhants sin ratt till en kyrklig fastighet.

Slutsatsen blir att — &ven om det sannolikt bara undantagsvis kan bli
frdga om ersattning for ingrepp i den kyrkliga egendomen som lagstift-
ningen medfor — man inte kan underlata att reglera fragan.

8.5 Narmare utformning av ersattningsregeln

Nar det galler den narmare utformningen av denna regel far man beakta de
saregna agarforhallandena i fraga om den kyrkliga egendomen. Vare sig
den forvaltas sjalvstandigt eller forvaltningen ar anknuten till ndgon juri-
disk person, ar forhallandena som namnt narmast jamforliga med fallet nar
en stiftelse &ger egendomen (jfr 2 kap. 2 § stiftelselagen). Den personkrets
som motsvarar destinatarerna har som sagt inte nagon sjalvstandig ratt till
medlen och kan inte fora talan om erséttning i det fall lagstiftningen
innebar en ekonomisk nackdel for dem. Erséattningen far i stallet tillkomma
nagot organ som foretrader deras intressen.

Att marka ar vidare att ersattningsregeln inte garna kan omfatta situa-
tionen dd egendomen med den nya ordningen misskéts av en forvaltare
eller stiftelsens styrelse; da blir allmanna principer tillampliga om skade-
standsansvar for brister i forvaltningen (jfr 5 kap. 1 § stiftelselagen).
Regeln kan endast avse sadan forlust som utgor en direkt folid av att
egendomen overfors till annan. Om lagstiftningen i nagot fall skulle
medfdra 6kade risker for sddan misskotsel, saknar detta i princip betydelse
i sammanhanget. (Har bortses da fran fallet att redan denna risk innebar att
egendomen omedelbart minskar i varde; jfr nedan.) P& liknande satt far
man se pa mojligheten att efter den nya lagstiftningen avkastningen av
prastlénefastigheter och prastlonefonder kan férdelas annorlunda an nu.
Forslagen innebér att fordelningen skall bibehallas tills annat beslutats
med stdd av lagen om Svenska kyrkan, och grundlagen kan inte garna
anses garantera ersattning for forluster i anledning av ett sadant eventuellt
beslut i en obestamd framtid. Det Gvergripande andamalet forblir anda
detsamma.

Om egendomen overfors till nagot annat nybildat rattssubjekt
foreligger ett motsvarande fall som nar en vanlig stiftelse uppléses (jfr 7
kap. 18 § stiftelselagen). Stiftelsen upphor da att géalla och kan inte ha
hand om nagra medel for att tillgodose stiftelseandamalet. Det innebar att
ersattningen far utges till den som i det nya laget narmast har att tillvarata
destinatarernas intressen. Losningen maste har bli olika beroende pa den
kyrkliga egendomens art och vilken av de diskuterade modellerna som
valjs vid lagstiftningen.
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De tre alternativen ger samma I6sning betraffande atskillig egendom:
aldre forsamlingskyrkor och deras fastigheter och fastighetsfonder, dom-
kyrkors fastigheter och fastighetsfonder, prastgardar och biskopsgardar.
All denna egendom overfors fran stiftelseliknande rattssubjekt till forsam-
lingar, pastorat eller stift. Det ar mgjligt att en saddan lagstiftning med den
andrade administration den innebar ndgon gang kan ga ut éver lokala eller
regionala intressen pa ett satt som kan uppskattas ekonomiskt, och lag-
stiftningen bor som sagt trygga att ersattning utgar for detta. Talan bor i
sadana fall kunna féras av det rattssubjekt som i dag anses som egen-
domens innehavare, men eventuell ersattning bor liksom egendomen i
Ovrigt overforas till forsamlingen, pastoratet eller stiftet for att forvaltas
for samma andamal. — Motsvarande bor galla nar kyrkofondsfastigheter
fors Over till trossamfundet Svenska kyrkan.

Nar det galler prastlonefastigheter och prastlonefonder innebar stiftel-
sealternativet att egendomen fors Over till Stiftelsen Svenska kyrkans
prastlonetillgangar och aganderéattsalternativet att egendomen 6verfors till
trossamfundet Svenska kyrkan. Inte heller i dessa fall lar ersattningsfragan
fA namnvard praktisk betydelse, med tanke pa att andamdlet forblir
vasentligen detsamma som tidigare. Det intresse nuvarande foretradare for
egendomen kan ha att fa skéta forvaltningen kan inte garna anses ersatt-
ningsgillt i sammanhanget. Det &r tankbart, men knappast troligt, att den
nya lagstiftningen medfor sadana nackdelar i administrativt hanseende
eller sadana risker for egendomen att majligheterna att tillgodose stiftelse-
andamalet minskar pa ett markbart séatt vis. Ocksa har bor tidigare agare —
det stiftelseliknande rattssubjektet — kunna fora talan om ersattning, vilken
sedan far foras Over till den nya stiftelsen respektive trossamfundet
Svenska kyrkan. — Vad angar lagstiftningsalternativet behaller egendomen
den stiftelseliknande karaktar den har i dag. Om stiftelsen kan anses lida
forlust genom lagstiftningen — ocksa detta en hogst teoretisk mojlighet —
bor den pa samma satt kunna begara kompensation av staten.

Man far vidare réakna med mojligheten att lagstiftningen om egendoms-
overforing kan ga ut dver nagot tredje rattssubjekt som har battre ratt till
egendomen &n saval tidigare innehavaren som trossamfundet. Det &r ocksa
tankbart att det medfor forlust for innehavare av sarskild ratt till berdrd
fastighet, t.ex. for en nyttjanderattsinnehavare. | sadana fall bér natur-
ligtvis den som pa detta vis lidit skada genom lagstiftningen kunna fora
talan om ersattning for sin forlust.

Det ar naturligt om sadana forluster som har diskuterats kan bli svara
att uppskatta ekonomiskt; i den man en skada alls gar att konstatera, lar det
i de flesta fall bara bli fraiga om en foérdyring eller inskrankning av verk-
samheten pa langre sikt. Det kan darfor vara motiverat med en bestammel-
se att skalig ersattning skall utga for skada som overféringen medfort. En
sadan regel kan ligga sarskilt nara till hands dar som i detta fall ideella
faktorer spelar en stor roll for ansraken. Den anses férenlig med
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bestammelsen i 2 kap. 18 8§ 2 st. RF. (Jfr uttrycket "grunder som anges i
lag" och Bengtsson, Ersattning vid offentliga ingrepp | s. 188 f med
hanvisningar bl.a. till andra regler av denna typ.)

8.6  Forhallandet till Europakonventionen

Den foreslagna regleringen framstar pa detta satt som val forenlig med
egendomsskyddet i regeringsformen. Det aterstar att bedoma hur den
forhaller sig till motsvarande regler i Europakonventionen.

Som nyss framholls lar den aktuella artikeln i konventionen endast pa
en punkt innebara ett langre gaende egendomsskydd an grundlagens regel,
namligen genom att den allmént forskriver att réatten till egendom skall
respekteras; agaren ar berattigad till "peaceful enjoyment” av egendomen.
Det ar har narmast frdga om en reservbestammelse som tillampas nar de
ovriga reglerna i artikeln inte asidosatts men anda ett ingrepp inte ter sig
rimligt mot den enskilde. Av betydelse ar om atgarderna mot den enskilde
star i rimlig proportion till dennes intresse. (Jfr Danelius, a.a. s. 256 f och
Svensk Juristtidning 1996 s. 579 f, 779 ff.) Sarskilt nar som i det aktuella
fallet ratten till egendomen kan te sig vasentlig fran andra an rent ekono-
miska synpunkter kan regeln tankas fa betydelse.

Av sarskilt intresse bor da vara att lagforslaget enligt alla aktuella
alternativ innebar att de som nu innehar egendomen och har forman av den
skall f& anvanda den liksom forut och atnjuta samma férmaner av den som
tidigare. Med tanke pa den ringa verkan lagstiftningen salunda far for de
egentliga intressenterna — destinatarerna — kan den inte garna anses brista i
respekt for den kyrkliga egendomen. Som férut utvecklats (8.3 ovan ) kan
det inte ha ett intresse i sig att de aktuella rattssubjekten bibehalls, om
bara egendomen kommer till avsedd anvandning. Inte heller
Europakonventionen synes darfér lagga hinder i vagen for en lagstiftning
enligt nagon av de diskuterade modellerna.
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9 Statens aganderatt

9.1 Inledning

Framstéllningen i kap. 3 ger vid handen att den formella dganderatten
till en del av den specialreglerade egendomen tillkommer staten. Det ar
genomgéende frdga om egendom som sedan lange har disponerats av
kyrkan for kyrkliga andamal sedan de under olika skeden av var historia
har anslagits till detta av kronan (kronoanslag).

Det historiska perspektivet ar alltjamt av viss betydelse, kanske framst
genom de otvetydiga samband som ibland finns mellan & ena sidan indrag-
ningar till kronan (t.ex. Gustav Vasas reduktioner med stod av Vasteras
recess), a andra sidan anslag som kronan lamnat, narmast som ersattning
for indragen egendom.

En allman historik aterfinns i betankandet Kyrklig egendom. Skatte-
fragor. Prasterskapets privilegier (SOU 1967:46).

Kronoanslagens natur medfor att varken existerande stiftelsesubjekt
eller kyrkliga organ som forvaltare av egendomen kan erhalla lagfart pa
densamma. | det foljande skall diskuteras vilken betydelse detta har vid en
relationsandring i enlighet med principbeslutet.

9.2 Kronoanslagens omfattning och varde m.m.

Kronoanslagens omfattning har, som framgar av avsnitt 4.8.1, vid tidigare
forsok till uppskattning av egendomsmassan, antagits uppga till c:a en
femtedel. De agoslag som enligt tidigare statliga utredningar ansetts om-
fatta kronoanslag ar vissa aldre l|onebostallen, (nuvarande prastlone-
fastigheter), vissa aldre prastgardar, vissa domkyrkors fastigheter och
vissa kyrkofondsfastigheter. Till detta kommer ocksa i ndgon utstrackning
medel som tidigt tillférts kyrkofonden. Den gjorda uppskattningen av
kronoanslagens omfattning har redan fran bérjan omgivits av en betydande
osakerhet.

Till detta kommer att under den senaste tjugofemarsperioden har
kyrklig jord och kyrkliga fondmedel som ersatt kyrklig jord omsatts i stor
utstrackning utan avseende pa formell agare. Kyrkolagen tillater forsalj-
ning ocksa av kronoanslagen egendom. Egendom har ocksa flyttats mellan
olika agoslag genom fastighetsforsaljningar, placering av forsaljnings-
medel i fonder och inkdp av ny egendom. Egendomskategorierna har
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ocksa forandrats genom att det lagstiftningsvagen har forts in nya forut-
sattningar, som ocksa gjort det mojligt att forandra kategorierna, om
egendomens andamal férandrats.

Den ursprungliga osakerheten om kronoanslagens omfattning har
ersatts av en situation i vilken det ar sa gott som omgjligt att klart uttala
sig om vilken egendom som utgér kronoanslag och, framfor allt, hur stor
andel den egendomen i dag skall anses representera. Vid detta forhallande
kan man antingen anse att kronoanslagen utgdr en obestamd andel av den
kyrkliga egendomen, eller ocksa, med utgadngspunkt fran den ursprung-
ligen gjorda uppskattningen, anta att den alltjamt motsvarar ungefér en
femtedel. | vilket fall maste man inse att det inte langre ar mojligt att
identifiera kronoanslagen objekt for objekt och inte heller deras specifika
andel i olika fonder, inte ens i kyrkofonden.

Om man emellertid faster vikt vid den tidigt gjorda uppskattningen att
ungefar en femtedel av egendomen ar kronoanslag, skulle man kanske fran
den utgangspunkten vilja havda att det i samband med en relationséandring
ar en utomordentligt grannlaga uppgift att ta stéllning till vad som skall
ske med den andelen.

Gentemot en sadan uppfattning maste det framhallas att den formella
aganderatten i statens hand praktiskt taget saknar varde. Egendomen ar
anslagen till kyrkan for att brukas for kyrkliga andamal och torde inte utan
vidare kunna tas tillbaka sa lange den brukas for dndamalet. Den kan
darutover, i enlighet med vad som namnts, inte heller identifieras i sin
helhet.

9.3 Vilken betydelse har statens aganderatt i
samband med relationsandringen?

Att staten har en formell Aganderétt till delar av den kyrkliga, &ndamals-
bundna egendomen paverkar forutsattningarna for relationsandringen.
Aganderatten har symbolisk betydelse i den meningen att ett tydligt sam-
band bestar mellan stat och kyrka, om staten behaller sin dganderatt. Den
har en formell betydelse pa det sattet att det kan behovas viss fortsatt
lagreglering av andamal, forvaltningsforhallanden m.m. Det finns inte
nagot enkelt satt att skapa ett system for det som enligt vara direktiv ar
utredningsuppgiften, namligen hur egendomen skall sta till kyrkans for-
fogande. Kyrkliga organ kan inte utan vidare — @ven om de ar forvaltare
till egendomen utan lagstdd besluta regler om t. ex. férséaljning av egen-
dom som har ett formellt band kvar till staten. Aganderétten har, slutligen,
en praktisk betydelse pa det sattet att lagfartsforhallanden m. m. som hor
till problematiken omkring dganderatten till egendomen, forblir oklara.
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Problemet kunde vara hanterligt, om det bara géllde den del som utgors
av kronoanslagen. Men eftersom den delen i verkligheten inte l&angre kan
identifieras sprider sig problemet till hela egendomsmassan. Det galler,
som sagt, flera av de olika dgoslagen. Det &r en avsevard komplikation att
inte kunna stélla nagon enda del av egendomen till kyrkans férfogande
utan visshet om att den andelen saknar inslag av kronoanslag.

9.4 Kammarkollegiets 6vervaganden

Samtidigt som statens formella &ganderatt till delar av den kyrkliga
egendomen ar av ringa varde for staten ar den ett reellt problem, om den
skall bibehallas i samband med en relationsandring. Genom att statligt agd
egendom ingdr i egendomsmassan — och dessutom ofta inte kan identi-
fieras — forhindras eller forsvaras I6sningar som innebar att kyrkliga organ
skall svara for forvaltningen. | flera tidigare utredningssammanhang har
det darfor foreslagits att staten skall avstd sina ansprdk, antingen till
forman for stiftelser som bildas for de andamal egendomen ar avsedd for,
eller ocksa direkt till forman for kyrkliga organ. Den s.k. ERK-
utredningen anférde bl.a.:

Man kan sdledes pa olika satt tillforsakra Svenska kyrkan en
fortsatt forfoganderatt dver den specialreglerade kyrkliga egen-
domen. Aganderéttsfragorna kan emellertid inte lamnas oregle-
rade. Det ar av storsta vikt att dessa far en andamalsenlig och
praktisk 16sning. Som tidigare sagts skulle det vara en avsevard
forenkling om staten avsade sig anspraken pa den kronoegendom
som anslagits till kyrkliga andamal. Darigenom skulle man ocksa
komma ifran de i manga fall patagliga svarigheterna att fa klar-
lagt om viss kyrklig egendom ar kronoanslag eller ej. Det skulle
ocksa skapa en okad sjalvstandighet for kyrkan. Enligt utred-
ningen talar sdledes dvervagande skal for att den statliga agande-
ratten till kronoanslagen bor dverforas till kyrkliga orgg®OU
1992:9) Ekonomi och rétt i kyrkan s. 384.]

Kammarkollegiet delar ERK-utredningens uppfattning. Starka skal
talar for att staten vid en relationsandring avstar fran formella ansprak pa
kronoanslagen. Det ar den historiskt givna tidpunkt vid vilken sa stor klar-
het som mdijligt bér skapas omkring den kyrkliga egendomens rattsliga
forhallanden och en sa latthanterlig situation som mojligt avagabringas for
kyrkans disposition av egendomen for det avsedda @andamalet. Principbe-
slutet om en relationsandring forutsatter att forhallandet mellan staten och
Svenska kyrkan i fortsattningen inte ar foremal for ndgon omfattande lag-
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reglering. Enligt var mening kraver detta att man i gorligaste man klar-
lagger hur aganderéatten till egendomen skall vara i framtiden.

Att staten avstar fran sina ansprak ingar i samtliga de alternativ
Kammarkollegiet har utformat. Darvid har detta moment haft stor bety-
delse. Det mojliggor att man i olika sammanhang inte behdver géra
undantag for egendom som omfattas av en formell statlig &ganderéatt utan
kan konstruera en losning genom att disponera Over ett helt &goslag, i
stéllet for over en obestamd del av detsamma. Hur det ar tankt att ga till
framgar av avsnitt 18.2.1.
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10 Stiftelsealternativet

10.1 Direktiven

| direktiven anges att betraffande "den specialreglerade egendomen ar en
mojlighet att vid relationsandringen fora over tillgdngarna till nybildade
stiftelser som bade ager och forvaltar egendomen”.

10.2 Tidigare stallningstaganden

Stat — kyrka — andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(SOU 1978:1-3)

Enligt 1978 ars forslag var det av stor vikt att det for framtiden skapades
ett fullgott rattsskydd for den specialreglerade eller andamalsbundna
egendomen. Det framholls att detta bast kunde tillgodoses genom
stiftelsebildning. En sadan skulle kunna komma till stdnd genom att den
specialreglerade egendomen allt efter det andamal den var avsedd att tjana
fordes samman till formdgenhetsmassor i form av stiftelser, vilka for-
valtades och disponerades av kyrkliga organ motsvarande dem som
forvaltar den aktuella egendomen i dag. Det papekades vidare att stiftelse-
formen skulle géra det mojligt att ordna upp de oklara lagfartsforhallanden
som gallde en del av den specialreglerade fasta egendomen. En stiftelse
utgor ett sarskilt rattssubjekt och ar som sadant agare till den egendom
som ingar i stiftelsen och kan foljaktligen sjalv fa lagfart pa denna.

Enligt forslaget skulle det bildas en stiftelse av egendom som tjanar
visst andamal. Utifrdn denna utgangspunkt kunde féljande fem stiftelse-
typer bildas, namligen kyrkostiftelse, bostéllsstiftelse, prastlonejords-
stiftelse, domkyrkostiftelse och kyrkofondsstiftelse.

De remissinstanser som uttalade sig godtog i huvudsak forslaget. De
flesta instanser som yttrade sig 6ver egendomsfdrslaget betraffande den
specialreglerade kyrkliga egendomen stéllde sig positiva till att det
bildades stiftelser av denna egendom. Ett vanligt motiv fér denna install-
ning var att stiftelsebildningen skulle medféra att de oklara aganderatts-
forhallandena kunde ordnas upp och lagfart meddelas pa egendomen. En
del instanser kritiserade att staten avhande sig dganderatten till kyrklig
egendom eller inflytande 6ver egendomens forvaltning. Nagra instanser
granskade stiftelsebildningen huvudsakligen fran rattsliga synpunkter. | en
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del fall ifrdgasatte man om stiftelseformen borde utnyttjas for viss del av
den specialreglerade egendomen. Fragan om vad forslaget innebar for
strukturrationalisering och forvaltning av den kyrkliga jorden berérdes av
forhallandevis manga instanser. En del diskuterade mojligheten att
begrénsa antalet stiftelser.

Ekonomi och ratt i kyrkan (SOU 1992:9)

ERK-utredningen angav som en utgangspunkt att den kyrkliga egendomen
bor sta till Svenska kyrkans forfogande aven efter en mera omfattande
relationsandring. Som en lamplig 16sning féreslog utredningen att Svenska
kyrkans ratt till egendomen framdeles grundas pé stiftelseinstitutet. Olika
stiftelser skulle darvid bildas med hansyn till vilket &ndamal egendomen
skulle tjana, t.ex. kyrkostiftelse och bostéllsstiftelse.

Eftersom andamalsbundenheten ar det utmarkande draget for stiftelse-
institutet skulle man skapa ett fullgott rattsskydd for att egendomen
kommer att tjana avsedda kyrkliga andamal. Oklarheterna betraffande den
rattsliga naturen av den specialreglerade egendomen kunde undanrdjas.
Stiftelsebildningen skulle genomféras i enlighet med de riktlinjer som an-
givits i 1978 ars forslag. Det erinrades om kritiken under remissbehand-
lingen avseende det stora antalet stiftelser och framhoélls att en praktisk
I6sning vore att sammanfora bostallsjorden till en stiftelse i varje stift. Pa
detta satt skulle antalet stiftelser reduceras hdgst vasentligt och en
rationell férvaltning mojliggoras.

Saten och trossamfunden (SOU 1994:42)

Beredningen framhdll att den tidigare lagt fram forslag om att forvalt-
ningen av finansformogenheten skulle sammanféras stiftsvis. Forslagen
har i huvudsak antagits av riksdagen (prop. 1993/94:73, KU 14, rskr. 47).

Beredningen ansag att det vid en relationsférandring skulle erfordras
nagon form av omreglering av de nuvarande — ofta oklara — aganderatts-
forhallandena betraffande den specialreglerade kyrkliga egendomen och
att en lamplig form for detta vore att féra dver egendomen till olika
stiftelser. Stiftelserna skulle knytas till de organ inom Svenska kyrkan som
forvaltade egendomen. En kyrkostiftelse skulle sdlunda forvaltas av den
forsamling (eller sammanslutning av forsamlingar) som i dag forvaltar
kyrkobyggnaden. En bostéllsstiftelse skulle bildas for varje stift och
forvaltas av respektive stift.

For den del av den specialreglerade egendomen som i dag &ags av
stiftelseliknande rattssubjekt skulle stiftelseldsningen inte innebara nagon
egentlig forandring av aganderattsfornallandena, endast ett klarlaggande.
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For den del av egendomen som &gs av kronan kommer genom stiftelse-
I6sningen &ganderatten att dverforas till stiftelserna.

Beredningen ansag att det inte var nodvandigt med fortlopande repre-
sentation for allménintresset i stiftelserna om avsikten var att Svenska
kyrkan i framtiden skulle bli foremal for offentligrattslig reglering i nagon
form.

10.3 Allmant om stiftelser

Tidigare fanns det inte nagon generell lag om stiftelser. Den 1 januari
1996 tradde stiftelselagen (1994:1220) i kraft. Fram till dess gallde for
stiftelser bestammelserna i dels lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser
(tillsynslagen), dels permutationslagen (1972:205).

Nar det galler den civilrattsliga regleringen av stiftelserna anknyter
stiftelselagen i stora delar till aldre ratt.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig for-
mdogenhet for ett bestamt andamal (1 kap. 2 §). Stiftelsen ar en juridisk
person, och for dess forpliktelser svarar bara stiftelsens tillgangar (1 kap.
4 8). Om forvaltningen géller att foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall
féljas, om de inte strider mot ndgon bestammelse i stiftelselagen (2 kap.
1 8). Man skilier mellan egen forvaltning, da en eller flera fysiska
personer bildar styrelse for stiftelsen, och anknuten forvaltning, da en
juridisk person ar forvaltare for stiftelsen (2 kap. 2 8). Styrelsen eller
forvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet féljs (2 kap.
38).

En stiftelse har ingen agare och den karakteriseras som en sjalvstandig
och sjalvagande formdgenhet. Stiftaren har ingen ratt att bestamma 6ver
forvaltningen utbver vad som foreskrivits i stiftelseférordnandet. Avgéran-
de blir vad stiftelseurkunden innehaller om stiftelsens andamal och det satt
varpa forvaltningen skall ske. Inte heller har destinatarerna nagot infly-
tande oOver forvaltningen. Denna kontrolleras i stallet bl.a. genom den
offentliga tillsyn som stiftelselagen foreskriver (9 kap.).

| vissa fall kan kapitalet i tva eller flera stiftelser laggas samman till en
ny stiftelse. En s.k. samstiftelse har darmed bildats och de gamla stiftel-
serna anses i och med det upplosta. En sddan samstiftelsebildning forut-
satter Kammarkollegiets tillstdnd att upphéava stiftelseforordnandena for
de gamla stiftelserna. For tillstand till samstiftelsebildning kravs bl.a. att
samstiftelsen har ett andamal som omfattar de gamla stiftelsernas andamal,
att samstiftelsens andamal ar narliggande de ursprungliga andamalen, att
stiftelserna funnits en langre tid och att vardet av respektive stiftelses
formogenhet inte dverstiger ett belopp som motsvarar tio ganger basbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om allman forsakring.
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10.4 Allmanna dvervaganden

10.4.1 Inledning

Ett satt att losa de framtida agandeférhallandena och forvaltningen for en
stor del av den specialreglerade kyrkliga egendomen ar att denna egendom
tillskjuts en nybildad stiftelse som har till andamal att bidra till de ekono-
miska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Detta kan astad-
kommas genom dels generell permutation, dels att staten avstar fran sin
ratt till kronoanslagen. En sadan stiftelselésning framstar som naturlig
med hansyn till den specialreglerade kyrkliga egendomens réattsliga
stallning i dag. Stiftelseinstitutet tillgodoser de intressen som fran skilda
synpunkter ar knutna till den specialreglerade kyrkliga egendomen.
Stiftelselosningar i olika former har statt i blickpunkten under de senaste
decenniernas kyrka-statarbete. Se mer harom i avsnitt 6.5.1 och 10.2.

Kammarkollegiet foreslar att endast en stiftelse skall bildas och att
stdrre delen av finansformdgenheten — prastlénefastigheterna och prast-
I6nefonderna — skall ingd i denna. Denna stiftelse skall ha till andamal att
bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnel-
se och forvaltas av trossamfundet Svenska kyrkan. Stiftelselagens bestam-
melser skall i alla delar vara tillampliga pa stiftelsen.

En stiftelseldsning av det slag Kammarkollegiet foreslar mojliggor for
forvaltaren (Svenska kyrkans hdgsta verkstallande organ) att — inom ramen
for stiftelselagens foreskrifter — fatta beslut som omfattar all egendom som
skall ingd i stiftelsen. Forvaltaren kan emellertid uppdra at andra kyrkliga
organ att fatta beslut i vissa forvaltningsfragor. Dessa organ utévar da sina
beslutsbefogenheter under forvaltarens dverinseende. Nuvarande ordning
med forvaltning av egendomen pa stiftsniva skulle darmed kunna behallas
(Aven om det yttersta ansvaret for forvaltningen avilar Svenska kyrkans
hdgsta verkstéllande organ).

Aganderattsforhallandena klarlaggs savitt avser den del av den spe-
cialreglerade kyrkliga egendomen som tillskjuts stiftelsen och lagfart kan
beviljas pa alla fastigheter som stiftelsen kommer att 4ga.

Kammarkollegiets forslag till stiftelseldsning foérutsatter, som ovan
namnts, att stiftelselagen i sin helhet skall vara tillamplig pa den nybildade
stiftelsen. Ingen sarlagstiftning savitt avser stiftelsen behovs. Detta
innebar att staten inte sarbehandlar nagot trossamfund. Skyddet for
andamalet ar starkt och det yttersta ansvaret for forvaltningen av stiftelsen
noggrant reglerat. Stiftelsens forvaltare kan inte franhandas ansvaret for
nagon del av forvaltningen. Med den stiftelseldsning Kammarkollegiet
foreslar ar det — precis som i de bada andra alternativen — Svenska kyrkan
pa dvergripande niva som bar ansvaret.
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Det kan tillaggas att det inte foreligger nagra formella hinder mot att en
stiftelse bedriver naringsverksamhet. Forutsattningen ar dock att verk-
samheten har en naturlig anknytning till andamalet.

10.4.2 Egendom som skall ingd i stiftelsen

Kammarkollegiet foreslar att till stiftelsen skall tillskjutas den egendom
som avses i 41 kap. 1 8§ 1. och 41 kap. 23 § kyrkolagen i dess lydelse intill
utgdngen av ar 1999. Detta innebar att prastlonefastigheter och prast-
I6nefonder skall tillskjutas stiftelsen.

Den del av den specialreglerade egendomen som skall tillskjutas
stiftelsen ags i dag dels av de specialreglerade stiftelserna, dels av staten
(kronoanslagen). Det ar i dag oklart vilken del av namnda egendom som
ags av staten. Aganderétten till den del av kronoanslagen som utgérs av
den egendom som avses i 41 kap. 1 § 1. och 41 kap. 23 § kyrkolagen i dess
lydelse intill utgangen av ar 1999 skall genom lagstiftning av staten avstas
till forman for stiftelsen. Se mer om kronoanslagen i kap. 9.

10.4.3 Bestammelser i stiftelseférordnandet

Stiftelsen bildas genom att riksdagen i lag (inférandelagen) féreskriver om
generell permutation av vissa specialreglerade stiftelser. De bestammelser
som skall gélla for stiftelsen — stiftelsens andamal, férvaltning och namn
m.m. — kommer vid stiftelsens bildande att anges i lag (stiftelsefor-
ordnande). | inférandelagen skall dessutom intas en foreskrift om att for-
valtaren utan tillstand av myndighet far andra, upphéava eller asidosatta de
bestammelser i stiftelseférordnandet som angar en annan fraga an stiftel-
sens andamal. Foreskrifterna om stiftelsens andamal kan &ndras, upphéavas
eller asidosattas endast i enlighet med den i stiftelselagen stadgade ord-
ningen (permutation). Om bestammelserna sedermera blir foremal for
andring kravs inte dessutom andring genom lag.

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsen skall forvaltas av trossamfundet
Svenska kyrkan och att stiftelsen skall ha namnet Stiftelsen Svenska
kyrkans prastlonetillgangar.

Stiftelsens andamal

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsens andamal skall vara att bidra till de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.

Kollegiet foreslar vidare att av den arliga avkastningen av stiftelsens
formdgenhet skall halften utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan att
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anvandas for det ovan angivna andamalet och halften tillfalla berattigade
kyrkliga samfélligheter (pastorat) i forhallande till deras andelar i stiftelse-
formogenhetens avkastning att anvandas for det ovan angivna andamalet.

En kyrklig samféllighet (pastorat) som den 31 december 1999 hade ratt
till andel i avkastningen av préastlonefastigheterna och prastlonefonden i
stiftet skall, enligt kollegiets forslag, ha samma ratt till avkastningen av
den del av stiftelsens formdgenhet som den 31 december 1999 forvaltades
av det stift dar samfalligheten &r belagen. De pastorat som i dag har rétt till
viss andel av avkastningen av stiftets prastlonetillgangar garanteras alltsa
efter relationsandringen samma ratt till avkastningen av samma férmogen-
hetsmassa.

Om andelstalen i framtiden behéver omraknas — t.ex. i samband med
beslut om indelningséandringar — kravs permutation.

| sammanhanget kan ndmnas att Kammarkollegiet enligt regeringens
bestammande fick i uppdrag att meddela foreskrifter om hur pastoratens
andelar skulle beréknas. | en numera upphavd férordning (SFS 1989:672)
meddelade Kammarkollegiet sddana foreskrifter. For den narmare berak-
ningen av pastoratens andelar torde viss végledning kunna hamtas ur
Kammarkollegiets namnda férordning (som i formell mening upphdrde att
galla den 1 januari 1995).

| avsnitten 7.3.2 och 7.3.7 lamnas en mer utforlig redogdrelse for
andamalet for den egendomen som skall tillkomma stiftelsen.

Andringsforbehall

Kammarkollegiet foreslar att ett andringsforbehdll tas in i stiftelse-
forordnandet. Detta innebar att forvaltaren utan tillstand av myndighet far
andra, upphava eller asidosatta de bestammelser i stiftelseforordnandet
som angar en annan fraga an stiftelsens andamal.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket stiftelselagen foljer att stiftaren i stiftelse-
forordnandet kan foreskriva att férvaltaren skall ha ratt att utan tillstand av
myndighet andra, upphéava eller asidosatta sarskilt angivna foreskrifter i
stiftelseférordnandet som angar en annan fraga an stiftelsens andamal.
Denna bestammelse innebar att s.k. andringsforbehall av visst slag ar
giltiga.

Av 6 kap. 4 § forsta stycket stiftelselagen framgar att forvaltaren skall
underratta tillsynsmyndigheten om beslut som fattats med stéd av ett
andringsforbehall. Tillsynsmyndigheten kan darmed kontrollera att be-
slutet inte avser stiftelsens andamal och, om beslutet avser andring i eller
asidosattande i sarskilt fall av en foreskrift, att den nya foreskriften inte
star i strid med nagon tvingande bestammelse i stiftelselagen. Om beslutet
avser ett upphavande av en foreskrift i stiftelseférordnandet skall tillsyns-
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myndigheten aven kontrollera att atgarden inte avser en foreskrift som inte
kan upphéavas utan endast kan &ndras.

Ovriga bestammelser for stiftelsen

Kollegiet foreslar att stiftelsens handlingar skall vara tillgangliga for var
och en som vill ta del av dem. Se mer harom i avsnitt 10.4.8.

Stiftelselagens bestammelser skall i alla delar vara tillampliga pa
stiftelsen.

10.4.4 Forvaltningen

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsen skall ha anknuten forvaltning och
att trossamfundet Svenska kyrkan skall vara forvaltare av stiftelsen.
Svenska kyrkans hogsta verkstallande organ far darmed uppgiften att
handha stiftelsens forvaltning.

Stiftelselagen innehaller bestammelser om tva olika forvaltningsformer
— egen forvaltning och anknuten forvaltning. Stiftaren far sjalv valja
forvaltningsform. Ansvaret for samtliga de uppgifter som stiftelseftrvalt-
ningen innefattar ligger enligt nya stiftelselagen alltid samlat pa en hand —
vid anknuten forvaltning hos forvaltaren. Ansvaret kan alltsa inte avila for-
valtaren och/eller ett eller flera forvaltaren sidoordnade organ. Inget hind-
rar emellertid att ndgot annat (kyrkligt) organ pa uppdrag av forvaltaren
beslutar i vissa frdgor — t.ex. om anvandningen av stiftelsens I6pande av-
kastning. Detta organ utOvar i sddana fall sina beslutsbefogenheter under
forvaltarens Gverinseende.

Kammarkollegiet anser inte att det skall tas in foreskrifter i stiftelse-
forordnandet om hur stiftelsens formégenhet skall vara placerad. Som en
foljd av detta blir bestdmmelsen i 2 kap. 4 § stiftelselagen tillamplig. Av
namnda lagrum framgar att forvaltaren svarar for att stiftelsens formogen-
het ar placerad pa ett godtagbart sétt.

Av prop. 1993/94:9 framgar — savitt avser bestammelsen att stiftelsens
formogenhet skall vara placerad pa ett godtagbart satt — bl.a. féljande.
Med ordet godtagbart avses att uttrycka lagens krav pa en miniminiva i
fraga om placering av stiftelsetillgangar. Bedomningen skall ske med
utgangspunkt fran ett helhetsperspektiv under hansynstagande till flera
olika faktorer. Det betyder att det avgbérande ar sammansattningen av hela
stiftelsens férmogenhet. Bakom bestammelsen ligger saledes synsattet att
de risker som alltid ar férknippade med formégenhetsforvaltning bor spri-
das pa ett sadant satt att stiftelsens formégenhet sammantaget framstar
som godtagbart placerad. Vid den beddmning som skall ske ar det en
mangd olika faktorer av ekonomisk natur som skall beaktas. En sadan
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faktor ar sékerheten i form av trygghet mot nominella forluster och en
annan skyddet mot att kapitalet urholkas genom den fortgaende penning-
vardeforsamringen. Andra faktorer ar dels féormodgenhetens avkastning i
form av ranta eller annan utdelning, dels mdjligheten till real vardesteg-
ring. Ytterligare en faktor som kan vara av betydelse i sammanhanget ar
mojligheten att utan storre tidsutdrakt kunna placera om tillgangarna.
Forevarande bestammelse innebar inte att ndgon av de nu angivna, ofta
mer eller mindre motstaende faktorerna skall generellt prioriteras framfor
de andra. Avsikten ar alltsa inte att exempelvis tryggheten mot nominella
forluster alltid skall vaga tyngre vid bedomningen an mojligheten till real
vardestegring. Det &r forvaltaren som svarar for att formdgenheten &r
godtagbart placerad. Harav foljer att fraigan om en stiftelses formogenhet
ar godtagbart placerad i vissa fall ocksa kan vara att bedoma med
beaktande av vilken kunskap i ekonomiska spérsmal som finns represen-
terad hos forvaltaren i dennes hogsta verkstallande organ.

10.45 Aganderattsfragan

En stiftelse ar ett sjalvstandigt rattssubjekt (juridisk person). Detta innebér
att stiftelsen blir agare till den egendom som tillskjuts stiftelsen.

Nar val staten till forman for stiftelsen avstatt fran sin del av den
egendom som skall ingd i stiftelsen kommer all egendom som utgors av
egendomsslagen prastlonefastighet och prastiénefonder att hamna i samma
agares hand. Aganderattsforhallandena klarlaggs savitt avser namnda slag
av den specialreglerade egendomen. Lagfart kan beviljas for alla
prastlonefastigheter.

1046 Tillsyn

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsen skall sta under statlig tillsyn och att
stiftelselagen i alla delar skall vara tillamplig pa stiftelsen. Som en foljd av
detta kommer bestdmmelserna i 9 kap. stiftelselagen om tillsyn att bli
tillampliga pa stiftelsen.

Av 9 kap. 10 § forsta stycket 1. stiftelselagen foljer att omfattningen av
tillsynen skall vara begréansad for stiftelser som bildats av eller till-
sammans med staten. Begransad tillsyn innebar bl.a. att tillsynsmyndig-
heten i regel inte far ingripa mot och begéara information av stiftelsen i
andra fall an da det kan antas att stiftelsen asidosatter stiftelselagens
bestammelser om arsredovisning eller revision.

Stiftelsen torde vara av det slag som avses i 9 kap. 10 8§ forsta stycket 1.
stiftelselagen. Tillsynen blir darmed av begréansat slag. Kammarkollegiet
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anser att det ar tillrackligt att stiftelsen skall vara féremal for begransad
tillsyn.
Se vidare om tillsyn i kap. 14.

10.4.7  Stiftelsebildningen

Stiftelsen bildas genom att riksdagen i lag (paragraf i inforandelagen)
foreskriver om generell permutation av vissa specialreglerade stiftelser
(som i dag ar agare av prastlonefastigheter och ersattning som harror fran
sadan egendom) Stiftelsen skall ha till andamal att bidra till de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Av den
arliga avkastningen — som skall anvandas for det namnda andamalet —
skall halften utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan och hélften till
beratti-

gade kyrkliga samfalligheter. Stiftelsen skall forvaltas av trossamfundet
Svenska kyrkan. Stiftelsen skall ha namnet Stiftelsen Svenska kyrkans
prastlonetillgangar. Stiftelselagens bestammelser skall i alla delar vara
tillampliga pa stiftelsen.

Kammarkollegiet foreslar att det vid stiftelsebildningen skall tillskjutas
dels den egendom som avses i 41 kap. 1 8 1. och 41 kap. 23 8 kyrkolagen i
dess lydelse intill utgdngen av ar 1999. Detta innebar att prastlone-
fastigheter och prastlonefonder skall tillskjutas stiftelsen.

| en annan paragraf i évergangsbestammelserna foreslas att staten till
forman for stiftelsen avstar fran ansprak pa den del av kronoanslagen som
utgors av sadan egendom som avses i 41 kap. 1 8§ 1. och 41 kap. 23 §
kyrkolagen i dess lydelse intill utgangen av ar 1999.

Den egendom som skall ingd i stiftelsen ags i dag av specialreglerade
stiftelser och av staten (kronoanslag).

10.4.8 Allmanhetens ratt att ta del av stiftelsens handlingar

Av direktiven framgar att Utredningen om trossamfundens rattsliga regle-
ring har att utreda bl.a. frdigan om handlingars offentlighet i Svenska
kyrkan med inriktning pa att offentlighetsprincipen skall tillampas aven i
fortsattningen.

Av 3 kap. 12 § stiftelselagen foljer att en stiftelse som ar foremal for
begransad tillsyn senast sex manader efter rakenskapsarets utgang skall
halla en kopia av revisionsberattelsen och av den av revisorn patecknade
arsredovisningen tillganglig for var och en som vill ta del av den. | 9 kap.
10 § andra stycket 3. foreskrivs att om stiftelsen inte fullgor sin skyldighet
att halla foreskrivna handlingar tillgangliga for var och en, har tillsyns-
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myndigheten befogenhet att vid vite forelagga forvaltaren att fullgéra
denna skyldighet.

Stiftelselagen garanterar alltsa offentlighet vad avser stiftelsens ars-
redovisning och revisionsberattelse. Med hansyn till vad som sagts i
direktiven om handlingars offentlighet i Svenska kyrkan anser Kammar-
kollegiet emellertid att stiftelsens forvaltare i regel bor vara skyldig att
lamna ut &ven Ovriga handlingar som géller stiftelsen till den som begér
det. Kollegiet foreslar darfor att det i stiftelseforordnandet skall tas in en
foreskrift om att stiftelsens handlingar skall hallas tillgangliga for var och
en som Vvill ta del av dem enligt de grunder som géller for allménna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och i sekretess-
lagen. Det far ankomma pa forvaltaren att proéva fragor om utlamnande av
handlingar som géller stiftelsen.

1049 Stiftelselagen

Stiftelselagen blir tillamplig pa stiftelsen genom att féreskriften i 4 § andra
stycket lagen (1995:1460) om &ndring i lagen (1994:1221) om inférande
av stiftelselagen (1994:1220) upphavs.

10.4.10 Forslag till lag om inférande av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan

7 8 Den egendom som avses i 38 kap., 39 kap., 41 kap. utom 1 § 1. och
23 §, och 42 kap. kyrkolagen (1992:300) skall fran och med den 1 januari
2000 med aganderéatt tillkomma Svenska kyrkan eller férsamling eller

kyrklig samfallighet som avses i 3 8. Darvid skall galla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogard, uppférda fore ar 1817 pa landet eller fére ar 1843 i stad, skall
tilkomma den forsamling dar kyrkan ar beldgen och anvandas fér samma
andamal som tidigare, tills annat beslutas med stéd av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan,

2. egendom som avses i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (prastgard) skall till-
komma den kyrkliga samfallighet, eller om sadan inte finns, den for-
samling dar egendomen ar belagen,

3. egendom som avses i 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (férsamlingskyrkas
fastighet) och i 41 kap. 1 § 5. kyrkolagen (domkyrkas fastighet) skall
tilkomma den férsamling dar kyrkan ar beldgen och anvandas fér samma
andamal som tidigare, tills annat beslutas med stéd av permutationslagen
(1972:205) eller lagen om Svenska kyrkan,

4. egendom som avses i 41 kap. 1 8§ 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan,
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5. egendom som avses i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgard) skall,
om inte annat foljer av 3. eller 4., tillkomma det stift dar egendomen ar
belagen,

6. egendom som avses i 41 kap. 24 § kyrkolagen (férsamlingskyrkors
och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den forsamling dar
kyrkan ar belagen och anvandas fér samma andamal som tidigare, tills
annat beslutas med stdod av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan,

7. egendom som avses i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall
tilkomma Svenska kyrkan och anvandas for kyrkligt andamal.

8 § Den egendom som avses i 41 kap. 1 § 1. kyrkolagen (prastlone-
fastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (prastlonefonder) skall fran och
med den 1 januari 2000 laggas samman och bilda en stiftelse med namnet
Stiftelsen Svenska kyrkans prastlonetillgangar.

Foljande bestammelser skall galla for stiftelsen:

1. Stiftelsen skall forvaltas av trossamfundet Svenska kyrkan.

2. Stiftelsen skall ha till &ndamal att bidra till de ekonomiska forutsatt-
ningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.

3. Av den érliga avkastningen av stiftelsens formogenhet skall halften
utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan att anvdndas for det under
punkten 2 angivna andamalet och halften tillfalla berattigade kyrkliga
samfalligheter i forhallande till deras andelar i stiftelseformdgenhetens
halva avkastning att anvandas for det under punkten 2 angivna andamalet.

4. Kyrklig samfallighet som avses i 3 § lagen om inférande av lagen
om Svenska kyrkan och som den 31 december 1999 enligt 41 kap. 11 och
28 88 kyrkolagen i dess lydelse intill utgdngen av ar 1999 hade ratt till
andel i halften av avkastningen av prastlénefastigheterna och prastlone-
fonden i stiftet skall ha samma rétt till halften av avkastningen av den del
av stiftelsens formégenhet som den 31 december 1999 forvaltades av det
stift dar samfalligheten ar belagen.

5. Stiftelsens handlingar skall enligt de grunder som géller for allmanna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrinetsférordningen och sekretess-
lagen (1980:100) hallas tillgangliga for var och en som vill ta del av dessa.
Fragor om utlamnande av en handling prévas av forvaltaren.

6. Stiftelsen skall Gverta alla tillgangar och skulder samt rattigheter och
skyldigheter som den 31 december 1999 avilar den egendomen som till-
skjuts stiftelsen.

7. Forvaltaren far utan tillstand av myndighet andra, upphéava eller i
sarskilt fall asidosatta de bestammelser i stiftelseférordnandet som angar
en annan fraga an stiftelsens andamal.

9 § Bestammelserna i 7 och 8 88 skall galla aven om egendomen har
anslagits av staten.
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10 8Om den som fore ikrafttradandet av denna lag var agare till kyrklig
egendom som avses i lagen lider forlust genom att egendom Overfors
enligt 7 och 8 8§, har han ratt till skalig ersattning av staten. Detsamma
galler den som fore ikrafttradandet hade sarskild ratt till egendomen.

11 § En stiftelse som den 31 december 1999 forvaltas av en férsamling
eller en kyrklig samféllighet skall fr.o.m. den 1 januari 2000 forvaltas av

motsvarande forsamling, kyrkliga samféllighet eller stift. Detsamma skall

galla om en férsamling eller en kyrklig samfallighet skall utse en styrelse-
ledamot i en stiftelse.
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11 Agandealternativet

Med utgangspunkt fran en av f d departementsradet Goran Goransson i
juni 1996 upprattad PM har Kammarkollegiet utformat ett alternativ for
kyrkans disposition av egendomen. Det kallas &gandealternativet.

11.1 Agande som dispositionsform

| kap. 10 beskrivs ett alternativ som innebar att kyrkan disponerar
egendomen genom en stiftelse.

Stiftelseformen &r dock inte nédvandig for att egendomen skall kunna
stallas till kyrkans forfogande. Nar man studerar mekanismerna i stiftelse-
alternativet inser man att en annan losning ar att kyrkan sjalv ager
egendomen och bestdmmer om den — direkt i stallet for att vara forvaltare i
en stiftelse. Om man i samband med en relationsandring klarar ut
aganderatten till den kyrkliga egendomen, behovs i och for sig inte nagon
stiftelsebildning och inte heller ndgon sarskild lagstiftning for framtiden.
Anser man att egendomen ocksa i framtiden skall ha ett bestamt andamal,
eftersom den har det idag, kan en féreskrift om detta meddelas i lagen om
Svenska kyrkan. Egendomen skall i s& fall anvandas just for detta dnda-
mal. Nagot annat ar inte tillatet, aven om kyrkan sjalv ager egendomen.
Egendomen ar fortfarande andamalsbestamd.

Som &agare har kyrkan dispositionen dver egendomen enligt vanliga
civilrattsliga regler. Fast egendom kan lagfaras for kyrkan, vilket under-
lattar kop och forsaljning.

11.2 Bakgrund

Mojligheten av en l6sning genom vilken kyrkan for framtiden forfogar
over egendomen med vanlig dganderatt har framskymtat i manga tidigare
utredningssammanhang. Sarskilt nar frdigan om kronoanslagens stéllning
har aktualiserats har flera olika utredningar papekat den klarhet som
skapas genom att aganderattsfragorna Ioses en gang for alla.

Redan 1958 ars utredning Kyrka-stat konstaterade i betankandet (SOU
1967:46) Kyrklig egendom.Skattefragor. Prasterskapets privilegier. bl.a.
foljande.
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For dessa lagen kan ocksa téankas den losningen att de kyrkliga
rattssubjekten tillforsdkras &ganderatten till all den kyrkliga
egendomen, alltsd aven till kronoanslagen. Otvivelaktigt skulle
det vara en rattsteknisk vinning och avsevart bidraga till en
forenkling av de nu sa svarlosta problemen rérande den kyrkliga
egendomen, om kyrkans besittningsratt i dessa fria lagen till
kronoegendomen konsoliderades till vanlig aganderétt... Kyrko-
stiftelsernas dganderéatt ar endast formell i det de kyrkliga kom-
munerna har besittningsratten till deras egendom och ekonomiskt
svarar for denna. Orimlig skulle val ej den l6sningen vara att till
de kyrkliga organen dverlamnades aganderétten till den stiftelse-
egendom vardver de disponerar. Det bleve visserligen med ett
formellt betraktelsesatt frdga om expropriation utan vederlag,
eller konfiskering. Det forutsattes emellertid att egendomen allt
fortfarande skall anvandas uteslutande for kyrkliga andamal. For
den stora allmanheten framstar vidare otvivelaktigt forsam-
lingarna och pastoraten sdsom de naturliga dgandesubjekten.
Sadan aganderattsoverlatelse torde lampligen bora ske lagstift-
ningsvagen. Rent principiellt bor visserligen dganderattsfragor
icke l6sas genom lagstiftning. Nagra befogade intressen larer
dock icke komma att krdnkas genom ett dylikt férfarande, forut-
satt att genom lagstiftningen sékerhet vinnes for att egendomen
kommer att bevaras och anvandas for kyrkligt andamal. Jamsides
med stiftelseegendomen och efter samma grunder skulle till de
kyrkliga organen overforas aganderatten till kronoegendomen.
(SOU 1967:46 s. 194 1.)

Kyrkoberedningen redovisade fran likartade utgangspunkter en delvis
motsatt uppfattning.

En forfattningsreglering som som innebér att egendom som nu
ags av stiftelseliknande organ, t ex. en forsamlingskyrka, over-
fors till nagot annat rattssubjekt ar knappast mojlig med hansyn
till rAdande skydd for aganderatten. Daremot ar det i och for sig
mojligt att genom forfattningsreglering 6verfora den del av den
specialreglerade egendomen som i dag ar statlig till ndgot annat
rattssubjekt. Vi anser emellertid — som redan anforts — att den
specialreglerade kyrkliga egendomen skall tillféras sarskilt
bildade stiftelser. (SOU 1994:42 s. 124.)
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11.3 Hur skapas agandealternativet?

All kyrklig egendom har haft som andamal att framja kyrkans garning,
ursprungligen genom att tillférsakra prasten uppehalle och garantera
kyrkans forkunnelse. Egendomen har skiftande karaktar. Detta galler bade
andamal och ursprung. Har finns kronojord som upplatits av staten, har
finns donerad egendom och har finns ocksa ren kyrkokommunal egendom.
Gemensamt for den upplatna och den donerade egendomen &r att den ar
andamalsbestamd.

En del av den specialreglerade egendomen &gs redan idag av nagon
férsamling eller annan enhet inom Svenska kyrkan. | dessa fall — i huvud-
sak kyrkor och kyrkogardar.— ar forutsattningarna for dgandealternativet
redan uppfyllda. Det aterstar bara att ta stallning till huruvida egendomen
alltjamt skall ha ett i lag faststallt andamal.

Aterstoden &r av stiftelsekaraktar. En del av denna egendom har an-
slagits av staten.

Om staten i samband med en relationsandring avstar fran varje ansprak
pa dessa kronoanslag, och de gamla stiftelserna och stiftelseliknande réatts-
subjekten uppléses genom lagstiftning, s k generell permutation, kan tyd-
ligen egendomen 6verga till kyrkan med full Aganderatt.

Genom lagstiftningen kan egendomen tillféras olika enheter pa olika
nivaer inom kyrkan.

11.4 Detajutformningen

11.4.1 Agande pa olika nivaer

| enlighet med vara tankegangar i kap. 6 och 7 bor aldre forsamlings-
kyrkor, domkyrkor, forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och
fastighetsfonder foras till sina férsamlingar.

Prastgardarna bor foras till sina pastorat.

Biskopsgardarna bor enligt kollegiets syn tillkomma stiften.

Kyrkofonden bor tillkomma Svenska kyrkan i dess helhet for gemen-
samma andamal.

Den 6vriga delen av den kyrkliga jorden kan téankas &gd pa olika nivaer.
Det finns dock bara en losning som ger kyrkan full frinet att sjalv be-
stamma hur forvaltningen skall anordnas. Det ar att den aterstaende delen
av den kyrkliga jorden — prastlonefastigheter och préastlonefonder — ags av
hela samfundet gemensamt. Det &ar bara den Idsningen som ger mdjlighet
for kyrkométet att anordna stiftsvis gemensam egendomsforvaltning som
idag och &nda behalla inflytandet over utjamningssystemet till hela
kyrkans fromma.
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Agandealternativet ar darfor utformat pa det sattet att aganderatten till
prastlonefastigheter och prastlonefonder skall tillkomma Svenska kyrkan i
dess helhet.

1142 Andamal

Vara synpunkter nar det galler egendomens nuvarande andamal och be-
hovet av fortsatt andamalsbindning framgar av kap.7. Ocksa i agandealter-
nativet ar det viktigt att den egendom som skall tillkomma Svenska kyrkan

i dess helhet har ett bestamt andamal.

Andamalet bestams av statsmakterna vid éverforingen av dganderatten
fran de nuvarande stiftelserna till trossamfundet Svenska kyrkan. Det inne-
bar dels att en andring av d&ndamalet kraver beslut pA samma konstitu-
tionella niva, dels att initiativratten till en andamalsandring ligger kvar hos
statsmakterna. | samband med att statsmakterna for dver dganderatten och
lagger fast andamalet kan beslut ocksa fattas om pa vilket satt och enligt
vilka grunder andamalet kan andras. En mojlighet ar att redan i detta skede
sla fast att bestammelserna i permutationslagen (1972:205) skall tillampas.
Kammarkollegiet férordar en sadan l6sning. Det innebar att initiativratten
tilkommer &garen, dvs. trossamfundet och att det blir mdjligt att andras,
upphava eller ga ifrAn andamalet om detta pa grund av &andrade for-
hallanden inte langre kan iakttas. Motsvarande kommer att galla om &nda-
malet blivit uppenbart onyttigt eller det foreligger annat sarskilt skal.

Den har foérordade I6sningen kraver en redaktionell &ndring av permu-
tationslagen satillvida att den lagen inte endast skall galla vid forord-
nanden av enskild utan &ven om sa sarskilt ar foreskrivet i lag.

11.5 Motiv for &gandealternativet

En andring av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan &ar ett
historiskt tillfalle att ndrmare 6vervaga den kyrkliga egendomens stallning.
Det ar ett starkt allmént intresse att relationsandringen kan genomféras
utan de oklarheter som idag belastar egendomens rattsliga forhallanden.
Om relationsandringen skall genomforas under bestaende oklarheter, kom-
mer kyrkans situation att forsamras i forhallande till dagslaget, eftersom
det idag, trots dessa oklara forhallanden, alltid finns mojligheter att genom
lagstiftning och lagandringar reglera forvaltningsforhallanden, mojligheter
till kop och forsaljning, andamalsbestammelser m m.

Agandealternativet ar ett radikalt medel att férandra situationen.

Det skiljer sig fran de ovriga alternativen genom den konsekventa upp-
I6sningen av alla stiftelsebindningar. Darigenom gar det ocksa langst nar
det galler Aganderattsoverforingar fran stiftelser till enheter inom Svenska
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kyrkan. | dgandealternativet kan den konsekvens som i de bada andra
alternativen mest ar en teoretisk fragestallning eventuellt bli aktuell, nam-
ligen skyldigheten att ersatta nagon som faktiskt har lidit rattsforlust
genom oOverférandet.

Vad som anda talar till alternativets fordel ar den klara och enkla
l6sningen som leder till alldeles otvetydiga forhallanden i det nya laget.
Det fortjanar att papekas att forhallandevis radikala reformer har
genomforts vid flera tillfallen under de senaste decennierna. Saval
kyrkofondsreformen 1982 som forvaltningsreformen 1989 innehdll inslag
av andamalsandringar och genomgripande organisatoriska férandringar.

11.6 Lagtext

Kammarkollegiet har utformat férslag till lagtext.

11.6.1 Forslag till lag om inférande av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Egendomsfragor

78 Fran och med den 1 januari 2000 skall aganderatten till egendom
som regleras i 38 kap., 39 kap., 41 kap. och 42 kap. kyrkolagen (1992:300)
tilkomma Svenska kyrkan eller forsamling eller sammanslutning av for-
samlingar som avses i 3 8. Darvid skall galla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogard, uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore ar 1843 i stad, skall
tilkomma den férsamling dér kyrkan ar beldgen och anvandas for samma
andamal som tidigare tills annat beslutas med stod av lagen (1999:000) om
Svenska kyrkan,

2. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 1. kyrkolagen (prastlénefastig-
heter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (prastlénefonder) skall tillkomma
Svenska kyrkan och anvandas for samma andamal som tidigare tills annat
beslutas med stdd av permutationslagen (1972:205) eller lagen om
Svenska kyrkan,

3. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (prastgard) skall
tilkomma den kyrkliga samfallighet, eller omsadan inte finns, den for-
samling dar egendomen ar belagen,

4. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (férsamlings-
kyrkas fastighet) och i 41 kap. 1 8§ 5. kyrkolagen (domkyrkas fastighet)
skall tillkomma den férsamling dar kyrkan &r belagen och anvandas for



180 Agandealternativet SOU 1997:47

samma andamal som tidigare tills annat beslutas med stéd av permuta-
tionslagen eller lagen om Svenska kyrkan,

5. egendom som regleras i 41 kap. 1 8§ 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan.

6. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgard)
skall, om inte annat foljer av 4. eller 5., tillkomma det stift dar egendomen
ar belagen,

7. egendom som regleras i 41 kap. 24 § kyrkolagen (férsamlingskyrkors
och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den forsamling dar
kyrkan ar belagen och anvandas for samma andamal som tidigare tills
annat beslutas med stod av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan,

8. egendom som regleras i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall
tillkomma Svenska kyrkan och anvandas for kyrkligt andamal.

8 8 Bestammelserna i 7 § skall gélla aven om egendomen har anslagits
av staten.

98 Om den som fore ikrafttrddandet av denna lag var agare till kyrklig
egendom som avses i lagen lider forlust genom att egendom 6verfors
enligt 7 §, har han réatt till ersattning av staten. Detsamma géller den som
fore ikrafttrAdandet hade sarskild ratt till egendomen.

10 8 En stiftelse som den 31 december 1999 forvaltas av en férsamling
eller en kyrklig samféllighet skall fr.o.m. den 1 januari 2000 forvaltas av

motsvarande forsamling, kyrkliga samféllighet eller stift. Detsamma skall

galla om en férsamling eller en kyrklig samfallighet skall utse en styrelse-
ledamot i en stiftelse.
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12 Lagstiftningsalternativet

12.1 Vad direktiven sager om lagstiftningsmodellen

I kommittédirektiven (Dir. 1995:162) s. 12 -13 ger regeringen Kammar-
kollegiet uppdrag att bl.a. foresla hur den kyrkliga egendomen efter and-
ringen av relationerna skall sta till kyrkans forfogande enligt stiftelse- och
lagstiftningsmodellerna. Huvudalternativet i utredningsarbetet skall, enligt
direktiven, vara en lagstiftningsmodell som innebéar att grundlaggande
foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen om Svenska kyrkan
och att kyrkomotet pa grundval av dessa regler far utfarda narmare be-
stammelser om forvaltningen.

12.2  Lagstiftningsmodellens bakgrund

1221 ERK-utredningen

| slutbetdankandet (SOU 1992:9) om ekonomi och ratt i kyrkan (ERK-
utredningen) lamnades bl.a. forslag om den kyrkliga egendomens framtida
rattsliga stéllning vid en relationsforandring mellan staten och Svenska
kyrkan. Nagra planer pa att forandra agandet till den specialreglerade
kyrkliga egendomen fanns inte i ERK-utredningens forslag. Det konstate-
rades bara déari att huvuddelen av de ndmnda egendomarna redan agdes av
olika kyrkliga stiftelser (eller stiftelseliknande rattssubjekt).

ERK-utredningen diskuterade tre olika modeller for forandringar i for-
hallandet mellan stat och kyrka i stort.

| en forsta modell gavs Svenska kyrkan en sa sjalvstandig stallning som
mojligt inom ramen for ett bevarat konstitutionellt samband med staten.
Den forsta modellen skulle inte innebara nagra forandringar betraffande
den kyrkliga egendomens réttsliga stéllning eller forvaltning.

| den andra modellen skulle Svenska kyrkan vara mer fristaende fran
staten an i den forsta modellen. | den andra modellen skulle kyrkans
grundldggande struktur och verksamhet komma till uttryck i en av riks-
dagen stiftad ramlag, medan all dvrig reglering skulle meddelas av kyrkan
sjalv i internt antagna stadgar. | denna andra modell borde kyrkan sjalv-
fallet ha tillgang till den kyrkliga egendomen. For att Iosa de komplicerade
aganderattsforhallandena foreslog utredningen att egendomen skulle han-
foras till olika stiftelser. Med en rationaliserad och mer koncentrerad
forvaltning av den andamalsbestamda kyrkliga egendomen skulle antalet
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stiftelser inte behova bli fullt s& stort som man forutsatte i 1978 ars utred-
ning. Det torde dock vara nodvandigt med nagon form av sarlagstiftning
for de kyrkliga stiftelserna.

| en tredje modell skulle kyrkans organisation och verksamhet vara
upphbyggd med utgangeinkt fran att den helt skulle styras av ett inom-
kyrkligt regelsystem. Statens utgangspunkt skulle da vara att den inte hade
att befatta sig med Svenska kyrkans verksamhet. | den tredje modellen var
kyrkan fri att utforma sitt eget regelsystem och sin egen organisation. |
modell tre skulle kyrkan tillférsékras ratt till den kyrkliga egendomen. Har
hanvisade utredningen till vad som anforts i modell tva.

| sin sammanfattning anférde ERK-utredningen att en naturlig utgangs-
punkt borde vara att den kyrkliga egendomen skulle sta till kyrkans for-
fogande &aven vid en langre gaende relationsférandring. Utredningen
konstaterade att en stor del av den kyrkliga egendomen ar bunden till olika
kyrkliga andamal, s.k. specialreglerad kyrklig egendom. Staten ar agare till
en del av denna. Vid en eventuell relationsforandring gallde det att finna
rattsliga losningar for att trygga den kyrkliga edemens bestand for
avsedda andamal. Att egendomens avkastningsformaga skulle tas till vara
pa ekonomiskt basta satt var ocksa vasentligt. Den lampligaste l6sningen
torde enligt ERK-utredningen vara att grunda kyrkans ratt till egendomen
pa stiftelseinstitutet. Stiftelserna borde delas in i olika typer allt efter de
andamal egendomen tjanar, sdsom kyrkostiftelse, bostallsstiftelse, prast-
lonejordsstiftelse, domkyrkostiftelse och kyrkofondsstiftelse. Ovrig kyrk-
lig egendom torde inte paverkas av relationsférandringen.

ERK-utredningen skisserade dock ett alternativ till den i foérsta hand
forordade stiftelsemodellen. Alternativet bendmndes lagstiftningsmodell.
En sadan modell skulle enligt ERK-utredningen innebéra att staten genom
en lag generellt skulle avsaga sig alla ansprak pa den del av den special-
reglerade egendomen, fast som 16s, som var anslagen av kronan. Helt all-
mant skulle i modellen anges att staten skulle avséga sig all ratt till den
kronoanslagna egendomen under villkor att egendomen skulle anvandas
for de andamal den en gang i tiden anslagits. Da statens aganderatt fick
anses vara endast av formell natur borde nagot vederlag inte utga.

Det kunde ocksd, enligt ERK-utredningen, vara lampligt att ange till
vilka kyrkliga subjekt aganderatten skulle avstas. Forslaget var att till den
lokala forsamlingskyrkan i dess egenskap av sjalvagande stiftelse skulle
kunna hénforas den kronojord som var beldgen inom forsamlingen och
som disponeras som prastgard eller |6nebostélle eller utgor kyrkotomt,
kyrkogard eller annan begravningsplats. | de fall dar forsamlingskyrkan
inte utgjorde en sarskild stiftelse vore det mahanda tankbart att avsta
aganderatten till kronoanslagen till forsamlingen eller pastoratet.

Aldre domkyrkor sdgs som sjalvagande stiftelser. Den egendom som
disponeras av dessa aldre domkyrkor kan vara kronoanslag. Aganderéatten
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till sddana kronoanslag skulle kunna overforas till speciella sjalvagande
domkyrkostiftelser.

Till trossamfundet Svenska kyrkan skulle framst kyrkofondsfastigheter
och biskopsgardar, i den man de var kronoanslag, kunna avstas.

Den skisserade lagstiftningsmodellen skulle innebéara att &ganderatten
till den kyrkliga egendomen helt skulle tillkomma kyrkliga organ.

Genom lagstiftning skulle andamalsbundenheten garanteras. Lésningen
skulle innebara en vasentlig forenkling av de nuvarande invecklade
rattsfornallandena betraffande egendomen. Den skulle dock inte l6sa
fragan vilka kyrkliga subjekt som i vissa fall kan vara &gare av viss
egendom.

Enligt ERK-utredningen forutsatte lagstiftningsmodellen en grundlagg-
ande lagstiftning om Svenska kyrkan for att ge dess organisation en
grundlaggande stabilitet. Svenska kyrkan maste ha en fast rattslig grund att
verka utifran. De grundlaggande bestammelserna om organisation och
verksamhet skulle komma till uttryck i en av riksdagen stiftad lag medan
all ovrig reglering skulle ske i form av inomkyrkliga stadgar. En sarskild
reglering for att trygga de andamal som den specialreglerade kyrkliga
egendomen var avsedd for torde kravas i lag. Det kunde vara lampligt att
meddela vissa bestammelser om forvaltningen av den kyrkliga jorden,
domkyrkor och foérsamlingskyrkor i kyrkoordningen.

12.2.2 Kyrkoberedningen

| sitt slutbeténkande (SOU 1994:42) staten och trossamfunden gav kyrko-
beredningen bl.a. sin syn pa den kyrkliga egendomsfragan.

Kyrkoberedningen redogjorde inledningsvis bland annat for den nu-
varande konstitutionella reglering som galler for Svenska kyrkans egen-
domar. Enligt sarskilda 6vergangsbestammelser i regeringsformens nionde
punkt anges att grundlaggande foreskrifter om bland annat den kyrkliga
egendomen meddelas i lag efter yttrande av kyrkométet. Kyrkolagen ger
for narvarande grundlaggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen.
Regeringen har med stdd av sin kompetens enligt regeringsformen med-
delat foreskrifter om verkstéllighet av lag sdsom t.ex. den nuvarande for-
ordningen om fdrvaltning av kyrklig jord (1994:250).

Enligt kyrkoberedningen skulle Svenska kyrkan behdlla den kyrkliga
egendom som den nu disponerar for sin verksamhet. Den egendom som i
dag ags av en kyrkokommun — en férsamling eller en samfallighet — skulle
vid 6vergangen till nya relationer till staten aven fortsattningsvis agas av
samma rattssubjekt. PA samma satt skulle den egendom som i dag ags av
en forening eller en fri stiftelse inom Svenska kyrkan kvarsta hos férening-
en eller stiftelsen. For den specialreglerade kyrkliga egendomen anférdes
foljande. Agarférhallandena ar manga ganger oklara beroende delvis pé att
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egendomen har varit kyrklig sa lange att de bakomliggande forhallandena
inte langre gar att utreda. Den specialreglerade kyrkliga egendomen ansags
i huvudsak vara agd av stiftelser som forvaltades av forsamlingar, sam-
falligheter m.fl. En del av denna egendom torde vara statlig och forvaltas
av kyrkliga subjekt for anvandning i den kyrkliga verksamheten. Exakt
vilken egendom som kunde anses vara stiftelseegendom och vilken som
kunde anses som statlig torde vara svart att utreda nu. Kyrkoberedningen
foreslog néar det gallde den specialreglerade kyrkliga egendomen att den —
till den del den inte redan i dag var agd av stiftelser — skulle dverforas till
stiftelser med kyrklig forvaltning. Kyrkoberedningens forslag skulle,
enligt vad beredningen anforde, bara inneb&ra foréandringar for den
specialreglerade kyrkliga egendom som torde vara statlig.

Ett alternativ till stiftelsebildning for den specialreglerade kyrkliga
egendomen var enligt kyrkoberedningen givetvis att forhallandena for
denna egendom i stallet skulle forfattningsregleras. Det konstaterades att
en viss sadan reglering redan finns. En forfattningsreglering om att
egendom som nu &gs av stiftelseliknande organ, t.ex. en forsamlingskyrka,
skulle 6verforas till ndgot annat rattsubjekt skulle, enligt kyrkobered-
ningen, knappast vara majlig med hansyn till rdande skydd for agande-
ratten. Det skulle daremot vara mojligt att genom forfattningsreglering
overfora den del av den specialreglerade kyrkliga egendomen som idag ses
som statlig till ndgot annat rattssubjekt.

Kyrkoberedningens forslag i stort var att Svenska kyrkan skulle fa
stallning som ett eget rattssubjekt och att dess stallning skulle bli pa ett
nytt satt offentligrattsligt reglerad och att denna reglering skulle komma
till uttryck i regeringsformen och i en lag om Svenska kyrkan med ett
sarskilt konstitutionellt skydd. Lagen om Svenska kyrkan foreslogs inne-
halla endast bestammelser om Svenska kyrkans identitet, skyldigheten for
dem som tillhdr den att betala avgift till den, dess ratt att besluta i kyrkliga
angelagenheter samt — mycket Oversiktligt — dess organisation. | évriga
fragor skulle Svenska kyrkan besluta sjalv, i forsta hand genom kyrko-
motet.

12.2.3 Remissammanstallning (Ds 1995:34) pa grund av
kyrkoberedningens beténkande

I en sammanstallning dver remissutfallet med anledning av kyrkobered-
ningens betankande uttalades betraffande den kyrkliga egendomen féljan-
de. Ca 50 remissinstanser hade berort beredningens forslag betraffande
den kyrkliga egendomen. Ingen av dem ifragasatte utgangspunkten att den
kyrkliga egendomen skall sta till Svenska kyrkans forfogande efter en
relationsandring. Ca 35 instanser var i huvudsak positiva till stiftelsebild-
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ning och 7 var i huvudsak negativa. Bland de sistndmnda fanns endast
kyrkliga organ och intresseorganisationer med kyrklig anknytning.

Svenska kyrkans centralstyrelse avgav ett langt remissyttrande dar
kritik framfordes mot kyrkoberedningens huvudférslag. Svenska kyrkans
centralstyrelse uttalade i sitt remissvar under rubriken "Om en ny lagstift-
ningsmodell" bl.a. att nackdelarna med kyrkoberedningens férslag om
stiftelsebildning var sa stora att forslaget inte borde genomféras. Central-
styrelsen forordade i stéllet en ny lagstiftningsmodell i det fortsatta utred-
ningsarbetet.

En sadan modell borde kunna ta sin utgangspunkt i syftet med kyrko-
beredningens férslag, namligen dels att for framtiden trygga den kyrkliga
egendomen for vissa bestamda andamal inom Svenska kyrkan, dels att
forvaltningen som sadan skulle kunna overlatas till kyrkan sjalv utan
direkt medverkan av staten. Detta ansdg centralstyrelsen skulle kunna
l6sas pa sa satt att det i den foreslagna lagen om Svenska kyrkan skulle
inforas vissa grundlaggande bestdammelser om att den kyrkliga jorden
finns och om dess andamal. Centralstyrelsen féreslog ocksa att det i lagen
om Svenska kyrkan skulle inféras en sarskilt angiven punkt om att kyrko-
motet narmare skulle besluta om forvaltningen. Med en sadan ordning
skulle, enligt centralstyrelsen, tillgodoses saval behovet av ett grundlagg-
ande konstitutionellt skydd for egendomen som 6nskemalet om ett direkt
inflytande Over och ansvarstagande for den kyrkliga jorden. Darutover
kunde en omstandlig och formellt svarmotiverad aganderattséverforing,
liksom andra komplikationer med kyrklig stiftelsebildning, undvikas.

12.2.4 Regeringens skrivelse till kyrkomotet (RegSkr 1995:1) om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan

| skrivelsen lades fram ett principférslag om de framtida relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan.

Betraffande kyrklig egendom i framtiden anférde regeringen att en
mojlighet att l16sa egendomsfragan vid en relationsandring mellan staten
och Svenska kyrkan var att bilda stiftelser som bade ager och forvaltar den
specialreglerade kyrkliga egendomen.

En annan mojlighet, som enligt regeringen framstod som ett huvud-
alternativ, var att préva den lagstiftningsmodell som Svenska kyrkans
centralstyrelse forordat.

12.2.5 Andra kyrkolagutskottets betankande 1995:1 om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan

Utskottet anforde att det skulle skapas rattsliga I6sningar som skulle
garantera att egendomen liksom hittills fullt ut skulle sta till kyrkans for-
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fogande for att anvandas for avsett andamal. Mycket talade enligt utskottet
for att det var lagstiftningsmodellen som borde prévas for att dstadkomma
detta. Avgorande var dock att den kyrkliga egendomens status blev klar-
gjord pd ett satt som for narvarande inte var fallet.

Utskottets slutsats var att regeringens skrivelse om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan tillgodosag Svenska kyrkans behov och
darmed kunde ligga till grund for reformarbetet.

12.2.6 Regeringens proposition 1995/96:80 om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan.

| propositionen lade regeringen fram sitt principférslag om de framtida
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Det anférdes bl.a. att den
kyrkliga egendomen efter en relationsandring borde sta till kyrkans for-
fogande.

Nagra grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen kunde enligt
regeringen ocksa komma att behovas i den foreslagna lagen om Svenska
kyrkan. Sammanfattningsvis innebar regeringens forslag att en lag om
Svenska kyrkan skulle kunna bedémas bli ndgot mer omfattande an vad
kyrkoberedningen foreslagit i sitt betdnkande. Det fortsatta utrednings-
arbetet skulle f& préva vilka ytterligare bestammelser som borde inforas i
lagen.

Betraffande kyrklig egendom i framtiden anférde regeringen i sin
proposition att en mdjlighet att I6sa egendomsfrdgan vid en relations-
andring mellan staten och kyrkan var att bilda stiftelser som skulle &ga och
forvalta den specialreglerade egendomen.

Regeringen anférde att en annan mojlighet, som enligt regeringens
mening framstod som ett huvudalternativ, var att den lagstiftningsmodell
som centralstyrelsen tidigare forordat skulle prévas. Den skulle innebéara
att grundlaggande bestdmmelser om den kyrkliga egendomen ges i lagen
om Svenska kyrkan och att kyrkomoétet pa grundval av dessa bestammelser
skulle fa utfarda narmare bestammelser om f6rvaltningen. Regeringen
hanvisade ocksa till att kyrkomotet hade uttalat att lagstftningsmodellen
borde provas.

12.3 Forutsattningar for lagstiftningsmodellen

Kyrkoberedningen forutsatte i sitt forslag om lagstiftningsmodellen att en
delegation av normgivning skulle ske fran riksdagen till kyrkomotet
genom sarskilda regler i regeringsformen. Modellen gick i 6vrigt ut pa att
bibehalla den nuvarande forfattningsregleringen genom att riksdagen i en
relativt kortfattad bestammelse i lagen om Svenska kyrkan skulle over-
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lamna till kyrkomotet att meddela narmare féreskrifter om den special-
reglerade kyrkliga egendomen.

Principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan utgar emellertid fran att nagon delegation av normgivningbe-
fogenheter inte skall behovas. Det ar med denna utgangspunkt inte majligt
att ga vidare med lagstiftningsmodellen i den form som féreslogs av
kyrkoberedningen. Kammarkollegiet har i stéllet utrett andra varianter av
lagstiftningsmodellen och har ocksa slutligen utformat ett forslag till
lagstiftningsalternativ som tillgodoser intentionerna bakom tidigare forslag
i samma riktning.

12.4 Lagstiftningsalternativet

12.4.1 Huvudinnehallet i lagstiftningsalternativet

Kammarkollegiet har stravat efter att finna en 16sning dar den stérre delen
av den specialreglerade egendomen har en stallning som mycket liknar
dagens forhallanden. Den storsta skillnaden ar att det i fortsattningen ar
Svenska kyrkan och inte riksdagen som reglerar forvaltningen och med-
delar bestammelser av den typ som i dag finns i 41 kap. kyrkolagen.

Utan normgivningsbefogenheter kan kyrkométet eller nagot annat
organ inte meddela nagra bestammelser for egendom som i princip &r
stiftelser och inte utgor en del av Svenska kyrkan. Det finns ett uppenbart
undantag fran detta. Det ar pa detta undantag som vart lagstiftnings-
alternativ bygger. Om Svenska kyrkan lagstiftningsvagen gfrglen
stiftelsedgda egendomens férvaltare, kan kyrkométet meddela bestam-
melser om forvaltningen. Andra enheter pa regional eller lokal niva kan
ocksd lagstiftningsvagen goras till forvaltare for egendom av stiftelse-
karaktar, men varje sadan atgard utesluter den centrala nivan. Om stiften
forvaltar viss stiftelseegendom, kan kyrkomotet inte meddela bindande
bestdammelser om t.ex. den inomkyrkliga ekonomiska utjamningen till den
del den omfattar avkastningen av egendom som stiften forvaltar. Hansyn
till det inomkyrkliga regelsystemets och kyrkoordningens bindande kraft
gor alltsd att det framstdr som lampligast att Svenska kyrkan pa
dvergripande niva ar egendomens forvaltare och foretrads av kyrkomotet.

Detta lagstiftningsalternativ genomfors pa det sattet att det i lagen om
Svenska kyrkan anges att Svenska kyrkan forvaltar den stiftelsedgda
egendomen. Forvaltningen undantas fran stiftelselagens tillampning lik-
som i dag. Detta ger kyrkan frihet att inom lagens och dandamalets ram
bestdmma over férvaltningen.
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12.4.2  Andamalsbindning i lagen om Svenska kyrkan

Den lagstiftningsmodell som Kammarkollegiet foreslar avser agoslagen
prastlonefastigheter och prastlonefonder och innebar att andamalet for
dessa tas in i en sarskild paragraf i lagen om Svenska kyrkan under
rubriken kyrklig egendom. Prastlonefastigheter och prastlobnefonder be-
namns i lagen om Svenska kyrkan gemensamt som préastlonetillgangar.
Andamalet skall formuleras overgripande. En anpassning till stiftelse-
lagens placeringsforeskrifter skall géras for prastlonetillgangarnas forvalt-
ningsmal. Motiven for Kammarkollegiets forslag framgar av avsnitten
7.3.20ch 7.3.7.

Prastlonefastigheterna och préastlonefonderna ags i dag huvudsakligen
av respektive lokalkyrka i egenskap av alderdomlig stiftelse. Meningen ar
att aganderatten till prastlonefastigheterna och prastionefonderna inte skall
forandras vid relationsandringen utan att &ganderéatten skall kvarbliva dar
den ar i dag. Det skall darfor i inforandelagstiftningen till lagen om
Svenska kyrkan sarskilt markeras att aganderatten till prastionefastig-
heterna och préastlonefonderna tillkommer dessa stiftelser. | den man det
finns kronoanslag bland prastlonetillgdngarna skall dessa ocksa tillkomma
stiftelserna.

For att lagstiftningsalternativet skall fungera krévs att stiftelselagens
bestammelser inte blir tillampliga i storre utstrackning an idag. Detta sker
genom att det i inférandelagstiftningen till lagen om Svenska kyrkan
sarskilt stadgas att for de stiftelseliknande prastionefastigheterna och
prastlonefonderna galler som i dag endast 1 kap. 4 § stiftelselagen.
Stiftelselagens bestammelser i 6vrigt skall inte tillampas pa egendomen i
fraga.

I lag om inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan skall
stadgas féljande. Kyrklig samféllighet som finns den 31 december 1999
och som vid relationséndringen blir en del av den Svenska kyrkan skall ha
samma réatt till andel i avkastningen av prastlénefastigheter och prastlone-
fondsmedel som den dittills haft. Detta skall gélla tills annat beslutas med
stdd av permutationslagen eller lagen om Svenska kyrkan. Fortsattningsvis
skall dock galla att hogst halften av egendomens avkastning far anvandas
for annat kyrkligt andamal.

12.5 Lagfartsfragan

Lagfartsforhallandena betraffande den kyrkliga egendomen skiftar. Det &r
framst den kyrkliga egendom som ags av férsamlingarna som ar lagfaren i
dag. Problemet har ofta rent praktiskt blivit 16st pa sa satt att lagfaren
agare till den stiftelseliknande kyrkliga egendomen saknas i fastighets-
bockerna medan férsamling, sammanslutningar av férsamlingar eller sam-
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falligheter skrivits in som taxerad &agare dartill. | lagstiftningsmodellen
maste lagfartsfrdgan l6sas pa olika satt betraffande den egendom som
andamalsbestams i lagen om Svenska kyrkan och som kvarbliver i en
stiftelseliknande form respektive for den egendom som i samband med
relationsforandringen dganderattsligt 6verfors till Svenska kyrkan pa olika
nivaer.

Kammarkollegiet gor har féljande Overvaganden. For den egendom
som i lagstiftningsmodellen blir &ndamalsbestamd i lagen om Svenska
kyrkan och som kvarbliver i stiftelseliknande form borde lagfartsfragan
kunna l6sas genom att det gors en anteckning om "Svenska kyrkan" i
fastighetsregistret. Egendomen finns ju &ndock i hogsta grad inom
Svenska kyrkans sfar. Ett sadant forfarande ar lampligt med tanke pa att
I6sningen ar flexibel och tal framtida forandringar av den Svenska kyrkans
organisation utan att nya lagfartsfragor med stampelskatt m.m. behover bl
inblandade. Det &r dock inte nddvandigt att I6sa lagfartsfragan for att
genomfora lagstiftningsmodellen i detta led.

For den egendom som inte andamalsbestams i lagen om Svenska
kyrkan utan bara i inférandelagstiftningen och dar &ganderatten i infor-
andelagstiftningen skall 6verforas till olika nivaer inom rattsubjektet
Svenska kyrkan respektive till det hela rattsubjektet Svenska kyrkan kan
foljande l6sning foreslas. Vid relationsforandringen borde det mesta av
vad de tidigare egendomsnamnderna fortecknat som kyrklig jord enligt
tidigare bestammelser bli foremal for lagfart pa de olika nya dgande-
nivaerna. Omfattande dganderattsutredningar borde vid sadant forhallande
kunna undvikas. Egendomsnadmndernas forteckningar har beskrivits i
kapitel 3 avsnitt 10.1. Om det skulle finnas olika asikter om aganderatten
torde det fA ankomma péa det kyrkliga organet att géra de utredningar i
arendet som behovs.

12.6 Forfattningsforslag i lagstiftningsalternativet

Forslag till lagtexter i lagstiftningsalternativet ges inledningsvis under
rubriken forfattningsforslag i Kammarkollegiets betéankande.

12.7 Specialmotiveringar i lagstiftningsalternativet

Specialmotiveringar till varje foreslagen paragraf i lagstiftningsalternativet
ges i kapitel 20.
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13 De skatteméassiga konsekvenserna av de
olika modellerna

13.1 Direktiven m.m.

Enligt direktiven bor de skattemassiga konsekvenserna av varje modell
redovisas sarskilt av kollegiet. Utredningen om kyrkans personal och om
samfundsstod skall utreda om relationsandringen motiverar nagon andring

i Svenska kyrkans eller ndgot annat trossamfunds skattestatus. De namnda
skattefragorna har nara samband. Kollegiet har darfér samratt med utred-
ningen om kyrkans personal och med denna kommit dverens om att enbart
peka pa tankbara skillnader av varje modell som kollegiet foreslar. Samt-
liga skattekonsekvenser &r dock beroende av de 6vergripande férslag som
den andra utredningen lagger fram.

13.2 Allmanna utgangspunkter

En utforlig redogdrelse for gallande skatteregler for den kyrkliga egen-
domen lamnas i det betdnkande som avges av utredningen om kyrkans
personal m.m. Kollegiet hanvisar till denna redogorelse.

Oavsett vad som galler i dag kravs sarskild lagstiftning om vilka skatte-
regler som skall galla for trossamfundet Svenska Kyrkan i framtiden.
Utredningen om kyrkans personal m.m. foreslar har att Svenska kyrkan
bor likstéllas med ideella foreningar i skattehdnseende och att en han-
visning bor inféras i 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SIL) i frdga om trossamfund. Kollegiet utgar i det foljande fran detta
forslag.

13.3 Kollegiets foreslagna modeller

Som framgatt av den tidigare redogdrelsen av modellerna har de tre alter-
nativa modellerna vissa gemensamma grunddrag som innebar att agande-
ratten till viss egendom fors over till trossamfundet Svenska kyrkan eller
delar darav (forsamling, kyrklig samféllighet och stift). For denna egen-
dom blir de skatteregler som skall galla for Svenska kyrkan tillampliga. De
tre modellerna skiljer sig endast at vad avser egendom som regleras i 41
kap 1 8 1. kyrkolagen (prastlonefastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen
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(prastlonefonder). | det foljande berors skattekonsekvenser av modellerna
i de delar de skiljer sig at.

Enligt agandealternativet skall aganderétten till egendomen tillfalla
Svenska kyrkan. Detta innebar i enlighet med den andra utredningens for-
slag att Svenska kyrkan for denna egendom far betala inkomstskatt for
rorelse och fastighet. Om inkomsten till huvudsaklig del harror fran verk-
samhet som har naturlig anknytning till kyrkans allmannyttiga andamal
eller av havd utnyttjias som finansieringskalla for ideellt arbete ar den
skattefri. Formogenhetsskatt utgar inte. Fastighetsskatt utgar i begransad
omfattning.

Enligt stiftelsealternativet skall egendomen féras over till en stiftelse,
vars andamal ar att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Detta ar ett andamal som enligt gallande ratt inte
medfor ndgon skattebefrielse. Detta innebar att skyldighet foreligger att
betala inkomstsskatt, formdgenhetsskatt och fastighetsskatt.

Enligt lagstiftningsalternativet skall egendomen ha till &ndamal att
bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnel-
se. Aganderatten till egendomen skall tillkomma stiftelserna men egen-
domen skall férvaltas av Svenska kyrkan. Enligt 41 kap 4 8§ kyrkolagen
skall vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetsagare
fullgéras av den som forvaltar den kyrkliga jorden. Om man for Gver
denna bestammelse till ny lagstiftning blir lagstiftningsalternativet skatte-
massigt likvardigt med &gandealternativet eftersom beskattningen sker
efter de regler som géller for Svenska kyrkan. Om man inte gor det blir
detta alternativ likvardigt med stiftelsealternativet eftersom andamalet att
bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans for-
kunnelse inte ar skattemassigt gynnat.

13.4 Kollegiets slutsatser betraffande modellvalet

Som framgatt av den tidigare framstaliningen &r vara modeller inte skatte-
massigt neutrala. Agandealternativet ar det for kyrkan mest forméanliga och
stiftelsealternativet det mest oférmanliga. Enligt kollegiets mening bor
inte modellvalet styras av skatteeffekter. Kollegiet foreslar darfor att om
stiftelsealternativet eller lagstiftningsalternativet genomférs SIL anpassas
sa att stiftelserna av de aktuella slagen blir skattebefriade i samma ut-
strackning som allmannyttiga ideella féreningar.



SOU 1997:47 De skatteméassiga konsekvenserna193

13.5 Stampelskatt

Enligt 4 8 lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter
ar forvarv av fast egendom skattepliktiga om de sker genom kép eller byte,
tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte fran bolag eller
forening, fusion enligt 14 kap 1 8§ aktiebolagslagen (1975:1385), expro-
priation eller annan inlésen pa grund av stadgande om ratt eller skyldighet
att lésa fast egendom. Denna upprakning av skattepliktiga forvarv &ar
exklusiv, vilket innebar att andra forvarv, exempelvis gava inte ar skatte-
pliktiga. Man kan frdga sig om en &ganderattsovergang fran staten till
stiftelser eller trossamfundet Svenska kyrkan overhuvudtaget anses ske
genom skattepliktigt fang, eftersom det torde sta klart att nagot formellt
vederlag inte skall utgd. Kollegiet vill dock inte utesluta att stimpelskatte-
plikt i princip foreligger. Kollegiet jamfor dd med 6vergang av fastighet
fran aktiebolag som avforts ur aktiebolagsregistret till aktieagarna. Har
anses bolagets tillgangar 6verga till aktiedgarna genom universalsucces-
sion som anses stampelskattepliktig (jfr prop 1993/94 s. 217). Endast
staten ar enligt 2 § stampelskattelagen befriad fran att erlagga stampel-
skatt. Enligt alla tre modellerna utgar s.k. enkel stampelskatt (dvs. 15 kr
for varje fullt tusental kr av egendomens varde). Kollegiet foreslar dock
att man oavsett modell bor lagstifta om att "engangséverforingen” av
egendomen skall vara befriad fran stampelskatt.
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14 Statlig tillsyn

En uppgift enligt vara direktiv har varit att 6vervaga om det finns behov av
att skapa en tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands for
frammande andamal.

14.1 Bakgrund m.m.

| tidigare utredningar och i remissyttranden rérande fragan om en rela-
tionsandring mellan staten och Svenska kyrkan har ofta framhallits

betydelsen av att ha en statlig tillsyn 6ver att den specialreglerade kyrkliga
egendomen ocksa efter relationsandringen inte anvands for frammande
andamal.

Som skal for en statlig tillsyn har ofta anforts att det foreligger ett all-
mant intresse av att den kyrkliga egendomen bevaras och inte anvands for
frammande andamal samt att vardet av denna egendom inte urholkas. Det
har aven framhallits att en statlig tillsyn skulle utgdra en garanti for att
egendomen skyddas i det fall Svenska kyrkan efter relationsandringen inte
skulle behalla samma identitet.

Vikten av att sla vakt om skyddet for den kyrkliga egendom som har ett
kulturhistoriskt varde har ocksa aberopats som grund for en statlig tillsyn.

Vanliga kyrkliga stiftelser med egen eller anknuten forvaltning om-
fattas i dag av bestammelserna i stiftelselagen och star darfor under tillsyn
av lansstyrelsen, om det inte har gjorts undantag fran detta i stiftelse-
forordnandet.

14.2 Kammarkollegiets 6vervaganden
1421 Allmanna synpunkter

Det aktuella principbeslutet om &andrade relationer utgar frdn att den
specialeglerade egendomen skall sta till kyrkans forfogande, narmast for
samma andamal som tidigare. Kammarkollegiet har analyserat egen-
domens andamal i kap. 7 och dragit slutsatser betraffande hur andamalet
paverkas av relationsandringens mekanismer. Andamaélets utformning och
sattet att binda det for framtiden paverkas ocksa av vilket val av alternativ
som gdrs nar det galler egendomsslagen prastlonefastigheter och prast-
Ionefonder. Kollegiet har presenterat de olika alternativen i kap. 10-12.



196 Satligtillsyn SOU 1997:47

Vardet av en statlig tillsyn sammanhanger med andamalets utformning.
Om ett visst egendomsslag har ett noga preciserat andamal med bestamda
destinatarer, framstar det som betydelsefullt att &ndamalet iakttas och att
det finns en viss offentlig uppsikt éver detta. Motiven &r i sa fall desamma
som i stiftelselagen. Ar det i stéllet s& att ett andamal har en mera allman
och obestamd utformning ("kyrkligt &ndamal") eller bestammelserna om
destinatarer ar sadana att kyrkan sjalv kan andra pd dem — direkt eller
indirekt — eller latt kan korrigera andamalet inom ramen for ett inom-
kyrkligt utiamningssystem, dar pengar fran ett hall kan vaxlas mot pengar
fran ett annat, har uppenbarligen en statlig tillsyn inte samma betydelse.

Det bor dock framhallas att &ven om dndamalet &r mycket allmant och
obestamt kan det finnas ett visst intresse av att tillse att den yttersta
gransen uppratthalls. Om andamalet ar “for kyrkligt andamal" ar natur-
ligtvis kyrkans mdjlighet och frihet att anvanda egendomen och dess
avkastning utomordentligt stor, men det finns dock en yttersta grans,
namligen mot det som uppenbarligen inte ar ett kyrkligt andamal. Just
denna yttre grans har stor betydelse i detta sammanhang och vi har éver-
vagt frdgan om det finns ett behov av att faststalla vad som menas med ett
"kyrkligt andamal”.

Var slutsats ar att detta inte ar majligt att faststalla generellt. Vi kan
t.ex. peka pa det omdjliga i att dra nagon skarp grans mellan kyrkans
diakoni och samhallets socialtjanst eller kyrkans resp. samhallets insatser
for bistand och mellanfolkliga forbindelser.

Huruvida andamalet uppfylls ar allts&d en fraga som i sista hand maste
bli foremal for bedomning i det enskilda fallet. Denna slutsats stoder i sig
tanken pa nagon form av tillsyn.

Kammarkollegiet anser darfor att det &ven efter en relationsandring ar
rimligt att tdnka sig att det kan finnas en tillsyn éver att den kyrkliga egen-
domen inte anvands for frammande &andamal, om det framstar som
lampligt med hénsyn till det alternativ som vdljs. Den specialreglerade
kyrkliga egendomen kommer — om stiftelsealternativet eller lagstiftnings-
alternativet valjs — aven efter relationsandringen att forvaltas i former som
ar sarskilt reglerade utifran bl.a. tillsynssynpunkt. Om daremot dgande-
alternativet valjs, ar férandringen av dispositionsratten sa genomgripande
— aganderatten overgar i sin helhet till kyrkan — att en sarskild tillsyn fran
samhaéllets sida &r mindre motiverad.
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14.2.2 Tillsyni stiftelsealter nativet

Kammarkollegiet foreslar att stiftelselagen (1994:1220) i alla delar skalll
vara tillamplig pa stiftelsen. Som en foljd av detta kommer ocksa bestam-
melserna i 9 kap. stiftelselagen om tillsyn att bli tillampliga.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket stiftelselagen har lansstyrelserna till
uppgift att utdva tillsynen. Av 9 kap. 1 § andra stycket samma lag framgar
emellertid att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far besluta att en annan myndighet skall vara tillsynsmyndighet. Det kan
finnas skal for att tillsynen utévas av en annan myndighet. For att vinna
samordning och kontinuitet kan det framstd som lampligare att tillsynen
utdvas av en central myndighet snarare an av en regional. | sa fall bor
Kammarkollegiet kunna vara tillsynsmyndighet.

Den stiftelse som bildas i stiftelsealternativet torde vara av det slag som
avses i 9 kap. 10 8§ stiftelselagen, dvs. en stiftelse som har bildats av eller
tilsammans med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun. Tillsynen blir darmed av begransat slag. Tillsynsmyndigheten
kan endast ingripa vid vissa missforhallanden som narmare preciseras i
lagen.

Kammarkollegiet foreslar att endast den egendom som kommer att 4gas
av stiftelsen skall bli foremal for tillsyn. Kyrkor, prastgardar, biskops-
gardar och forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter m.m. skall
alltsé inte omfattas av tillsynen. Aganderatten till den namnda egendomen
overgar enligt vart forslag till enheter inom Svenska kyrkan. Det far darfor
ankomma pa kyrkan att genom intern revision tillse att denna egendom
inte anvands for frammande andamal.

14.2.3 Tillsyni lagstiftningsalter nativet

| lagstiftningsalternativet géller endast 1 kap. 4 § stiftelselagen, inte 6vriga
delar. Bestammelserna om tillsyn i 9 kap. stiftelselagen blir sledes inte
tillampliga.

Fragan om tillsyn i lagstiftningsalternativet bor rimligen avse endast
den egendom vars @ndamal regleras i lagen om Svenska kyrkan. Kyrkor,
prastgardar, biskopsgardar och forsamlingskyrkors och domkyrkors
fastigheter m.m. skall allts& inte omfattas av nagon tillsyn. Aganderéatten
till den namnda egendomen oOvergar enligt vart forslag till enheter inom
Svenska kyrkan. Det far darfor ankomma pa kyrkan att genom intern
revision tillse att denna egendom inte anvands for frammande andamal.

Vad sedan galler den egendom som regleras i lagen om Svenska kyrkan
anser kollegiet att lagen bor lamna utrymme for att en sarskild tillsyn
anordnas, om det skulle visa sig att det finns behov av en sddan. Kammar-
kollegiets uppfattning ar emellertid att tillsyn inte ar erforderlig. For-



198 Satligtillsyn SOU 1997:47

hallandena blir mycket sarpraglade med en mangd lokala stiftelser. Detta
gor tillsynen mindre meningsfull, samtidigt som det i lagen faststéllda
andamalet ar vittomfattande och med en utformning som ger den kyrkliga
forvaltaren ett naturligt tolkningsforetrade i fraga om andamalets narmare
innebord i varje sarskilt fall.

14.2.4 Tillsyn i &gandealternativet

Kammarkollegiet foreslar att ndgon sarskild tillsyn inte skall vara fore-
skriven i &gandealternativet.

Agandealternativet innebar att trossamfundet Svenska kyrkan eller
nagon del av trossamfundet skall Aga egendomen. Med hansyn till detta ar
det tillrackligt att Svenska kyrkan har tillsyn over att egendomen inte
anvands for frammande andamal. Det finns inte nagot behov av att ett
statligt organ darutéver har befogenheter att évervaka kyrkans férvaltning
av egendomen.



199

15 Statlig revision

Kammarkollegiet har enligt direktiven att redovisa sin installning till
behovet av statlig revision av Svenska kyrkans verksamhet efter en rela-
tionsandring.

En statlig revision innebar att staten genom en myndighet ager be-
fogenhet att revidera Svenska kyrkans redovisningar. En sarskild fraga i
sammanhanget ar vilket revision som kan férekomma i de fall Svenska
kyrkan eller enheter inom kyrkan upptrader som forvaltare av stiftelser
eller fonder. | dag forekommer sadan revision betraffande forvaltning som
utdvas av organ inom kyrkan som ar statliga myndigheter, men inte i
ovrigt.

Foreskrifter om statlig revision av kyrkliga verksamheter kan i princip
ges i samband med en relationsandring. En frAga man genast maste stalla
sig ar emellertid i vilken utstrackning som staten kan ha ett rimligt intresse
av att sddan revision sker. Kammarkollegiet har 6vervagt detta, men bara
utifrén de aspekter som vart uppdrag rorande den kyrkliga egendomen har.

Till en bdrjan maste det slas fast att det inte kan vara aktuellt att inféra
nagon revision betraffande egendom som redan idag star utanfor special-
regleringen.

| det foregaende har vi fort resonemang om statsintresset betraffande
den specialreglerade kyrkliga egendomens andamal och identitetskrite-
rierna i lagen om Svenska kyrkan. Vi havdar att det utéver det intresse
som vi redovisat pa dessa punkter inte finns nagot sarskilt statsintresse i
sammanhanget som utgar fran egendomsforhallandena. Det &r inte kolle-
giets uppgift att analysera de eventuella revisionsaspekter som uppbords-
hjalpen, det kulturhistoriska stodet eller det fortsatta huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten ger upphov till.

Kammarkollegiet har i kap. 14 behandlat fragan om sarskild tillsyn av
egendomsfdrvaltningen. Vi har dragit slutsatsen att det i och for sig skulle
kunna forekomma tillsyn i lagstiftningsalternativet till skydd for det
andamal som stalls upp i lagen om Svenska kyrkan. Vi har dock inte
foreslagit nagon sadan tillsyn med hansyn till de sarpraglade forhallandena
med ett stort antal lokala stiftelser. Samma forhallanden gor sig gallande i
fraga om eventuell statlig revision.
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| stiftelsealternativet foljer tillsynen automatiskt av stiftelselagens be-
stammelser. Vi anser att insyns- och kontrollintresset ar uppfyllt genom
tillsynen.

| agandealternativet har vi dragit slutsatsen att en sarskilt anordnad till-
syn inte ar meningsfull med hansyn till karaktaren av egendomsdisposi-
tionen. Samma synpunkt gor sig gallande betraffande frdgan om revision.

Delar av den specialreglerade egendomen 6verfors enligt vara forslag i
férsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas direkta ago. Inte heller
betraffande denna egendom kan vi finna behov av nagon sarskilt anordnad
statlig revision.
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16 Vissa overgangsfragor

16.1 Den kyrkokommunala egendomen

Kyrkokommunerna ager viss specialreglerad egendom sasom yngre kyrkor
och kyrkogardar. Genom vad Kammarkollegiet foreslagit om aldre kyrkor
och stiftelseegendom i vissa fall finns det enligt var mening forutsattningar
for enkla och enhetliga inomkyrkliga regler.

Den 6vriga kyrkokommunala egendomen berdérs inte omedelbart av en
relationsandring. Det finns i dag endast ett fatal regler om den i kyrko-
lagen, bl.a. pantsattningsforbudet for fast egendom i 19 kap. 10 8§ kyrko-
lagen. Nar kyrkolagen upphévs kommer vanliga civilrattsliga regler att
galla for forsamlingarnas och samfalligheternas egendom. Pantsattnings-
forbudet forsvinner.

Lagen om Svenska kyrkan och évergangsbestammelserna till denna lag
kommer att ange hur évergangen till &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan kommer att ske. Dessa fragor behandlas av Utredningen
om trossamfundens réattsliga reglering. Meningen &r att Svenska kyrkans
lokala organisation den 1 januari 2000 till alla delar skall motsvara organi-
sationen den 31 december 1999. | fortydligande syfte bor det emellertid
tas in bestammelser i Overgangslagstiftningen om att rattigheter och
skyldigheter, saval som tillgangar och skulder, vid 6vergangen foljer med
de lokala enheterna. Inga &agandefoérhallanden forandras genom
relationsandringen, utdver vad Kammarkollegiet foreslagit.

Den 1 januari 2000 skall emellertid ett nytt regelverk galla. Det bestar
av lagen om Svenska kyrkan och inomkyrkliga bestammelser som beslutas
med stod av denna lag. Man kan inte automatiskt utga ifran att det nya
regelverket kan fungera med samma mekanismer som det gamla. Man kan
t.ex. studera de forhallanden som i dag praglar kompetensfordelningen
mellan en forsamling och pastoratet i ett flerférsamlingspastorat.
Kammarkollegiet saknar mojligheter att Overblicka vilka rattsliga for-
hallanden som i framtiden kommer att mojliggora att det inomkyrkliga
beslutssystemet kan fordela beslutskompetens angaende ett rattssubjekts
tillgdngar mellan detta rattssubjekt och ett annat rattssubjekt som det
forsta ingar i. Regelverket kommer pa dessa och liknande punkter att bl
beroende av dels erfarenheterna av de forslag som Utredningen om
trossamfundens rattsliga reglering lagger fram, dels de beslut som fattas
och de 6verenskommelser som traffas inom kyrkan. Kammarkollegiet har



202 Vissa overgangsfragor SOU 1997:47

mot denna bakgrund avstatt fran att forsoka bedéma framtida forhallanden
nar det galler den kyrkokomunala egendomen.

16.2 Den fria stiftelse- och féreningsegendomen

Vid sidan av den specialreglerade egendomen och den kyrkokommunala,
disponerar kyrkan @&ven annan egendom i form av stiftelser som kyrkan
forvaltar och tillgangar i foreningar med anknytning till kyrkan.

For denna egendom géller redan i dag vanliga civilrattsliga regler. For
t.ex. forsamlingarnas donationsfonder galler sdlunda stiftelselagen. Det
kommande inomkyrkliga regelverket kommer endast i ytterst begréansad
utstrackning att kunna paverka dessa forhallanden.

Det géllande civilrattsliga regelverket kommer inte att paverkas av en
relationsandring. Nagra problem for framtiden har Kammarkollegiet inte
kunnat upptacka. Daremot kan det just vid sjalva 6vergangstillfallet uppsta
formell osékerhet om t.ex. kontinuiteten i ett forvaltarskap. Kammar-
kollegiet anser darfor att det ar lampligt att i 6vergangslagstiftningen ta in
en bestammelse av innebord att sddana stiftelser som den 31 december
1999 forvaltas av en forsamling, en kyrklig samfallighet eller ett stift skall
fOrvaltas av motsvarande enhet &ven i fortsattningen. Om en férsamling
eller annan enhet i stallet har till uppgift att utse styrelseledamoter i en
stiftelse, skall samma sak galla i fortsattningen. Ocksa detta bor framga av
overgangslagstiftningen.

Domkapitlen upphér som statliga myndigheter. Denna speciella iden-
titet forsvinner alltsa, aven om det ocksa i fortsattningen kommer att
finnas domkapitel i den kyrkliga organisationen. Enligt kammarkollegiets
uppfattning &r det inte mojligt att generellt bestamma vad som skall galla
for stiftelser som den 31 december 1999 forvaltas av domkapitlen. Dessa
stiftelser bor darfor bli foremal for individuell permutation eller forvaltar-
byte. Domkapitlen bor i god tid anmala till lansstyrelserna att de upphor.

Vad som sagts om domkapitlen géller i viss utstrackning ocksa arke-
biskopsambetet som fondforvaltare.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.
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17 Avveckling av aboratts- och
landgilleinstituten

17.1 Direktiven

Kammarkollegiet skall enligt direktiven lagga fram férslag om dels av-
veckling av de aldre rattsinstituten stadgad aboratt och landgille, dels vilka
overgangslosningar som erfordras vid en sadan avveckling.

17.2 Orientering

Stadgad aboratt

Stadgad aboratt ar en mycket gammal form av besittningsratt till hemman
och lagenheter av krononatur. Regelsystemet kring aborattsinstitutet ar i
flera avseenden omstandligt och foraldrat. Generellt galler att de regler
som galler for aborattsinstitutet inte iakttas fullt ut. Exempelvis anmals
abobyten i mycket liten utstrackning till lansstyrelserna. Kannedom om
alla detaljer och udda foreteelser ar emellertid inte en nédvandig forutsatt-
ning for att kunna beddéma mojligheterna till en avveckling av aboratts-
institutet. Orienteringen begréansas darfor i enlighet med dessa forutsatt-
ningar. Gallande forfattningar finns senast anmarkta i 1971 ars lagbok
under kapitlen 1 och 16 i tidigare gallande jordabalk.

Ratten ar arftlig enligt regler av fideikommisskaraktéar. Den som inne-
har en fastighet med aboratt jamstalls i skattehanseende med agare. Ratten
kan overlatas till saval fysiska som juridiska personer. En sadan rattig-
hetsoverlatelse kan avse andelar. Aborétten upphér nér det inte langre
finns nagon fysisk eller juridisk person som kan géra géallande rattmatiga
ansprak pa aboratten. Om aboratten upphort atergar aborattsfastigheten till
staten med full dispositionsratt.

| fastighetsregistret och inskrivningsregistret eller fastighetsboken skall
aborattskaraktaren framga av att det betraffande jordnaturen antecknats
"krono under enskild disposition".

| vissa fall kan ny abo inrymmas/antas forst efter ett kungorelsefor-
farande. Ett sadant fall &r da innehavare av fastighet hos lansstyrelsen
ansoker om att bli inrymd i dbo- och besittningsratten till fastigheten i
fraga. Forfarandet innebar att den som anser sig aga battre ratt skall
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anmala detta till lansstyrelsen inom ett ar fran den dag beslutet om vill-
korlig inrymning kungjorts i ortstidning.

En antagen abo har ratt att skattekopa den fastighet som han innehar
med &boratt for en i sarskild ordning faststalld kopeskilling benamnd
skattekdpeskilling, vilkken normalt ligger inom intervallet 1-25 kronor.
Denna mdjlighet galler dock inte juridiska personer. Sedan képeskillingen
betalts utfardar lansstyrelsen ett s.k. skattekopebrev pa vilket dbon kan
sOka lagfart. Stampelskatt utgar inte.

Mojligheten att skattekopa en &aborattsfastighet har funnits under
mycket lang tid. Trots det aterstar i storleksordningen ca 500 stycken
fastigheter under stadgad aboratt. Skillnaden mellan olika lan ar dock stor.
Inom nagra lan finns enligt uppgift inte nagra sadana fastigheter kvar.
Nagon pataglig forandring betraffande antalet fastigheter under stadgad
aboratt har inte skett de senaste decennierna.

Lansstyrelsen skall regelbundet kungdra en forteckning éver de fastig-
heter som kan skattekdpas inom lanet. Skattekdpeskillingens storlek skall
anges i forteckningen. Med de férsumbara kopeskillingar det ar frdga om
kan kollegiet inte finna annat &n att det otympliga forfaringssattet
sannolikt ar den egentliga orsaken till att ett stort antal aborattsfastigheter
finns kvar. Informationen har helt enkelt inte natt fram. Viss osakerhet om
konsekvenserna i skattehdnseende var formodligen i ett tidigare skede en
del av forklaringen. Det forekommer ocksd att innehavaren saknar
kannedom om fastighetens aborattsliga karaktar.

Tidigare skulle, utdver skattekopeskillingen, ocksa ett belopp mot-
svarande sex procent av skattekdpeskillingen betalas till Vadstena krigs-
manshuskassa. Skyldigheten att betala avgift till krigsmanshuskassan
upphorde i samband med att den siste indelte soldaten avled och
andamalet med kassan darfor inte langre kunde tillgodoses.

Aborattsfastigheter kan indelas i kategorier efter flera grunder. Med
utgangspunkt i en avveckling av dessa fastigheter kan foljande indelning
goras:

A. Fastigheter med inrymd &bo och fastigheter med innehavare
men inte inrymd abo.
B. Fastigheter med oklart innehav av aboratten.

C. Fastigheter dar aborattskaraktaren inte framgar av fastighets-
registret och déarmed inte heller av inskrivningsregistret eller
fastighetsboken.

D. Fastigheter med kand beteckning och okant lage.
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Landgille

| likhet med vad som galler for aborattsinstitutet ar en detaljkunskap om
landgilleinstitutet inte nddvandig for att bedéma mojligheterna till en
avveckling. Orienteringen begransas i enlighet med dessa férutsattningar. |
prop. 1937:235 angaende upphorande av det frdn viss jord i Skane,
Halland och Blekinge utgaende landgille m.m. finns en narmare redogo-
relse for landgilleistitutet.

| Danmark drogs kyrkornas fasta egendom, réntor och tionde inte in till
kronan vid reformationen. Detta ar historiskt sett bakgrunden till att det i
Skane, Halland och Blekinge alltjamt finns kvar en arlig avgift av grund-
skattekaraktar benamnd landgille. Avgiften utgar till kyrkor och till
avloning at prasterskap. Landgille kan med avseende pa &aganderatten
indelas i tva kategorier, namligen dels landgille som brukare av kyrklig
mark skall betala, dels landgille som brukare skall betala utan att kyrkan ar
agare av marken. Det senare slaget har uppkommit genom att kyrkan salt
mark med forbehall om skyldighet fér ny agare att betala landgille. | vissa
fall har markagare, med behallen aganderétt, till kyrka eller prast upplatit
ratt till landgille. Utéver landgille kan stadja/stadsmal utga dvs. en
engangsavgift som brukaren betalar vid tilltradet. Brukningsratten till
kyrklig jord har aborattslig karaktar. Brukaren jamstalls darfor i skatte-
hanseende med agare.

Inom bada kategorierna landgille &ar det vanligt att marken inte ar kand
till sin lokalisering. Detta forhallande har sin grund i att landgillet i eko-
nomiskt hanseende med tiden ofta framstod som férsumbart. Intresset for
att uppbara avgiften forsvann och sa smaningom gick aven kunskapen om
landgillets lokalisering forlorad. Dispositionsratten ar i vissa avseenden
inskrankt. Saledes kan &ganderatten till marken endast Gverlatas till
brukaren. Vidare galler att det helt 6vervagande antalet landgillen till
belopp faststéllts efter skattlaggning och darfor inte ansetts kunna hojas.
Landgille och stadja for vissa forsamlingskyrkors fastigheter i Lunds och
Goteborgs stift kan dock héjas i samband med att ny brukare tilltrader
under forutséttning att skattlaggning inte skett.

Uppgifter om landgille och landgilletagare finns fortecknade i de
senaste jordebdckerna. Uppgifterna ar emellertid inte stkbara. Berdrda
egendomsnamnder och férsamlingar har motsvarande uppgifter.

Forsok till avveckling av landgilleinstitutet har skett vi skilda tillféllen,
forsta gangen pa 1880-talet. | dag regleras majligheterna till avveckling i
dels forordning (1937:540) om forsaljning av vissa kyrkolagenheter i
Skane, Halland och Blekinge, dels forordning (1937:591) angaende
upphorande av det fran viss jord i Skane, Halland och Blekinge utgaende
landgille. Bestammelserna i den forra férordningen innebér att till kyrka
horande till laget k&nd mark under vissa villkor kan saljas till brukaren. |
den senare forordningen anges att staten pa vissa villkor inloser dels
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landgille for mark som utgdr utan att motsvaras av aganderatt till marken,
dels landgille for mark som tillhér kyrka och ar belagen inom viss fastig-
het men i ovrigt till sitt lage okant. Vidare finns en lag (1938:159) om
avlosning av avgalder fran de till skatte forsdlda s& kallade hallandska
kyrkohemmanen. Bestammelserna innebéar en skyldighet i vissa fall for
fastighetens agare att inlosa utgaende landgille.

Landgille utgar for mark som till omfattningen kan variera fran ett 100-
tal kvadratmeter till flera hektar. Avgiften ligger normalt inom intervallet
1-100 kronor. En majoritet av avgifterna ar dock mycket sma, manga
ganger mindre an en krona. | det fall skattlaggning inte skett kan avgiften
uppga till ndgra 1 000 kronor. Betraffande antalet befintliga landgillen gor
Kammarkollegiet bedomningen att det ar fraga om i storleksordningen ca
250 stycken. Det helt dominerande antalet landgillen finns inom Lunds
stift.

Liksom aborattsfastigheterna kan landgillen indelas i kategorier efter
flera grunder. Med utgangspunkt i en avveckling kan féljande uppdelning
goras:

A. Landgille som utgar for lokaliserad eller olokaliserad
skattlagd eller inte skattlagd mark som &gs av brukaren.

B. Landgille som utgar for lokaliserad skattlagd eller inte skatt-
lagd mark som ar egen registerfastighet och ags av kyrkan.

C. Landgille som utgar for lokaliserad skattlagd eller inte skatt-
lagd mark inom registerfastighet som tillhor kyrkan.

D. Landgille som utgar for olokaliserad skattlagd eller inte skatt-
lagd mark som ags av kyrkan.

17.3 Overvagande och forslag

Forslag: Institutet stadgad aboratt avvecklas genom att staten aystar
fran sin aganderatt till marken i de fall det finns en innehavare med
rattmatiga ansprak pa innehavet.

Institutet landgille avvecklas genom att kyrkan avstar fran sin [ratt
till landgille. | de fall ratten till landgille ar forenad med &ganderatt till
lokaliserad mark avstar kyrkan aven fran sin aganderatt.

Institutens avveckling forutsatter en medverkan av lantméateriet|och
betraffande aborattsinstitutet aven av lansstyrelserna.
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Stadgad aboratt

Statens aganderatt till sddan fastigheter som innehas med aboréatt saknar
helt ekonomisk eller annan betydelse med hansyn till de dispositions-
inskrankningar som foljer av aboratten. Forekomsten av saddana fastigheter
kan forsvara bildandet av saval lampliga registerfastigheter som bruk-
ningsenheter. Kammarkollegiet anser att det narmast framstar som en
nodvandig stadatgard att avveckla det alderdomliga institutet stadgad
aboratt.

| formell mening ar en avveckling av aborattsinstitutet inte férenad med
nagra egentliga problem. Staten kan avsta fran sin aganderatt till marken i
de fall det finns en innehavare med rattmatiga ansprak pa innehavet av
aboratten, vilket ocksa ar Kammarkollegiets forslag. Om sadan innehavare
inte finns atergar fastigheten till staten med full dispositionsratt. Det
innebar saledes att &ganderatten tvangsvis overfors till den som kan gora
ansprak pa aboratten. Ett sadant tvingande forfarande inger inga betank-
ligheter da aborattsinnehavaren i skattehéanseende redan jamstélls med
agare. Skillnaden bestar i att aborattsinnehavaren aven registereras som
agare i fastighetsregistret med flera register. En fordel kan vara att den
formella &ganderatten mojliggor att fastigheten kan intecknas.

En avveckling ar emellertid forenad med flera praktiska svarigheter.
Fastigheterna maste i ett forsta steg identifieras till beteckning och lage.

Lansstyrelserna skall, som tidigare angivits, regelbundet kungoéra en
forteckning 6ver de aborattsfastigheter som kan skattekdpas. Kammar-
kollegiet gor bedémningen att dessa forteckningar ar ofullstéandiga i sadan
utstrackning att dessa inte kan ligga till grund for en identifiering av
kvarvarande aborattsfastigheter.

Kronofastigheter ar i och for sig sokbara i fastighetsregistret m.fl. offi-
ciella register. Nagon mdjlighet att soka sarskilt pa aborattsfastigheter
finns dock inte. Kammarkollegiet foreslar darfor att aborattsfastigheterna
identifieras med utgdngspunkt i en inom kollegiet upprattad forteckning
fran 1923 O6ver hemman och lagenheter som kan skattekdpas. Nagon
garanti for att forteckningen ar fullsténdig finns naturligtvis inte. Kollegiet
gor dock bedomningen att en identifiering utifran denna forteckning ar det
narmaste det gar att komma en fullstandig identifiering. En komplikation i
sammanhanget ar att i forteckningen forekommande benamningar maste
omvandlas till moderna fastighetsbeteckningar. Tillvagagangssattet har
diskuterats med Lantmateriverket som forklarat detta fullt mojligt.
Kammarkollegiet foreslar darfor att Lantméteriverket ges i uppdrag att
identifiera nu befintliga aborattsfastigheter utifrdin namnda férteckning.

Genom en avstamning med fastighetsregistret kan forteckningen over
identifierade fastigheter rensas fran skattekopta fastigheter, dvs. fran
sadana fastigheter dar det inte anges "krono under enskild disposition".
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Lantmateriet avfor fastigheter som inte kan lokaliseras som obefintliga
ur fastighetsregistret. Vissa till beteckningen identifierade fastigheter
kommer darfor sannolikt inte att aterfinnas i fastighetsregistret och bor
darfor betraktas som obefintliga.

Lansstyrelsena har till uppgift att bl.a. préva fragor om inrymning och
antagande av abo, d.v.s att avgéra om den som gor ansprak pa aboratten
har rattméatiga ansprak. Kammarkollegiet foreslar darfor att lansstyrelserna
ges i uppdrag att identifiera innehavare av aborattsfastighet utifran Lant-
materiverkets framtagna uppgifter om befintliga aborattsfastigheter. | de
fall det finns en fysisk eller juridisk person som taxerar for fastigheten i
fraga bor lansstyrelsen utreda och préva om innehavaren har rattmatiga
ansprak pa aboratten. Det forutsatts att anspraket i fraga prévas utifran nu
gallande regler. Enligt kollegiets beddmning kommer denna prévning
manga ganger att kunna ske genom ett narmast summariskt forfarande,
exempelvis i sddana fall den som taxeras for fastigheten ar inrymd abo
eller kan styrka innehavet genom en atkomsthandling.

| de fall lansstyrelsen finner att innehavaren har beréattigade ansprak pa
aboratten foreslar Kammarkollegiet att dganderatten overfors genom en
registreringsatgard, namligen genom att lansstyrelsen underrattar lant-
materimyndigheten och inskrivningsmyndigheten om beslutet i fraga.
Liksom vid skattekop bor stampelskatt inte utga. Dartill kommer att
overforingen av aganderatten narmast kan betraktas som en gava, vilket
inte ar ett stampelskattepliktigt fang. D& forfarandet inte forutsatter en
ansokan till inskrivningsmyndigheten bor inte heller expeditionsavgift
utga.

| de fall det inte gar att klarlagga om det finns annan som kan ha battre
ratt till Aboratten an den taxerade innehavaren foreslas ett kungorelse-
forfarande pa motsvarande satt som nu sker vid inrymning av dbo. Kolle-
giet anser dock att ett kungdrelseférfarande bor begransas till situationer
da innehavaren taxerat for fastigheten kortare tid &n tio ar. | de fall inne-
havaren taxerat for fastigheten i tio eller fler ar overfors aganderatten
genom foreslaget registreringsforfarande.

Kammarkollegiet gér beddomningen att lansstyrelsen endast undantags-
vis kommer att finna att den som taxeras for fastigheten inte har rattmatiga
ansprak. Lansstyrelsen beslut bor i dessa fall, sasom i dag, kunna oOver-
klagas till Kammarkollegiet. Av 2 § lagen (1971:309) om behdrighet for
allméan forvaltningsdomstol framgar att kollegiets beslut kan overklagas
till regeringsréatten.

Aven i de fall det inte finns n&gon taxerad innehavare foreslas ett kun-
gorelseforfarande pa satt ovan angivits. | de fall nagon anmaler ansprak pa
aboratten provar lansstyrelsen fragan. | de fall ingen goér ansprak pa
aboratten far fastigheten anses ha atergatt till staten med full dispositions-
ratt. Dessa fastigheter bor genom lansstyrelsens forsorg saljas. Kammar-
kollegiet anser att avvecklingen av dessa "herrelosa fastigheter" ar en
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viktig del i avvecklingen av aborattsinstitutet. De problem som i dag ar
forenade med aborattsintitutet kan i mycket stor utstrackning hanforas till
dessa fastigheter.

Det av Kammarkollegiet foreslagna forfarandet fér en avveckling av
aborattsinstituet innebar i grunden sma forandringar i forhallande till nu
gallande ordning. Den egentliga skillnaden kan nagot forenklat beskrivas
som att initiativet till inrymning och skattekdp overférs till lansstyrelserna.
Forslaget innebéar inte att samtliga nu kvarvarande fastigheter under
stadgad aboratt med sakerhet avvecklas. 1923 ars forteckning kan vara
ofullstandig. Vidare kan uppgiften "krono under enskild disposition" ha
tappats bort fran fastighetsregistret. De eventuella framtida fastighetsratts-
liga problem som kan uppsta ar emellertid inte till omfattning och karaktar
sadana att de avviker frdn vad som galler fastigheter i allmanhet.

Landgille

Landgilleinstitutet saknar i allt vasentligt ekonomisk eller annan betydelse
for kyrkan. Férekomsten av landgille kan i &n hogre grad &n vad som
galler for dborattsinstitutet forsvara bildandet av saval lampliga register-
fastigheter som brukningsenheter. Kammarkollegiet anser, sdsom betréaf-
fande aborattsinstitutet, att det narmast framstar som en nodvandig stad-
atgard att det mycket gamla landgilleinstitutet avvecklas.

| formell mening ar inte heller en avveckling av landgilleinstitutet for-
enad med nagra egentliga problem. Kammarkollegiet foreslar att Svenska
kyrkan i samband med relationsandringen mellan stat och kyrka dels
avstar fran sin ratt till landgille, dels fran sin dganderatt till marken i det
fall landgille utgar for lokaliserad mark. Den lag om avveckling av land-
gilleinstitutet som forslas forutsatter att Svenska kyrkans avstaende i
namnda hanseenden finns dokumenterad.

| de fall landgille utgar fér mark som inte skattlagts kan avgiften uppga
till nagra 1000 kronor per ar. Forslaget innebar saledes att kyrkan aven i
dessa fall avstar fran landgillet och i forekommande fall &ven till marken.
Kammarkollegiet anser inte att beloppen ar i den storleksordningen att
sarskilda avvecklingsregler & motiverade i dessa fall. Dartill kommer att
det ar frdga om ett mycket begransat antal fall.

| de fall kyrkan ager marken &r &ganderatten utan varde med héansyn till
den dispositionsinskrankning som foljer av brukningsratten. Den omstan-
digheten att aganderatten tvangsvis overfors till brukaren inger inte heller i
detta fall ndgra betankligheter. Brukningsratten har aborattslig karaktar
och brukaren jamstélls darfor i skatteh&dnseende med &gare. Foréndringen
for brukaren begransas saledes till att denne aven i fastighetsregistret och
inskrivningsregistret eller fastighetsboken antecknas som &agare. Det kan
emellertid finnas situationer dér kyrkan kan ha ett intresse av att I6sa ut
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brukaren. Det bor darfor vara mojligt for brukaren och kyrkan att tréaffa en
Overenskommelse av annan innebord.

En avveckling av landgilleinstitutet ar férenad med praktiska problem
av lantmateritekniskt slag. Kammarkollegiet foreslar darfor att Lant-
materiverket far i uppdrag att genomfora avvecklingen. Denna avveckling
forutsatter lantmateriforrattningar, om &n i begransad utstrackning. Av rent
praktiska skal foreslar kollegiet vidare att trossamfundet Svenska kyrkan
svarar for dessa forrattningskostnader. Det foreslas att dessa kostnaderna
bestrids av Svenska kyrkan genom kyrkofonden eller vad som trader i dess
stélle. | de fall nagra forrattningar i vedertagen mening — avstyckning,
fastighetsreglering eller motsvarande — inte behdvs foreslas att Lant-
materiverket svarar for dessa indirekta avvecklingskostnader.

| ett inledande skede maste de landgillen identifieras som utgar for
mark som &gs av kyrkan. Berérda egendomsnamnder och férsamlingar har
uppgifter om landgillen, varfor identifieringen i frdga bor kunna ske med
en begransad arbetsinsats. | ett nasta skede maste landgillefastigheterna
lokaliseras. Sedan sa skett kan avvecklingen ske i huvudsak enligt nagot
av féljande alternativ.

A. Betraffande landgille som utgar for lokaliserad eller olokaliserad
skattlagd eller inte skattlagd mark som &gs av brukaren behdver inga
sarskilda atgarder vidtas. Landgillekaraktaren finns inte anmarkt i
fastighetsregistret.

B. | de fall landgille utgar for lokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark som ar egen registerfastighet och ags av kyrkan tverférs agan-
deratten genom ett registreringsforfarande. Detta forutsatter nagon
form av forrattningsbeslut eller protokoll som kan delges inskriv-
ningsmyndigheten. Fastighetsregistret bringas i dverenstammelse med
de faktiska forhallandena. Det bor finnas en mojlighet for brukaren
och kyrkan att traffa en dverenskommelse av annat innehall.

C. | de fall landgille utgar for lokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark inom registerfastighet maste marken avskiljas fran fastigheten i
ovrigt genom en lantmateriforrattning. Aganderatten éverfors genom
registrering pa satt anges under B. Det bor dven i detta fall finnas en
mojlighet for brukaren och kyrkan att traffa en 6verenskommelse av
annat innehall.

D. | de fall landgille utgar for olokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark betraktas markomradet eller registerfatigheten som obefintlig. |
de fall det ar frdga om en registerfastighet bringas fastighetsregistret i
Overensstdmmelse harmed.

Kammarkollegiet anser inte att det betraffande stdmpelskatt och expe-
ditionsavgift &r motiverat att behandla nu aktuella fastigheter annorlunda
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an aborattsfastigheterna. | bada fallen representerar den aganderatt som
overfors inte nagot egentligt varde. Dartill kommer att 6verféringen av
aganderatten aven i detta fall narmast kan betraktas som en gava, vilket
inte ar ett stampelskattepliktigt fang. Registreringen av &aganderéatten
forutsatter enligt forslaget inte heller en ansdkan fran brukaren. Kollegiet
forslar saledes att stampelskatt och expeditionsavgift inte i nagot fall skall
utga.

Det av Kammarkollegiet féreslagna forfarandet innebar att landgille-
institutet kan avvecklas. Det finns dock ingen garanti for att samtliga
landgillen gar att indentifiera och darmed rent faktiskt kan avvecklas.
Detta innebar enligt kollegiet emellertid inga framtida fastighetsrattsliga
problem. For det fall ett landgille &nda patraffas kan detta avvecklas enligt
det alternativ som géller for olika kategorier av landgillen.

Forfattningar som upphévs och forfattningséandringar i 6vrigt.

Det forhallandet att dboratts- och landgilleistituten avvecklas innebar att
ett antal forfattningar kan upphéavas. Betraffande de forfattningar som
foreslds upphavda héanvisas till lagforslaget. Da det framstar som
uppenbart att dessa forfattningar kan upphdvas motiverar
Kammarkollegiet inte detta sarskilt.

Till de forfattningar som kan upphavas hor aven lagen (1905:31)
rorande avgald fran avsondrad lagenhet och lagen (1907:15) ang. av-
l6sning av avgald fran avsondrad lagenhet. Lagarna avsag att reglera vissa
avgifter som narmast 6vergangsvis kunde komma i fraga for avséndrad
lagenhet som innehades under stadgad aboratt. Lagarna har inte tillampats
pa manga decennier och saknar sdledes helt aktualitet. Fragan om att
upphéva dessa lagar ar emellertid under beredning i justitiedepartementet i
samband med fastighetsregisterreformens avslutande, varfor dessa lagar
inte foreslas upphavda i detta sammanhang.

En avveckling av aboratts- och landgilleinstituten berér 6 § forord-
ningen (1995:1331) med instruktion for Kammarkollegiet. Justitiedeparte-
mentet bereder vissa andringar av paragrafen av skal som angivits be-
traffande ovan namnda lagar. Paragrafen i frdga bor ses over i ett
sammanhang, varfér nagra andringar inte nu féreslas.

Betraffande vissa forfattningar i 6vrigt som berérs av en avveckling
foreslas inga andringar, da bestammelserna i fraga bor finnas kvar under
ett 6vergangsskede intill dess avvecklingen rent faktiskt kan anses genom-
ford. Det galler:
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7 8 lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

6 § lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter och
10 8§ lagen (1970:989) om inférande av fastighetsbildningslagen.

17.4 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Forslaget till avveckling av aboréatts- och landgilleinstituten innebar pa
kort sikt indirekta kostnader fér Lantmateriverket och lansstyrelserna. En
grov uppskattning ar att dessa kostnader sammantaget motsvarar hdgst en
arsarbetskraft. Kammarkollegiet anser emellertid att dessa kostnader pa
lang sikt inte ar mojliga att undvika. | sinom tid maste de
fastighetsrattsliga problemen som foljer av instituten l6sas i det enskilda
fallet. Foreslagen avveckling forutsatts ske med en koncentrerad
arbetsinsats under en relativt begransad tidsperiod. En sadan avveckling
innebdr rationaliseringsvinster framfoér en okontrollerad och utdragen
avveckling under mycket lang tid.

Kammarkollegiets féreslag innebar att Svenska kyrkan skall svara for
vissa slag av forrattningskostnader. Kammarkollegiet bedémer att av-
styckningar och fastighetsregleringar, som narmast kan komma i fraga, blir
nodvandiga i mycket begransad utstrackning, uppskattningsvis i ca tio
procent av fallen. Detta innebdr en sammantagen forrattningskostnad i
storleksordningen 200.000—300.000 kronor.
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18 Kammarkollegiets slutliga forslag

18.1 Vara principiella synpunkter

Principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
utgdr fran att den egendom som kyrkan disponerar i dag skall sta till
kyrkans forfogande ocksa i fortsattningen. | langa stycken ar detta ndgon-
ting alldeles sjalvklart. Egendom som férsamlingar och andra enheter
inom kyrkan ager och forvaltar skall i princip inte behtéva paverkas namn-
vart ens av en sa omfattande reform som relationsandringen.

Pa& nagot annorlunda satt forhaller det sig med egendom som i dag ar
specialreglerad, dvs. det finns bestammelser i lagar och andra forfattningar
om vad egendomen har fér andamal och hur den skall forvaltas. Det har
visserligen inte sedan 1930-talet pa allvar gjorts gallande nagonting annat
an att aven denna egendom skall sta till kyrkans férfogande. Har kan man
emellertid med fog stalla frdgor om vilka villkor som skall galla i
framtiden. Om det finns alldeles speciella andamal, skall dessa besta och
vara lagreglerade? Om aganderatten i dag inte tillkommer nagot vanligt
kyrkligt organ, utan staten eller en stiftelse, skall den saken klarlaggas och
forhallandet eventuellt andras? Detta har varit de huvudsakliga fragorna i
Kammarkollegiets utredningsarbete, vid sidan av de uppgifter vi haft att
kartlagga vissa forhallanden.

Utredningsarbetet har hela tiden inneburit att vissa principiella stall-
ningstaganden har mast goras. Det kan havdas att dessa har fatt vittgdende
och, pa nagra punkter, radikala konsekvenser. Det &r darfor pa sin plats att
kollegiet redovisar de huvudprinciper som kommit att bli vagledande.

| sjalva relationsandringen ligger en avseviindindring av ansvaret
for den kyrkliga verksamheten. Svenska kyrkan maste i fortsattningen pa
egen hand inte bara ta ansvaret for sin egen verksamhet — vilket val maste
betraktas som sjalvklart och onskvart fran alla tankbara utgangspunkter —
utan ocksa ta ansvaret for att sjéalva systembygget fungerar. Darmed menas
att beslut kan fattas pa ratt nivaer inom den kyrkliga organisationen, att
ansvaret kan fordelas och baras pa ett riktigt satt och att resurser fordelas
och anvands pa ett satt som sa gynnsamt som mdjligt framjar vad kyrkan
ar till for. Denna ansvarsforandring ar riktig och en given foljd av
relationsandringen. Det ar bara det att verksamhet och organisation m.m.
under sekler har haft stéd av lagstiftning och andra beslut i offentlig-
rattsliga former, vilket i realiteten har inneburit dels att kyrkan har haft
sina egna lagar, och darfor inte alltid har behdvt folja det som har gallt for
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andra, dels att det egentliga ansvaret ibland har fatt tas av riksdagen eller
av regeringen. Kollegiet drar av detta inga andra slutsatser an att det i alla
avseenden ar onskvart att kyrkans eget ansvarstagande underlattas pa alla
plan. Forhallanden som &r agnade att komplicera detta ansvarstagande,
som stéller kyrkan infor organisatoriska problem eller svarlosta rattsliga
fragor med rotter i kyrkans garning i vart folk sedan medeltiden, maste sa
langt det ar majligt undanrojas.

Det finns ett stort varde enkla och Overskadliga rattsliga for-
hallanden. Principbeslutet om en relationsandring och det fortsatta
utredningsarbetet bygger bl.a. pa tanken att easspciationsform skall
tillskapas for trossamfund och att Svenska kyrkan framgent skall upptrada
som ett sjalvstandigt rattssubjekt i denna skepnad. Dagens kyrkliga
organisation utgérs av en i princip kommunal basorganisation, en komplex
och ganska oklar regional organisation och en pa manga punkter med
staten ouppldsligt férenad central organisation. Denna organisation ersatts
vid relationsdndringen med en alldeles ny i form av associationsformen
registrerat trossamfund. Det betyder att kyrkan for forsta gangen kan
upptrada samlat i sin helhet. Kammarkollegiet ser utredningsresultatet pa
denna punkt som en given foljd av beslutet om en relationséndring. Det
star val emellertid helt klart att, om denna nya rattsfigur skall intrada i
rattsliga forhallanden med rotter i medeltiden, uppstar problem av olika
slag. Vilken identitet finns det mellan delar av den nya organisationen
efter en relationsandring och sadana &andamal for egendom av
stiftelsekaraktar som skapats under sekler i det forgangna? Ju enklare och
tydligare fragor om &gande, forvaltarskap, andamalets innebord och
liknande kan losas, desto farre problem fér kyrkan att hantera efter en
relationsandring.

Kammarkollegiet har inte vajt for den ofta komplicerade fragan om
aganderattertill den specialreglerade egendomen. En rad omstandigheter,
bl.a. de tidigare namnda principerna i detta avsnitt, talar for att agande-
rattsfragan klaras ut sa langt det ar mojligt. Dagslaget, som ju utgar fran
att forvaltningsforhallanden och ratten att bruka egendomen eller att fa
avkastning av den lagregleras, ar i regel oproblematiskt (kyrkolagen
kommenterar inte ens aganderatten — endast forvaltningen), men efter en
relationséndring maste samma forhallanden tas om hand pa skilda nivaer
inom kyrkan. Det ar da en avsevard fordel om aganderattsfragan ar klar-
lagd. Nar fragan om &aganderatten ar utredd kan, nar det galler fast egen-
dom, lagfart vinnas for agaren. Detta tryggar mojlighetiédverlatelse
och omsattning av egendomen i enkla former. Skulle fragorna om agande-
ratten till den kyrkliga egendomen lamnas helt obearbetade, kréaver detta
enligt var mening fortsatt lagstiftning i en utstrackning som inte star i
alldeles god o6verensstammelse med principbeslutet om en relations-
andring.
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Genom den lagstiftning Kammarkollegiet foreslar klargors aganderatts-
fragorna i betydande utstrackning.

En annan viktig 6vergripande frdga har gékiyddet for egendomens
andamal.Det ar frdn samhallssynpunkt viktigt att ett langsiktigt andamal,
som forutsatts vid t.ex. en donation till kyrkan, inte utan vidare andras.
Stiftelseratten forutsatter andamalets varaktighet och en stor del av den
andamalsbestamda egendomen har stiftelsekaraktar. Samtidigt ar det
emellertid ocksa, likaledes enligt stiftelserattens principer, fullt mojligt att
vid andrade forhallanden andra andamalet.

Fragan har betydelse inte bara fran samhallssynpunkt. Det ar ocksa
viktigt for Svenska kyrkan att andamalet har varaktighet och inte kan
andras hur som helst.

Enligt Kammarkollegiets mening bor frdgan om egendomens &anda-
malsbindning inte l6sas generellt. Behovet av ett fortsatt i lag bevarat
andamal varierar mellan de olika slagen av egendom. Vi har inte i nagot
fall ansett att det foreligger ett behov av att uppstalla ett mer restriktivt
formulerat &ndamal an som finns i dag. Daremot har vi funnit att det for
vissa egendomsslag inte langre behovs nagot lagfast andamal alls. For
andra egendomsslag har vi funnit att det riktiga ar att &ndamalet bevaras
ocksa framgent. Har ger de olika alternativ vi utformat olika mojligheter.
En tredje grupp utgors av sadana andamal som bor foreskrivas nar egen-
domen stalls till kyrkans forfogande, men dar det i dvrigt inte féreligger
nagot behov av att for framtiden lagreglera &ndamalet. Detta l6ses genom
bestammelser i 6vergangslagstiftningen.

Egendomens bindning till ett visst andamal i lag har en sarskild be-
tydelse i relation till statens forvantningar pd Svenska kyrkan nar det
gallersamfundets identitet. Om det vid ndgon framtida tidpunkt skulle visa
sig att den identitet Svenska kyrkan sjalv uttrycker inte star i 6verens-
stammelse med den beskrivning av samfundet som ges i lag, erbjuder en
fortsatt reglering av egendomens andamal en viss mojlighet for staten att
reagera, om detta skulle behdvas ur samhallets synpunkt.

Kammarkollegiet har genomgaende utgatt fran principerkyakan
sjalv skall bestamma den interna organisationestta kan tyckas vara
sjalvklart och en fraga av mindre betydelse, men den far likafullt ganska
vittomfattande konsekvenser.

Om en viss egendoms andamal skall komma t.ex. ett pastorat till godo,
dvs. pastoratet ar s. k. destinatar till egendomen eller avkastningen av den,
och alla andra synpunkter talar for att detta andamal faktiskt bor besta i
lagstiftningen, bor lagen da faststélla vad som menas med ett pastorat, dvs.
en av flera typer av samfélligheter ? Och hur langt skall lagstiftaren ga nar
det galler att bestamma vad ett pastorat ar? Racker det med sjdlva pasto-
ratsbegreppet, eller maste ocksa ansvarsomradet for ett pastorat framga for
att man skall vara saker pa att andamalet verkligen ar detsamma som
tidigare? Kollegiet har funnit att det uppkommer nagot som liknar en
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dominoeffekt, om man bdérjar att i lag reglera enskilda delar av kyrkans
organisation eller delar av den kyrkliga egendomens férvaltningsorgani-
sation. Mot den bakgrunden har Kammarkollegiet funnit att lagstiftningen
inte bor ta upp andamalsbestamningar som ar relaterade till kyrkans
interna organisation. Detta medfér att sadana bestammelser som finns i
dag om pastorat, egendomsnamnder, Domkyrkoradet i Lund och Kyrko-
fondens styrelse, inte skall tas in i lagstiftningen.

Om det finns behov av det, kan vissa regler ges i Gvergangslagstift-
ningen.

18.2 Den speciareglerade egendomen:
Aganderattsfragan

18.2.1 Aganderétten till kronoanslagen

Vem som formellt &r &gare till den specialreglerade kyrkliga egendomen ar
i dag en fraga av underordnad betydelse. Vid en relationsandring, nar
fragor om egendomens forvaltning och om egendomsoverlatelser inte pa
samma satt skall goras till foremal for lagstiftning, ar aganderattsfragan
daremot av stor vikt. Utan stod av lagstiftning kan en forvaltare inte
disponera dver egendom som formellt &r i ndgon annans ago.

Visserligen ar nagon form av ramlagstiftning om egendomen inte all-
deles oftrenlig med principbeslutet om en relationsandring, men Kammar-
kollegiet har, for att finna I6sningar pa vart utredningsuppdrag, funnit det
praktiskt taget oundvikligt att aktualisera aganderattsfragan i hela dess
vidd. Narmast avgorande for var uppfattning har varit insikten om att det
inte lAngre &r maijligt att identifiera varje egendomsdels ursprung eller hur
stora andelar av egendomen som harror fran en viss agare.

En viktig del av den kyrkliga egendomen utgors av sadan som i en eller
annan form har anslagits av staten under historiens gang. Kollegiet har i
kap. 9 belyst de s. k. kronoanslagens stéllning i dag och deras ringa varde
for staten.

Kammarkollegiet foreslar att aganderatten till kronoanslag som inte ar
prastlonefastigheter eller prastionefonder efter en relationsandring ut-
tryckligen skall tillkomma trossamfundet Svenska kyrkan eller, beroende
pa vilken typ av egendom det ar frdga om, den del av samfundet som
egendomen enligt vara forslag i det foljande sarskilt skall tillhéra. Inne-
borden av det sistnamna ar att staten avstar fran sina ansprak pa krono-
anslagen till forman for olika enheter inom Svenska kyrkan, beroende pa
om det galler t.ex. en kyrka, en prastgard eller en biskopsgard.

Detta bor komma till uttryck i ©Gvergangslagstiftningen. Kammar-
kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.
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En del kronoanslag forvaltas i dag som prastlénefastigheter. En del har
omvandlats till prastlonefonder. Ocksa i dessa fall anser kollegiet att
staten skall avsta fran ansprak pa egendomen. Avstdendet sker darvid till
forman for olika subjekt i vara tre alternativ. | stiftelsealternativet sker
avstaendet till forman for stiftelsen. | &gandealternativet ar avstaendet till
forman for trossamfundet Svenska kyrkan. | lagstiftningsalternativet,
slutligen, blir statens avstaende till forman for de lokala kyrkostiftelserna.

18.2.2 Aganderatten till aldre kyrkor, prastgardar m.m.

En stor del av den specialreglerade egendomen &r av aldre datum. Egen-
dom som fore vissa artal under 1800-talets forsta halft donerades till
kyrkan ar inte forsamlingsagd pa samma satt som den skulle bli, om den
donerades i dag. Det fanns inte i juridisk mening en férsamling som kunde
ta emot den. Denna egendom har i stéllet karaktér av stiftelser.

Den speciella stiftelseegenskapen hos denna egendom orsakar i dag
inga stora problem, eftersom det finns foérfattningsbestammelser som talar
om hur egendomen far anvandas, nar den far saljas m.m. | allt vasentligt
gor denna forfattningsreglering dessutom inte nagon skillnad pa aldre
egendom av stiftelsekaraktar och yngre, senare anskaffad, egendom som
har samma &ndamal men som &gs direkt av sin forsamling eller sitt
pastorat.

Kammarkollegiet har sarskilt uppméarksammat vad som hénder med
bl.a. kyrkobyggnaderna i ett lage nar dagens tamligen omfattande special-
reglering upphor. Férsamlingar och pastorat skulle pa ett helt annat satt an
i dag fa erfara att aldre och yngre kyrkor har olika rattslig stallning, att de
aldre utgor stiftelser och att pengar som anvands till en sadan kyrka i
sjalva verket tillférs en stiftelse. En annan konsekvens av avregleringen
och relationsandringen skulle bli att kyrkomdtet i en kyrkoordning bara
skulle kunna behandla de férsamlingsdgda kyrkorna, inte de kyrkor som ar
stiftelser, eftersom dessa inte pa samma sétt skulle utgéra en réattslig del av
trossamfundet. Kyrkométet kan inte utfarda nagra bestammelser alls for
stiftelsedgd egendom, annat &n i den speciella situationen att det ar kyrko-
motet som i sjalva verket foretrader forvaltaren.

Den situation som saledes ar att vanta efter en relationsandring ar, om
ingenting gors, utomordentligt besvarlig att hantera for kyrkan. Enligt den
tidigare presenterade principen att kyrkans eget ansvarstagande bor
underlattas och for att vinna enkla och dverskadliga réattsliga forhallanden
bor, i likhet med vad som foreslagits nar det galler statens formella
aganderatt till viss egendom, ocksa i detta fall aganderatten Overforas till
kyrkliga enheter. Formellt gar detta till pa det sattet att de existerande
stiftelseliknande rattssubjekten uppléses genom lagstiftning (generell
permutation) och aganderatten till egendomen dverfors till den férsamling
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som i dag nadrmast har stéllning som stiftelsens forvaltare. Innebdrden av
detta forfarande har beskrivits narmare i kap 8. Om nagon lider forlust av
detta, har han ratt till ersattning. Kammarkollegiet har betraktat ersatt-
ningsratten som formellt viktig, men har inte kunnat finna ndgon situation

i vilken den skulle ha praktisk betydelse.

Kammarkollegiet foreslar alltsd att Aganderatten till de aldre kyrkor,
som i dag skall uppfattas som stiftelseegendom, efter en relationsandring
uttryckligen skall tillkomma den férsamling i vilken kyrkan ligger. Det-
samma skall galla en forsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond eller
en domkyrkas fastighet och fastighetsfond. Detta bér komma till uttryck i
dvergangslagstiftningen.

Vissa daldre domkyrkor har i dag sarskilda forvaltningsbestammelser i
kyrkolagen. Det galler domkyrkorna i Uppsala, Linkdpings, Skara, Strang-
nas, Vasteras, Vaxjo och Lunds stift. Vad Kammarkollegiet foreslagit
innebar ocksa ifriga om dessa att aldriga stiftelser upploses och att
kyrkorna overférs till resp. domkyrkoférsamling.

Pa denna punkt kan det goras gallande att det ar rimligare att kyrkorna
overfors till resp. stift. Kollegiet ar medvetet om att det finns en rad skal
som talar for detta, inte minst sddana som sammanhanger med det ekono-
miska ansvaret. Det leder, & andra sidan, till att domkyrkorna skulle bilda
tva skilda system — ett med de yngre kyrkorna som ar férsamlingsagda,
och ett med de aldre som &r stiftsagda. Att féra alla domkyrkorna, saval
aldre som yngre, till stiften kommer inte garna pa fraga. Med beaktande av
att domkyrkoférsamlingarna oftast ingar i kyrkliga samfalligheter som ger
ekonomisk stadga, att forhallandet sakerligen kommer att uppmarksammas
inom ramen for utjamningssystemet och kyrkobyggnadsbidraget samt att
de aldre domkyrkorna alltjamt i stor utstrackning anvands i férsamlings-
livet har kollegiet stannat for uppfattningen att de aldre domkyrkorna boér
behandlas pd samma satt som de yngre. En kyrka ligger alltid i forsta hand
i en forsamling.

Forslaget betraffande kyrkorna och deras tillhorigheter ar dikterat av
hansyn till enkla och begripliga rattsliga forhallanden for férsamlingarna.
Andra motiv gor sig gallande nar det handlar om tjanstebostaderna. Ocksa
ett stort antal prastgardar har stiftelsekaraktar, vilket i och for sig inte
staller till sarskilda problem. Har upptrader emellertid i stallet andra
egenheter, namligen att pastoratet forfogar helt och hallet 6ver andamalet.
Det ar pastoratet som bestammer om det skall finnas nagon tjanstebostad
dver huvud taget. Att forvaltaren pa detta satt bestammer 6ver andamalet
ar frammande for stiftelseratten. Kammarkollegiet har, som vi narmare
utvecklat i avsnitt 7.3.3, funnit att Aven dessa stiftelseliknande férhallan-
den bor upplosas. Samma motiv kan anféras betraffande biskopsgardarna.
Har maste man dock ta hansyn till vilket ursprungligt dgoslag biskops-
garden tillhor.
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Kammarkollegiet foreslar alltsd att dganderéatten till de prastgardar,
som i dag skall uppfattas som stiftelseegendom, efter en relationsandring
uttryckligen skall tillkomma det pastorat i vilket prastgarden ligger. Detta
bor ocksd komma till uttryck i 6vergangslagstiftningen.

Kammarkollegiet foreslar i denna del, slutligen, att aganderatten till de
biskopsgardar, som inte samtidigt ar av annat egendomsslag (domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet), efter en relationséndring uttryckligen
skall tillkomma det stift i vilket biskopsgarden ligger. En bestammelse om
detta bor tas in i 6vergangslagstiftningen.

Motiven for vara forslag i denna del aterfinns i avsnitten 6.4.2 och
6.4.3 samti kap. 7.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.2.3 Aganderatten till kyrkofondsfastigheter

Vid relationsandringen kommer det det att finnas endast ett fatal kyrko-
fondsfastigheter kvar. Det ar naturligtvis mojligt att fortsatta att forvalta
dem i stiftelseform. Narmast som en f6ljd av 6vriga forslag om upplésning
av alderdomliga stiftelser foreslar Kammarkollegiet i stéllet att agande-
ratten till de kyrkofondsfastigheter som finns kvar vid en relationsandring
overfors till trossamfundet Svenska kyrkan.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.2.4 Aganderatten till kyrkofonden

Kyrkofonden har i dag flera olika andamal, bl.a. prasternas pensioner och
utjamningssystemet. | avsnitt 7.4 har vi utvecklat var syn pa vad som
hander med kyrkofonden och dess olika &ndamal vid en relationsandring.

Kammarkollegiet foreslar att fran den nuvarande kyrkofonden avskiljs
ett sa stort kapital som motsvarar ansvaret vad avser utgaende pensioner
och gjorda pensionsutfastelser for praster och biskopar. Férslag om hur
dessa ataganden skall sékerstallas lamnas av Utredningen om kyrkans
personal och om samfundsstod.

Kollegiet foreslar vidare att Aganderatten till aterstoden av kyrkofonden
efter en relationsandring uttryckligen skall tillkomma trossamfundet
Svenska kyrkan.

Detta bér komma till uttryck i 6vergangslagstiftningen.

Kollegiet har utformat ett férslag till lagtext.
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18.3 Den speciareglerade egendomen: Bindningen
till ett visst andamal

18.3.1 Fortsatt andamalsbundenhet for prastlonefastigheter och
prastlonefonder

Kammarkollegiet har analyserat de skilda andamal som i dag galler for
den specialreglerade egendomens olika &goslag. Analysen har gallt hur
stort behovet ar av att det ocksa i fortsattningen finns ett bestamt andamal
for egendomen och vilket detta andamal i sa fall skall vara. Kommer det
tidigare andamalet att forandras genom relationsandringen? Hindrar eller
forsvarar ett visst andamal den kyrkliga sjalvbestammanderatten?

Vi har kommit till olika resultat betraffande de skilda agoslagen. For
vissa agoslag, som i dag har ett tydligt och precist andamal av betydelse
for t.ex. sarskilda enheter inom kyrkan, ar det narmast ett krav att staten i
samband med en relationsandring ser till att andamalet bevaras. Utgangs-
punkten ar det betraktelsesatt som ocksa kommer till uttryck i samhalls-
intresset av att andamal som bestams av donatorer och testatorer bevaras
langsiktigt. En erfarenhet vi gjort ar att det inte ar meningsfullt att sam-
tidigt behalla bade ett speciellt, snavt andamal och ett allmant, tamligen
vitt. | ett sadant fall racker det givetvis med det vida andamalet. Valjs inte
detta minskar ju den kyrkliga friheten. En annan iakttagelse ar att ett
andamal som knyts till organisationsfaktorer inom kyrkan tenderar att
inkrakta pa sadant som det a&r meningen att kyrkan sjalv skall bestamma
om.

Vi har funnit att det finns ett behov av att ocksa i fortsattningen ha ett
bestamt andamal for prastlonefastigheter och prastionefonder.

Kammarkollegiet foreslar alltsa att andamalet for prastlonefastigheter
och prastlonefonder antingen tas in i lagen om Svenska kyrkan eller ocksa
bevaras pa annat satt i enlighet med de olika alternativ vi har utformat for
just dessa &agoslag. Forutsattningarna skiljer sig darvid nagot mellan de
olika alternativen. Andamalet skall vara det évergripande andamal som
idag aterfinns i 41 kap. 9 § kyrkolagen, dvs. att egendomen skall bidra till
de ekonomiska forutséattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Vi har
funnit detta andamal tillrackligt, och anser inte att de speciella &andamalen
for de olika &goslagen behbver upprepas i detta sammanhang.

Vi anser ocksa att det kan vara lampligt att ett bestamt forvaltningsmal
galler i fortsattningen, dvs. att det klargérs efter vilka principer egen-
domen skall forvaltas. Det kompletterar andamalet pa ett naturligt sétt.
Utan ett sadant férvaltningsmal finns det, principiellt sett, inga garantier
for att egendomen kommer att lamna nagon avkastning for andamalet. Det
ar emellertid angelaget att kyrkan sjalv far frihet att bestamma sin forvalt-
ningspolicy.Om ett sarskilt forvaltningsmal faststélls, bor det darfor vara
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av allman karaktar. Statsintresset ar narmast knutet till det i lagen om
Svenska kyrkan uppstéllda kravet pé rikstackande verksamhet.

Vara olika alternativ nar det galler kyrkans forfogande Over dessa
agoslag ger ocksa i fraga om hur forvaltningsmalet kan faststallas tamligen
olika férutsattningar.

Hur vara forslag i detta avsnitt kan genomféras i de olika alternativen
behandlas i kap. 10-12 och delvis i avsnitt 18.4.5. Vara motiv i 6vrigt
framgar av avsnitten 7.3.2 och 7.3.7.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.3.2 Andamalsbestammelser i speciallagstiftning

Kammarkollegiet konstaterar att &ndamalet med kyrkogardar och begrav-
ningsplatser skall bestd efter en relationsandring. Motivet for detta ar
Svenska kyrkans fortsatta huvudmannaskap for begravningsverksamheten,
som ar en samhallsuppgift. Andamalet skall bestd genom féreskrifter i
begravningslagen (1990:1144).

Forslag om detta laggs inte fram av Kammarkollegiet utan av Begrav-
ningsverksamhetskommittén. Vi har dock lamnat vissa synpunkter pa
andamalet i avsnitt 7.2.2.

18.3.3 Andamalsbestammelser i 6vergangslagstiftning

For viktiga delar av den specialreglerade egendomen finns det, i motsats
till hur vi ser pa prastlonefastigheter och prastlonefonder, inte nagot
sarskilt statsintresse av att for framtiden reglera andamalet. Det finns
emellertid inte heller nagot intresse av att andra det andamal som géller i
dag. Egendomen bor darfor stallas till kyrkans forfogande for de andamal
som den f. n. har. Detta sker lampligast genom bestammelser i Over-
gangslagstiftningen. Darigenom uttrycks viljan att inte fortsatta att lag-
reglera egendomens andamal.

Detta betyder dock en smula paradoxalt att egendomen fortfarande ar
andamalsbestamd — nu genom Gvergangslagstiftningen och lagstiftarens
vilja néar egendomen vid relationsandringen stélls till kyrkans férfogande
utan specialreglering. En viktig fraga ar darfor hur andamalet i ett sadant
fall kan andras. Enligt Kammarkollegiets uppfattning ar tva huvudprin-
ciper viktiga. Bada bor vara giltiga for framtiden.

Den forsta principen bor vara att kyrkliga organ inte sjalva utan vidare
kan andra andamalet. Handlar det om att ratt och slatt andra andamalet for
en viss egendom anser vi att permutationslagen (1972:205) skall vara
tillamplig.
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Den andra principen — och den som komplicerar saken nagot — ar att vi
& den andra sidan inte anser att egendomens dndamal skall hindra Svenska
kyrkan fran att fatta beslut i enlighet med foreskrifterna i lagen om
Svenska kyrkan. Giltigheten av beslut som kyrkan fattar med stéd av
denna lag skall inte behtéva Overprévas i den fér permutation stadgade
ordningen, som ju forutséatter medverkan av Kammarkollegiet eller rege-
ringen. Det betyder att vi anser att kyrkan sjalv med stéd av lagen om
Svenska kyrkan skall kunna fatta allehanda beslut om indelning, organisa-
tion och inomkyrklig utjamning, och darvid ocksd eventuellt paverka
egendomens &andamal, utan att nagon permutation darefter skall vara
erforderlig. Lagen om Svenska kyrkan, som ju ocksa ar en lag av hogre
dignitet, galler darvid framfér permutationslagen.

Kammarkollegiet foreslar att i 6vergangslagstiftningen tas in foljande
andamalsbestammelser for den specialreglerade egendomen.

» FOr prastlonefastigheter och prastlonefonder: pastoratens ratt till minst
halften av avkastningen enligt faststéllda andelstal

» For forsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet: de &nda-
malsbestammelser som galler idag

e For forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder: de anda-
malsbestammelser som géller idag

» FOr den del av kyrkofonden som fors 6ver till trossamfundet Svenska
kyrkan: avkastningen skall anvandas for kyrkliga andamal

Vara motiv for dessa forslag framgar av kap. 7.
Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.4 Den specialreglerade egendomen: Formen for
kyrkans disposition av prastlonetillgAngarna

18.4.1 Inledning

Kammarkollegiets stallningstaganden nar det galler kyrkor, prastgardar,
forsamlingskyrkas och domkyrkas fastigheter m.m. bor forenkla bilden av
den kyrkliga egendomen atskilligt. Rattsliga forhallanden och besluts-
former blir 6verskadliga.

Det storsta egendomsbestandet aterstar dock att ta stallning till,
narmare bestamt prastlonefastigheter och prastlonefonder. Som framgar av
det foregdende har kollegiet funnit att den egendomen alltjamt skall
forvaltas for ett bestamt andamal.

Hur egendomen i fortsattningen skall disponeras av kyrkan ar inte
avgjort i och med detta.
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Med utgangspunkt frdn de modeller som aterfinns i direktiven och som
presenterats utforligt i det féregdende, har vi utformat tre olika alternativ.
Vart och ett av dessa alternativ har sina egna egenskaper och kéannetecken,
som gor att det skiljer sig fran de andra. Vilket man véljer har sannolikt
mer formell an praktisk betydelse. | alla tre alternativen kan man, om man
vill, fortsatta p& samma satt som i dag. Det ar ansvarsforhallanden och
beslutsvagar som skiljer alternativen at.

Ett alternativ ar stiftelsealternativet. Det kdnnetecknas av att prastiéne-
fastigheter och prastlonefonder samlas i en enda stiftelse med trossam-
fundet Svenska kyrkan som férvaltare. Stiftelselagen galler fullt ut.

Ett annat ar agandealternativet. Det innebar att man, p4 samma séatt som
vi har foreslagit ifraga om aldre kyrkor, prastgardar, forsamlingskyrkors
och domkyrkors fastigheter m.m., samlar aganderétten, i detta fall hos hela
samfundet, och darigenom loser dispositionsfrdgan genom att vanliga
civilrattsliga regler blir gallande.

Det tredje alternativet ar lagstiftningsalternativet. | stallet for att falla
tillbaka pa stiftelselagen eller vanliga civilrattsliga regler formar man
I6sningen i detta alternativ med utgdngspunkt fran en ytterst kortfattad
sarlagstiftning foér Svenska kyrkan i den sarskilda lagen om Svenska
kyrkan.

| det féljande utvarderas de olika alternativen.

18.4.2 Stiftelsealter nativet

Stiftelsealternativet presenteras i kap. 10.

Den mest framtradande egenskapen &ar att alternativet bygger pa den
nya stiftelselagen, som ar ett generellt regelverk. Nagon sarlagstiftning for
Svenska kyrkan, som innebar att staten sarbehandlar ett visst trossamfund,
behovs inte. Till skillnad fran vad som tidigare gallt under kyrka-stat-
fragans langa historia finns nu genom den nya lagen en preciserad och
moderniserad  stiftelseratt. Darigenom har den osakerhet om
stiftelserattens utveckling i Sverige som har praglat delar av det tidigare
utredningsarbetet undanrdjts.

Alternativet klarlagger ocksa prastlonefastigheternas och prastlone-
fondernas stiftelsekaraktar tydligare. Det som idag kallas "stiftelselik-
nande egendom" eller "egendom av stiftelsekaraktar' med de oprecisa
formuleringar som ocksa Kammarkollegiet har tvingats begagna i det
foregaende, blir i framtiden klart och tydligt. Historiska referenser
angaende den kyrkliga egendomens stiftelseliknande karaktar blir i fort-
sattningen o6verflodiga i det vardagliga arbetet, utan att man darfér har
brutit med egendomens historiska forutsattningar.
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Skyddet for andamalet ar starkt. Aven forvaltningsbestammelser som
hanger direkt samman med dndamalet skyddas och kan bara andras pa det
satt som stiftelselagen medger, dvs. efter myndighets prévning och beslut.

Stiftelsen &ar ett sarskilt rattssubjekt och kommer inte att vara en del av
trossamfundet Svenska kyrkan. Genom bestdmmelsen om forvaltare
kommer kyrkan emellertid att ha full kontroll Gver stiftelsen. Tillgangarna
kan inte redovisas som Svenska kyrkans, kyrkan kan inte lana eller beldna
dem, och stiftelsen blir ett eget skattesubjekt. Bestammelsen om férvaltare
kan &ndras genom permutation.

| stiftelsealternativet ar ansvarsfordelningen tydlig. Stiftelsens for-
valtare kan inte frAnhandas ansvaret for nagon del av forvaltningen. Med
den utformning vi har valt ar det — precis som i de bada andra alternativen
— Svenska kyrkan pa 6vergripande nivad som bar ansvaret. Denna ansvars-
fordelning hindrar inte en delegation av ansvar inom Svenska kyrkans
interna organisation pa olika nivaer. Denna process, som ankommer pa det
hogsta beslutande organet — kyrkométet — motsvarar den foérdelning av
ansvar som i dag finns i kyrkolagen och andra forfattningar. Nagra storre
praktiska forandringar skall inte behdva bli foljden.

Agandebilden blir klarare. Stiftelsens fasta egendom kan lagfaras for
stiftelsen.

18.4.3 Agandealternativet

Agandealternativet presenteras i kap. 11.

Den framsta egenskapen hos detta alternativ ar den definitiva l6sningen
av aganderattsfragan. Hela anknytningen till det historiska stiftelsearvet
forsvinner, men kyrkan far i stallet forfoga Over prastlonefastigheter och
prastiénefonder med full ganderatt. Svenska kyrkan disponerar éver den
kyrkliga jorden som dess &gare. Nagot sarskilt regelverk finns inte Gver
huvud taget, utan kyrkan foljer vanliga civilréttsliga regler om kép och
forsdljning av fast egendom, avtal, hyra, arrende m.m. som &gare till
egendomen i eget namn. Den fasta egendomen kan lagfaras for kyrkan,
vilket underlattar alla kép och foérséaljningar. Egendomen kan pa ett annat
satt an tidigare anvandas som tillgangar och kreditsakerheter i den egna
verksamheten.

Med den utformning vi har valt &r det samfundet i dess helhet som blir
agare till egendomen. Detta hindrar inte att ansvarsforhallanden delegeras
inom den kyrkliga organisationen. Friheten &r stor pa denna punkt och stor
over huvud taget i detta alternativ. Svenska kyrkan svarar for att andamalet
fullféljs, men kan i 6vrigt fritt fordela ansvaret inom sig.

Andamalsskyddet blir mindre starkt i detta alternativ. Det &r naturligt
att i agandealternativet se Svenska kyrkan som dgare med stora befogen-
heter att forfoga Gver egendomen, trots att det finns ett visst bestamt
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andamal. A andra sidan &r kyrkans skydd mot ansatser frn statens sida att
andra andamalet desto storre, eftersom aganderatten definitivt ligger hos
kyrkan. Graden av fortsatt inblandning fran statens sida ar mycket liten i
detta alternativ.

18.4.4 Lagstiftningsalter nativet

Lagstiftningsalternativet presenteras i kap. 12.

Alternativet kdnnetecknas av att Svenska kyrkan forvaltar prastléne-
fastigheter och prastlonefonder enligt en bestammelse i lagen om Svenska
kyrkan. Pa den punkten ar detta det alternativ som mest liknar dagens
forhallanden. Egendomens stiftelsekaraktar pa lokal och regional niva
bibehalls enligt tidigare monster. Ett helt kapitel i kyrkolagen har ersatts
av en paragraf i lagen om Svenska kyrkan, men nagon principiell skillnad
har egentligen inte uppkommit.

Genom att man har tagit bort den detaljerade regleringen i kyrkolagen
och inte ersatt den med ndgot annat intraffar dels att kyrkans frinet som
forvaltare blir mycket storre, dels att stiftelseegenskaperna blir mera
framtradande. Det ar meningen att kyrkomotet som foretradare for for-
valtaren skall kunna meddela bestammelser som kompletterar den enda
paragrafen i lagen om Svenska kyrkan. Sddana bestammelser maste i sin
tur utgd fran egendomens andamal och dess stiftelseegenskaper.

Som férvaltare av stiftelserna kan Svenska kyrkan genom kyrkomotet
fordela ansvar och uppgifter inom organisationen. Dagens férhallanden
kan bestd, om det ar det man dnskar. Mojligheten att andra dem, om det a
andra sidan ar det man skulle vilja, ar savitt kan bedémas, nagot mindre &an
i de andra alternativen.

Andamalsskyddet ar starkt. Det &r bara genom att &ndra i lagen om
Svenska kyrkan som man kan andra egendomens andamal i lagstiftnings-
alternativet.

Lagstiftningsalternativet kraver fortsatt sarlagstiftning for trossam-
fundet Svenska kyrkan. Genom den fortsatta lagstiftningen tar riksdagen
alltiamt ett ansvar for prastlonefastigheternas och prastlénefondernas
andamal, men behaller ocksa ett inflytande over den framtida utveck-
lingen.

Lagstiftningsalternativet bearbetar inte dganderattsfragorna for prast-
Ionefastigheter och préastlénefonder lika genomgripande som de 6vriga
alternativen, men aganderatten ar fullt klar. Den tillkommer stiftelserna.
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1845 Kammarkollegiets 6vervaganden

| det foregdende har vi redogjort for de olika alternativens sarskilda
egenskaper och pa vissa punkter angivit hur vi varderar dem fran allméanna
utgdngspunkter. Nar det galler att ta stallning till vilket val som bor traffas
ar det till en borjan sarskilt tva synpunkter kollegiet vill framhalla.

For det forsta: Vi menar att alla tre alternativen &r tillfredsstallande
I6sningar och att en hel del finns att vinna pa att de diskuteras 6ppet och
utan forutfattade meningar. De skilier sig mycket frAn varandra pa det
formella planet, men formodligen betydligt mindre p& det praktiska.
Gemensamt for alla tre alternativen ar att kyrkomoétet 6vertar befogenheter
som riksdag och regering har i dag. Det sker pa tre olika formella satt. Det
forsta sattet ar som forvaltare enligt stiftelselagen, det andra som faktisk
agare och det tredje som forvaltare enligt lagen om Svenska kyrkan. | alla
tre alternativen kan dagens gemensamma forvaltning pa stiftsplanet
fortséatta som tidigare.

For det andra: Vi har 6vervagt att sjalva inte ta stéllning till valet
mellan de tre alternativen. Detta kan motiveras utifran flera synpunkter,
bl.a. att det skulle stimulera till en mera férutsattningslés debatt och att
valet ocksd inrymmer en rad kyrkopolitiska faktorer, som Kammar-
kollegiet inte i framsta rummet ar skickat att ta stallning till. Vi har dock
med hansyn till utredningsarbetets upplaggning och tempot i reform-
processen inte ansett det rimligt att den utredande myndigheten avstar fran
att lagga fram ett fullstandigt forslag.

Vart stallningstagande till vilket alternativ som erbjuder den basta |6s-
ningen i samband med en relationsandring maste goras utifran en sa langt
som mojligt objektiv vardering av de olika alternativens fortjanster och
svagheter. Vi har valt att gora var bedomning utifrdn ett antal sadana
kriterier.

Ett sddant ar behovet av sarreglering av Svenska kyrkan. Stiftelsealter-
nativet och dgandealternativet behdver ingen sadan reglering. Det racker
med bestammelser i Overgangslagstiftningen. Lagstiftningsalternativet,
daremot, forutsatter att Svenska kyrkans forvaltarskap foreskrivs i lagen
om Svenska kyrkan, och att egendomen fortfarande, liksom i dag, undan-
tas fran stiftelselagens tillampning.

Om detta vore den enda komponenten i relationsandringen som kravde
fortsatt lagstiftning, vore det kanske en faktor som skulle visa sig vara
praktiskt taget avgorande for valet av alternativ. Nu ar det inte sa. Enligt
principbeslutet om en relationsandring skall lagen om Svenska kyrkan
finnas och reglera vissa grundlaggande forhallanden. Nar detta ar fallet, ar
det kanske fran kyrka-statsynpunkt inte langre sarskilt betydelsefullt om
lagen innehaller ndgot om egendomen eller inte.
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Direktiven ndmner lagstiftningsalternativet som ett huvudalternativ. Vi
har darfor inte fast nagon storre vikt vid den nu namnda skillnaden mellan
de tre alternativen.

Alternativen skiljer sig ocksa nar det galler andamalsskyddet. | lagstift-
ningsalternativet maste lagen om Svenska kyrkan andras, vilket kraver en
omfattande procedur. | stiftelsealternativet fordras permutation enligt
stiftelselagens bestammelser, vilket ocksa fordrar en omgang med in-
blandning av en statlig myndighet. | dgandealternativet finns visserligen
ett andamal som skall iakttas, men &agaren har i och for sig full for-
foganderatt 6ver egendomen.

Med de forslag till 6vergripande och ganska vida andamalsbestammel-
ser vi har formulerat kan vi inte finna att frdigan om andamalsskyddet i och
for sig ar av sddan betydelse att den direkt avgor vilket av alternativen som
ar att foredra.

Nara fragan om andamalsskyddet ligger fragan om kyrkans skydd mot
statlig inblandning. En spegelbild av detta &, om man sa vill, statens
mojlighet att ingripa med hansyn till allmanna intressen. Alternativen
skiljer sig &t ocksa pa dessa punkter. Som nyss namnts ar statens mojlig-
heter att ingripa minst i agandealternativet. Statens fortsatta engagemang
och ansvarstagande ar storst i lagstiftningsalternativet, men det ar lattare
att andra stiftelselagen an att andra lagen om Svenska kyrkan. Darfor ar
det enklare att byta forvaltare till egendomen i stiftelsealternativet an i
lagstiftningsalternativet.

Pa denna punkt ar det mojligt att statens och kyrkans intressen av
naturliga orsaker kan skilja sig at. Detta har dock inte framskymtat under
vart arbete med de olika alternativen.

Fragan om aganderatten till egendomen har naturligtvis stor betydelse.
| agandealternativet 16ses frdgan en gang for alla betraffande samtliga
agoslag. | stiftelsealternativet l6ses den ocksa, men aganderatten tillkom-
mer en stiftelse och inte trossamfundet Svenska kyrkan, vilket medfor
vissa begransningar i frineten. | lagstiftningsalternativet klaras fragan om
kronoanslagen ut medan i ovrigt dagens agandebild bestar nar det galler
prastlonefastigheter och prastlonefonder. Aganderatten tillkommer lokala
stiftelser.Detta ar en skillnad mellan alternativen.

Nara kopplat till dganderattsfragan ar forstas hur aganderattsover-
gangen sker. | lagstiftningsalternativet och stiftelsealternativet bor det,
enligt var bedémning, inte finnas nagra storre praktiska svarigheter. |
agandealternativet kan det fa stérre praktisk betydelse med ersattningskrav
enligt den sarskilda regel vi foreslar efter att ha studerat bl.a. regerings-
formens féreskrifter om egendomsskyddet.

Lagstiftningsalternativet ar det alternativ som mest liknar dagens for-
hallanden och som visar storst respekt for de historiskt givna forutsatt-
ningarna. Agandealternativet bryter upp fran det gamla och grundlagger
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nya forutsattningar. Stiftelsealternativet bevarar stiftelsekaraktaren, men
enligt en alldeles farsk stiftelselag fér 2000-talet.

Skattefrdgorna ar svarbedomda, men inte alldeles neutrala. Med ut-
gangspunkt fran dagens forhdllanden kan man konstatera att olika
stiftelsealternativ ar missgynnade. Kammarkollegiet anser att det ar
orimligt att valet mellan de tre alternativen skall traffas utifran
skatteplaneringssynpunkter. Med utgangspunkt fran de synpunkter vi
redovisat i kap. 13 samt med hanvisning till skattefragornas behandling
inom Utredningen om kyrkans personal och om samfundsstéd m.m.
forutsatter kollegiet att valet mellan de olika alternativen skall vara
neutralt i skattehanseende.

Forhallandet mellan kyrkans olika nivaer ar en fraga som bast évervags
av kyrkan sjalv. | vara alternativ skiljer sig forhallandena nagot, men
knappast pa ett avgorande satt. Som forvaltare maste man i viss utstrack-
ning folja objektiva normer. Som agare har man berattigade ansprak pa att
fa bestamma sjalv utifrdan egna visioner av framtiden. Det kan ligga i
agandealternativets natur att det manar till storre och mer langtgaende
strategiska grepp. | alla tre alternativen ar det kyrkomotet — lat vara i olika
roller — som har det 6vergripande ansvaret.

Enligt var bedomning ger de tre alternativen likvardiga forutsattningar
nar det galler det inomkyrkliga regelsystemet och majligheten att behalla
dagens forvaltningsorganisation.

Genomgangen av de namnda kriterierna ger enligt Kammarkollegiets
uppfattning en viss overvikt till forman for lagstiftningsalternativet.
Liksom principbeslutet om en relationsandring inte upphéver alla band
mellan kyrkan och staten, utan forutsatter en viss ramlagstiftning, ger aven
lagstiftningsalternativet for egendomen ett fortsatt rimligt band genom en
enkel andamals- och forvaltningsbestammelse i lagen om Svenska kyrkan.
Det ger kyrkan en stor frihet, men behaller samtidigt mdojligheten for
staten att ta ett fortsatt ansvar, om situationen skulle krava det. P& detta
satt motsvarar lagstiftningsalternativet, bade symboliskt och till sin
konstitutionella egenart, det fattade principbeslutet om &ndrade relationer.

Lagstiftningsalternativet loser inte dganderattsfragan fullt ut. Det &r
darmed inte sagt att situationen blir sarskilt otillfredsstallande. For alla
agoslagen utom prastlénefastigheter och prastlénefonder klaras situationen
ut. For de manga lokala stiftelserna, som finns kvar i lagstiftningsalterna-
tivet, &r i alla fall situationen klar sa langt som att stiftelserna ar agare. Det
blir kyrkométets sak att meddela bestdmmelser om férvaltningen som ger
de basta praktiska mdjligheterna att hantera egendomen.

Kammarkollegiets stallningstagande till forman for lagstiftningsalter-
nativet innebar att vi, enligt principerna i avsnitt 18.3.1, foreslar att det
overgripande andamalet for prastlonefastigheter och prastionefonder tas in
i lagen om Svenska kyrkan. Pastoratens ratt till avkastningen enligt be-
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stdmda andelstal tas, i enlighet med vad vi féreslagit i avsnitt 18.3.3, in i
den sarskilda lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan.

| kap. 14 har vi redovisat uppfattningen att den i lagen om Svenska
kyrkan andamalsbestamda egendomen skall kunna std under tillsyn i
begransad utstrackning. | lagen om Svenska kyrkan skall darfor tas in en
bestammelse om att regeringen far besluta om sadan tillsyn. Kammar-
kollegiets egen mening ar att nagon tillsyn inte behovs.

Kollegiet har utformat ett férslag till lagtext.

18.5 Den kyrkokommunala egendomen

Det finns, om man bortser fran specialregleringen av kyrkorna, i dag
endast ett fatal regler i kyrkolagen som ber6r den egendom férsamlingar
och kyrkliga samfalligheter sjalva ager och forvaltar. Ett exempel pa en
tydlig och klar sadan regel ar pantsattningsforbudet i 19 kap. 10 § kyrko-
lagen. | 6vrigt galler vanliga civilrattsliga regler .

Kammarkollegiet anser att nagon sarskild reglering av denna egendom
inte behovs efter en relationsandring. Forsamlingar och samfalligheter
skall forfoga dver egendomen enligt vanliga civilrattsliga regler. Pantsatt-
ningsforbudet férsvinner nar lagstiftningen upphavs.

Daremot finns det en rad fragor som hanger samman med vilka Gver-
gripande beslut som kan fattas inom ramen for trossamfundet Svenska
kyrkan. Det galler hur indelningsandringar kommer till stand, hur egen-
dom Overfors mellan olika rattssubjekt vid indelningsandringar, hur
agande och forvaltning kan anordnas inom ramen for kyrkliga samfallig-
heter osv. Dessa och liknande fragor behandlas av Utredningen om
trossamfundens réattsliga reglering.

For att tydliggora att det i praktiken & samma férsamlingar och sam-
falligheter som bestar efter relationsandringen den 1 januari 2000, och att
de forfogar 6ver samma tillgangar som tidigare, har samma skulder som
tidigare och ar barare av samma rattigheter och skyldigheter som tidigare
bor det i Overgangslagstiftningen tas in en bestammelse av denna
innebdrd. Ett forslag med denna inriktning l&ggs fram av Utredningen om
trossamfundens réttsliga reglering.

18.6 Den fria stiftelse- och féreningsegendomen

Kammarkollegiet konstaterar att denna egendom redan i dag foljer regler
som inte kommer att paverkas av en relationsandring. For t.ex. forsam-
lingarnas donationsfonder m.m. géller stiftelselagen.

Daremot finns det inslag i sjalva relationsandringen som paverkar for-
utsattningarna for att folja dessa regler. Domkapitlen férsvinner som
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statliga myndigheter. Férsvinner de darmed som fondfdrvaltare eller till-
synsmyndigheter? Kammarkollegiet har i kap. 16 analyserat vissa for-
hallanden som uppstar genom den tankta relationsandringen.

Situationen ar speciell nar det galler forvaltningen av stiftelser och
fonder.

Kammarkollegiet foreslar att en generell permutation genomférs be-
traffande alla forvaltningsforhallanden som bestar 6ver tidpunkten for en
relationsandring. Med detta avses att det i 6vergdngslagstiftningen kon-
stateras att ett forvaltningsansvar som fore relationsandringen vilar pa en
forsamling, en samfallighet eller ett stift inom Svenska kyrkan, inte
forandras utan vilar pd motsvarande enhet dven efter relationsandringen.

Den generella permutationen kan bara galla enheter som definieras i
lagen om Svenska kyrkan. | alla de fall ett forvaltningsansvar vilar pa
nagot sarskilt utpekat organ som inte langre definieras i lagstiftningen
erfordras i princip vanlig permutation.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.7 Aldre réattsinstitut

Kammarkollegiet har ocksa haft till uppgift att lagga fram forslag om
avveckling av vissa aldre rattsinstitut.

Kammarkollegiet foreslar att institutet stadgad &boratt avvecklas
genom att staten avstar fran sin dganderatt till marken i de fall det finns en
innehavare med rattmatiga ansprak pa innehavet. Vi foreslar vidare att
institutet landgille avvecklas genom att kyrkan avstar fran sin ratt till
landgille. | de fall ratten till landgille &r férenad med &ganderatt till
lokaliserad mark avstar kyrkan aven fran sin aganderatt.

Motiven for vart forslag utvecklas narmare i kap. 17.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.
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19 Kostnadskonsekvenser m.m.

Kammarkollegiets forslag innehdller delar som bor Gvervagas narmare
fran kostnadssynpunkt.

Ett av forslagen ar att staten skall avsta sina ansprak pa de s.k. krono-
anslagen. Avstdendet skall ske utan nagot vederlag. Kammarkollegiet har i
den allmanna motiveringen utvecklat varfér kronoanslagen inte kan anses
ha nagot reellt varde for staten. Nagon sarskild ekonomisk konsekvens av
detta forslag bor det saledes inte bli.

Ett annat forslag innebar att specialreglerad egendom — kyrkor, prast-
gardar m.m. — av stiftelsekaraktar overfors till sin forsamling respektive
sitt pastorat. En sarskild ratt till ersattning skall utfastas till den som lider
forlust genom ett sddant overforande. Som vi framhallit i den allmanna
motiveringen ar ersattningsratten principiellt viktig, men det ar svart att
forestalla sig nagot exempel pa hur den skulle kunna f& ndgon egentlig
praktisk betydelse. Det normala forloppet ar ju att en stiftelse uppléses
(genom generell permutation) och att egendom 6verférs for samma é@nda-
mal till det rattssubjekt som tidigare drog nytta av egendomen. | vissa fall
sker ett byte av forvaltare, men den omstandigheten kan inte féranleda ratt
till ersattning.

Det kan eventuellt tankas nagon situation i vilken Overféringen av
egendom faktiskt har betydelse for ndgon utomstaende part genom att den
rubbar ett rattslage som har varit oklart — ett tankbart exempel ar sedan
gammalt bestdende oklarheter i forhallandet mellan borgerlig och kyrklig
kommun. Vad som hander i sddana situationer bor enligt kollegiets
mening inte hanforas till effekter av en relationséndring. Det handlar i
stallet om oklarheter som uppkommit redan tidigare. Eventuella ersatt-
ningsansprak i en sadan situation har inte nagot egentligt samband med
reformen och bor inte i nagot fall betecknas som kostnadseffekter av
reformen.

Eventuella rattsliga ansprak med utgdngspunkt i egendomens historiska
ursprung och liknande omstandigheter har inte heller nagot egentligt
samband med relationsandringens mekanismer och kommer, savitt kolle-
giet kan beddma, inte heller att aktualiseras pa ett sadant satt och i sadan
anslutning till refomen att de pa nagot vis bor beraknas som nagon sarskild
kostnad for staten.
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Aganderattsoverforingarna aktualiserar nya lagfartsférhallanden inom
Svenska kyrkan. Kollegiet har féreslagit att kyrkliga subjekt skall befrias
fran stampelskatt i sddana sammanhang. Detta &r inte nagon kostnad, men
en utebliven intakt.

Kyrkan drabbas av vissa kostnader for fastighetsbildning och lant-
materiforrattningar i dvrigt.

Vid avveckling av de aldre rattsinstituten enligt Kammarkollegiets for-
slag uppkommer vissa mindre kostnader for Lantmateriverket och lans-
styrelserna i myndigheternas verksamhet.
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20  Speciamotivering till
forfattningsforslagen

20.1 Lagen om Svenska kyrkan
98§

Med detta stadgande foljer att det i fortsattningen endast ar den egendom
som anges i lagen om Svenska kyrkan som har ett lagfast andamal. Det
andamal som anges i denna lag kan bara andras genom &ndring av lagen.
Andamadlet atnjuter sdledes ett sarskilt konstitutionellt skydd. Ovriga
andamal, som enligt bestammelser i lagen om inférande av lagen om
Svenska kyrkan bestar vid upphavandet av kyrkolagen (1992:300), &ndras
pa det satt som anges i denna lag genom permutation eller, i vissa fall,
genom att Svenska kyrkan utnyttjar sina mojligheter att fatta beslut med
stod av lagen om Svenska kyrkan.

Forsta stycket

Egendomen definieras som prastlonetillgangar och omfattar &goslagen
prastlonefastigheter och prastlonefonder. Med begreppet prastlonetill-
gangar bevaras ocksa en anknytning till det speciella, historiskt givna
andamalet. Det i lagen angivna andamalet ar emellertid nagot vidare och
framgar av paragrafens andra stycke.

Andamalet &r att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Detta motsvarar stadgandet i 41 kap. 9 § forsta
stycket kyrkolagen och anknyter till kyrkans grundlaggande uppgift.

Att det speciella andamal fér denna egendom som i dag anges i 41 kap.
1 8 1. och 23 § kyrkolagen inte har tagits med har kommenterats utforligt i
den allmanna motiveringen. Detta speciella andamal kompletteras av att
egendomen dessutom ocksa har till &ndamal att bidra till utjamningen.
Prastlonetillgangarna ar salunda inte till endast for det speciella
andamalet. Vid detta forhallande har det ansetts tillrackligt att i lagen om
Svenska kyrkan ta in endast det 6vergripande andamalet.

Andra stycket

Lagen anger att egendomen skall bevaras for sitt andamal, vilket innebar
att endast avkastningen far disponeras for andamalet. Nagot forsaljnings-
forbud avses inte. Egendomen far fritt omséattas. Forsaljningsmedel fran
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fast egendom maste emellertid, precis som i dag, fonderas eller aterin-
vesteras. De far inte forbrukas.

Egendomen skall férvaltas av Svenska kyrkan. Detta mojliggor att
kyrkomoétet beslutar om férvaltningen. Egendomens historiska stiftelse-
karaktar forandras inte, men stiftelselagen (1994:1220) galler bara savitt
avser 1 kap. 4 8. | Ovrigt ar egendomen undantagen fran stiftelselagens
tillampning. Ett fortydligande om detta har tagits in i 6vergangslagstift-
ningen.

Regeringen bemyndigas att besluta om tillsyn av egendomens férvalt-
ning. Detta medger att regeringen ocksa kan meddela sarskilda foreskrifter
om hur tillsynen skall ga till.

Tredje stycket

Nagot sarskilt forvaltningsmal som motsvarar vad som i dag anges i 41
kap. 9 8§ andra stycket kyrkolagen har inte tagits in i lagen om Svenska
kyrkan. Det har forutsatts att kyrkan sjalv svarar for huvudpunkterna i sin
forvaltningspolicy. | stallet har angivits att prastlonetillgdngarna skall vara
placerade pa ett godtagbart satt. Stadgandet har anpassats till reformens
forutsattningar och anknutits till vad som galler enligt 2 kap. 4 § stiftelse-
lagen.

20.2 Lagen om inférande av lagen om Svenska
kyrkan

78

| paragrafen har intagits bestammelser om den specialreglerade egendom
som vid relationsandringen Overfors till kyrkliga enheter genom hel eller
delvis upplosning av egendomens stiftelsenatur (generell permutation).
Den egendom som oOverfors pa detta satt tillkommer darefter de kyrkliga
enheterna med full &ganderatt.

For den egendom som omfattas av denna paragraf faststalls andamalet i
fortsattningen inte genom lagen om Svenska kyrkan eller annan
lagstiftning. For tjanstebostaderna prastgard och biskopsgard, liksom for
kyrkofondsfastigheterna, har det i samband med att de overfors inte
befunnits erforderligt att utpeka ett andamal som endast géller interna
administrativa forhallanden i kyrkan. For 6vrig egendom galler att den
overfors till kyrkliga enheter for att anvandas for samma andamal som
tidigare.

Egendomens andamal kan framgent andras antingen med stod av
permutationslagen (1972:205) eller genom att Svenska kyrkan &andrar
nagon faktor som paverkar &ndamalet med stod av den kompetens kyrkan
ager enligt lagen om Svenska kyrkan. Det kan galla faktorer som ror
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kyrkans organisation, indelningen i kyrkliga enheter eller det interna
utjamningssystemet. | sadana fall skall andamalsandringen, sdsom narmare
uvecklats i den allmanna motiveringen, inte behdva prévas ocksa i den for
permutation stadgade ordningen.

| punkt 7 anges att kyrkofonden skall tillkomma Svenska kyrkan och
anvandas for kyrkligt andamal. Detta vida andamal far anses svara mot
vad som har géllt enligt 42 kap. kyrkolagen.

88§

| detta lagrum behandlas den egendom som inte overfors till kyrkliga
enheter vid relationsandringen. Egendomens stiftelsenatur bestar. Anda-
malet och forvaltningen regleras i fortsattningen genom foreskrifter i 9 §
lagen om Svenska kyrkan. Egendomen utgors av prastlonefastigheter och
prastionefonder och kallas gemensamt prastlonetillgangar. Darigenom
understryks att de forséaljningsmedel som samlats i fonder har samma
ursprung och samma andamal som den fasta egendomen.

Andra stycket innehaller en bestammelse med erinran om den rétt till
avkastning for vissa pastorat som ar en del av andamalet enligt kyrko-
lagen. Detta har emellertid inte infogats i lagen om Svenska kyrkan.
Andamalet i denna del kan séledes bli foremal for andring enligt den i
permutationslagen stadgade ordningen eller genom att Svenska kyrkan
med stdd av sin kompetens enligt lagen om Svenska kyrkan paverkar
nagon faktor som &r styrande for andamalet.

Genom stadgandet i tredje stycket undantas egendomen fran stiftelse-
lagens tillampning. Detta motsvarar vad som hittills gallt enligt 4 § lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen.

| fjarde stycket anges att aganderatten skall tilkomma stiftelserna, dvs.
de av alder bestdende stiftelseliknande rattssubjekten, som med ett nutida
betraktelsesétt inte kan betecknas som annat an stiftelser enligt 1 kap. 4 §
stiftelselagen. Detta skall ses som ett fortydligande av vad som galler
redan i dag, med undantag av de forhallanden som reglerasi 9 8.

98§

Stadgandet klargor att staten avstar fran sina ansprak pa de s.k. krono-
anslagen. Detta har kommenterats utforligt i den allméanna motiveringen.
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10§

Stadgandet ger en ratt till ersattning av staten at den som lider forlust
genom aganderéattsoverforingarna enligt 7 och 8 88. Det har kommenterats
utforligt i den allmanna motiveringen. Som framhallits dar lar ersattnings-
skyldighet komma i fraga bara i séllsynta fall. Talan kan féras bara av
tidigare agare, i regel ett stiftelseliknande rattssubjekt, eller innehavare av
sarskild ratt — daremot inte av destinatarer, t.ex. kyrkoherde eller kom-
minister som befarar en férsamring av sina villkor efter reformen. Ersétt-
ning kan utgd bara dar som en direkt foljd av lagstiftningen man kan
konstatera nagon form av ekonomisk forlust. Ofta ar denna sa svar att
uppskatta att man far falla tillbaka pa en skalighetsbedémning.

118§

Innehallet i detta stadgande har kommenterats utforligt i den allmanna
motiveringen.
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Sarskilt yttrande

av Lennart Solt

Enligt min mening talar évervagande skal for ett forordande av dgande-
alternativet.

Idéerna kring detta alternativ har under utredningens gang lanserats av
f.d. departementsradet Goéran Goransson, med stor sakkunskap och lang-
varig erfarenhet om kyrkans egendom. Jag kan i allt vasentligt stalla mig
bakom Gdranssons idéer.

Det avgorande for mig med att vélja detta alternativ ar den definitiva
I6sningen av aganderattsfragan samt den klarhet denna l6sning innebar for
egendomens réttsliga forhallande.

Jag ar medveten om att detta relativt radikala alternativ av somliga —
t.ex. lokala kyrkliga organ — kan uppfattas vara centralistiskt genom att det
ar trossamfundet Svenska kyrkan i dess helhet som blir agare till egen-
domen (dvs. prastlonefastigheter och prastlonefonder). Det papekas dock i
avsnittet 18.4.3 att detta inte hindrar att ansvarsforhallanden delegeras
inom den kyrkliga organisationen. Detta &r fér mig en mycket vasentlig
notering.

En annan viktig férdel med detta alternativ ar enligt min mening den
stora frihet alternativet ger Svenska kyrkan. Jag menar, att det finns all
anledning att i s& manga hanseenden som mojligt ge Svenska kyrkan
langtgaende frihet, nar nu antligen en principiell 6verenskommelse natts i
den segdragna frdgan om relationen mellan staten och kyrkan.
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Sarskilt yttrande

av Karl-Johan Nilsson

Jag delar Kammarkollegiets évervaganden och forslag utom vad galler
val av alternativ for Svenska kyrkans disposition av specialreglerad
egendom (kap. 18 punkt 18.4.5).

Kammarkollegiet redovisar tre alternativ namligen

+ stiftelsealternativet
e Aagandealternativet
» lagstiftningsalternativet

Kammarkollegiet redovisar for- och nackdelar med varje alternativ och
tar stallning till forman for lagstiftningsalternativet.

Kammarkollegiet skriver bl.a. "l &gandealternativet kan det bli aktuellt
med ersattningskrav enligt den sarskilda regel vi foreslar....". Detta forslag
finns i Kammarkollegiets forslag till Lag om inférande av lagen om
Svenska kyrkan, 11 8.

Avgorande for val av alternativ ar den vikt man tillmater varje enskild
for- och nackdel i de tre alternativen. Jag tillméater stor vikt vid att &gande-
alternativet ar den definitiva losningen av aganderattsfragan.

Jag anser att dgandealternativet bor véljas och att den fortsatta hand-
laggningen enligt Agandealternativet bor reglera vilken egendom som skall
tilkomma lokal- stifts- och central niva inom Svenska kyrkan.
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Sarskilt yttrande

av Birger Gunnarsson

Kammarkollegiet har haft till uppgift att bl.a. foresla hur den kyrkliga
egendomen skall sta till kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstift-
ningsmodellerna.

| sin utredning har Kammarkollegiet kant sig bundet av det forslag till
lag om Svenska kyrkan som utredningen om konstitutionella och andra
rattsliga fragor utarbetat. Detta har lett till att Kammarkollegiet i fraga om
prastlonetillgangarna utrett tre alternativ, stiftelsealternativet, agandealter-
nativet och lagstiftningsalternativet, vilka alla kdnnetecknas av att forvalt-
ningsansvaret primart laggs pa trossamfundet Svenska kyrkan. Vidare har
kollegiet kant sig férhindrat utreda andra alternativ som innebar att for-
valtningsansvaret primart laggs pa andra kyrkliga nivaer eller innebar att
staten inte uttalar sig i forvaltningsorganisationsfragan. Av de tre alterna-
tiven forordar Kammarkollegiet lagstiftningsalternativet.

Om det géller att enbart vardera och véalja mellan de tre alternativen sa
kan jag bitrdda Kammarkollegiets forslag. Genom att forslaget till lag om
Svenska kyrkan blivit styrande har emellertid den i évrigt val genomférda
utredningen kommit att bli alltfor begransad. Denna brist gor sig gallande
dels nu nar det géaller att i utredningsarbetet dra slutsatser, dels i remiss-
organens arbete. Med den gjorda upplaggningen har Kammarkollegiet
darmed ocksa gatt in onddigt langt pa frAgor som Svenska kyrkan sjalv
borde fa bestamma.

Forslaget till lag om Svenska kyrkan borde inte ha fatt styra valet av
utredningsalternativ. | ett avseende har den inte heller gjort det. | samtliga
utredda alternativ konstaterar kollegiet utan narmare motivering att for-
valtningen kan delegeras fran riksniva till exempelvis stiftsnivd. S& som
lagen om Svenska kyrkan nu utformats ar detta, sa vitt jag kan forsta, inte
mdjligt att gbra med bindande verkan.

Enligt min mening borde Kammarkollegiet i frdga om prastlonetill-
gangarna ocksa

dels ha utrett ett stiftelsealternativ pa stiftsniva,

dels i lagstiftningsalternativet avstatt fran att ange férvaltningniva,

dels angivit vilka krav som stalls pa innehallet i lagen om Svenska
kyrkan med anledning av det sisthnamnda.
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Gy,
Kommittédirektiv @

Andrade relationer mellan staten och Dir
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

Ett principbeslut har fattats om &andrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning harav behover ett antal delfragor utredas och for detta

andamal skall féljande utredningar tillsattas och sarskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra réttsliga fragor,

— sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavagift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsandring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom
och kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrdgorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationsandringen som utgangspunkt for sitt arbete. Ett sarskilt
beredningsorgan skall inrattas for att underlatta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksa ske mellan statens och Svenska
kyrkans utredningsarbeten.

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som férslagen
for med sig och hur dessa skall finansieras. En grundlaggande forutsatt-
ning skall darvid vara en statsfinansiellt neutral 16sning.

Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. | det féljande redovisas nagra
av de vasentligaste utgangspunkterna for detta beslut.
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Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit foremal for s omfattande och
ingdende overvaganden under sa lang tid som frdgan om &ndrade rela-
tioner mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stallningstagan-
de som nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk
beslutsprocess som i bade omfattning, djup och langd har f& motsvarig-
heter. Den stora omvandling som Sverige genomgatt under de senaste
etthundrafemtio aren till féljd av industrialiseringen, sekulariseringen och
invandringen har i grunden forandrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett fordndrat samhalle

Den kyrkliga verksamheten har traditionellt sett haft stor betydelse och

varit en viktig del i samhallsutvecklingen. Under senare decennier har
takten i forandringarna okat och vi har fatt se att det svenska samhallet
blivit alltmer mangkulturellt och mangreligiost som ett led i den interna-
tionella integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte
langre har den sjalvklara position som den har haft tidigare. Svenska
kyrkan far nu verka under andra forutsattningar an de som fanns i en tid da
kyrkans myndighetspragel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges ©6kade internationalisering och den stigande varde-
pluralismen i vart samhalle har ocksa relationerna mellan trossamfunden
forandrats. Det mest patagliga ar tillvaxten av den romersk-katolska
kyrkan och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna tros-
bekédnnare samt férandringarna i den svenska frikyrkordrelsen. Sarskilt
tydliga blir forandringarna inom vissa delar av storstadsomradena dar
invandrarna utgor en betydande andel av befolkningen. Det finns anled-
ning anta att detta forhallande bestar och att tillhérigheten till Svenska
kyrkan pa en del hall blir relativt lag medan pa andra hall aven fortsatt-
ningsvis en hog andel av invanarna kommer att tillhéra Svenska kyrkan.
For Svenska kyrkan, invandrarsamfunden och frikyrkorna stéller detta
krav pa en okad anpassning till de forandrade forhallandena. Samverkan
mellan trossamfunden har ocksa breddats och det ekumeniska arbetet
intensifierats och fordjupats under senare artionden.

Den har i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att andra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstallda an for narvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har frdgan om &andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan Overvagts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktér. Vissa reformer inom kyrkan av delvis

stor betydelse har ocksa genomforts, sarskilt under 1980-talet, men nagon
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grundlaggande andring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under varen 1994 i sitt slutbetankande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslag till framtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och dvriga trossamfund.

Forslagen fran Kyrkoberedningen gick sedan ut pa en mycket bred
remiss och harefter vidtog under varen 1995 partiledaréverlaggningar i
amnet. Vid overlaggningarna framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en forandring av stat-kyrkarelationerna.
Vidare fordes sarskilda Overlaggningar mellan regeringen och Center-
partiet vilka resulterade i en samsyn i denna fraga. Regeringen redovisade
harefter sitt principférslag om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan till 1995 ars kyrkomdéte. Forslaget grundade sig pa de
olika dverlaggningarna. | sitt yttrande gav kyrkométet regeringen till
kanna att skrivelsens grundelement, sd som andra kyrkolagsutskottet
preciserat dem, tillgodoser Svenska kyrkans behov och darmed kan ligga
till grund for reformarbetet. Kyrkométets beslut fattades med mycket stor
majoritet.

| proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan foérelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationséandringen. Riksdagen godkénde férslaget
den 8 december 1995. Av riktlinjerna framgar att det behovs ett fortsatt
statligt utredningsarbete i frdga om konstitutionella och andra réttsliga
fragor, uppbord av kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vardefull egendom och kyrko-
arkiven samt personalfragor och statligt stod till trossamfund. Sarskilda
atgarder behover ocksa vidtas for att underlatta insyn i och samordning
mellan utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans
utredningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta
fram ett underlag for kyrkomoétets beslut om ett framtida kyrkligt
regelsystem. Svenska kyrkans centralstyrelse har det 6vergripande an-
svaret for detta arbete infor kyrkomotet. Fyra séarskilda utredningsgrupper
under en ledningsgrupp skall géra utredningarna pa den kyrkliga sidan.

For det statliga utredningsarbetet skall féljande gélla.

Utredning om konstitutionella och andra réttsliga fragor
Den réttsliga regleringen

Principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsatter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallan-

den. Dessutom ligger det i beslutet att genomféra en mera dvergripande
reglering i fraga om samtliga trossamfund. Dessa och angransande fragor
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som rér den rattsliga regleringen av trossamfund bor hanteras i en sarskild
utredning med den inriktning som framgar av det féljande.

| fraga om Svenska kyrkans forhallanden finns det sarskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, namligen i 6vergdngsbestammelserna till
regeringsformen. | frdga om andra trossamfund finns inte nagra sarskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om sadana trossamfund far med-
delas i enlighet med regeringsformens allmanna bestammelser. Det blir da
narmast fraga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsandringen skall normgivnings-
reglerna i 6vergangsbestammelserna till regeringsformen upphavas och i
stallet bor det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning
angaende Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken &r att en sadan
grundlagsbestdmmelse sedan skall utgdra grunden for den sarskilda lag-
stiftning som kan behovas for framfor allt Svenska kyrkans forhallanden.
Det skall allts& skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning, nam-
ligen foéreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av vad
kyrkométet uttalat i fragan (2KL 1995:1 s. 27), lamna forslag till hur en
sadan grundlagsbestammelse bor utformas. Dessutom skall frdgan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas aven i fortsattningen. | detta
sammanhang behdver ocksd Kyrkoberedningens forslag till lag om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan bedomas. Detsamma géller frigan om
det finns ett behov av sekretess vid den uppbdérdshjélp som staten skall
lamna kyrkan.

Slutligen skall utredningen géra en sammanstéllning av hur andringen
av relationerna paverkar det statliga regelsystemet utover vad som sarskilt
tas upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksa Overviaga behovet av
forfattningsandringar betraffande de icke-territoriella férsamlingarna och
foresla andringar i detta hanseende.

En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsandring behdvs det en viss begransad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sarskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pd detta omrade ar att utforma
bestammelserna i en sadan lag.

Lagen skall endast innehalla det som ar principiellt viktigt och som
uttrycker Svenska kyrkans grundlaggande karaktar. Det innebér att det i
lagen skall finnas vissa basbestammelser om Svenska kyrkans identitet
och om kyrkans organisation. Lagen bor innehalla en regel som klart sager
att Svenska kyrkan som trossamfund &r ett eget rattssubjekt som bl.a. kan
forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter. Vidare bor det finnas
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bestammelser om saval den lokala som den regionala nivan inom kyrkan,
dvs. forsamlingarna och stiften. Det bor i lagen slas fast att forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag &r territoriella och omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och
ar folkbokférda inom respektive forsamling. Férsamlingarnas kommun-
status skall dock upphéra och de rattsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas pa ett sadant satt att de uppgifter och
den grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna
klarlaggs. En utgadngspunkt kan darvid vara vad 1995 ars kyrkométe har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska
kyrkan skall féreskriva skyldigheten for dem som tillhdr kyrkan att betala
en lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksa finnas ett
behov av nagra grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkomoétet har i sitt yttrande oOver regeringens férslag till &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp frdgan om den
kyrkliga uppbérden bor kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett langre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkomotet fram
till att det i statsrattslig mening ar frdga om en obligatorisk avgift for dem
som tillhér kyrkan. Kyrkomotet anser emellertid att staten bdr kunna
acceptera att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorattslig motivering
betecknas kyrkoskatt. Med hansyn till den vikt kyrkométet tillmatt fragan
om uppbodrdens benamning efter relationséndringen boér utredningen
dvervaga aven denna fraga.

Bestammelser om de kyrkliga valen kommer framéver att hanteras
inom ramen for en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid
dvervaga om lagen om Svenska kyrkan bor innehalla ndgon grundlaggande
bestammelse om dessa val.

| utredningsarbetet skall gransdragningen mellan innehallet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering narmare prévas. Darvid bor
utredningen sarskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
reglering utan en alltfor langtgdende bindning i den statliga regleringen
och det principiellt angelagna i att lagen inte blir alltfor omfattande.

De andrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall galla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkomo6tet maste innan dess kunna besluta
om det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att krdva vissa
tillfalliga O6vergangsbestammelser avseende kyrkomotets beslutskom-
petens. Enligt den tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for
det inomkyrkliga utredningsarbetet behdver kyrkomoétet fatta sitt beslut om
det nya regelverket under varen 1999. Detta for att det skall finnas
tillréckligt med tid for information och utbildning om de nya for-
hallandena innan dessa borjar gélla. | utredningsarbetet skall bl.a. mot
denna bakgrund provas behovet av och laggas fram forslag till de sarskilda
dvergangsbestammelser som kan kravas i samband med reformens
genomférande.
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En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvardig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg i dessa stravanden &r att ge alla
trossamfund en majlighet att i formellt och rattsligt hanseende upptrada
just som trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sar-
skild rattslig form for trossamfund i enlighet med forslag i Kyrko-
beredningens slutbetankande. Beredningen utvecklar dar sin syn pa be-
hovet av en sarskild lag om trossamfund som bl.a. skulle innehalla vissa
regler om trossamfundens rattsliga forhallanden. Med utgangspunkt i det
forslaget och med beaktande av vad remissinstanserna gav uttryck at i den
delen skall utredningen ytterligare belysa vad en sadan lag bor innehalla i
syfte att ge goda arbetsforutsattningar och sa likvardiga forhallanden som
mojligt for olika trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift

Nuvarande férsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Forsamlingar och kyrkliga samfalligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ratt att ta ut skatt for sin verksamhet pa
lokal och regional niva. Svenska kyrkans verksamhet pa riksplanet
finansieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars framsta
inkomstkalla ar den allménna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten
enligt 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje ar betala till fonden med
16 ore per skattekrona och avgiften berdknas pa respektive pastorats
skatteunderlag.

Den nuvarande forsamlingsskatten skall ersattas av en obligatorisk
kyrkoavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall
kostnadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och pa samma séatt som
inkomstskatten. Den som inte tillhér Svenska kyrkan skall inte vara
skyldig att betala nagon avgift till kyrkan.

Uppbdrd av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse
lagga fram férslag till hur uppbérden av kyrkoavgift kan fogas in i
systemet for uppbord av skatt. | uppdraget ingar vidare att utreda fragan
om utebliven betalning och hur krav pa inbetalning av obetalda belopp
skall hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket satt uppburna avgifter
skall redovisas och betalas till kyrkan.
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Slutligen skall uppmarksammas att den kyrkliga indelningen efter
relationsandringen i princip blir en inomkyrklig frdga och hur detta
paverkar uppbordshjalpen.

Andra trossamfunds uppbérd

Aven andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall efter beslut av
regeringen kunna fa hjalp med avgiftsuppbérd genom skattemyndig-
heternas forsorg. Riksskatteverket skall utreda de tekniska forutsattning-
arna for ett sadant stod och lamna ett principférslag for hur detta skall
kunna utformas och kostnaderna harfor. Om andra trossamfund &n
Svenska kyrkan erbjuds uppbordshjélp, har det ansetts viktigt att de
medlemmar som sa onskar skall fa betala sin avgift pa annat satt &n genom
skattemyndigheternas férsorg. Det har bl.a. ifragasatts om inte trossam-
funden &r tvungna att inhamta varje medlems medgivande innan uppgifter
lamnas till skattemyndigheterna som underlag for uppbdrden. Riksskatte-
verket skall 6vervaga denna fraga och dess kostnadsaspekter samt foresla
hur man kan tillgodose behovet av sekretess vid hjalp med uppbord till
andra trossamfund &n Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall vara statsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall lagga fram férslag till de lagandringar som
uppbdrdshjalpen kan krava.

Utredning om begravningsver ksamheten
Ansvar och forutsattningar

Det rader allman enighet om att samhallet har ett grundlaggande ansvar for
begravningsverksamheten. Samhallets ansvar avser varje medborgare
oavsett religios uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt évervagande delen av de
allmanna begravningsplatserna. Flertalet av dessa ar kyrkogardar, dvs.
gravplatser belagna pa en kyrkotomt. Aven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for saval de befintliga som de
framtida allmanna begravningsplatserna ligga pa Svenska kyrkan. Sam-
tidigt bor de mojligheter till lokala I16sningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det aven fortsattningsvis
vara mojligt att anordna enskilda begravningsplatser.

Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekannare tillgang till sarskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfalligheterna. | framtiden boér
detta ansvar inte langre ligga pa ett kyrkligt organ.
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Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall nédrmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna av en
sadan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det &r sarskilt viktigt att klargdra vilka uppgifter som foljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som narmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksa utforma ett forslag till
den lagstiftning som behovs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom férsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebar att skattskyldigheten upphér samtidigt som det skall
inféras en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhér
kyrkan. Principbeslutet forutsatter att begravningsverksamheten for dem
som tillhoér Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrko-
avgiften. Utredningen skall efter samrad med Riksskatteverket och
Svenska kyrkans centralstyrelse dvervaga de ekonomiska och praktiska
fragor som kan uppstd med en sadan ordning.

Darefter aterstar fragan om hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som faller pa
dem. Har kan man tanka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgangspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstéllighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar fran religionsfrihets-
synpunkt.

En I6sning kan vara att forsamlingarna efter séarkostnadsredovisning for
begravningsverksamheten faststéller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststélls av respektive borgerlig kommun, aven det efter sarkostnads-
redovisning fran forsamlingarna. Att kostnaden tas upp i den allmanna
kommunala budgeten bor daremot uteslutas. Utredningen skall narmare
overvaga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

| dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebéar att en
person som var folkbokford i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
sarskild kostnad fér dodsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjamnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen foreslar for begrav-
ningsverksamheten skall ocksd kunna inrymma en obligatorisk riks-
omfattande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudman.
Begravningsclearingen bor ocksa omfatta begravningar pa judiska och
muslimska begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av
lagstiftning och utarbeta eventuella lagférslag.
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Sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga
egendomen vid en relationsandring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rattsliga utgangspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, forenings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sistndmnda egendomen ar underkastad sarskilda
rattsregler till skydd for intresset att tillgdngarna bevaras och anvands for
de andamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stallet till de
andamal som den kyrkliga egendomen avser att tjana, delas egendomen in
i den kyrkliga forvaltningsformoégenheten & ena sidan och den kyrkliga
finansformdgenheten & den andra. Till forvaltningsformégenheten hanfors
egendom som genom sitt andamal tjanar den kyrkliga verksamheten men
inte ger nagon direkt avkastning. Till finansférmogenheten hanférs sadan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar fér att finansiera sin
verksamhet.

Aganderattsforhallandena betraffande den specialreglerade egendomen
ar manga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte galler for
ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns stérre delen av
reglerna i kyrkolagen och fér den 6vriga egendomen galler vanliga
kommunalréattsliga eller férenings- och stiftelserattsliga regler. Fran och
med den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa forvaltningen av
merparten av den specialreglerade egendomen i stor utstrackning
sammanforts stiftsvis. Reformen har medfort férenklingar och effektivi-
seringar men ndgon andring av aganderattsforhallandena har inte skett och
har inte heller varit avsikten.
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Lagstiftnings- eller stiftelsemodel

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationsdndring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans forfogande. Vid en relationséandring ar det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beréras. For den
ovriga egendomen galler ingen sarskild reglering och det rader regel-
massigt inte heller ndgon tvekan om dganderatten. Overgangsvis kan dock
vissa regler behovas for den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning for forenings- och stiftelseegendomen.

Betraffande den specialreglerade egendomen ar en mdjlighet att vid
relationsandringen fora over tillgangarna till nybildade stiftelser som bade
ager och forvaltar egendomen. En annan mojlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, &r en lagstiftningsmodell som inneb&r
att grundlaggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen
om Svenska kyrkan och att kyrkomotet pa grundval av dessa regler far
utfarda narmare bestammelser om forvaltningen.

Aldre rattsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstallining till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa aldre rattsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att det uppkommer bade rattsliga och ekonomiska konsekvenser
for Svenska kyrkan. Framstéllningen har remissbehandlats och darvid i allt
vasentligt bemoétts positivt. Fragan om avveckling har sedan varit féremal
for narmare dvervaganden inom regeringskansliet. Av framstéllningen och
remissyttrandena framgar att underlaget for ett eventuellt avvecklings-
beslut behdver kompletteras i skilda hanseenden. Fragan om en avveckling
av de aldre rattsinstituten bor vidare provas i ett stérre sammanhang. Detta
kan lampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid
forandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i mgjligaste man undersoka den kyrkliga egen-
domens ursprung och omfattning samt kartlagga hur de olika slagen av
egendom berdrs av relationsandringen. Vidare skall kollegiet foresla hur
den kyrkliga egendomen efter andringen av relationerna skall sta till
kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skatte-
massiga konsekvenserna av varje modell bor séarskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksa Overvaga om det finns behov av att skapa en
statlig tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands for framman-
de andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de aldre ratts-
instituten skall avvecklas och vilka 6vergangslosningar som erfordras vid
en sadan avveckling bor ocksa laggas fram. Eventuella problem nar det
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galler den kyrkliga egendomen vid 6vergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.

Utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom
och kyrkoarkiven

Kulturarvet i allménhet

Det ar en viktig nationell angelagenhet att skydda och varda var svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret for kulturarvet
delas av alla — bade enskilda, kommuner och staten. Det ar en allman
skyldighet att visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Lansstyrel-
serna har tillsyn over kulturmiljovarden inom respektive lan medan
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer har det dvergripande
ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats i vart kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landsandar synligt satt samhalls-
historien — hur kyrkans och statens framvéaxt & sammanvavda i varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas darfér upp i ett sarskilt
kapitel i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Har finns féreskrifter
om kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Skyddet innebéar i korthet att de kyrk-
liga kulturminnena skall vardas och underhallas sa att deras kultur-
historiska varde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pa Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. | forsta hand
betalas kostnaderna for detta med forsamlingsskatten. Till kostnads-
kravande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av éaldre
domkyrkor kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foliande utgdngspunkter skall galla for utredningsarbetet om den

kulturhistoriskt vardefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall
behallas aven vid &andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan.

— Relationsandringen i sig skall inte leda till forsdmrade forutsattningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska varden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall aven framdeles genom sina férsamlingar och
samfalligheter ha ansvaret for kyrkggnadernas vard och forvalt-
ning, liksom for de kyrkliga inventarierna och de 6vriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.
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— Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena ar en angelagenhet for hela
samhallet och svenska folket. Det ar inte rimligt att den totala kost-
naden for detta allménintresse bars endast av dem som tillhér Svenska
kyrkan. Kyrkan skall darfor kunna fa viss ersattning for underhallet av
de kyrkliga kulturvardena.

— | den utstrackning ersattning lamnas skall den vara ett led i ett
omsesidigt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de
kulturhistoriska vardena inom kyrkan. Detta bér komma till uttryck
genom en langsiktig dverenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i
totalt samma omfattning som den statliga erséttningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgar till.

— Erséttningen skall utformas sa att den uppmuntrar till ett rationellt och
effektivt underhall med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nar
omfattningen och utformningen av ersattningen bestams skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen

Utredningen skall fran dessa utgangspunkter ta fram ett underlag for
provning av vad som ar skalig storlek pa den statliga ersattningen for vard
och underhall av de kyrkliga kulturvardena. Vidare skall utredningen
foresla vilka principer, villkor och former som bér gélla for en statlig
ersattning av detta slag. Utredningen skall ocksa lagga fram férslag om hur
den i det foregdende skisserade avrakningen mellan den statliga ersatt-
ningen och kyrkoavgiften narmare bor ga till. Forslaget skall utformas sa
att man givetvis inte rubbar kyrkans ratt att sjalvstandigt bestamma sitt
avgiftsuttag.

| sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de forslag som
kommer att laggas fram inom detta omrade av den statliga Kulturarvs-
utredningen (Ku 1994:09) och 1993 ars kyrnkgdnadsutredningillsatt
av Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall vara statsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgor liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga kultur-
minnen en del av vart nationella arv. Det slds ocksa fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven ar en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter galler bade statliga, kommunala och kyrkokommunala myn-
digheters och beslutande férsamlingars arkiv. Kyrkolagen hénvisar i sin
tur till arkivlagen nar det galler férsamlingars och kyrkliga samfélligheters
arkiv.
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Arkiven skall bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och férvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet ar central forvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
framja en god arkivhantering samt bevara, varda, tillhandahélla och
levandegdra arkivmaterial. Riksarkivet ar chefsmyndighet for de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Goéteborg, Harndsand,
Ostersund), som &r arkivmyndigheter inom sina distrikt.

Av arkivlagen framgar vidare att om en myndighets verksamhet upphor
och dess verksamhet inte fors Gver pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv dverlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader
om inte regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer foreskriver
nagot annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material
med rotter i medeltiden. De ar i huvudsak av tva olika slag, namligen
kyrkobokfdringsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. | kyrkobok-
foringsarkiven ingar ocksa de lopande folkbokforingsregistren fram till
den 1 juli 1991. D& overtog de lokala skattemyndigheterna ansvaret for
folkbokforingen fran pastorsambetena. Infor folkbokforingsreformen
beslutade regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokféringsarkiven skulle
foras Over frdn pastorsambetena till landsarkiven. Material fram till
omkring 1895 ar nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos
forsamlingarna. Det beraknas uppga till 20 000-25 000 hylimeter. Mikro-
filmning pagar for leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen
den 5 september 1991 bor éverféringen och mikrofilmningen vara fardig
inom hogst 20 ar. Arbetet beraknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991 ar till stor del
ADB-fort. Omfattningen har inte matts upp. Detta material innehaller bl.a.
kyrkans l6pande medlemsregister och det skall ocksa pa sikt inlevereras
till landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven beraknas omfatta 25 000—-30 000 hyll-
meter. Material fram till omkring ar 1900 ar inlevererat till landsarkiven
men &dven det yngre materialet bor levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven galler den frivilliga férsamlingsverksamheten, féreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betraffande de kyrkliga arkiven

Nar det galler de kyrkliga arkiven bor utredningen undersdka vilka
problem som kan uppsta i samband med relationséndringen och foresla
l6sningar pa dessa. Utgangspunkten fér 6vervagandena bor darvid vara att
mojligheterna att ta del av arkivmaterialet inte skall férsamras eller



254 Bilaga1l SOU 1997:47

fordyras for allmanheten, rattskipningen och foérvaltningen eller forsk-
ningen.

Utredning om personalfragorna vid en andring av relationerna och
om statligt stdd till trossamfund

Biskopar och praster

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstéllda, varav omkring 3 200 péa
prasttjanster med statligt reglerade anstallningsvillkor.

Prasttjansterna ar inrattade antingen i pastoraten eller i stifts samfallig-
heterna. | varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av arkebiskopen en bitradande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. | domkyrkopastoraten ar det domprostarna som ar
kyrkoherdar. | pastoraten kan det ocksa finnas komministertjanster och
stiftssamfalligheterna har tjanster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgdr egna statliga forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen och har statliga anstallningar. Prasterna har statligt reglerade
tjanster i kyrkliga kommuner. Anstallningsvillkoren framgar bl.a. av
kyrkolagen och férordningen (1993:997) om biskops- och préasttjanster
samt av Avtal for kyrkliga tjanster (AKT) och — nér det galler biskoparna
— aven av Avtal om regeringsbeslut om avloningsformaner for vissa hogre
tianster m.fl. Arbetsgivarverket foretrader pastoraten och stiftssam-
falligheterna nar det galler faststallande av prasternas avlioningsformaner
m.m. Verket ar ocksd i vissa avseenden arbetsgivarforetradare for
biskoparna.

Samtliga biskopar och cirka 900 praster har i dag fullmaktstjanster och
kan inte sagas upp fran sina anstallningar. For prasternas del innebar det
att drygt en fjardedel har ett sddant skydd.

Biskoparna och prasterna har pensionsratt enligt det statliga pensions-
avtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pensions-
formanerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skots av Statens
I6ne- och pensionsverk.

Ovriga anstallda

Den ojamforligt storsta delen av Svenska kyrkans anstéllda har kyrko-
kommunalt reglerade tjanster i forsamlingar och samfalligheter. Till denna
stora grupp hor kyrkomusiker, forsamlingssekreterare, diakoner, forskol-
larare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktmaéstare, kyrkogardsfore-
stAndare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagméastare, stiftsskog-
vaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund foretrader arbetsgivaren i fraga om faststéllan
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de av avloningsformaner m.m. for dessa anstéllda. De har pensionsratt
enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen skots av
kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna for pensionsférmaner-
na betalas av respektive pastorat eller stiftssamféllighet. | vissa fall utgar
kostnadsbidrag fran staten enligt sarskilda regeringsbesiut.

Bestammelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker ar
domkyrkoorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjansterna fordes Over fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudman fér den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid Gvergangen
hade tjanster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som darfor inte
kunde sagas upp blev enligt 6vergangsbestammelserna till lagen (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utbva sin tjanst genom att
fortsatta sitt arbete at pastoratet.

| dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjanst. Hartill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en saddan kombinerad tjanst ar det den
borgerliga kommunen som ar arbetsgivare och betalar hela 6nen.
Pastoratet ersatter sedan kommunen fér den kyrkomusikaliska delen av
|[6nekostnaden.

Uppdraget betraffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behdver vidtas betraffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna &ndras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor darvid bl.a. beakta foreskrifterna om
skydd for arbetstagares rattigheter vid évergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd och i lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet.

Fragor som hanger samman med fullmaktshavarnas speciella stallning
behover sarskilt analyseras och forslag till l6sning utarbetas. Likasa
behover utredningen sarskilt uppméarksamma och oévervaga frdgan om
relationsandringens inverkan pa gjorda pensionsutfastelser. Utgangs-
punkten skall darvid vara att de gjorda utfastelserna inte far férsvagas eller
minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan ar 1971 har statshidrag utgatt till andra trossamfund &an Svenska
kyrkan. Enligt forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossam-
fund @n Svenska kyrkan kan statsbidrag lamnas for religiés verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religios verksamhet (lokalbidrag) och
teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far beviljas de
trossamfund som regeringen angett i férordningen. Vid bedémningen av
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om ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hansyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktér, dvs. om verksamheten
uppfyller de villkor som anges i forordningen och om det &r ett allmant
intresse att stbdja verksamheten.

Av likstallighetsskal bor aven andra trossamfund &n Svenska kyrkan kunna
fa uppbordshjalp eller statligt stod pa annat satt. Statligt stod bor som nu
utgd efter provning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen skall
Overvaga vilka motiv som finns for statligt stod till andra trossamfund an
Svenska kyrkan. Med utgangspunkt i dessa motiv skall utredningen foresla
vilka krav som bor stéllas for statligt stod till trossamfund och i vilka
former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

| princippropositionen namns att fragor om Svenska kyrkans skattemassiga
forhallanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har aven
uppmarksammats i Stiftelse- och foreningsskattekommitténs slut-
betankande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar
(SOU 1995:63). Vid utformningen av sina forslag har kommittén inte
kunnat ta ndgon hansyn till eventuella férandringar i relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan. Utredningen bor darfor overvdga om
relationsandringen motiverar nagon andring i Svenska kyrkans eller nagot
annat trossamfunds skattestatus.

En statsfinansiellt neutral I6sning

| det statliga utredningsarbetet skall prévas de kostnader som férslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall &ven beaktas den
skatteadministrationsersattning fran kyrkliga kommuner som riksdagen

beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,

rskr. 1994/95:417). En grundldggande forutsattning skall vara en stats-
finansiellt neutral 16sning. Utredningen skall efter samrdd med ovriga

utredningar lagga fram forslag till hur den sammanlagda finansieringen

skall ske.
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Utredningsar betets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgatt av det foregdende behdvs ett omfattande utredningsarbete i
olika delfragor for att slutféra den foreslagna relationsandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behdver man samtidigt
gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de
andrade relationerna skall kunna genomféras. Bade pa den statliga och den
kyrkliga sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna
det fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov géller inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksa det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mojliga satt forankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For att uppna detta maste goda mojligheter skapas
att kontinuerligt fa insyn i arbetet och att successivt kunna paverka
forslagen. Sadana mojligheter ger ocksd goda forutsattningar for en
fortsatt livlig debatt om stat-kyrkafrdgan och darmed en férankring av
forslagen i en bred demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkénda riktlinjerna for det fortsatta arbetet
med andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sarskilda
atgarder vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan de har
aktuella utredningarna. Samverkan bdr ocksd ske mellan statens och
kyrkans utredningsarbeten.

Ett sarskilt beredningsorgan

Utifran de riktlinjer som godkants skall ett sarskilt beredningsorgan
inrattas inom Civildepartementet med uppgift att samlat folja utrednings-
arbetet i stat-kyrkafragan. De utredningar och myndigheter som omfattas
av dessa direktiv skall fortldpande rapportera om sina uppdrag till detta
organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt halla sig informerat om de
forslag som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare
skall organet informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet.
Tillsammans med Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till
den nb6dvandiga samordningen av det statliga och det kyrkliga
utredningsarbetet. Slutligen skall organet sprida information om det
fortsatta utredningsarbetet med &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan.

| organet skall samtliga riksdagspartier vara foretradda liksom en bred
representation frdn Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund 4n Svenska
kyrkan och de bertrda fackliga organisationerna skall finnas represen-
terade i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
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Ordférande i organet skall vara statsradet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven
till samtliga utredare och kommittéer om att prova offentliga ataganden
(dir.1994:23), om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstéalldheten mellan kdnen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga forslag
senast den 31 mars 1997.

(Civildepartementet)
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Beskrivning av Riksantikvarieambetets
kyrkobyggnadsregister

| registret finns dels administrativa uppgifter om var kyrkoobjektet &ar
beldaget med upplysningar om landskap, lan, kommun, férsamling, ort och
pastorat. Det finns ocksa uppgift om skyddsform oghghadskategori,
enligt vilket stadgande i kulturminneslagen som byggnaden skyddas, om
byggnaden ar fristiende med kyrkogard, fristdende med kyrkotomt eller
fristdende eller om den ingdr i bebyggaentrum, forsamlingshem eller
vissa andra byggnadstyper.

Riksantikvarieambetet delar in kyrkobyggnaderna i olika kategorier.
Med fristdende med kyrkogard avser Riksantikvarieambetet ett objekt med
ett omrade kring kyrkobyggnaden eller byggnaden med kyrkorum som
anvands eller har anvants som begravningsplats. Med fristdende med
kyrkotomt avses ett objekt med ett avgransat eller markerat omrade runt
kyrkobyggnaden eller byggnaden med kyrkorum som varken anvénds eller
har anvants som begravningsplats. Med enbart fristiende menas att
kyrkans narmaste miljo saknar inhagnad eller avgréansning i nagon form
(exempelvis fiskar- och fjallkapell). Med ingar i bebyggelentrum avses
en kyrkobyggnad eller byggnad med kyrkorum som utgdr en del av ett
modernt stadsdelscentrum. Med samnyagb med férsamlingshus menas
en separat kyrkobyggnadsikp som framtrader extriort men samman-
byggts med andra lokaler for skilda forsamlingsaktiviteter. Med ingar i
forsamlingshem avses ett kyrkorum som ej framtrader extriort som sar-
skild byggnadslapp och ar inrymt i yggnad for skilda forsamlingsakti-
viteter. Liknande kriterier galler ocksa for ingar i bostadshus (exempelvis
slott) och ingar i institutionsbyggnad (exempelvis sjukhus).

Kyrkobyggnadens status som forsamlingskyrka, distriktskyrka,
sasongskyrka, forrattningskyrka, stiftsgardskyrka, gravkapell, slotts- eller
gardskapell, kyrkolokal inom institution, avlyst/ anvands ej, kyrkoruin,
kyrkolokal tillhérig frikyrkosamfund, gudstjanstlokal fér annat samfund
finns ocksa registrerad.

Riksantikvarieambetets register har utgatt frAn en klassifiering av
kyrkobyggnadens status som for forsamlingskyrka innebar att kyrka som
enligt regeringen eller Kammarkollegiet raknas som fdrsamlingskyrka
skall betecknas som sadan aven i kyrkobyggnadsregistret. Regler om
forsamlingskyrkor och definitionen darav finns for narvarande i 38 kap.
kyrkolagen. Enligt 38 kap.1 8 kyrkolagen skall det i varje férsamling
finnas minst en forsamlingskyrka. |1 38 kap. 2 § kyrkolagen regleras att det
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ankommer pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att besluta om vilken eller vilka av en férsamlingskyrkor som skall vara
forsamlingskyrka. Stundtals kan aven flera forsamlingskyrkor forekomma

i samma forsamling eller tva forsamlingar dela pa en forsamlingskyrka.
Det ar Kammarkollegiet som enligt sarskild férordning fér narvarande
handlagger arenden enligt 38 kap. 2 8 kyrkolagen. Forsamlingskyrko-
begreppet i registret far darfor anses vara klarlagt.

Nagra tydliga kriterier for distriktskyrka existerar inte. Med distrikts-
kyrka menas i registret ytterligare en kyrka i forsamlingen med regel-
bundet gudstjanstfirande (minst en gang i manaden). Kyrkor med spora-
diskt gudstjanstfirande samt forrattningar har samlats i Riksantikvarie-
ambetets register under begreppet forrattningskyrka. Ovriga alternativ ar
enligt Riksantikvarieambetet naturligt givna. Det papekas i en forklaring
till registret att exempelvis en slotts- eller gardskyrka aven kan fungera
som forrattningskyrka. Det sags ocksa att ett objekt inte nodvandigtvis
behodver inskranka sig till ett alternativ. Kyrkor eller gravkapell som &r
avlysta eller inte anvands har samlats i kategorin avlyst/anvands ej. Aven
uppgifterna om kyrkans status och nyttjandegrgdgbr i huvudsak pa
uppgifter frdn de enskilda forsamlingarna. Arbetet med att i registret
registrera samtliga kyrkor och kapell invigda for Svenska kyrkans guds-
tjanster har prioriterats.
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Tidigare omfattningsundersokningar

Kammarkollegiet redogor har kortfattat for innehallet i nagra av de aldre
utredningar som utforts.

Thulin m. fl.

Den mest omfattande och mest tidskréavande utredning som gjorts tidigare
var den s.k. Thulinska undersokningen av vilka ecklesiastika bostallen
som anslagits av kronan. Understkningen genomfordes i sju l&an och
kompletterades senare med en undersOkning av sex Vyttterligare lan.
Utredningen var bade en ursprungs- och en omfattningsutredning, men
huvudsyftet med utredningen var att forsoka utreda bostéllenas ursprung.
Den Thulinska undersdkningen har presenterats i avsnitt 3.9.2.

Betankande av 1960 ars ecklesiastika bostallsutredning

| betankandet av 1960 ars ecklesiastika bostallsutredning (SOU 1968:12)
redogjordes det bland annat for en inventering som utredningen hade gjort
av den kyrkliga jorden férutom prastgardar och biskopsgardar. Invente-
ringen av den kyrkliga jorden var gjord i samrad med stiftsjagmastarna pa
for andamalet utformade primarkort, granskad och kompletterad centralt
och bearbetad datamaskinellt pA SCB. Inventeringen géllde bl.a. olika
fastighetstyper, deras mark- och skogsbestadnd. Materialet var insamlat
under ar 1962 och gallde forhallandena under det aret. Resultatet av
inventeringen redovisades i en bilaga till utredningens betankande. |
tabellerna gjordes olika sammanstéaliningar av det kyrkliga fastighets-
bestandet. Det redogjordes ocksa for bl. a hur skogsmarken var fordelad
inom olika aldersklasser och vilket skick sompggnader av olika slag
befann sig i. Det redogjordes for hur jordbruksjorden var brukad och
gjordes prognoser for framtidens bruk av skog och jord.

| tabellerna sammanstalldes ocksa i en omfattningsdel landets kyrkliga
fastighetsbestands fordelning inom olika kategorier av mark sdsom aker
och kultiverad betesmark, annan betesmark, prod. skogsmark och 6vrig
mark med uppgift om antal fastigheter och antal skiften for de fastighets-
typer som da fanns dels inom varje stift och dels inom landet i sin helhet.
De fastighetstyper som angavs var f.d. kyrkoherdebostéllen, f.d. kom-
ministerbostéllen, 6vriga prastbostallen pa vilka tjanstebostad inte langre
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fanns anvisad (tillsammans pastoratens davarande lénebostallen), eckle-
siastika arrendegardar, stifts prastlonefondshemman, domkyrkohemman,
domkyrkosysslomansbostéllen och slutligen kyrkohemman och kyrko-
skogar.

1968 ars beredning om stat och kyrka

1968 ars beredning om stat och kyrka har tidigare namnts i avsnitt 3.9.3 i
samband med Kammarkollegiets redovisning av kronoanslagens ursprung.

| slutbetéankandet av 1968 ars beredning om stat och kyrka, bilaga 1-19
(SOU 1972:37) handlar bilaga 7 om kyrklig egendom. Dari gjordes en
tabla om typer av kyrklig egendom: dgare, forvaltare och varde.

For forsamlingskyrkor, kyrkotomter (inklusive kyrkogardar) angavs att
agare kunde vara antingen kyrkostiftelse eller forsamling beroende pa om
kyrkorna etc. hade anlagts fore eller efter 1817 respektive 1843. Antalet
forsamlingskyrkor angavs till ca 2 650 st varav huvuddelen angavs vara av
det aldre slaget. Vardet for de aldre kyrkobyggnaderna etc. skrevs som
1 550 milj. kr (1969). For de yngre kyrkgdignaderna etc angavs vardet
1 800 milj. kr (1969) For domkyrkorna gavs definitionen domkyykm
nader och domkyrkotomter. Som &gare redovisades domkyrkostiftelse. Sju
domkyrkor betecknades som &ldre och sex som yngre. Vardet uppgavs
vara 315 milj. kr (ar 1972). Friliggande allmanna begravningsplatser var
allmanna begravningsplatser utan anslutning till kyykmgimad. [@2ssa
kunde agas av antingen kyrkostiftelse eller férsamling med héanvisning till
uppforande- eller anlaggandetidpunkten. En mindre del av ca 650 var att
anse som aldre och huvuddelen av ca 650 var att anse som yngre. Vardet
for de aldre begravningsplatserna var 50 milj. kr och vardet fér de yngre
var 220 milj. kr. Biskopsgardarna agdes av kronan (I Lund domkyrko-
stiftelsen). Vardet var 2 milj. kr (1959). Prastgardarna agdes av kyrko-
stiftelse i den man de ej anskaffats for férsamlingsmedel efter 1817 eller
1843. Dessa aldre prastgardar var ca 2 000 varav ca en femtedel eller 400
utgjordes av kronoanslag. Prastgardarnas samlade varde angavs till 250
milj. kr. Yngre prastgardar dgdes av forsamlingarna och var en mindre del
av ca 2 000. Lonebostallen, i den man de inte uppforts eller anlagts efter
1817 eller 1843, var dgda av kyrkostiftelser. Dessa aldre I6nebostéllen var
ca 4 000 varav ca en femtedel eller ca 800 utgjordes av kronoanslag. Det
samlade vardet av I6nebostéllena angavs till 625 milj. kr. De yngre l6ne-
bostéllena dgdes av férsamlingarna och utgjorde en mindre del av ca
4 000. Forsamlingskyrkas fastigheter agdes av kyrkostiftelser. Domkyrkas
fastigheter agdes av domkyrkostiftelse samt, betraffande nagra, av kronan.
Det angavs att det fanns ca 100 st i Lunds stift som har flest. Vardet var
25 milj. kr (1959). For prastlonefondsfastigheter var aganderatten upp-
splittrad med hansyn till ursprunget for olika i fonderna ingaende delar.
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Kyrkofondsfastigheter var allmanna kyrkohemman som i huvudsak agdes
av kronan, biskopshemman som i huvudsak agdes av kronan och klockar-
hemman som &agdes av kyrkostiftelse i den man de inte anskaffats for
forsamlingsmedel efter 1817 eller 1843. Yngre klockarhemman &gdes av
forsamlingarna. Allmanna kyrkohemman, biskopshemman och éaldre
klockarhemman var sammanlagt ca 150. Yngre klockarhemman utgjordes
av ett fatal. Det sammanlagda vardet for kyrkofondsfastigheterna var
75 milj. kr (1965). For prastibnefonderna var aganderéatten uppsplittrad
med hansyn till ursprunget for fonden. Aven for stifts prastlonejordsfonder
var aganderatten uppsplittrad med héansyn till fondens ursprung. Det
sammanlagda vardet for prastionefonderna och for stifts prastlénejords-
fonder angavs till 190 milj. kr. Kyrkofonden var till en mindre del agd av
kronan och till en stérre del agd av kyrkliga rattssubjekt. Kyrkofondens
varde angavs till 80 milj. kr.

1988 ars LMV-rapport

| en rapport om Svenska kyrkans egendomar och avkastning 1986 av
Lantmateriverket (LMV-rapport 1988:29) redovisades resultatet av ett
uppdrag fran kyrkofondens styrelse. Kyrkofondens styrelse hade i uppdrag
att ge en samlad redovisning av kyrkans specialreglerade finansformégen-
het och nettoavkastningen fran denna och att foresla atgarder for att
stimulera en mer aktiv fastighetsforvaltning och malmedvetet avveckla
icke lonsamma fastigheter. Det gallde ocksa att finna formerna for den
kyrkliga jordens forvaltning. | rapporten redogjordes huvudsakligen for
avkastningen fran Svenska kyrkans egendomar 1986. | rapporten ingick
I6nebostéallen, prastlonefondsfastigheter, kyrkofondsfastigheter, forsam-
lingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet men inte prast- och
biskopsgardar.

| LMV-rapporten hamtades uppgifter om kyrkans fastigheter fran lans-
styrelsernas fastighetstaxeringsregister. Samtliga taxeringsenheter med
svenska kyrkans agarkod hade valts ut och 6verforts till lantméteriets
PRIME-dator. Narmare 18 000 taxeringsenheter overfordes dit. Efter en
forsta kontroll dversdndes utdrag for varje taxeringsenhet till aktuell
stiftsnamnd foér vidare befordran till egendomens forvaltare. Forvaltarna
kontrollerade uppgifterna och kompletterade dem med kyrkliga egen-
domstyper. Materialet aterinsamlades sen och efter justeringar inneholl
registret 17 230 enheter. Registret innehdll all egendom som var tillhorig
Svenska kyrkan aven kyrkokommunal egendom.

Ekonomiska data angaende egendomens forvaltning samlades in via en
enkatundersdkning riktad till férvaltarna. Insamlingen i forvaltningsdelen
avsag inkomster, driftsutgifter och investeringar. Uppgifterna var upp-
delade efter markanvandning i skogsbruk, jordbruk, smahus, hyreshus
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samt 6vriga. Férmdgenhet och avkastning av prastionefonderna ingick
ocksa i forvaltningdelen av undersokningen. Egendomens marknadsvarde
uppskattades med hjalp av taxeringsvarden och olika képeskillingskoeffi-
cienter. En ekonomisk analys av markanvandingen for skogsbruk, jord-
bruk, smahus och 6vriga fastigheter gjordes. Det gjordes vidare analyser
av egendomarnas direktavkastning och prognoser om totalavkastningen for
framtiden. Det drogs slutsatser om egendomens vardeférandring och om
framtiden for skogsbruk och jordbruk under vissa givna betingelser.

I omfattningsdelen gjordes foljande sammanstéllningar i LMV-rappor-
ten:

» Lonebostallenas sammanlagda areal fér hela landet var 464 000 ha.
Dari ingick bade produktiv skogsmark, skogsimpediment och &ker- och
betesmark. Taxeringsvéardet for mark och byggnhad var sammanlagt
2 287 milj. kr och marknadsvardet 3 690 milj. kr. | rapporten namndes
att omfattningen av lénebostéllena kunde jamféras med landskapets
Hallands areal 475 000 ha.

» FoOr prastlonefondsfastigheter redovisades den sammanlagda arealen
43 800 ha. Taxeringsvardet for mark ocyggmad var sammanlagt
160 milj. kr och marknadsvardet 274 milj. kr. Det nd&mndes sarskilt att
ett flertal stora skogsfastigheter var prastlonefonds-fastigheter. Jord-
bruk i stérre skala fanns bl.a. vid Kinnekulle i Skara Stift. Smahus-
fastigheterna var oftast torpstéllen som foljt med stora skogsfastigheter.
De flesta lag inom Skara och Karlstads stift.

» For kyrkofondsfastigheter redovisades den sammanlagda arealen
16 500 ha. Taxeringsvardet for mark ogly¢gmad varL09 milj. kr och
marknadsvardet 168 milj. kr. Det antecknades att stora jordbruksegen-
domar fanns inom Lunds, Skara och Uppsala stift. Den mesta skogs-
marken fanns inom Karlstads stift dar Alkvettern var en av Svenska
kyrkans stérsta enheter dver huvud taget. Betydande skogsarealer fanns
aven inom andra stift, t.ex. Uppsala, Vaxjo, Skara och Harnésand.

o FoOr forsamlingskyrkas fastighet redovisades den sammanlagda arealen
13 000 ha. Taxeringsvardet for mark ogfygmnad vart09 milj. kr och
marknadsvardet 161 milj. kr. Det uttalades att fastighetstypen forekom
framst i de forutvarande danska landskapen Skane, Blekinge och
Halland. | Karlstads stift fanns nagra stora skogsfastigheter. | resten av
landet fanns enstaka mindre fastigheter. Det papekades att frigan om
en fastighet var kyrkokommunal eller tillhorig forsamlingskyrkan inte
alltid var utredd. Sannolikt hade en del kyrkokommunal egendom
klassats som forsamlingskyrkas fastighet varfor areal- och vardeupp-
gifterna var nagot for hdga.

» For domkyrkas fastighet redovisades den sammanlagda arealen 3 900
ha. Taxeringsvardet fér mark och byggnad var 78 milj. kr och mark-
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nadsvardet 104 milj. kr. Det uttalades att den helt Overvagande delen av
fastighetsbestandet fanns i Lunds stift.

| LMV-rapporten angavs det ocksd bl.a. att landets bostallen och
prastlénefastigheter hade en sammanlagd areal av produktiv skogsmark for
hela riket om 358 000 ha och att det bedémda marknadsvardet fér denna
skog var 2 370 000 kkr. For landets kyrkofondsfastigheter angavs en
sammanlagd skogsareal av 11 550 ha och ett beddomt marknadsvéarde av
91 200 kkr. For landets forsamlingskyrkas fastighet var arealen produktiv
skogsmark 8 000 ha och det bedémda marknadsvardet 65 200 kkr.

For all kyrklig jord i landet oavsett egendomstyp redovisades akerareal
med sammanlagt 70 320 ha och betesareal med 17 956 ha. Taxerings-
vardet for denna jord var 1 184 478 kkr och marknadsvardet 1 544 000
kkr.

For landets samlade kyrkliga jord i egendomsslagen produktiv skogs-
mark, skogsimpediment, aker- och betesmark, ekonauitader, tomt
och bostad till lantbruk, smahusfastigheter och hyresfastigheter samt
Ovrigt redovisades arealen 542 000 ha. Taxeringsvardet for mark och
byggnad var 2 743 milj. kr och marknadsvardet 4 395 mil]. kr.

Forslaget Jorden, skogen och fonderna

Ett kompletterande utredningsarbete i fraga om formogenhetsforvaltning
bedrevs sedan av kyrkofondens styrelse i syfte att ytterligare utreda
mojligheterna att 6ka avkastningen av den kyrkliga egendomen m.m. Det
kompletterande utredningsarbetet resulterade dels i oktober 1989 i utred-
ningen "Att forvalta sitt pund" dels i forslaget "Jorden skogen och fon-
derna, en effektivare forvaltning av kyrkans finansférmdgenhet" som
overlamnades till regeringen i oktober 1990.

Inriktningen i "Jorden, skogen och fonderna" var kyrkans finansfor-
mogenhets mdjliga vardeutveckling och avkastning nu och i framtiden.
Avsikten var att lamna forslag till hur en effektiv forvaltning skulle kunna
uppnas.

Lantmateriverket gjorde dock i samband med "Jorden, skogen och fon-
derna" en komplettering av sitt tidigare material genom att vardera
Svenska kyrkans fastigheter den 1 januari 1989. Den saledes utforda
varderingen byggde pa en vanmgeskattning av hela taxeringsenheter.
Som underlag for den nya véarderingen anvandes de overlatelser som
forvarvsprovats efter den 1 juli 1987. Materialet omfattade drygt 7 000
forvarv fordelade 6ver hela landet. For att uppskatta marknadsvardena
anvandes vissa kopeskillingskoefficienter som justerats upp en aning mot
tidigare. Varderingen var avsedd att spegla marknadsvardesnivan under
senare delen av 1988. Nagra stora forandrdingar volymmassigt hade inte
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skett. Tendensen var att fastighetsinnehavet minskades. Det var framst
byggnadsbestandet som minskade men aven aker- azdnteslen visade

en reell minskning. For skogsmarken var forandringen liten. Sannolikt var
att en viss minskning av skogsarealen skett. Notabelt var dock att minsk-
ningen i taxeringsvarde var mindre an arealminskningen. Detta torde
forklaras av att den forsalda marken i viss man ersatts av mera vardefull
mark, exempelvis virkesforrad.

Enligt den vardering som Lantmateriverket gjorde i "Jorden, skogen
och fonderna" var det sammanlagda marknadsvardet fér jorden och skogen
pa landets I6nebostallen, prastionefondsfastigheter, kyrkofondsfastigheter,
forsamlingskyrkas fastigheter och domkyrkas fastigheter ar 1989 6 549
milj. kr och for smahusen 244 milj. kr. Dartill lades innehallet i
prastiénefonderna (bankmedel, obligationer m.m., aktier och aktiefonds-
andelar och Ovrigt) som ar 1989 hade det sammanlagda marknadsvardet
drygt 736 milj. kr. |1 en kort 6versikt av finansférmégenheten som redo-
visades i forslaget uttalades att vardet av finansférmogenheten ar 1989
darfor kunde uppskattas till minst 7 500 milj. kr. Det omtalades att den
fasta egendomen dominerade finansformdgenhetens sammansattning.
Jordbruks- och skogsfastigheterna hade under tiden den 1 juli 1987 — den
31 december 1988 haft en vardetillvaxt pa ca 60 procent. Under samma tid
hade prastlénefonderna ¢kat med ca 190 milj. kr. Finansformégenheten
hade sélunda vuxit med mer an 2 500 milj. kr p& mindre an tva ar.
Vardestegringen av jord- och skogsbruksfastigheter berodde dock pa
speciella forutsattningar i slopad reglering med starkt prisbildande paver-
kan som fo6ljd. Hyresfastigheter och viss annan fast egendom var inte med
i den nya varderingen for 1989. Vissa medel som overforts till egen-
domsnamnderna under 1989 var heller inte med i berdkningarna.

Finansformogenhetens varde vid utgdngen av ar 1989

Vid en jamférelse mellan vad den faktiskt beaktade egendomen var vard ar
1986 med vad samma egendom var vard ar 1989 kunde det enligt jorden,
skogen och fonderna vara ett rimligt antagande att finansformogenheten
vid utgangen av ar 1989 skulle komma att 6verstiga 8 miljarder kr.
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