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Utredning om tidsbegransning i Dir.
svenskundervisning for invandrare 2009:117

Beslut vid regeringssammantride den 3 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka hur fler nyanldnda ska
kunna ldra sig svenska snabbare genom att reglerna éndras for
under hur ldng tid det 4r mdjligt att delta i svenskundervisning
for invandrare (sfi). Utredarens forslag ska syfta till att
effektivisera utbildningen sa att det skapas gynnsammare
forutsattningar for invandrare att integreras i samhéllet och for
att de snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Utredaren ska bl.a.

e fOresla hur en tidsbegrinsning av sfi ska
utformas,

e foresla ndr det ska vara motiverat att gora avsteg
fran en tidsbegrdnsning och didrmed forlédnga
tiden 1 sfi, och

e bedoma hur en tidsbegrinsning av sfi kan
paverka utbildningens genomforande och
kursplanen i1 &dmnet svenska som andrasprak
inom grundldggande kommunal vuxenutbildning
(komvux) samt vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sdrvux).

Utredaren ska ldmna forslag till nodvéndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.



Utvecklingen av svenskundervisning for invandrare (sfi)

Deltagande i svenskundervisning for invandrare (sfi) 4r en
lagstadgad rattighet for den enskilde frdn och med det andra
kalenderhalvaret det &r personen fyller 16 &r, om personen
saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spraket som
sfi syftar till att ge. Det 4r en kommunal skyldighet att inom tre
manader se till att sfi erbjuds den som har ritt att delta i
utbildningen. Rétten att delta i utbildning uppstér i princip det
datum personen folkbokfors i kommunen forutsatt att Gvriga
villkor ar uppfyllda.

Sfi bestdr av tre olika studievdgar och varje studievig
omfattar tva kurser, anpassade for att mota deltagarnas olika
forutsittningar, behov och mélséttningar. Studievig 1 riktar sig
i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund
medan studievdg 3 riktar sig till personer med vana av studier.
Studievdg 1 utgdérs av kurserna A och B, studievdg 2 av
kurserna B och C och studievdg 3 av kurserna C och D. De
studerande kan nir som helst vilja att avsluta sin utbildning.
Malsittningen dr dock att alla som studerar inom sfi ska ges
mdjlighet att 18sa upp till och med kurs D. Utdver kurserna
A-D ingar i sfi dven l4s- och skrivinldrning for personer som
behover sdrskilt stod. Ett riktmirke for undervisningens
omfattning i tid dr satt till 525 timmar vilket motsvarar omkring
ett &r, men avsikten &r att en individuell anpassning ska kunna
goras. Timantalet fr bade overskridas och underskridas.

For de ménniskor som flyttar till Sverige frén ett annat land
och sprakomradde &r utsikterna for integration pa
arbetsmarknaden samt i det svenska sambhéllet i ovrigt i hog
grad beroende av mojligheterna och féormagan att tilligna sig
det svenska spraket.

En central del i regeringens integrationspolitik ar att se till
att sfi erbjuds invandrare som en riktad atgird av god kvalitet
under den forsta tiden i Sverige.

Sfi har erbjudits invandrare &nda sedan bdrjan av 1960-talet
och har under &ren varit foremal for ett antal foréndringar. De
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forédndringar som skett har alla haft som syfte att hoja kvaliteten
och effektivisera utbildningen for att ddrigenom Oka
genomstromningen och forbéttra studieresultaten.

Under 2000-talet har flera reformer genomforts pa sfi-
omradet. I propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) framhélls vikten av att sfi
anpassas efter deltagarnas behov och forutséttningar. Darfor
foreslogs att utbildningen skulle anordnas i form av kurser i
stéllet for en kurs, vilket ledde fram till en ny kursplan och att
utbildningen delades in i tre studievdgar. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2000/01:UbU15, rskr.
2000/01:229). Propositionen Vissa frdgor om vuxnas ldrande,
m.m. (prop. 2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22, rskr.
2005/06:313) innebar ett tydligare fokus pa sprékinldrming.
Alfabetisering kan nu ske inom ramen for sfi och kommunernas
ansvar for att erbjuda en likvirdig utbildning synliggdrs genom
att 15 timmar ska vara en minimigrins for det genomsnittliga
antalet  undervisningstimmar per vecka under en
fyraveckorsperiod. Dérutdver har satsningar pd sfi-ldrarnas
dmneskompetens kontinuerligt genomforts sedan 2001 och
fortsdtter som en del i det s.k. ldrarlyftet. Inom ramen for
regeringens satsning pa sfi har regeringen bl.a. beslutat om
inférandet av nationella slutprov pa alla studievdgar och
tydligare mal har inforts i kursplanen under 2008. Regeringen
har ocksd ldmnat forslag om en prestationsbaserad
stimulansersittning inom sfi  (sfi bonus) och en
forsoksverksamhet bedrivs nu i ett antal kommuner.

Den 17 mnovember 2009 Overlimnade regeringen
propositionen Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod till riksdagen (prop. 2009/10:60). I propositionen foreslés
att en individuell etableringsplan ska uppréttas for nyanldnda.
Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter under hdogst
24 manader och minst innehdlla insatserna inom sfi for den som
har rétt att delta i sfi enligt skollagen (1985:1100),
samhillsorientering och aktiviteter for att underldtta och
paskynda den nyanléndes etablering i arbetslivet. Skollagens
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bestimmelser om deltagande i1 sfi géller oavsett om den
nyanlénde foljer etableringsplanen eller inte.

Behovet av att tydliggora sfi:s roll som en tidsbegrinsad
integrationspolitisk insats

Trots tidigare genomforda reformer har genomstromningen och
de studerandes resultat inte Okat i Onskad utstrickning.
Statskontoret fick 2008 i uppdrag av regeringen att utviardera sfi
med fokus pé deltagarnas resultat, ldrarnas kompetens och
kommunens organisation av utbildningen. I rapporten Sfi —
resultat, genomforande och ldrarkompetens. En utvdrdering av
svenska for invandrare (2009:2) redovisar Statskontoret sina
slutsatser. Rapporten visar att av samtliga nyborjare har mer én
var tredje deltagare inte fatt ndgot betyg alls tre ar efter
kursstart. Bland de ovriga tva tredjedelarna &r det endast halften
av deltagarna som uppnétt godként resultat pd den hogsta
kursen (D).

Skillnaderna mellan studievdgarna ar stora vad géller
resultaten. Av dem som gick pé studievdgarna 1 och 2 var det
bara 30 procent som uppnadde godként betyg pa hogsta kursen
(D) och pé studievédg 3 ndrmare 80 procent. Men var tredje sfi-
deltagare av samtliga nybdrjare fick inte nagot betyg alls under
den undersokta perioden. Analfabetism, spraktillhdrighet och
utbildningsniva spelar stor roll for resultaten och avspeglar sig
aven 1 stora variationer nir det géller hur lang tid i utbildning
deltagarna behover for att uppnd godként betyg. Deltagare som
inleder sfi pd studievdg 1 och 2 behover betydligt langre tid i
utbildning for att uppna malen i kursplanen, men de gor ocksa
manga fler uppehall i utbildningen &n vad som dr fallet for
deltagare som inleder sfi pé studievdg 3. For deltagare pé
studievdg 1 gar det i genomsnitt 63 veckor fran inskrivning till
studiernas avslutande. Kvinnor deltar i utbildning under léngre
tid 4n médn oavsett studievdg. Det kan bl.a. forklaras av att
kvinnor i storre utstrickning &n min ar fordldralediga och
darfor gor langre avbrott i utbildningen.

En viktig delforklaring till att relativt fa klarar kurserna i sfi
ar saledes att ménga avbryter sina studier alternativt gor
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upprepade avbrott under flera ar. Statistik visar att deltagarnas
langa inskrivningstid i sfi i stor utstrickning beror pa att
avbrotten i studierna dr manga. Av cirka 20 600 personer som
paborjade sfi ldsaret 2004/05 var omkring 2 000 personer kvar i
utbildning tre &r senare. En anledning till avbrott &r att
deltagaren har fétt arbete. I manga fall 4r dock orsak till avbrott
inte registrerat. Det innebdér att det kan ta mycket lang tid innan
utbildningen ar fullfoljd och for manga invandrare fordrojer det
intrddet pa arbetsmarknaden. For att de inte ska hamna i
langvarigt bidragsberoende och passivitet dr det av betydelse att
skapa incitament som gor att de omotiverade studieavbrotten
blir s& fa som mgjligt. Det forefaller inte orimligt att
genomstromningen skulle kunna 6ka om den enskilde redan
frén borjan vet att sfi &r en tidsbegrénsad insats som syftar till
att ge de sprékkunskaper som behovs for att snabbt kunna
etablera sig i sambhillet, ta ett arbete eller studera vidare. En
rapport fran Riksrevisionen (RiR 2008:13) visar dessutom att
sannolikheten for att bli godkdnd 1 sfi okar med fler
undervisningstimmar under koncentrerad tid jamfort med
deltagande i samma sfi under flera terminer. Samtidigt menar
forskare i rapporten att det finns stora skillnader mellan
individer nédr det giller formégan att lira sig ett nytt sprék,
skillnader som innebér att vissa behdver langre tid i utbildning
for att uppné godként resultat. Inte minst kan det gélla personer
som utdver svenskundervisning behover utbildning i fraga om
las- och skrivinldrning.

Det ar dock inte rimligt att en person i praktiken kan delta i
sfi under en obegrinsad tid och att utbildningen kan péborjas
och avslutas utan begrinsningar. Det minskar utbildningens
legitimitet och riskerar att urholka kvaliteten i utbildningen. Sfi
ar tinkt som en atgérd for att stodja och underlétta invandrares
integration i Sverige och syftar till att forhindra utdragna
etableringsperioder som kan riskera att leda till langvarigt
utanforskap. Det dr darfor viktigt att tydliggora sfi:s roll som en
tidsbegriansad integrationspolitisk insats med sikte pa att
forbattra individens mojligheter att snabbare kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden och i samhéllet i vrigt.



Uppdraget att foresla en tidsbegriinsning for deltagande i sfi

I uppdraget ingir att utarbeta forslag till de lag- och
forordningstexter som behdvs for att genomfora utredarens
forslag. Utredaren ska dirvid beakta de konsekvenser som
utredarens forslag far vad giller de forslag som regeringen
lamnat till riksdagen om sfi i folkhdgskola (prop. 2009/10:68) .

Hur ska tidsbegrdnsningen av sfi for den enskilde utformas?

En séarskild utredare ska

foresla hur en tidsbegransning av sfi ska utformas,
undersoka om den foreslagna tidsbegrénsningen
dven kraver andra fordndringar i utbildningen for att
den studerande ska kunna uppna kursmélen med
foreslagen tidsbegriansning,

sarskilt ~ bedéoma  vilka  konsekvenser  en
tidsbegransning av sfi kan fa for personer med
funktionsnedsittning och personer som behover
sarskilt stdd i 14s- och skrivinldrning,

ta reda pa om det finns behov av att géra undantag
frén den foreslagna tidsbegransningen for personer
med funktionsnedsittning och personer som
parallellt med undervisning i svenska far utbildning
avseende lés- och skrivinldrning,

bedoma konsekvenserna av en tidsbegrdnsning av
sfi for deltagaren och utbildningsanordnaren och
bedoma vilka effekter en tidsbegransning far for
resultaten i sfi, och

sarskilt ~ bedéoma  vilka  konsekvenser  en
tidsbegransning kan fa for deltagarnas etablering pa
arbetsmarknaden.

Utredarens forslag ska syfta till att effektivisera utbildningen sa
att det skapas gynnsammare forutséttningar for invandrare att
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lara sig svenska vilket okar deras mojligheter att integreras i
samhéllet och snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden.
Utredaren ska dérfor i sitt arbete med att utforma ett forslag till
en tidsgrins beakta de skillnader som finns vad géller
individernas utbildningsbakgrund och sprakomrade. Det ar
ocksa av sirskild betydelse att undersoka vilka konsekvenser en
tidsbegransning av sfi kan fa for personer som behdver extra
stod i lds- och skrivinlirning. Aven personer med
funktionsnedsittning, exempelvis med horsel- eller synskada
och dyslektiker, kan behdva langre tid inom utbildningen. Rétt
till sfi omfattar &dven personer med utvecklingsstorning.
Utredaren ska dérfor 6vervdga om det finns behov av undantag
fran tidsbegriansningen pé grund av sirskilda skél.

En viktig utgangspunkt for utredaren ska vara fragan om hur
incitamenten och mojligheterna till en snabbare genomgéing av
utbildningen i sfi kan stirkas savél for den enskilde som for
aktdrer som bedriver svenskundervisning. I det sammanhanget
ska utredaren sérskilt analysera Statskontorets forslag for en
effektivare sfi (2009:2). Utredaren ska alltsé dven undersdoka om
den foreslagna tidsbegrinsningen innebér att andra fordndringar
behover goras 1 sfi for att det ska vara mojligt for deltagarna att
uppnd kursmélen med den foreslagna tidsbegrinsningen. En
okad flexibilitet vad betriffar utbildningens uppldggning dr en
viktig faktor for att den enskilde snabbare ska n&d malen och for
att minska antalet avhopp. Ett alternativ kan t.ex. vara okade
mojligheter till deltidsstudier vid arbete eller forédldraledighet.

Utredaren ska ocksd analysera och bedoma vilka
konsekvenser en tidsbegrdnsning far for den nyanlédndes
mdjligheter att fa ett arbete liksom det samverkansarbete som
bedrivs mellan olika aktdrer for att underlétta invandrares
etablering pé arbetsmarknaden och i samhaéllet 1 ovrigt. I det
sammanhanget bor utredaren ta del av de forslag regeringen har
lamnat  till  riksdagen om  nyanlinda  invandrares
arbetsmarknadsetablering.

En forsoksverksamhet med sfi-bonus har inletts i ett antal
kommuner. Forsoksverksamheten innebdr att nyanlidnda
invandrare som inom 12 manader fran erbjuden kursstart har
uppnétt lagst betyget Godként pa en viss kurs i sfi ska fa en
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stimulansersittning i form av en sfi-bonus pa hogst 12 000
kronor.

Eftersom forsoksverksamheten syftar till att forkorta tiden i
sfi dr det viktigt att utredaren noga foljer resultaten av denna
verksambhet.

Ndr och i vilka fall ska det vara motiverat att gora avsteg frdan
en tidsbegrdinsning och hur kan man minska avbrotten?

Utredaren ska

o fOresla nir det ska vara motiverat att gora avsteg
fran en tidsbegrénsning och ddrmed forlédnga tiden i
sfi,

e undersoka orsaken till att deltagare avbryter
utbildningen eller paborjar och avbryter vid flera
tillfallen,

e undersoka mojligheten till en 6kad flexibilitet inom
sfi,

e Dbelysa om en mojlighet till forlingning medfor
administrativt merarbete och andra kostnader, t.ex.
vad géller 6verklaganden,

e foresla nér studerande ska frantas rétten att dtergd
till sfi efter avbrott och da sérskilt analysera de
studerande som gor avbrott pd grund av arbete och
dérefter 6nskar aterga till studier, och

e undersoka om det finns anledning att fortydliga
bestimmelsen i 13 kap. 11 § skollagen (1985:1100)
om sirskilda skél for att dterga till sfi efter avbrott.

Eftersom det ér angeléget att de som paborjar sfi ocksé slutfor
sina studier inom rimlig tid adr det viktigt att omotiverade
avbrott i utbildningen i mdjligaste man kan undvikas. Avbrott
kan ocksd fa den effekten att den studerande har svart att
motivera sig sjélv att aterga till studier, sérskilt d& det inte finns
nagon bortre grins for utbildningstiden i sfi. Vissa avbrott gar
emellertid inte att undvika och i de fallen ska det finnas
mdjlighet att forlénga utbildningen.
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Statskontoret har i ovanndmnda rapport f6ljt upp orsaker till
avbrott i sfi och rapporten visar att orsaken till ndrmare tva
tredjedelar av alla studieavbrott dr okédnd. Rapporten visar ocksa
att ungefdr hilften av deltagarna som paborjade sfi avbrot
utbildningen innan de fick godként pa kurs D.

For de deltagare som péaborjade studievég 1, dvs. kurserna A
och B, ldséaret 2004/05 och som fick lagst betyget Godkéant pa
nagon kurs var medianvérdet for den lopande inskrivningstiden
442 dagar, men 367 dagar exklusive studieuppehall. Deltagare
som inleder sfi pa studievdg 3, dvs. kurs C eller D, gor i
genomsnitt kortare studieuppehall &n de pa studievég 1.

Med anledning av  regeringens proposition om
svenskundervisning for invandrare (prop. 1993/94:126, bet.
1993/94:UbU10, rskr. 1993/94:341) dndrades bestimmelserna i
13 kap. 11 § skollagen. Av bestimmelsen framgar att
utbildningen kan upphéra om den studerande saknar
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av andra
orsaker inte gor tillfredstéllande framsteg. Den studerande ska
dock kunna beredas plats igen om det finns sérskilda skil. Av
forarbetena framgéar att sddana skél kan vara sjukdom eller
fordldraledighet. Reglerna inférdes for att markera att
aterkommande studieuppehall eller studieavbrott inte accepteras
om det inte finns godtagbara skl for att avbryta utbildningen. I
det sammanhanget ska utredaren ta reda pa hur kommunerna
har anvént sig av bestimmelsen i 13 kap. 11 § skollagen och
undersdka om det finns anledning att fortydliga bestimmelsen.

Statskontoret foreslar ett antal &tgérder som skulle kunna
effektivisera utbildningen, t.ex. att erbjuda utbildning pa
flexiblare tider och ddrmed mojliggdra undervisning dven under
fordldraledighet eller ndr den studerande har fatt ett arbete.
Utredaren ska analysera Statskontorets forslag och med dem
som utgingspunkt foresld hur sfi kan effektiviseras och goras
mer flexibel for att ddirmed minska avbrotten.

Hur kan en tidsbegrdnsning av sfi paverka grundldggande
kommunal vuxenutbildning och sdrvux?

Utredaren ska
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e bedoma hur en tidsbegrinsning av sfi kan péverka
utbildningens genomforande och kursplanen i
dmnet svenska som andrasprak inom grundlédggande
kommunal vuxenutbildning och sidrvux, och

e berdkna vilka eventuella kostnader for staten
respektive kommunsektorn ett inférande av en
tidsbegriansning innebér.

Det ar svart att dverblicka vilka konsekvenser en begriansning
av tiden 1 sfi kan fa, savdl for den enskilde som for det
allmdnna. Det géller bl.a. fragan om studiemotivation,
individers integration och arbetsmarknadsetablering samt
effekter for den kommunala vuxenutbildningen. Det ar darfor
angeldget att konsekvenserna av ett inférande av en
tidsbegransning av sfi analyseras och bedoms.

Forutom sfi har kommuninvanare, om vissa villkor &ar
uppfyllda, ocksd en lagstadgad rdtt att ldsa svenska som
andrasprdk inom ramen for skolformerna grundliggande
vuxenutbildning eller sdrvux. Kursplanerna for sfi och svenska
som andrasprak skiljer sig emellertid at vad géller syften, mal
och nivder. En konsekvens av en tidsbegriansning av sfi kan bli
att mdjligheten till svenskundervisning inom grundliggande
vuxenutbildning eller sdrvux bor utdkas. I dag bygger
kursplanerna for svenska som andrasprdk pa att eleverna
genomgétt sfi. Utredaren ska alltsa undersdka om kursplanerna
bor anpassas till att alla deltagare inte uppnatt malen for sfi.

Det finns ocksa skillnader mellan sfi och grundlidggande
vuxenutbildning respektive sdrvux nér det giller deltagares
forsorjningsmojligheter under studietiden. For studier i den
grundliggande vuxenutbildningen kan studiestdod enligt
bestimmelserna om studiestdd i studiestddslagen (1999:1395)
och for studier i sérvux kan timerséttning enligt férordningen
(2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer med
funktionshinder betalas ut. Under tid dd en person bedriver
studier 1 sfi kan eckonomiskt bistind ldmnas enligt
bestimmelserna om bistdnd i socialtjdnstlagen (2001:453) och
ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utldnningar. I vissa fall, under
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vissa forutsittningar, kan dven erséttning enligt bestimmelserna
1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring ldmnas vid
studier 1 sfi.

En kommun kan stilla krav pé att individer som fér stdd for
forsorjning ska delta i sfi eller annan kompetenshdjande
verksamhet som syftar till att utveckla den enskildes
mojligheter att i framtiden forsorja sig sjalv. Emellertid kan
kommunen inte stilla krav pa att den enskilde ska ansdka om
studiestod for att pabdrja studier. Eftersom socialtjansten alltid
gor en individuell bedomning forekommer det dock att den
studerande kan behalla forsorjningsstddet vid studier inom den
grundliggande vuxenutbildningen. Frigan &r dérfér om en
tidsbegransning av sfi innebér att kommunernas mdjligheter att
stilla krav pé studier i svenska kan komma att inskrénkas.
Utredaren ska analysera och redovisa hur en tidsbegransning av
sfi kommer att inverka pé kostnaderna for bistand och stod samt

erséttningar enligt socialtjanstlagen, lagen om
introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra
utldnningar, studiestodslagen och lagen om

arbetsloshetsforsikring.

Ekonomiska konsekvenser

Om forslaget om en tidsbegrénsning kan péverka kostnaden for
staten eller kommunsektorn ska en berdkning av dessa
kostnader redovisas och for kostnadsokningar ska finansiering
foreslas. Eventuella administrativa kostnader ska sdrredovisas.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utse en referensgrupp for samrad med foretréddare
for kommuner om de fragor som utredaren ska behandla.
Utredaren ska i sitt arbete dven samrdda med myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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