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Sammanfattning

Den 27 februari 2023 presenterade kommissionen och Storbritannien en
principéverenskommelse (det s.k. Windsor-ramverket) avseende protokollet
om Irland/Nordirland som utgér en del av uttrddesavtalet mellan EU och
Storbritannien. Windsor-ramverket syftar till att [6sa de problem som har
uppstatt vid genomférandet av protokollet om Irland/Nordirland sedan dess
bestdmmelser bérjade tillampas i sin helhet den 1 januari 2021. Ramverket &r
omfattande och innehaller nya uppgorelser inom ramen for uttradesavtalet
betré&ffande tullprocedurer och handelsforenklingar, mervérdesskatt och
punktskatt, sanitara och fytosanitara atgarder (SPS), statligt stod, lakemedel,
tullkvoter samt styrningsfragor inklusive inférandet av en
nddbromsmekanism (den s.k. Stormontbromsen).

Windsor-ramverket medfor ett antal lagstiftningsforfaranden i form av tva
radsbeslut och tre férordningar for att kunna genomfora andringar i
protokollet om Irland/Nordirland och i arbetsordningen fér den gemensamma
radgivande arbetsgruppen, samt i befintliga EU-lagar.

De tva radsbesluten avser stindpunkter som har intagits pd EU:s vagnar i den
gemensamma kommittén som inrattats genom uttradesavtalet. Det ena
radsbeslutet syftar till att mojliggéra for andringar i protokollet om
Irland/Nordirland avseende Stormontbromsen, handelslattnader for vissa
varor, mervardesskatte- och punktskattefragor samt att ge kommissionen
mandat att anta principdverenskommelsen i den gemensamma kommittén
EU-Storbritannien. Radsbeslutet inkluderar dven icke-rattsligt bindande
gemensamma och ensidiga forklaringar samt gemensamma
rekommendationer som avgivits i den gemensamma kommittén. Det andra
radsbeslutet syftar till att etablera strukturerade undergrupper till en
existerande arbetsgrupp for att méjliggora fordjupat informationsutbyte och
omsesidigt samrad om genomférande av ramverket.

For att kunna andra EU-lagstiftning initierades tre forslag till forordningar
kring sanitara och fytosanitara atgarder, lakemedel och tullkvoter, for vilka
Europaparlamentet och radet &r medlagstiftare.

Ramverket innehéller dven tvéa positionspapper fran kommissionen om
sanitara och fytosanitara atgarder och tullfragor, samt ett uttalande rérande
intressenternas engagemang som dock inte kraver nagon formell hantering
fran radets sida.

Allménna radet antog radsbesluten den 21 mars 2023. Den 24 mars holls
mote i den gemensamma kommittén som inréttats genom uttrédesavtalet. EU
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och forklaringar som anges i radsbesluten. Besluten i kommittén ar bindande
for parterna i enlighet med artikel 166.2 i uttradesavtalet.

Regeringen vilkomnar att EU och Storbritannien har natt en
overenskommelse avseende protokollet om Irland/Nordirland, som omfattar
ett antal praktiska losningar p& de problem som identifierats under de senaste
tva aren i samband med genomférandet av protokollet, men utan att tumma
pé den inre marknadens integritet. Regeringen anser att dverenskommelsen
gagnar manniskor och foretag i Nordirland samt Storbritanniens relation med
EU. Regeringens forhoppning &r att dverenskommelsen kommer att skapa
storre forutsdgbarhet och stabilitet i relationerna mellan EU och
Storbritannien, samt ge forutsattningar for en fortsatt positiv utveckling av
EU:s och dess medlemsstaters relationer med Storbritannien.

Regeringen stodjer kommissionens forslag till radsbeslut och forslag till
forordningar om tullkvoter, lakemedel och sanitara och fytosanitara atgarder.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Protokollet om Irland/Nordirland &r en del av uttrddesavtalet mellan EU och
Storbritannien som garanterar att en hard grans undviks pa 6n Irland med
anledning av de unika omstandigheter som uppstod dér efter Storbritanniens
formella uttrdde ur EU den 31 januari 2020. Sedan uttradesavtalet borjade
tillampas den 1 januari 2021, efter 6vergdngsperioden, har ett antal problem
som ror implementeringen av protokollet om Irland/Nordirland uppstatt.
Detta har lett till bristande rattssdkerhet och forutsagbarhet for manniskor
och foretag i Nordirland, samtidigt som det ocksa utgor en risk for
integriteten hos unionens inre marknad for varor och tullunionen.

Storbritannien och EU har dérfor arbetat intensivt for att hitta gemensamma
I6sningar som adresserar fragor som rér genomférandet av protokollet. |
detta sammanhang stod det klart att det ockséa var nodvandigt att atgarda
vissa brister i protokollet och beakta situationer som inte forutsags nar
uttradesavtalet undertecknades. Windsor-ramverket &r resultatet av dessa
anstrangningar som omfattar ett antal praktiska lésningar inom ramen for
uttradesavtalet pé de dagliga problem som upplevs av méanniskor och féretag
i Nordirland utan att tumma pé integriteten hos unionens inre marknad for
varor och tullunionen. Kommissionen och den brittiska regeringen
presenterade principverenskommelsen (det s.k. Windsor-ramverket)
avseende Irland/Nordirland den 27 februari 2023.



1.2 Forslagets innehall

1.2.1. Forslag till radsbeslut vad géller antagandet av ett beslut och
utfardandet av rekommendationer samt gemensamma och
ensidiga forklaringar

Forslaget till radsheslutet' syftar till att faststdlla den standpunkt som har
antagits av kommissionen pa unionens vagnar i den gemensamma kommittén
EU-Storbritannien. Det inbegriper ett beslut om faststéllande av arrangemang
for Windsor-ramverket betraffande tullprocedur - och handelsférenklingar,
mervardesskatt och punktskatter samt nddbromsmekanismen (den s.k.
Stormontbromsen), ensidiga forklaringar av Storbritannien betréffande bland
annat marknadskontroll och efterlevnad, gemensamma forklaringar om bland
annat statligt stdd, samt gemensamma rekommendationer om bland annat
Stormontbromsen.

Dartill har en gemensam forklaring avgetts i den gemensamma kommittén
om att protokollet om Irland/Nordirland, i dess &ndrade lydelse, hadanefter
bor benamnas Windsor-ramverket nar sa ar relevant i forbindelserna mellan
EU och Storbritannien i enlighet med kraven pa rattssakerhet.

Tullprocedur - och handelsférenklingar

For att underlatta for handeln mellan Nordirland och Storbritannien foreslas
en mening laggas till i artikel 6.2 i protokollet avseende sarskilda
arrangemang for befordran av varor inom Storbritanniens inre marknad om
varorna ar avsedda for slutlig konsumtion eller anvéndning i Nordirland, och
om nddvandiga skyddsatgarder har vidtagits for att skydda integriteten hos
unionens inre marknad och tullunion. De sérskilda arrangemangen forvantas
dels kunna tillampas i september 2023, dels i september 2024.

Radsbeslutet foresldr dven att utvidga tillampningsomradet for de
néringsidkare som &r beréttigade att befordra varor for vilka det inte anses
foreligga nagon risk frdn andra delar av Storbritannien till Nordirland i
enlighet med artikel 5.2 i protokollet. Det omfattar nya villkor for att varor
inte ska anses vara foremal for kommersiell bearbetning, bland annat genom
att hoja troskelvardet for aktorernas &rsomsattning oberoende av deras
verksamhetsomrade. Dartill kommer aktorer som &r etablerade i andra delar
av Storbritannien att tillatas att ansluta sig till systemet for betrodda
handlare. Systemet for betrodda handlare ligger till grund for arrangemangen

! Forslag till radets beslut om den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens
végnar 1 den gemensamma kommitté som inrdttats genom avtalet om Fdrenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttréde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen vad galler antagandet av ett beslut och
utfardandet av rekommendationer samt gemensamma och ensidiga férklaringar, COM
(2023) 123 final.
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for att befordra varor dar det inte anses foreligga nagon risk att de fors in pa
EU:s inre marknad

De tullprocedur — och handelsférenklingar som beviljas betrodda handlare
och godkénda transportforetag nar varor, for vilka det inte anses foreligga
nagon risk, befordras frdn andra delar av Storbritannien till Nordirland, ska
faststallas i d&ndringar av de relevanta unionsakterna. De viktigaste
bestdmmelserna i det avsnitt i gemensamma kommitténs beslut som ror
faststallande av varor i enlighet med artikel 5.2 i protokollet for vilka det inte
anses foreligga nagon risk, kommer att bli tillampliga i tvd steg och som en
foljd av forklaringar fran EU om att Storbritannien har uppfyllt alla
nodvandiga forhandsvillkor och férklaringar fran Storbritannien om
aktorernas beredvillighet att uppfylla relevanta skyldigheter.

Gemensamma kommitténs beslut av den 24 mars 2023 inneh6ll ocksa
bestammelser for att faststalla pa vilka villkor varor som sands i paket fran
andra delar av Storbritannien till Nordirland kan anses vara varor for vilka
det inte anses foreligga ndgon risk. Dessa paket maste levereras till
privatpersoner som &r bosatta i Nordirland och foras in i Nordirland av
godkanda transportforetag. Transportforetagen maste lamna uppgifter om
innehéllet i paketen till den behdriga myndigheten i Storbritannien innan
paketet levereras, om paketet skickas fran ett foretag i Storbritannien till en
privatperson som dr bosatt i Nordirland.

For att skydda integriteten hos unionens inre marknad fattade EU och
Storbritannien beslut i den gemensamma kommittén avseende en gemensam
rekommendation om ett fordjupat samarbete i fraga om marknadskontroll
och efterlevnadsatgarder mellan Storbritannien och EU, och mellan
Storbritannien och medlemsstaternas myndigheter, nar sa ar lampligt. Detta
samarbete bor underbygga de sarskilda arrangemang som avses i artikel 6.2 i
protokollet om tullprocedurer och handelslattnader foér varufléden inom
Storbritannien. Verktyg for marknadskontroll och efterlevnad avses
anvdndas gemensamt for att Overvaka varuflodet och hantera eventuella
risker for att varor olagligen fors in i unionen eller till Storbritannien.
Samarbetet kan omfatta kunskapsutbyte, informationsutbyte, samarbete med
aktdrer och vid behov gemensam verksamhet, sérskilt mellan myndigheter i
Nordirland och i relevanta medlemsstater, for att bekadmpa olaglig
verksamhet inklusive smuggling. Det kan ocksé sakerstélla att varor som inte
uppfyller tillimpliga standarder inte sldpps ut p& marknaden, och att
efterlevnads- och kontrollatgarder prioriteras pa grundval av risker och
information.

I samband med de sérskilda arrangemang som utarbetats inom ramen for
protokollet har Storbritannien &ven avgett ensidiga forklaringar i den
gemensamma kommittén om den praxis som landet avser att infora i fraga
om marknadskontroll och efterlevnadsatgarder samt nar det galler
befordrande av varor fran Nordirland till andra delar av Storbritannien.
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Dértill forvantas Storbritannien avge en ensidig forklaring om
efterlevnadsatgérder nar det galler varor som befordras i paket fran en annan
del av Storbritannien till Nordirland.

Mervérdesskatt och punktskatt

| radsbeslutet foreslas dven andringar av bilaga 3 till protokollet genom
inférandet av vissa anmarkningar. Bilaga 3 till protokollet innehaller en
forteckning 6ver unionsréttsliga bestdimmelser om mervérdesskatt och
punktskatter som &r tillampliga pa och i Storbritannien med avseende pa
Nordirland nér det géller varor. Anmérkningarna om mervérdesskatt innebar
att Storbritannien med avseende pa Nordirland kan tillampa reducerad
skattesats for varor som installeras i fastigheter pd Nordirland, aven om
skattesatsen understiger EU:s miniminiva. Vidare far reducerade skattesatser
tillampas for fler varukategorier an vad som tilldtits enligt
mervardesskattedirektivet.

Dartill undantas  Storbritannien med avseende pa Nordirland frén
skyldigheten att tillampa EU:s sarskilda mervardesskatteregler for sma
foretag som kommer att andras fran och med den 1 januari 2025.

Vidare ska Storbritannien med avseende pa Nordirland undantas fran
skyldighet att tilldmpa den sarskilda ordningen for distansforsaljning av
varor importerade fran tredjeterritorier eller tredjelander vad galler
distansforsaljning av varor fran Storbritannien till Nordirland.

Vad géller punktskatt 1aggs en anmérkning till bilaga 3 i protokollet enligt
vilken en annan skattestruktur far anvandas for alkoholskatt pa Nordirland &n
den som foljer av EU-ratten. Det ges dven mojlighet till nedsatt alkoholskatt i
vissa fall vid omedelbar fortaring i hotell- och restauranger. EU:s
minimiskatter for alkohol ska dock beaktas. Vidare far bestammelser om
nedsatt skatt for smdproducenter av alkohol utformas pa annat sitt pa
Nordirland an i EU:s inre marknad, s& lange EU:s minimiskatter och granser
for produktionsvolymer beaktas. Dessa anmarkningar ska bdrja galla fran
den dag beslutet trader i kraft.

Utdver andringar i bilaga 3 i protokollet ska dven en sdrskild
koordineringsmekanism for mervardesskatt och punktskatt inrdttas, med stod
av art. 164(5) av uttradesavtalet och som en del av den specialiserade
kommittén, for att hantera mervérdesskattefragor och punktskattefragor. Det
innebdr att sdrskilda moten i den specialiserade kommittén for
genomforandet av protokollet ska héllas som en mekanism for forstarkt
samordning for att mojliggéra for EU och Storbritannien att kartldgga och
diskutera eventuella frdgor som rér protokollets funktion pd omradena
mervardesskatt och punktskatter och vid behov foresld lampliga atgarder.
Mekanismen ska framst granska ny EU-lagstiftning pd omradet och dess
tilldmpning i Nordirland. Den forsta dversynen av mekanismen ska ske
senast den 1 januari 2027.
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En gemensam férklaring av EU och Storbritannien avgavs ocksa i den
gemensamma kommittén om att undersoka huruvida det kan upprattas en
lista Gver varor som inte riskerar att komma in pa den inre marknaden och
darmed kan undantas fran EU:s mervardesskatteregler. En utvérdering av
reglerna for gransoverskridande aterbetalningar av mervardesskatt ska ocksa
goras.

Statligt stod

Artikel 10.1 i protokollet om Irland/Nordirland gér EU:s regler om statligt
stod tillampliga i Nordirland. For att ytterligare fortydliga bestdmmelserna
om statligt stod i protokollet har kommissionen och den brittiska regeringen
kommit 6verens om en gemensam forklaring som anger omsténdigheter
under vilka subventioner som beviljas av brittiska myndigheter kan péverka
handeln mellan Nordirland och EU, och som ddrmed omfattas av protokollet.

Kommissionen och den brittiska regeringen &r 6verens om att EU:s regler om
statligt stod som avses i artikel 10.1 endast ar tillampliga pa subventioner
som har en genuin och direkt koppling till Nordirland. For att denna genuina
och direkta koppling ska existera maste subventionen i fraga ha verkliga
forutsebara effekter pa handeln mellan Nordirland och EU. Dessa effekter
bor vara materiella och inte bara hypotetiska eller férmodade. Enbart
inforseln av varor pa den nordirlandska marknaden fran Ovriga delar av
Storbritannien ar darfor inte i sig tillrackligt for att skapa en sadan verklig
och direkt koppling s& lange dessa varor stannar pa Nordirland. Den
gemensamma forklaringen andrar varken innehéllet i artikel 10.1 eller
begrénsar dess tillampning. Artikel 10.1 var och forblir avsedd att gélla
endast for subventioner som péverkar handeln mellan Nordirland och EU, for
att spegla Nordirlands unika tillgang till EU:s inre marknad och med syfte att
undvika en hard grans mot Republiken Irland.

Den gemensamma forklaringen beskriver och fortydligar en gemensam
uppfattning om de omstandigheter under vilka en sadan paverkan pa handeln
foreligger, for att ge intresserade parter storre klarhet. Den foreskriver darfor
inte nagra nya undantag fran subventioner som ocksa tidigare omfattades av
artikel 10.1.

Nodbromsmekanism (den s.k. Stormontbromsen)

I rddsbeslutet foreslas att en nddbromsmekanism inrattas genom att en ny
punkt 3a infors i artikel 13 i protokollet. N6dbromsmekanismen syftar till att
hantera en situation dér en sérskild unionsakt som &ndrar eller ersatter en akt
som fortecknas i bilagorna till protokollet skulle fa betydande inverkan som
ar specifik for vardagen i samhéllen i Nordirland pa ett satt som sannolikt
blir varaktigt. Under de mest exceptionella omstandigheter och som en sista
utvdg skulle denna mekanism kunna utldsas forutsatt att villkoren i den
planerade punkten 3a uppfylls.
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I linje med Storbritanniens ensidiga forklaring om delaktighet for de
institutioner som avses i 1998 ars avtal behovs 30 ledamoter (med undantag
for talmannen och de vice talménnen) av den lagstiftande forsamlingen i
Nordirland frdn minst tvd politiska partier for att kunna skicka en
underréttelse  till  Storbritanniens regering om deras oOnskan att
nddbromsmekanismen bor tilldampas. Om Storbritanniens regering anser att
de formella och materiella kraven fér Stormontbromsen &r uppfyllda, har
Storbritannien rétt att sluta tillimpa den aktuella unionshestammelsen tva
veckor fran dagen efter att Storbritannien genom den gemensamma
kommittén skriftligen har underrdttat EU. Enligt Storbritanniens ensidiga
forklaring kommer mekanismen enbart och uteslutande att anvéndas om den
nordirlandska regeringen nybildas och bérjar fungera.

Dartill utckas omfattningen av EU-lagar som kan bli foremal for bilaterala
konsultationer och forhandlingar mellan EU och Storbritannien till att inte
bara omfatta nya lagar, utan ocksa existerande lagar som modifierats. | Gvrigt
foljer samma konsultations- och beslutsprocedurer som dem som redan
Overenskommits i uttrddesavtalet i enlighet med artikel 13.4 i protokollet,
inklusive vad galler EU-domstolens roll i enlighet med artikel 12 i
protokollet som forblir intakt. De villkor som anges i den nya planerade
punkten 3a i artikel 13 i protokollet ar darmed foremal for tvistlésning.
Tillampningsomradet for den planerade nya punkten 3a ar dven begransat.
Den kan tillampas pé& valdefinierade delar av bilaga 2 till protokollet och
artikel 5.1 i tredje stycket i protokollet.

I samband med den nya unionsbestdmmelsen avgavs en gemensam
rekommendation av EU och Storbritannien i den gemensamma kommittén
avseende skiljendmndens avgodrande. Om en skiljenamnd har avgjort att
Storbritannien har underlatit att uppfylla villkoren for att gdra en
underréttelse i enlighet med nya punkten 3a &r det lampligt att gemensamma
kommittén rekommenderar att det avgorandet skyndsamt efterlevs.

Dértill avgav Storbritannien och EU en gemensam forklaring i gemensamma
kommittén som bekréftar att Storbritanniens underréttelse, enligt den nyligen
planerade nya punkten 3a i protokollet, maste goras enligt vart och ett av
villkoren i punkt 1 i Storbritanniens utkast till ensidig férklaring om
delaktighet for de institutioner som avses i 1998 ars avtal for att den ska
kunna goras i enlighet med artikel 5 i uttrddesavtalet.

1.2.2 Forslag till radsbeslut vad galler ett beslut av den gemensamma
radgivande arbetsgruppen som inrattats genom protokollet om dndring
av arbetsordning

Kommissionens forslag till radsbeslut? om den standpunkt som har intagits
pd unionens vagnar galler beslut av den gemensamma radgivande

2 Forslag till Rédets beslut om den stdndpunkt som ska intas p& Europeiska unionens
vagnar i den gemensamma radgivande arbetsgrupp som inrattats genom avtalet om
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arbetsgruppen, som inrattats genom protokollet om Irland/Nordirland, om
&ndring av dess arbetsordning. Arbetsgruppen inréttades genom artikel 15.1 i
protokollet och &r avsedd att fungera som ett forum for informationsutbyte
och samrad mellan parterna vad géller genomférande av protokollet.
Arbetsgruppen ar sammansatt av foretradare for unionen och Storbritannien
och utfor sina uppgifter under tillsyn av den specialiserade kommittén for
fragor rérande genomforande av protokollet, som inrattas genom artikel 165 i
uttrddesavtalet och som arbetsgruppen rapporterar till. Syftet med forslaget
ar att arbetsgruppen ska genomfora andringar i sin egen arbetsordning for att
inratta strukturerade undergrupper som kan bistd arbetsgruppen for att
forbattra det satt pa vilket arbetsgruppen utfor sina uppgifter enligt artikel 15
i protokollet.

1.2.3 Forslag till férordning om tullkvoter

Forslaget till Europaparlamentets och Rédets férordning om tullkvoter®
&ndrar den tidigare forordningen (EU) 2020/2170 om tilldmpningen av
unionstullkvoter och andra importkvoter for vissa produkter som dverfors till
Nordirland.

Syftet ar att underlatta rorligheten av stal till Nordirland frdn andra delar av
Storbritannien. Foretag pa Nordirland kan i och med férslaget anvanda EU:s
tullkvoter vid inforsel av vissa kategorier av stdl fran andra delar av
Storbritannien utan att behéva betala en tull pa 25 procent. Denna tull tas
annars ut i forhallande till tredjelander pa grund av EU:s skyddsatgarder pa
vissa stalprodukter. Specifikt galler det kvartoplat, olegerat och annat legerat
stal samt profiler av jarn eller olegerat stal.*

Eftersom Nordirlands behov av anvandning av tullkvoter for stal som
omfattas av skyddsétgarder kan variera over tid, infors mojligheter for
kommissionen att genom delegerade akter géra anpassningar i forteckningen
over de stalprodukter som omfattas. Befogenheten att anta delegerade akter
ska ges till kommissionen for en period om fem &r fran och med
férordningens ikrafttrédande.

Forordningen tréder i kraft dagen efter att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

1.2.4 Forslag till forordning om sanitara och fytosanitara atgarder

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen vad galler andring av dess arbetsordning,
COM (2023) 120 final.

3 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om andring av férordning
(EU) 2020/2170 vad géller tillampningen av unionstullkvoter och andra importkvoter
for vissa produkter som dverfors till Nordirland COM (2023) 125 final.

4 Dessa omfattas for nirvarande av Kategori 7 respektive 17 i EU:s skyddsatgarder for
stal. Se kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2019/159.
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Forslaget till forordningen® innebar en rad lattnader i regelverket nar det
galler sandningar av vissa produkter av animaliskt eller vegetabiliskt
ursprung, sammansatta produkter, livsmedel, material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel (kontaktmaterial), andra véxter &n véxter
avsedda for plantering, vaxter for plantering, maskiner och fordon som har
anvants for jordbruks- eller skogsbruksiandamal och utsidespotatis,
séljfardigt séllskapsdjursfoder och séljfardiga tuggben samt forflyttning utan
kommersiellt syfte av hund, katt och iller, till Nordirland frdn andra delar av
Storbritannien, som faller under ett antal rattsakter avseende bland annat
offentlig kontroll, certifiering och forbud. Férordningen innehdller regler for
varor som ar avsedda for slutkonsumenter i Nordirland, det vill sdga
livsmedel som konsumeras i Nordirland, produkter som anvénds i Nordirland
och sallskapsdjur som stannar kvar i Nordirland. Detta innebar en férenkling
av krav och hantering vid inforsel till Nordirland fran andra delar av
Storbritannien som fortfarande garanterar skyddet av djurs hélsa eller
vaxtskyddet pad on Irland, djurskydd, folkhalsa eller véxtskydd och
konsumentskydd pa unionens inre marknad. Storbritannien atar sig att bara
ansvaret for att skydda folkhalsa och konsumenter pa Nordirland, samt har
utfast att inforsel av utsadespotatis fran Storbritannien till Nordirland innebéar
lag risk for skadegorare i Republiken Irland. Genom forordningen har
kommissionen och Storbritannien kommit 6verens om en omfattande lista av
gemensamma losningar for att underlétta handeln for vissa typer av varor
som kommer fran Storbritannien for slutkonsumtion pa Nordirland, som
skyddar bade EU:s inre marknad och Storbritanniens marknad.

Avsnitt 1 innehdller information om vilka produkter som omfattas av
foérordningen samt definitioner. Avsnitt 2 innehéller specifika regler for
inforsel till Nordirland frdn andra delar av Storbritannien av vissa sandningar
av detaljhandelsvaror som har sitt ursprung i andra delar av Storbritannien,
eller som kommer fran en medlemsstat, eller detaljhandelsvaror fran évriga
varlden, for utslappande pd marknaden i Nordirland. Dessa regler ska
sdkerstélla att sandningarna endast dr avsedda for slutkonsumenter i
Nordirland och inte senare kommer att forflyttas till en medlemsstat inom
EU genom bland annat regler om markning, 6vervakning och listning av
godkénda anléggningar. Dessa regler ska darmed ge EU garantier for att
minskad offentlig kontroll och certifiering inte 6kar riskerna for djurhalsan
eller vaxtskyddet pa on Irland, inte okar risken for folkhalsan, djurhalsan
eller vaxtskyddet pd den inre marknaden, inte Okar risken for att
fiskeriprodukter som harror fran olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
slapps ut pa unionens inre marknad och inte inverkar negativt pa
konsumentskyddet pa den inre marknaden. Avsnitt 3 innehéller specifika

5 Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning om sarskilda regler om
inforsel till Nordirland fran andra delar av Férenade kungariket av vissa sandningar av
detaljhandelsvaror, véxter for plantering, utsédespotatis, maskiner och vissa fordon
som har anviénts for jordoruks- eller skogsbruksandamal samt om forflyttning utan
kommersiellt syfte av vissa sallskapsdjur till Nordirland, COM (2023) 124 final.
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regler for inforsel till Nordirland frdn andra delar av Storbritannien av
séndningar av véxter for plantering, maskiner och fordon som har anvénts for
jordbruks- eller skogsbruksandamal samt av utsadespotatis for utslappande
pd marknaden och anvéndning i Nordirland. Avsnitt 4 avser regler for
forflyttning utan kommersiellt syfte av vissa sallskapsdjur till Nordirland
fran andra delar av Storbritannien. Awvsnitt 5 innehaller regler om
skyddsatgarder, sasom forbud och tillfalligt upphavande, som ska garantera
att varor som omfattas av férordningen inte kommer in pd unionens inre
marknad. Avsnitt 6 ger kommissionen mandat att ta fram delegerade akter
och genomférande akter, samt information om kommittéférfarande. Avsnitt
7 innehaller information om overgangsbestammelser och ikrafttradande av
forordningen. Av overgdngshestammelserna framgar att vissa bestammelser
borjar tillampas forst efter en viss tid.

Till foérordningen hor &ven en bilaga 1 dér de av EU:s akter som berors listas.
Bilaga 2 innehéller krav och tidsramar for de kontrollstationer som utfor
sanitara och fytosanitara kontroller. | bilaga 3 aterfinns krav for listning och
Overvakning av de anldggningar som omfattas av artikel 7 och 8 i
forordningen. | bilaga 4 listas olika markningskrav och i bilaga 5 listas vilka
produkter som ingér under detaljhandelsvaror i artikel 6(1) i férordningen.

Andra bestdmmelser ror de inspektionscentra dar varorna ska kontrolleras.
Den 1 oktober 2023 ska vissa krav om inspektionscentra vara uppfyllda och
den 1 juli 2025 ska alla kraven i artikel 64 i kontrollférordningen (férordning
(EU) 2017/625) vara uppfyllda.

1.2.5 Forslag till forordning om lakemedel

Kommissionen har foreslagit en forordning® om likemedel avsedda for
Nordirland. Syftet med férordningen ar att sakerstilla tillgdngen pa
lakemedel i Nordirland som av historiska skal ar beroende av lakemedel fran
ovriga delar av Storbritannien. Forordningen innehaller undantag frén de
EU-regler om ldkemedel som alltjamt galler for lakemedel i Nordirland. Till
att borja med foreslas att lakemedel avsedda for Nordirland inte behéver s.k.
sakerhetsdetaljer, dvs. en markning som innebar att lidkemedlen kan spéras i
en sarskild databas. Ett ytterligare undantag som foreslas ar att nya och
innovativa lakemedel ska godkénnas av den brittiska
lakemedelsmyndigheten och att detta godkannande, som i nuléget, inte ska
ersittas av den bedébmning som gbrs av den europeiska
lakemedelsmyndigheten EMA.. | férordningen foreslds aven att lakemedel
avsedda for Nordirland ska vara mérkta med UK Only” i syfte att forhindra
att dessa lakemedel befordras till en medlemsstat. Avslutningsvis innehaller
forslaget till forordning bestdmmelser om att Storbritannien ska

6 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om sarskilda regler for
humanlakemedel som &r avsedda att slappas ut pd marknaden i Nordirland, COM
(2023) 122 final.
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tillhandahélla skriftliga garantier till kommissionen rérande bland annat
Overvakning och kontroll samt bestdmmelser som ger kommissionen
mojlighet att anta delegerade akter. Inom en manad efter mottagandet av
skriftliga  garantier ska kommissionen ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om sin bedémning av garantierna.
Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 eller i anslutning till att
Storbritannien lamnat de ovanndmnda skriftliga garantierna.

1.2.6. Kommissionens positionspapper om sanitdara och fytosanitéra
atgarder och tullfrdgor samt uttalande om intressenters engagemang

Till Windsor-ramverket hor ocksa tva positionspapper om tullfrdgor och om
sanitara och fytosanitara Aatgarder, dar de vésentliga delarna for
genomfdrandet av beslutet anges. | enlighet med detta har kommissionen lagt
fram ett utkast till en delegerad forordning som kompletterar och &ndrar
unionens tullkodex vad géller forenklingar och avskaffande av intyg for
tullandamal for att forenkla processerna for varor som inte riskerar att
komma in den inre marknaden och vissa sarskilda undantag for varor som
skickas i paket.

Kommissionen och Storbritanniens regering kom aven Gverens om atgérder
som syftar till att forbattra engagemanget med manniskor och foretag i
Nordirland avseende implementeringen av Windsor-ramverket, vilket
kommissionen bekraftar i ett unilateralt uttalande. | uttalandet framgar det att
kommissionen planerar atgarder pa fyra omraden for att sikerstilla att
nordirlandska intressenters perspektiv kan tas i beaktande pa ett lampligt och
meningsfullt satt. Varje ar kommer kommissionen att samarbeta med
nordirlandska intressenter om kommissionens arbetsprogram. P& begéran av
nordirlandska intressenter kommer kommissionen &ven att anordna
informationssessioner och/eller workshops om nya EU-initiativ. Dartill
kommer relevanta offentliga samrad och/eller involvering av nordirlandska
intressenter vid specifika fall att inkluderas p& protokollets webbsida. Det
kommer &ven att finnas en sérskild sammanstallning 6ver nordirlandska
intressenters synpunkter i relevanta konsekvensbedémningar av nya EU
policy-initiativ som syftar till att beskriva deras Aasikter rorande
konsekvenserna av enskilda initiativ for Nordirland och hur de har beaktats i
det slutliga forslaget. Samtliga atgarder kommer att vagledas av principerna
om deltagande, 6ppenhet och ansvarighet.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen bor, savitt nu kan bedémas, inte medféra nagra sarskilda
konsekvenser pé svensk lagstiftning.
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1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

For svensk del bedoms samtliga forslag till forordningar och radsbeslut inte
medféra nagra sérskilda konsekvenser for statsbudgeten, EU:s budget eller
svensk lagstiftning i dvrigt.

Utgangspunkten ar att eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar att EU och Storbritannien har natt en
Overenskommelse avseende protokollet om Irland/Nordirland, som omfattar
ett antal praktiska I6sningar pa de problem som identifierats under de senaste
tva aren i samband med genomforandet av protokollet, men utan att tumma
pa den inre marknadens integritet. Regeringen anser att Gverenskommelsen
gagnar manniskor och foretag i Nordirland samt Storbritanniens relation med
EU. Regeringens forhoppning ar att dverenskommelsen kommer att skapa
storre forutsdgbarhet och stabilitet i relationerna mellan EU och
Storbritannien, samt ge forutsattningar for en fortsatt positiv utveckling av
EU:s och dess medlemsstaters relationer med Storbritannien.

Regeringen stodjer kommissionens forslag till radsbeslut och forslag till
forordningar om tullkvoter, lakemedel och sanitara och fytosanitara atgarder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna var positiva till férslagen om rédsbesluten som antogs utan
substantiella &ndringar.

Né&r det galler forslaget till andringen av forordning (EU) 2020/2170 om
tullkvoter, granskas forslaget for narvarande av EU:s medlemsstater. Hittills
har forslaget inte métts av nagra invandningar fran medlemsstaterna.

For férordningen om sanitara och fytosanitara atgarder (SPS) méttes inga
substantiella invandningar fran EU:s medlemsstater.

Avseende forordningen om lakemedel avsedda for Nordirland har de
medlemsstater som sa har langt uttalat sig stallt sig bakom kommissionens
forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet behandlar for narvarande forslagen till férordningar.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remitterats.
3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Genom artikel 164.1 i uttradesavtalet inrdttades den gemensamma kommittén
som bestdr av foretradare for unionen och Storbritannien. Gemensamma
kommitténs uppgifter, som anges i artikel 164 i uttradesavtalet, bestar
huvudsakligen i att Overvaka genomftrandet och tilldmpningen av
uttrddesavtalet, direkt eller genom arbetet i de specialiserade kommittéer som
rapporterar till den; anta beslut och rekommendationer, inbegripet &ndringar
av avtalet, i alla fragor for vilka avtalet foreskriver det; samt forebygga
problem och l6sa tvister som kan uppkomma rorande tolkningen och
tilldampningen av avtalet.

De tva radsbesluten avser standpunkter som intagits pd EU:s vagnar i den
gemensamma kommittén som inrdttats genom utrddesavtalet. Den
processuella réttsliga grunden for detta forfarande &r artikel 218.9 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Uttrddesavtalet
ingicks pé& grundval av artikel 50.2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Den materiella rattsliga grunden for de foreslagna radsbesluten &r
darfor artikel 50.2 i EU-fordraget.

Som rattslig grund for forordningen om sanitara och fytosanitara atgarder har
kommissionen angett artikel 43(2), artikel 114 och artikel 168(4), punkt (b), i
fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-fordraget). Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. radet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet & medbeslutande.

Den réttsliga grunden for forordningen om ldkemedel avsedda for Nordirland
utgors av artiklarna 114 och 168(4) (c) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) enligt kommissionens forslag.

Den réttsliga grunden for forslaget till andring av forordning (EU) 2020/2170
vad galler tillampningen av unionstullkvoter och andra importkvoter for
vissa produkter som overfors till Nordirland &r artikel 207.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte sarskilt motiverat radsbesluten utifrdn subsidiaritets-
eller proportionalitetsprincipen. Regeringen beddmer att forslagen &r
forenliga med dessa principer.

Nar det galler férordningen om sanitdra och fytosanitara atgarder (SPS) har
kommissionen, sdvitt galler subsidiaritetsprincipen, angett att forslaget
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innehéller regler for inforsel till Nordirland fran andra delar av
Storbritannien av vissa typer av detaljhandelsvaror, vaxter for plantering,
utsédespotatis och maskiner och fordon som har anvénts for jordbruks- eller
skogsbruksandamal samt for forflyttning utan kommersiellt syfte av
sallskapsdjur. Enligt kommissionen kan detta inte uppnas utan antagande av
en ny forordning. Avseende proportionalitetsprincipen  framhaller
kommissionen att forordningen innebér att vissa av EU:s lagstiftningsakter
inte galler for inforsel av vissa detaljhandelsvaror till Nordirland fran andra
delar av Storbritannien, samt specifika regler for kontroll av dessa varor och
av vaxter for plantering, utsddespotatis och maskiner och vissa fordon som
har anvants for jordoruks- eller skogsbruksandamal. Kommissionen anger
ocksd att forordningen ger kommissionen ratt att ta fram nodvandiga
genomforandetakter for kontroll och certifieringskrav som kan bérja galla s&
fort Storbritannien gett vissa garantier och uppfyllt vissa krav och att
forordningen medger ett antal skyddsatgarder for att kunna skydda
Republiken Irlands folk-, djur- och véxthdlsa samt EU:s inre marknad.
Regeringen beddmer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Forordningen om ldkemedel avsedda for Nordirland vacker inga fragor
avseende vare sig subsidiaritet eller proportionalitet. Férslaget bedéms
séledes vara forenligt med dessa principer.

Nar det galler forslaget om tullkvoter motiveras inte forslaget utifran
subsidiaritetsprincipen eftersom den gemensamma handelspolitiken omfattas
av unionens exklusiva befogenhet. Enligt forslaget ar atgéarden forenlig med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Radsbesluten har behandlats och antagits av rddet. EU och Storbritannien har
antagit radsbesluten i den gemensamma kommitteen. Forordningarna
hanteras i radsarbetsgruppen for Storbritannien samt i andra
radsarbetsgrupper som berérs av forordningarna. Europaparlamentet
behandlar forordningarna parallellt.

4.2 Fackuttryck/termer
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