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Sammantattning

Utgangspunkter for en ny forsiikring vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga

Utredningen har identifierat ett antal principiellt viktiga utgdngspunkter
for utformningen av trygghetssystem i allménhet och en forsakring mot
langvarigt nedsatt arbetsformaga i synnerhet. Det huvudsakliga
forsakringsskyddet vid langvarig ohélsa bor tillhandahallas av en obli-
gatorisk offentlig férsékring. Genom att ansluta hela befolkningen och
tillampa enhetliga villkor kan de ekonomiska konsekvenserna av ohélsa
spridas sa brett som mgjligt. Det ar ett sadant system som bast kan leva
upp till hogt stallda krav pa rattvisa och effektivitet.

Det finns ett antal krav som bor stéllas pa en allméan och offentlig
ohalsoforsakring:

- Det bor finnas tydligt definierade medicinska kriterier for ratt till
ersattning.

- Huvudlinjen bér vara att ingen permanent ersattning skall betalas ut
forran majligheterna till rehabilitering och omstélining ar uttémda.

- Den som trots rehabiliteringsinsatser inte kan arbeta bor fa sin lang-
siktiga ekonomiska och sociala situatiopggad genom en fortids-
pension som inte forvantas upphéra forran vid Gvergangen till
alderspension vid 65 ars alder.

- Forsakringen bor tillhandahalla bade inkomst- och grygdhet.
Forsakringsskyddet bor ligga pa en sadan niva att kompletterande
I6sningar far karaktaren av utfyllnad.

- Det som bor forsakras i en ohalsoférsakring ar den framtida forsorj-
ningsformagan. Har inbegrips att fortidspensionarer bor tillgodo-
raknas atminstone viss del av reallonetillvaxten bland de for-
varvsaktiva. Det ekonomiska skyddet bor ocksa innefattayggatd
alderspension till fore detta fortidspe nsionarer.

- Forsakringen bor underlatta for fortidspensionarer att leva ett aktivt
liv. Den fortidspensionar — som trots sjukdom eller funktionshin-
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der — vill préva pa arbete, studier eller andra aktiviteter bér upp-
muntras att gora detta.

Avvigningar vid utformningen av den inkomstrelaterade
ersittningen

Av principiella skal bor det vara den framtida forsorjningsformagan
som skall forséakras i en ohalsoftrsakring. Forsakringen bér ge ersatt-
ning for bortfallet av de inkomster som den sjuke eller funktionshind-
rade skulle ha tjanat in om han eller hon hade forblivit frisk och fortsatt
att forvarvsarbeta. Utredningen konstaterar att den aktuella inkomsten
vanligtvis ocksa ar det basta mattet pa den framtida inkomsten.

Samtidigt kan den aktuella inkomsten i enskilda fall innebéara saval
Over- som underskattningar av de férvantade framtida inkomsterna. Det
finns flera faktorer som talar for att det i framtiden kan bli vanligare
med oregelbundna inkomstférhallanden. Mot denna bakgrund bor lang-
tidssjukpenning och fortidspension bygga pa historisk inkomst.
Utredningen foreslar darfor att ersattningen fran langtidssjukpenningen
skall utgoras av genomsnittet av de tva basta inkomstaren de tre senaste
aren. Nar det galler fortidspension bor det vara de fyra basta in-
komstaren av de sex senaste aren. Ett historiskt underlag minskar
risken for att ersattningen baseras pa tillfalligt laga eller hoga inkoms-
ter.

Ju langre tid en ersattning skall betalas ut fran ohalsoférsakringen,
desto mer angelaget ar det ur ett inkomstbortfallsperspektiv att den
over tid anpassas till den allmadnna inkomstutvecklingen bland dem
som forvarvsarbetar. Fortidspensionarer skall alltsa fa ta direkt del av
den standardutveckling som forvarvsarbetande far vid tillvaxt. Utred-
ningen foreslar darfor att utgdende fortidspension arligen skall réaknas
upp dels med den allmanna prisutvecklingen, dels med halva realléne-
tillvéaxten bland de forvarvsarbetande.

Avviigningar vid utformningen av ett grundskydd

Forsakringsskyddet for langtidssjuka och fortidspensionarer bor besta
av ett standardskydd och ett grundskydd. Precis som den inkomstrelate-
rade ersattningen bor grundskyddet i nagon utstrackning utformas som
en forsakringsersattning, dvs. aterspegla den inkomst den enskilde
skulle ha haft om han eller hon inte blivit sjuk eller funktionshindrad.

For att kunna avspegla en sadan tankt framtida inkomst bor det finnas
en koppling mellan grundnivan och den levnadsstandard som &r typisk
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eller genomsnittlig for dem i motsvarande alder som inte har drabbats
av nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom eller funktionshinder.

Den garanterade nivan i ohéalsoférséakringen bor darfor starta pa en
lagre niva for de allra yngsta, men raknas upp realt i takt med okad
alder upp till ungefar 30 ar. Darefter kan den ligga fast pa en och
samma — hogre — niva fram till 65 ar. Med en sadan konstruktion far
den som i unga ar fortidspensioneras pa grundnivan i viss utstrackning
folja den utveckling som hans eller hennes jamnariga har.

Garantinivan bor av principiella skal folja med uppat i takt med
standardférbattringar hos dem som forvarvsarbetar. Syftet ar att ge en
anpassning till levnadsstandarden for de forvarvsaktiva. Om befolk-
ningen i stort far hogre levnadsstandard bor svart sjuka eller funktions-
hindrade fortidspensionarer fa del av forbattringen.

Grundtyggheten bor utgd som en utfylinad ovanpa den inkomstre-
laterade forsakringsersattningen upp till en viss garanterad niva.

Keriterier for ritt till erséittning

Utredningen ansluter sig i princip till de grundtankar som legat bakom
utvecklingen av kriterierna for ratt till fortidspension, dvs. att ar-
betslinjen frAmjas och social- och arbetsloshetsforsakringssystemen
renodlas. Det ar emellertid angelaget att gora vissa fortydliganden av
vad som bor galla vid bedomning av arbetsformagan.

Personens arbetsformaga bor alltid, med beaktande av méjligheter
till rehabilitering eller andra omstéllningar, faststallas med utgangs-
punkt i hans eller hennes individuella férutsattningar att forsérja sig
genom arbete.

Kravet pa nedsattning av arbetsformaga for ratt till hel sjukpenning,
langtidssjukpenning och fortidspension minskar fran nuvarande 100
procent till sju attondedelar av hel arbetsformaga. Utredningen be-
domer emellertid att detta ar mer en formell an en reell férandring.

Den s.k. steg-for-steg-bedémningen vid bedémning av ratten till er-
sattning kvarstar. Arbetsformagan skall aven i fortsattningen i forsta
hand relateras till det egna arbetet eller annat arbete hos nuvarande ar-
betsgivare. Forst nar dessa mdjligheter ar uttémda, bland annat med
stdd av rehabiliteringsatgarder, skall arbetsformagan relateras till ett
annat arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Nar det galler begreppebrmalt forekommande arbete hdvdar ut-
redningen att man bor skilja pa konjunkturella och strukturella faktorer.
Arbeten som haller pa att fasas ut fran arbetsmarknaden pa grund av
strukturella férandringar bor inte anses vara normalt forekommande.
Arbetsformagan bor inte relateras till ett sadant arbete med mindre &n
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att det ocksa ar tillgangligt for den forsakrade. | likhet med idag skall
det finnas mojlighet att viskirskilda skdl delvis efterge kravet pa ned-
sattning av arbetsformagan. Utredningen gor har ett fortydligande som
innebar attdrskilda skl tar sikte pa att man gor avsteg fran kravet pa
rehabilitering eller annan omstallning, exempelvis flyttning till annan
ort.

Utredningen har forutsatt att regeringens férslag om ratt till 25 pro-
cent arbetsléshetsersattning for den som beviljats 75 procents ersatt-
ning fran ohalsoftérséakringen och ar arbetslos pa resterande 25 procent,
ocksa blir riksdagens beslut. Om regeringens forslag inte genomfors
foreslar utredningen att en forutsattning for beviljande av 75 procents
ersattning ar att det ocksa finns ett tillgangligt arbete for personen pa
den kvarstaende arbetsformagan.

Langtidssjukpenning vid langvarigt men inte varaktigt nedsatt
arbetsformaga

Nar en individ har varit sjukskriven i ett ar skall ohalsoférsékringen
overga till att betala ut langtidssjukpenning. Denna nya ersattningsform
for personer med langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsformaga
foreslas ta vid efter ett ars sjukskrivning. Langtidssjukpenning skall
liksom sjukpenning vara en ersattning som betalas dag-for-dag.

Langtidssjukpenningen skall ge ekonomisk ersattning for den fram-
tida forsorjningsformaga som gar forlorad till félijd av sjukdom. Den
inkomstrelaterade langtidssjukpenningen skall utgéra 80 procent av ett
underlag som motsvarar genomsnittet av de tva i inkomsthanseende
basta aren av de tre ar som narmast har foregatt dvergangen till lang-
tidssjukpenning.

Utgaende inkomstrelaterad langtidssjukpenning skall arligen juste-
ras i forhallande till forandringen i den allmanna prisnivan (KPI).

Den inkomstrelaterade erséattningen skall kompletteras med samma
konstruktion och niva pa grundskyddet som vid fortidspension. Den ga-
ranterade nivan skall vara bade alders- och standardrelaterad.

Personer med lagre sjukpenning an garantinivan inom langtidssjuk-
penningen kan efter ansokan beviljas langtidssjukpenning i form av ga-
rantinivan redan innan ettarsgransen har passerats. En forutsattning ar
att hans eller hennes arbetsférmaga bedoms forbli nedsatt under minst
ett ar.
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Aktiv rehabilitering och uppfoljning

| syfte att fa en mer sammanhallen ohalsoférsakring foreslas att rehabi-
literingspenningen tas bort. Den som genomgar rehabiliteringsatgarder
skall i stéllet fa sjukpenning, langtidssjukpenning eller fortidspension.
Detta innebar dock ingen forandring betraffande erséattningsnivan. Det
innebar heller ingen &ndring i mojligheten att fa erséattning for mer-
kostnader i samband med rehabilitering. Vikten av uppfdljning och
planering av rehabiliteringsatgarderna betonas. Vidare foreslas utokade
méjligheter att som rehabiliteringsatgard paborja en langre hdogskoleut-
bildning samt att den som har fortidspension skall kunna anstka om att
fa ta del av rehabiliteringsatgarder. Utredningen foreslar ocksa okade
mojligheter att f& frdgan om den egna rehabiliteringen prévad av en
hogre instans.

Sirskild inkomstutfyllnad till personer som 6vergar till ett ligre
betalt arbete

En person som pa grund av sjukdom tvingas lamna sin anstallining men
till foljd av forsakringens krav pa omstallning saknar rétt till fortids-
pension, skall kunna fa sarskild inkomstutfylinad om han bedéms ha
arbetsformaga i ett lagre betalt arbete. Den sarskilda inkomstutfylina-
den utgdrs av mellanskillnaden mellan fortidspensionen och I6nen i det
nya arbetet.

Fortidspension vid varaktigt nedsatt arbetsformaga

Den som till foljd av sjukdom eller funktionshinder har fatt sin arbets-
formaga varaktigt nedsatt skall fa fortidspension. En skillnad mot nuva-
rande ordning ar att fortidspensionerna skall vara finansiellt och orga-
nisatorisk frikopplade fran alderspensionssystemet och i stallet ingd i
en sammanhallen ohalsoférsakring.

Fortidspensionen skall ge ekonomisk erséttning for den framtida
forsorjningsformaga som gatt forlorad. Den inkomstrelaterade fortids-
pensionen skall utgéra 65 procent av en antagandeinkomst, som mot-
svarar genomsnittet av de fyra i inkomsthanseende basta av de sex ar
som narmast foregatt pensionsfallsaret. En alternativ berakningsregel
skall efter ansdkan kunna utnyttjas av dem som under minst tre av de
sex aren pa grund av omfattande perioder av sjukfranvaro, arbetsloshet
etc. har haft lagre inkomster &n normailt.

Forsakringen skall ocksa ersatta den framtida reala loneutveckling
som det kan antas att personen skulle ha kommit att f& del av om han
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eller hon hade forblivit frisk och fortsatt arbeta. Utgdende inkomstre-
laterade fortidspensioner skall darfor arligen justeras med dels forand-
ringen i den allméanna prisnivan (KPI), dels halva den realinkomst-
forandring som de forvarvsarbetande har fr.o.m.till 60 ars alder.

Den inkomstrelaterade fortidspensionen skall kompletteras med en
garantiniva. De fortidspensionarer som inte har tjanat in nagon in-
komstrelaterad ersattning alls eller endast en lag sadan skall fa en ut-
fyllnad upp till garantinivan. Den garanterade nivan foreslas stiga med
alder.

Av i princip samma skéal som géller fér den inkomstrelaterade er-
sattningen skall aven garantinivan arligen raknas om med hansyn till
prisutvecklingen och — vid realldnedkningar — med hansyn till den reala
inkomstférandringen hos de forvarvsarbetande.

Stimulans till ett aktivt liv under tid med fortidspension

Dagens fortidspensionssystem har en utformning som i praktiken ofta
ar passiviserande och leder till att fortidspensiondrer med viss arbets-
formaga avhaller sig fran saval forvarvsarbete som annan aktivitet som
exempelvis politiska uppdrag. Utredningen foreslar darfor att en for-
tidspensiondr under vissa forutsattningar skall kunna arbeta utan att
detta i sig leder till provning av indragning eller minskning av fortids-
pensionen.

Hel fortidspension skall minskas med 80 procent av den arbetsin-
komst som under tid med foértidspension tjanats in av en fortidspensio-
nar i en anstallning. | frdga om naringsidkare skall forsakringskassan i
motsvarande situation kunna besluta om vilande pension.

Riitt att studera under tid med fortidspension

En fortidspensionar skall ha ratt att med bibehallen fortidspension be-
driva studier under som langst 365 kalenderdagar. Méjligheten att stu-
dera skall ses som ett alternativ till andra former av aktiviteter som
Okar mojligheten for personen att leva ett mera aktivt liv och bygga pa
den enskildes egen vilja och 6nskan att forma sin tillvaro och utveckla
sig sjalv.

Om studierna varar langre tid &n 365 dagar skall fértidspensionen
vara vilande fr.o.m. andra studiearet och tills studierna har avslutats.
Fortidspensionaren far efter det forsta aret studera under samma eko-
nomiska foérutsattningar som galler for dvriga studerande, exempelvis
med stdd av studiemedel.
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Koppling till alderspensionssytemet

Aven fortsattningsvis skall 65 ar vara den alder da en I6pande fortids-
pension avloses av alderspension.

En person som har drabbats av permanent nedsattning av arbetsfor-
magan till folid av sjukdom skall inte komma i en samre eller battre
situation an som skulle ha varit fallet om han eller hon fortsatt att ar-
beta, eller i forhallande till den forvarvsarbetande befolkningen i
ovrigt. Darfor bor som regel hela den antagna inkomsten ge alderspen-
sionsratt. Det framsta motivet ar att den sjalvrisk som forsékringen
innehaller endast bor betalas under den tid da individen faktiskt, pa
grund av sjukdomen, inte kan arbeta och tj&na in en egen inkomst. Ett
annat skal till att hela antagandeinkomsten skall utgéra pensionsgrun-
dande inkomst ar att alderspensionssystemet i sig innehaller en be-
gransning av ersattningsnivan. En lagre kompensationsgrad vad galler
pensionsgrundande inkomst skulle saledes innebara en dubbel kompen-
sationsférlust for fore detta fortidspensionarer.

Om antagandeinkomsten skall utgéra grund for alderspensionsratt
under hela tiden fram till 6vergangen till alderspension, skulle det
emellertid leda till att fortidspensiondrerna blir 6verkompenserade i
forhallande till om de hade fortsatt att arbeta och gentemot Gvriga som
forvarvsarbetar. De underlag som utredningen har tagit fram visar
namligen att forvarvsinkomsterna, i genomsnitt, har en stagnerande
eller fallande utveckling for individer nar de narmar sig slutet av sitt
yrkesverksamma liv. Utredningen foreslar darfor att det fran och med
60 ars alder ar den utgaende formanen som skall ge alderspensionsratt.

Finansiering av forsikringen

Alla ohélsoforsakringens inkomstrelaterade ersattningar skall finansieras
med socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter for anstallda och egenav-
gifter for naringsidkare. Utfyllnad upp till den garanterade grundnivan
finansieras med allmanna skattemedel.

Fortidspension och langtidssjukpenning bor foras samman med for-
sakring for sjukpenning till en gemensam férsakringsgren. Foraldrafor-
sakring och ersattning till sjukvard avfors fran sjukforsakringen och
finansieras i sarskild ordning.
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Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Enligt utredningens beddmning kan utredningens forslag av flera skal,
framfor allt problematiken i samband med Gvergangen till 2000-talet,
inte trada i kraft forran den 1 januari ar 2001. De forslag som inte
kraver nagra storre anpassningar av datasystemen kan dock trada i kraft
tidigare. Utredningen forordar darfor att forslagen om rehabilitering
och kriterier for fortidspension och sjukpenning trader i kraft redan den
1 januari ar 1999.

Nar det galler évergangsbestammelser for dem som redan ar for-
tidspensionarer har utredningen for avsikt att aterkomma med forslag.
Utgangspunkten ar att for dem som redan ar fortidspensionarer skall
gélla oférandrade ekonomiska villkor.

Ekonomiska konsekvenser

Sammanfattningsvis kan sagas att fortidspensionen for framtidens for-
tidspensiondarer kommer att battre ansluta till aktuella inkomster under
perioden narmast fore fortidspensioneringen. Det kommer for manga
aldre kvinnor att innebéara en patagligt hogre fortidspension. For en del
man med en inkomstprofil éver livet med hdga inkomster i borjan och

lagre mot slutet blir det en lagre niva. De som far fortidspension tidigt i

livet kommer att f& en lagre ingangsniva. A andra sidan innebar folj-

samheten med den allmanna inkomstutvecklingen forbattringar for
aldre fortidspensionarer som varit fortidspensionarer en stor del av
livet. For den som tidigt fortidspensioneras pa grundniva tillkommer

forbattringen som foljer av alder.

Aven alderspensionsratten blir battre for den som fortidspensioneras
tidigt, vilket kan sdgas finansieras med att den tendens till éverkom-
pensation som i dag finns fér dem som fortidspensioneras i 50-ars
aldern avskaffas.

Att sjukbidraget avskaffas kommer pa individniva att innebéara att
sjukskrivningen helt enkelt fortsatter. Att ersattningen beraknas pa ett
fastare underlag av nagra ars inkomsthistoria kan i det individuella
fallet innebara bade forbattringar och forsamringar vid sjalva omrak-
ningen. Oftast och i genomsnitt torde det bli en sméarre férsamring. Att
folkpensionen och de sarskilda skattereglerna for pensionérer forsvin-
ner kompenseras for dem med de allra lagsta inkomsterna gott och val
av en hogre grundniva under storre delen av livet. For dem som haft in-
komster som ger en fortidspension strax ovanfor grundnivan blir det —
atminstone ingangsvis — en viss forsamring. Det torde emellertid ofta
réra sig om personer som blir fortidspensionerade tidigt i livet. De
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kommer darmed att sa smaningom bli kompenserade av |6nefdljsam-
heten.

Avslutningsvis kan det ater papekas: Det nya regelverket galler ny-
tilkommande personer. For dem som redan ar fortidspensionerade ar
avsikten att 6vergangsreglerna ska ge i princip oférandrade villkor.



