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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds dndringar i lagen (1994:1709) om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som innebir att
det infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om att andra aktorer dn yrkesfiskare ska kunna piféras sanktions-
avgifter. Andringarna innebir att sidana 6vertridelser i friga om
uppgiftsskyldighet och mirkningskrav som hittills varit straffbe-
lagda i lagen 1 stillet ska medféra sanktionsavgift. Det foreslds dven
bestimmelser som reglerar frigor om subjektivt ansvar, avgiftsbe-
frielse 1 vissa fall, ansvarig myndighet, ritt f6r den enskilde att yttra
sig, betalning, verkstillighet, formen fér beslut, preskription och
overklagande. Slutligen gors dndringar med anledning av Lissabon-
fordraget, reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och tidi-
gare genomforda indringar i fiskelagen (1993:787).
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2016.






2 Forfattningsforslag

Regeringen har f6ljande férslag till lagtext.

2.1
(1993:787)

Forslag till lag om andring i fiskelagen

Hirigenom féreskrivs i friga om fiskelagen (1993:787) att 22 och

58 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyl-
dighet fér den som innehar
yrkesfiskelicens enligt 30 § eller
som utan stod av sddan licens
fiskar for att silja f8ngsten att
limna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fingst, tid och plats
fér fdngsten, omlastning, land-
ning, férsiljning, och

2. andra férhéllanden rérande
fisket som ir av betydelse for

tillimpningen av EG:s {6r-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myn-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r den som innehar
fiskelicens eller personlig fiske-
licens eller som utan stéd av
sddan licens fiskar for att silja
fingsten att limna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats
for tingsten, omlastning, land-
ning, férsiljning, och

2. andra férhéllanden som ror
fisket och som ir av betydelse
for tillimpningen av EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myn-
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dighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att ett fiske-
fartyg skall ha utrustning som
automatiskt via satellit dverfor
information om fartyget.
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dighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att ett fiske-
fartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit dverfor
information om fartyget.

58 §
Den myndighet som regeringen bestimmer provar frigor om till-
delning av prickar, om &terkallelse av fiskelicens, personlig fiske-
licens och sirskilt tillstdnd enligt 21 §, om férbud att verka som
befilhavare, om interimistiska beslut som avser prickar, 3ter-
kallelse eller férbud och om indragning eller begrinsning av tillitna
fiskedagar enligt 52-56 och 57 a §§.

Ett sddant beslut giller ome-
delbart, om inte ndgot annat
beslutas. Tiden for dterkallelse
riknas fran den dag som anges i
beslutet, dock tidigast frin del-
gioningen av beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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2.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709)

om EG:s foérordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

dels att rubriken till lagen, 1-4, 6-8, 10 och 11 §§ samt rubriken
nirmast fore 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 11 a-11 e §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om EG:s
om den
tiskeripolitiken

férordningar
gemensamma

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s {orordningar
om den gemensamma
tiskeripolitiken

1§

I denna lag ges bestimmelser
som behovs for att EG:s gemen-
samma fiskeripolitik skall kunna
genomforas i Sverige.

Med EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripoliti-
ken avses i denna lag EG:s for-
ordningar om

1. tgirder f6r bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturdtgirder for fiskeri-
ndringen, och

3. marknadsreglering av fisk
och fiskeriprodukter.

Denna lag tillimpas inte 1
friga om sidana bestimmelser i
EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
som helt faller inom tillimp-

I denna lag ges bestimmelser
som behévs for att EU:s gemen-
samma fiskeripolitik ska kunna
genomforas i Sverige.

Med EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripoliti-
ken avses i denna lag EU:s for-
ordningar om

1. dtgirder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2.stdd for &tgirder inom
ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken och den integre-
rade havspolitiken, och

3. marknadsreglering av fiske-
riprodukter.

Denna lag tllimpas inte 1
friga om sidana bestimmelser i
EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
som helt faller inom tillimp-
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ningsomridet for livsmedels-
lagen (2006:804).
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ningsomridet for livsmedels-

lagen (2006:804).

23§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far i friga
om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som far
finnas som komplettering till
forordningarna eller som behévs
for verkstilligheten av férord-

ningarna.

Forsta stycket giller inte
foreskrifter angdende  frigor
som avses 1 fiskelagen
(1993:787).

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far i friga
om EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som fir
finnas som komplettering till
forordningarna eller som behévs
for verkstilligheten av férord-
ningarna.

Forsta stycket giller inte
foreskrifter som giller frigor
som avses 1 fiskelagen
(1993:787).

338

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, for
verksambet som inte utgor yrkes-
mdssigt  fiske enligt fiskelagen
(1993:787), foreskriva att en
niringsidkare som tar befattning
med fisk eller fiskprodukter som
omfattas av EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeri-
politiken, skall limna uppgifter
om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats
for fdngsten, omlastning, land-
ning, inkép, forsiljning, import
och export, och

2.andra  férhillanden av
betydelse for tillimpningen av
férordningarna.

10

For annan verksambet in fiske
far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
foreskriva att en niringsidkare
som tar befattning med fiskeri-
produkter som omfattas av EU:s
férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken ska lim-
na uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats
for fingsten, omlastning, land-
ning, inkép, forsiljning, import
och export, och

2.andra  forhdllanden av
betydelse for tillimpningen av
férordningarna.
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Forfattningsforslag

438

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av andra regler i
EG:s férordningar
gemensamma fiskeripolitiken dn
bestimmelser om fisket och av
toreskrifter meddelade med stod
av denna lag utdvas av den eller
de myndigheter som regeringen
bestimmer.

om den

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av andra regler 1
EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken dn
bestimmelser om fisket och av
foreskrifter meddelade med st6d
av denna lag utdvas av den eller
de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Regeringen fir foreskriva att en tillsynsmyndighet fir 6verldta &t
ndgon annan myndighet att utéva viss tillsyn.

Om tillsynen &verlats, skall
vad som sigs om tillsynsmyn-
dighet 1 lagen gilla dven den
myndighet t/] vilken tillsynen
overlats.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att 3
ulltride dll fartyg, fordon, om-
riden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir
fisk och fiskprodukter hanteras.
Tillsynsmyndigheten fir gora de
undersékningar och ta de prover
som behovs for tillsynen utan
att ersittning limnas.

Tillsynsmyndigheten har ritt
att pd begiran fi de upplys-
ningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen. Den som ir
foremadl for tillsyn skall tillhan-
dahilla den hjilp som behovs
for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa
begiran limna den hjilp som
behovs vid tillsynen.

Om tillsynen 6verldts ska det
som sigs om tillsynsmyndig-
heten 1 lagen gilla dven den
myndighet som tillsynen &ver-
1ats #l.

6§
For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att f3
tilleride till fartyg, fordon, om-
riden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir
fiskeriprodukter hanteras. Till-
synsmyndigheten fir gora de
undersdkningar och ta de prover
som behovs for tillsynen utan
att ersittning limnas.

Tillsynsmyndigheten har ritt
att pd begiran f8 de upplys-
ningar och handlingar som be-
hévs for tillsynen. Den som ir
foremdl for tllsyn ska tillhan-
dahdlla den hjilp som behédvs
for tillsynen.

Polismyndigheten ska pd
begiran limna den hjilp som
behovs vid tillsynen.

11
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
foreskriva att det tas ut avgifter f6r tillsynen enligt denna lag.

7§

Bestimmelserna 1 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer.

Bestimmelserna 1 6 § forsta och
andra styckena giller ocks for
Europeiska kommissionen  och
Europeiska revisionsritten samt
for inspektirer som  utsetts av
dessa institutioner.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att den som mottar
stdd eller betalar avgifter enligt
EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
skall fora anteckningar om mot-
taget stdd och betalda avgifter
och att dessa anteckningar skall
bevaras under viss tid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som tar emot
stdd eller betalar avgifter enligt
EU:s foérordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
ska fora anteckningar om mot-
taget stdd och betalda avgifter
och att dessa anteckningar ska
bevaras under viss tid.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att rinta skall betalas
pad belopp enligt EG:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, om

1. beloppet betalas efter for-
fallodagen,

2. mottagaren inte ir beritti-
gad till beloppet och detta skall
dterbetalas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att rinta ska betalas
pd belopp enligt EU:s férord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, om

1. beloppet betalas efter for-
fallodagen,

2. mottagaren inte dr beritti-
gad till beloppet och detta ska
betalas tillbaka.

11§

Till boter eller fingelse 1 hogst

ett &r ddms den som uppsitligen

12

Till boter eller fingelse 1 hogst

ett &r ddms den som uppsitligen
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eller av grov oaktsamhet bryter
mot EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
eller foreskrifter meddelade med
stod av denna lag 1 friga om

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra
bestimmelser for handeln med

fisk och fiskprodukter.

Forfattningsforslag

eller av grov oaktsamhet bryter
mot EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
eller foreskrifter meddelade med
stdd av denna lag 1 friga om
kvalitetsnormer och andra be-
stammelser for handeln med fis-
keriprodukter.

Till ansvar enligt forsta stycket
ska det inte domas om girningen
kan leda till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 11 a §.

Sanktionsavgifter

11a$§

Regeringen fdr meddela  fore-
skrifter om skyldighet att betala
sanktionsavgift for den som bryter
mot EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller
foreskrifter meddelade med stod
av 2 och 3 §§ denna lag i friga
om uppgiftsskyldighet eller mdrk-
ningskrav.

Awvgiftens storlek ska framgd
av regeringens foreskrifter. Avgif-
ten ska uppgd till minst 1000
kronor och hogst 50 000 kronor.
Nir regeringen bestimmer avgif-
tens storlek ska hinsyn tas till hur
allvarlig vertridelsen dr och till
betydelsen av den bestimmelse
som Gvertridelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla

Staten.

13
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11b§

Sanktionsavgift ska tas ut dven
om Gvertridelsen inte har skett
uppsdtligen eller av oaktsambet.

Sanktionsavgift ska dock inte
tas ut om det dr oskdiligt. Vid
prévningen av denna frdga ska
det sirskilt beaktas

1. om overtridelsen har berott
pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pd
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte
heller formdtt att uppdra dt nagon
annan att gora det,

2.om Gvertridelsen annars
berott pd en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kun-
nat forutse eller borde ha forutsett
och inte beller kunnat piverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika att en vertridelse
skulle intriffa, eller

4.om det dr frdga om en
enstaka Gvertridelse som saknar
betydelse i kontrollhinseende
eller dr obetydlig med hinsyn till
syftet med den bestimmelse som
har dvertritts.

11c§
Havs- och  wvattenmyndigheten
och Statens jordbruksverk be-
slutar inom sina verksambets-
omrdden om sanktionsavgift.
Innan sanktionsavgift beslutas
ska den som ansprdket riktas mot
ges tillfille att yttra sig. Om
denne inte har getts tillfille att
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yttra sig inom tvd dr frin det att
dvertridelsen skedde fir ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.

11d§

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstillas enligt utsékningsbal-
ken ndr det har vunnit laga kraft.

11e§

Ett beslut om sanktionsavgift
upphor att gilla om beslutet inte
har verkstillts inom fem dr frin
det att beslutet vunnit laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om 6vertridelser som har
skett fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande.

15






3 Bakgrund

Regeringen har frin olika hill uppmirksammats pd att
sanktionssystemet pd fiskets omrdde inte ir tillrickligt effektivt 1
alla delar. Europeiska kommissionen har i sin utvirdering av
kontrollsystemen 1 medlemsstaterna vid Nordsjéon den 8-12
oktober 2012 (SE-E2-2012-03-A) och senare i sin utvirdering av
det svenska forvaltningssystemet for data och kontroll den 20-24
januari 2014 (SE-E2-2014-01-A) konstaterat att det ir en brist 1 det
svenska sanktionssystemet att det inte finns nigra administrativa
sanktioner utan bara straffrittsliga sanktioner for 6vertridelser
som begds efter landning av fingst, eftersom sidana overtridelser
normalt inte leder till att &tal vicks.

Mot bakgrund av kommissionens synpunkter limnade Havs-
och vattenmyndigheten den 27 mars 2013 en skrivelse till
Landsbygdsdepartementet med forslag till férfattningsindringar
(L2013/1076/]JFS). 1 skrivelsen foreslogs bl.a. att systemet med
sanktionsavgifter som enligt fiskelagen 1 dag giller enbart for
yrkesfiskare skulle utvidgas till att omfatta andra niringsidkare in
yrkesfiskare som hanterar fiskeriprodukter efter landning av
fingsten.

Genom en skrivelse till Landsbygdsdepartementet den 28
februari 2014 (L2014/857/]JFS) foresprikade direfter Jordbruks-
verket samma utvidgning av systemet med sanktionsavgifter som
Havs- och vattenmyndigheten tidigare foreslagit med avsikten att
dven overtridelser av EU:s handelsnormer for fiskeriprodukter
skulle kunna féranleda sanktionsavgift.

Myndigheternas forslag till forfattningsindringar baserades pd
det forslag till ny fiskevirdslag som lades fram i Fiskelagsutred-
ningens betinkande Med fiskevird i fokus (SOU 2010:42). Utred-
ningens forslag till ny lag har inte genomférts. Det behovs dirfor
ett nytt underlag i vilket det foreslds dndringar i den lag som giller

17
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for omradet, dvs. lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

18



4 Nuvarande reglering

4.1 Olika lagar for yrkesfiskare och andra aktorer pa
fiskets omrade

4.1.1 Lagarnas tillampningsomrade

Lagbestimmelser pd fiskets omrdde finns 1 fiskelagen (1993:787)
respektive lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken innehiller lagen bestimmelser som
behovs for att den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna genom-
foras 1 Sverige. Med EG:s foérordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken avses enligt andra stycket samma paragraf EG:s
férordningar om 4tgirder for bevarande och férvaltning av fisk-
resurserna, om strukturtgirder for fiskeriniringen och om mark-
nadsreglering av fisk och fiskprodukter.

Fiskelagen giller enligt 1 § ritten tll fiske samt fisket inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon samt 1
vissa sdrskilt angivna fall dven svenskt havsfiske utanfér den
ekonomiska zonen. D3 EU enligt artikel 3 1 Foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt har s kallad exklusiv be-
fogenhet — unionens exklusiva ritt att lagstifta och anta rittsligt
bindande akter — nir det giller bevarande av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
innehdller dven fiskelagen till stor del bestimmelser som behovs for
att komplettera EU-lagstiftningen pd omridet.

Tillimpningsomridet for respektive lag ir avgrinsat si att
nationella regler for sjilva fisket och verksamheten fram till land-
ning av fingst inklusive fiskarens rapportering av fingst finns i
fiskelagen medan &vriga frigor rorande den gemensamma fiskeri-
politiken, dvs. marknads- och strukturitgirder som innefattar

19
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annan verksamhet in fiske, regleras i lagen om EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken (jfr prop. 1995/96:8 s. 17 och
s.25). Denna grinsdragning kommer till uttryck 1 flera bestim-
melser i lagarna.

4.1.2 Olika sanktionsbestammelser for yrkesfiskare och andra
aktorer an fiskare pa fiskets omrade

De bestimmelser 1 den gemensamma fiskeripolitiken som inne-
haller skyldigheter inom ramen f6r yrkesfisket idr straffsanktio-
nerade i fiskelagen (37-44 §§). Overtridelser av sidana bestim-
melser kan ocksd medféra sanktionsavgifter (se vidare nedan i
avsnitt 4.1.3).

Gemensamt {or fiskelagens sanktioner sdvitt giller yrkesfisket
ir att de tar sikte pd overtridelser som sker 1 fisket och som begs
av innehavare av fiskelicens, innehavare av personlig fiskelicens
eller befilhavare p3 fiskefartyg.

I 11 § lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken foreskrivs straff fér brott mot EU-bestimmelser eller
nationella foreskrifter som meddelats med stéd av lagen 1 friga om
uppgiftsskyldighet, kvalitetsnormer och handelsbestimmelser. Av
den grinsdragning som beskrivits 1 foregdende avsnitt foljer att
straffbestimmelsen omfattar 6vertridelser som begds av andra
aktorer inom fiskeriniringen in yrkesfiskare och som iger rum
efter det att fingsten har landats. Det finns inte ndgra bestim-
melser i lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken som foreskriver att sidana overtridelser ska medféra
sanktionsavgift.

4.1.3  Sanktionsavgifter for yrkesfiskare

Enligt 50 a § fiskelagen fir regeringen meddela foreskrifter om att
den som bedriver yrkesmissigt fiske eller annars fiske i nirings-
verksamhet ska betala en sanktionsavgift om denne bryter mot
sddana foreskrifter eller EU-bestimmelser som avses i 40 § forsta
och andra styckena. Vilka 6vertridelser som ska leda till sanktions-
avgift anges i regeringens foreskrifter.
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Enligt 50 b § fiskelagen krivs varken uppsit eller oaktsamhet fér
att sanktionsavgift ska kunna meddelas. Sanktionsavgift ska med-
delas for varje konstaterad overtridelse sdvida det inte dr oskiligt
att ta ut avgift. Vid prévningen av om det ska anses oskiligt att ta
ut sanktionsavgift ska det enligt 50 b § andra stycket sirskilt be-
aktas ett antal i paragrafen uppriknade omstindigheter. Upprik-
ningen ir inte uttdémmande utan ska ses som exempel pd vad som
ska anses oskiligt.

I 40 b § fiskelagen anges vidare att det inte ska doémas till straff-
rittsligt ansvar enligt 40 § forsta eller andra stycket fiskelagen om
girningen kan leda till sanktionsavgift enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 50 a §. Bestimmelsen syftar till att motverka
dubbla sanktioner fér en och samma girning.

Enligt 50 ¢ § ir det Havs- och vattenmyndigheten som beslutar
om sanktionsavgifter. I paragrafens andra stycke foreskrivs att den
som anspriket riktas mot ska ges tillfille att yttra sig innan ett
beslut om sanktionsavgift fattas.

I1504d, 50 e, 50 f och 50 g §§ fiskelagen regleras dirtill méjlighet
ull verkstillighet enligt utsékningsbalken, hinder mot att besluta
om sanktionsavgifter om ett vitesféreliggande eller vitestérbud har
overtritts, hinder mot att besluta om sanktionsavgifter om den
som anspriket riktas mot inte getts tillfille att yttra sig inom tva ar
frdn det att forutsittningarna att besluta om avgift har uppfyllts
respektive preskription av beslut om avgift nir beslutet inte
verkstillts inom fem &r frin det att beslutet vann laga kraft.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Sanktionsavgifter for andra an yrkesfiskare

5.1.1  Overtriadelser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet
och markningskrav ska leda till sanktionsavgifter

Promemorians forslag: Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om att dvertridelser av bestimmelser om uppgifts-
skyldighet och mirkningskrav i EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska leda till sanktionsavgift.

Promemorians bedémning: Det bér anges 1 en regerings-
férordning vilka 6vertridelser som ska leda till sanktionsavgift.

Skilen {6r promemorians f6rslag och bedomning
Krav pa effektiva sanktioner

Enligt artikel 89 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20
november 2009 om inférande av ett kontrollsystem 1 gemenskapen
for att sikerstilla att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeri-
politiken efterlevs, om dndring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (den
s.k. kontrollférordningen) giller att medlemsstaterna ir skyldiga
att se till att limpliga dtgirder, inbegripet administrativa dtgirder
eller straffrittsliga forfaranden 1 enlighet med nationell ritt, syste-
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matiskt vidtas mot fysiska eller juridiska personer som misstinks
ha 6vertritt ndgon av bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken. De sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Vid inférandet av sanktionsavgiftssystemet i fiskelagen konsta-
terade den divarande regeringen att polisens, 3klagarnas och de
allminna domstolarnas begrinsade resurser hade gjort att andra
brott prioriterats framfoér oOvertridelser av fiskelagstiftningen.
Regeringen bedémde att en 6vergdng frin det straffrittsliga syste-
met till ett system med administrativa sanktionsavgifter som
innebir att den ansvariga myndigheten utreder och beslutar om
avgifter skulle frigora resurser frén polis och dklagare och leda till
snabbare reaktioner pd de ¢vertridelser som sker. Detta bedémdes
1 sin tur leda till en betydande effektivisering av sanktionssystemet
och ge okad preventiv effekt (prop. 2007/08:108 s. 16 f).

Regeringens bemyndigande att meddela féreskrifter om sank-
tionsavgifter 1 fiskelagen ir begrinsat till att avse yrkesfiskares
overtridelser av ndgon av de foreskrifter eller EG-férordningar
som avses i 40§ forsta och andra styckena fiskelagen. Av den
grinsdragning som redovisats 1 avsnitt 4.1.2 foljer att dvertridelser
som begds av andra aktorer in yrkesfiskare efter det att fingsten
landats straffbeliggs genom 11 § lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken. I den lagen finns det emellertid
inga bestimmelser om att sidana overtridelser ska leda wll
sanktionsavgift.

Regeringen har frin olika h3ll uppmirksammats pd att sank-
tionssystemet pd fiskets omrdde inte ir tillrickligt effektivt 1 alla
delar. Bl.a. har Europeiska kommissionen i sin utvirdering av kon-
trollsystemen 1 medlemsstaterna vid Nordsjéon den 8-12 oktober
2012 (SE-E2-2012-03-A) konstaterat att overtridelser 1 form av
forsenade eller uteblivna avrikningsnotor och transportdokument
eller vertridelser av handelsnormer normalt inte leder till att &tal
vicks. Kommissionen pdpekar mot den bakgrunden att det ir en
brist att det inte finns nigra administrativa sanktioner utan bara
straffrittsliga sanktioner for sddana évertridelser och att detta inte
ir forenligt med kraven pd effektiva sanktioner i artikel 89 i kon-
trollférordningen. Kommissionen har direfter i sin utvirdering av
det svenska forvaltningssystemet f6r data och kontroll den 20-24
januari 2014 (SE-E2-2014-01-A) gjort samma iakttagelse och

24



Ds 2015:15 Overviaganden och forslag

framhillit att problem med regelefterlevnad i handelsledet kan
kopplas  ull den  omstindigheten att det befintliga
sanktionsavgiftssystemet inte omfattar overtridelser som begis
efter landning av fingst. Bdde Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket har gjort samma bedémning som kommissionen.

Mot bakgrund av det anférda finns det skil att dverviga om
vissa typer av overtridelser 1 stillet for straff bor leda till sank-
tionsavgifter.

Allménna forutsitiningar for sanktionsavgifter

Generellt kan konstateras att kriminalisering inte ir det enda och
inte heller alltid det mest effektiva medlet f6r att motverka oonska-
de beteenden. Det allminnas resurser for brottsbekimpning bér
rimligen koncentreras pd sidana forfaranden som kan leda till
pataglig skada eller fara och som inte kan hanteras pd annat sitt (jfr
prop. 1994/95:23 s. 54 ff).

Ett alternativ ull straff ir administrativa sanktionsavgifter.
Regeringen har behandlat frigan om nir sanktionsavgifter bor an-
vindas och hur de bor vara utformade fér att uppfylla rimliga krav
pa effektivitet och rittssikerhet i férarbetena till bestimmelsen om
forverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142 Om
indring 1 brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i nirings-
verksamhet) s. 21 ff). De riktlinjer som regeringen i detta samman-
hang uppstillde har behandlats av justitieutskottet och antagits av
riksdagen (bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen
angav i detta sammanhang att sanktionsavgifter kan vara indamals-
enliga i fall dir regelovertridelser ir sirskilt frekventa eller dir det
foreligger speciella svirigheter att berikna storleken pd den vinst
eller besparing som uppns i det sirskilda fallet. Andra fall kan vara
sddana dir den ekonomiska férdelen av en isolerad 6vertridelse
genomsnittligt sett kan bedémas som l3g, samtidigt som sambhillets
behov av skydd pd det aktuella omridet ir framtridande. Vidare
uttalade regeringen att sanktionsavgifter kan ersitta straff nir det
ir friga om regler som inte ir utformade pd ett sddant sitt att det
dels finns utrymme for skonsmissiga bedémningar av om en &ver-
tridelse skett och att overtridelsen i sig forutsitter uppsdt eller
oaktsamhet (prop. 1981/82:142 s. 24 f). Motsatsvis foljer att ett
system med sanktionsavgifter bara bér omfatta sddana overtri-

25



Overviaganden och forslag Ds 2015:15

delser som typiskt sett idr litta att konstatera utan ndgon mer
ingdende utredning och klara och tydliga for den enskilde (for mot-
svarande resonemang, jfr prop. 2007/08:108 s. 18 f).

Overtridelser av uppgifisskyldigheter och mdarkningskrav efter
landning av fangst ska leda till sanktionsavgift

Overtridelser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet som ir
straffbelagda genom 11 § lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ir typiskt sett litta att konstatera och
kriver ingen utredning. Med brott mot uppgiftsskyldigheten enligt
11§ avsdgs ursprungligen alla former av brister vad giller skyl-
digheten att pd olika omriden av gemenskapens fiskeripolitik
limna uppgifter, t.ex. vid loggbokféring, upprittande av land-
ningsnotor eller avrikningsnotor och transportdokumentation
(prop. 1994/95:75 Vissa livsmedelspolitiska dtgirder vid ett med-
lemskap 1 Europeiska unionen s. 56). Efter indringar 1 lagen om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som
gjorts 1 syfte att samla alla féreskrifter om sjilva fisket 1 fiskelagen
(se avsnitt 4.1.1) omfattar straffstadgandet i 11 § inte lingre brott
mot skyldighet for den som bedriver yrkesmissigt fiske att limna
uppgifter (jfr prop. 1995/96:8 s. 16 ff). Det innebir att &vertri-
delser av fiskarens skyldighet att rapportera fingster m.m. i form av
loggbokféring och landningsdeklarationer i stillet straffbeliggs i
fiskelagen medan skyldigheten for andra aktdrer som hanterar
fingsten efter landning att uppritta avrikningsnotor, fingstintyg
och transportdokumentation alltjimt straffbeliggs genom 11§
lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Overtridelser av sidana bestimmelser om uppgiftsskyldighet
utgor inte till sin art de mest allvarliga 6vertridelserna pa fiske-
omrddet och medfér 1 sig inte nigon skada pd fiskbestinden.
Bedémningen ir att det kan antas leda till en betydande effek-
tivisering av sanktionssystemet om sddana overtridelser i likhet
med vad som giller for yrkesfiskare i stillet hanteras inom ramen
for ett system med sanktionsavgifter. Overtridelser av bestim-
melser om uppgiftsskyldighet i EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken och i féreskrifter som meddelats med stéd
av lagen om EG:s foérordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken som 1 dag ir straffbelagda bor dirfér avkriminaliseras 1
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sin helhet och foras 6ver till ett system med sanktionsavgifter.
Sanktionsavgifter skulle dirigenom kunna péféras flera olika akts-
rer i det forsta handelsledet som hanterar fiskeriprodukter.

Det finns ett flertal bestimmelser om uppgiftsskyldighet som
bér leda till sanktionsavgifter. Vilka de ir m3ste uttémmande anges
1 regeringens foreskrifter. Bland dessa kan nimnas bestimmelserna
1 artiklarna 62-65 1 kontrollférordningen om skyldighet att
uppritta och till de behoriga myndigheterna limna en avrik-
ningsnota for registrerade kdpare, registrerade auktionsinrittningar
eller andra av medlemsstaterna auktoriserade organ eller personer
med en irlig ekonomisk omsittning vid férsta forsiljningar av
fiskeriprodukter pd under 200 000 EUR som ansvarar {6r det forsta
utslippandet pd marknaden av fiskeriprodukter som landas i en
medlemsstat, dvs. den som 1 forsta handelsledet koper eller for-
medlar forsiljning av fingst av fiskeriprodukter (s.k. férstahands-
mottagare). Foérstahandsmottagarna ir enligt artiklarna 66 och 67 i
kontrollférordningen ocksd skyldiga att uppritta en deklaration
om o6vertagande om fiskeriprodukterna ir avsedda att siljas 1 ett
senare skede. Vidare finns det enligt artikel 68 i kontrollférord-
ningen skyldigheter {6r transportorer att ta fram och éversinda ett
transportdokument till de behoriga myndigheterna nir det landas
fiskeriprodukter som transporteras till en annan plats in landnings-
platsen och det saknas en avrikningsnota eller en deklaration om
overtagande. Det finns ocksd krav pd den som importerar fiskeri-
produkter till Sverige frin tredje land att limna ett f8ngstintyg till
de behoriga myndigheterna enligt artiklarna 12, 14 och 16 1 ridets
férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upp-
rittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om idndring
av foérordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG)
nr 601/2004 samt om upphivande av foérordningarna (EG) nr
1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (nedan IUU-férordningen).

I 11 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken straffbeliggs ocksd overtridelser av EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken eller foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen 1 friga om kvalitetsnormer och andra
bestimmelser fér handeln med fiskeriprodukter. Enligt férarbetena
kan straffbestimmelsen gilla overtridelser av normerna for
klassificering efter kvalitet, storlek och vikt eller bestimmelserna
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om férpackning, presentation och mirkning (kvalitetsnormer
kallas ibland marknadsnormer eller handelsnormer). Vidare angavs
att bestimmelsen triffar 6vertridelser av bestimmelser som riktar
sig till producentorganisationer. Avsikten med bestimmelsen var
att straffbeligga brott mot gemenskapens bestimmelser om mark-
nadsregleringen 1 alla led av distributionskedjan (prop. 1994/95:75
s. 47).

Huvuddelen av de marknadsreglerande bestimmelserna finns i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1379/2013 av
den 11 december 2013 om den gemensamma marknadsordningen
for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om dndring av rddets for-
ordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphivande av ridets forordning (EG) nr 104/2000 (nedan kallad
marknadsordningen). Bestimmelser om handelsnormer finns dir-
utover 1 rddets forordning (EG) nr 2406/96 om faststillande av
gemensamma marknadsnormer for saluféring av vissa fiskeri-
produkter, ridets férordning (EEG) nr 2136/89 om gemensamma
marknadsnormer fér konserverade sardiner samt 1 ridets for-
ordning (EEG) nr 1536/92 om gemensamma marknadsnormer fér
konserverad tonfisk och bonit. Ytterligare bestimmelser om villkor
for att fiskeriprodukter ska f3 slippas ut pid marknaden finns i
kontrollférordningen och tillimpningsférordningen till kontroll-
férordningen.

Bland dessa forordningar finns bestimmelser om mirkning av
fiskeriprodukter som giller aktdrer som ansvarar for inkép, for-
siljning, lagring eller transport av partier med fiskeriprodukter i
produktions-, bearbetnings- och distributionsledet. Exempel pd
sddana bestimmelser ir:

— Krav enligt artikel 58 i kontrollférordningen pd mirkning for att
sikerstilla sparbarhet i alla led av produktion, bearbetning och
distribution frin fingsten eller skérden till detaljhandelsskedet.
S&dana mirkningskrav kan enligt artikeln avse t.ex. identi-
fikationsnummer, fiskefartygets distriktsbeteckning, art och
mingd.

— Krav enligt artikel 5.2 i ridets férordning (EG) nr 2406/96 pd
att ange firskhetskategori.

— Krav enligt artikel 8.3 i ridets férordning (EG) nr 2406/96 pi
att ange storlekskategori och produktform.
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— Krav enligt artikel 11 i ridets férordning (EG) nr 2406/96 pd
mirkning av produkter som importeras frin tredje land.

De uppriknade bestimmelserna om mairkning av fiskeripro-
dukter dr av sidant slag att de ir klara och tydliga f6r den enskilde.
Overtridelser av sidana bestimmelser bedéms vidare vara litta att
konstatera utan nigon ingdende utredning. S3dana &vertridelser
bedéms mot den bakgrunden bittre limpa sig for sanktionsavgift 1
stillet f6r straff enligt ovan redovisade principer.

Det bér i sammanhanget nimnas att de marknadsreglerande
bestimmelserna ocksd innehiller krav som ska uppfyllas av livs-
medelsforetagare. I den delen faller bestimmelserna inom tillimp-
ningsomradet f6r livsmedelslagen (2006:804), se 1 § tredje stycket
lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Utover mirkningskraven finns bland de marknadsreglerande
bestimmelserna andra bestimmelser om handeln med fiskeri-
produkter, sdsom krav pd att fiskeriprodukter méste vigas innan de
siljs och att de enligt gillande handelsnormer ska vara beskaffade
pa ett visst sitt samt om producentorganisationers regelefterlevnad.
Overtridelser av sidana bestimmelser kan kriva en mer ingiende
utredning och bér dirfér inte omfattas av ett sanktionsavgifts-
system som bygger pa strikt ansvar och att dvertridelserna ska vara
litta att konstatera. S3dana 6vertridelser bor dven fortsatt vara
kriminaliserade.

Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter

For att sanktionsavgiftssystemet ska fungera miste det vara tydligt
vilka bestimmelser som ska féranleda sanktionsavgift. Det dr dock
inte limpligt att i lag ange vilka bestimmelser som ska omfattas av
systemet eftersom bestimmelserna pd fiskeomridet indras konti-
nuerligt. Sanktionsavgifterna ska vara generella och ha ett avskrick-
ande och bestraffande syfte och har dirfér stora likheter med
straff. Rittssikerhetsskil talar dirmed fér att regleringen inte bor
utformas pd s& lingt avstdnd frin lagstiftaren. Alla sanktioner bor
mot den bakgrunden samlas 1 en forordning. Detta medfér en
tydlighet gentemot den enskilde och ger iven den ansvariga
myndigheten tydliga férutsittningar att snabbt och utan ingdende
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utredningar kunna beivra den angivna typen av 6vertridelser. Ett
bemyndigande fér regeringen att meddela foreskrifter om vilka
overtridelser som ska leda till sanktionsavgift bor dirfér tas in 1
lagen efter forebild av motsvarande bestimmelser i fiskelagen (jfr
prop. 2007/08:107 s. 22).

5.1.2  Inget krav pa uppsat eller oaktsamhet

Promemorians forslag: Sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet.

Skilen for promemorians forslag: Syftet med att inféra admi-
nistrativa sanktionsavgifter ir att férenkla och effektivisera sank-
tionsavgiftssystemet. Som tidigare nimnts 1 avsnitt 5.1.1 dr det en
foérutsittning att sanktionsavgiftssystemet omfattar Svertridelser
av bestimmelser som typiskt sett ir klara och tydliga och att 6ver-
tridelserna i normalfallet inte kriver nigon mer ingiende utred-
ning. P3 s3 sitt kan en 6vertridelse leda till en snabb reaktion frin
samhillet 1 form av en avgift. En avgiftsskyldighet som bygger pd
strikt ansvar bidrar till en férenkling och effektivisering av sank-
tionssystemet. Bedomningsinslaget blir betydligt mindre in om det
for ansvar skulle krivas oaktsamhet eller uppsit. Det mojliggor
ocksg att 6vertridelser kan beivras 1 storre utstrickning in vad som
ar fallet 1 dag, vilket dr ett av skilen till att infora ett system med
sanktionsavgifter.

S8som anférdes vid inférandet av ett sidant system for yrkes-
fisket bygger konstruktionen med strikt ansvar pd en presumtion
att overtridelser pd omradet inte kan ske p& annat sitt idn som en
foljd av uppsdt eller oaktsamhet. Vidare framgir av praxis frin
Europadomstolen att en sddan presumtion ir tilliten under forut-
sittning att den hills inom rimliga grinser och att det gors en
nyanserad och inte alltfér restriktiv prévning av befrielsegrunderna
1 varje enskilt fall. Givet att presumtionen ska gilla endast vissa
overtridelser som anges i férordning och att den enskilde 1 vissa
angivna fall ska vara befriad frin avgift (se nedan avsnitt 5.1.5)
bedéms detta krav vara uppfyllt.

Presumtionen ska gilla for varje objektivt konstaterad over-
tridelse. Enligt 12 § andra stycket lagen om EG:s férordningar om
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den gemensamma fiskeripolitiken giller att det inte ska démas till
ansvar for ringa brott. Att pd motsvarande sitt undanta ringa
overtridelser frin det avgiftsbelagda omridet skulle dock forutsitta
ett storre inslag av skonsmissiga beddémningar som skulle
motverka syftet med att infora ett system dir Svertridelser beivras

snabbt och effektivt.

5.1.3  Avgiftens storlek

Promemorians forslag: Avgiftens storlek ska framgd av reger-
ingens foreskrifter och uppgd till minst 1 000 kronor och hogst
50 000 kronor. Nir regeringen bestimmer avgiftens storlek for
olika typer av overtridelser ska hinsyn tas tll hur allvarlig éver-
tridelsen dr och till betydelsen av den bestimmelse som 6vertri-
delsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Skilen for promemorians forslag: Ett effektivt sanktionsavgifts-
system innebir att sanktionsavgift ska kunna pdféras frekvent och
kort tid efter det att 6vertridelsen dgt rum. For att uppfylla grund-
liggande rittssikerhetskrav krivs det ocksd att systemet ir forutse-
bart. Ett sddant system kan dstadkommas endast om det ir enkelt
att avgora med vilket belopp som avgiften ska pdféras vid varje
enskilt tillfille. Detta innebir att avgiften maste faststillas scha-
blonmissigt. Avgift bor dirfér utgd enligt en pd forhand faststilld
taxa som regeringen bestimmer i en férordning.

For sanktionsavgiftssystemet i fiskelagen giller enligt 50a §
fiskelagen att regeringen ska bestimma avgifternas storlek med
hinsyn till hur allvarlig évertridelsen ir och till betydelsen av den
bestimmelse som 6vertridelsen avser.

Bedémningen ir att samma kriterier bor gilla dven for fast-
stillandet av avgifternas storlek i det sanktionsavgiftssystem som
nu foreslds 1 lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Med o&vertridelsens allvar avsigs enligt forarbetena till fiske-
lagens sanktionsavgiftsbestimmelse dvertridelsens omfattning eller
den risk for skada pd fiskbestinden som 6vertridelsen medfor.
Betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser kopplades
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till bestimmelsen som sidan och intresset som den ir avsedd att
reglera (prop. 2007/08:108 s. 26). For flertalet av de dvertridelser
som sker efter landning av fingst och som nu foreslds leda wll
sanktionsavgift ir det emellertid svirt att med ledning av risken f6r
skada pd fiskbestdnden faststilla limpliga avgiftsnivier. Sidana
overtridelser har typiskt sett inte samma direkta inverkan pid
fiskbestdnden som 6vertridelser 1 fisket eftersom de avser bestim-
melser som har andra skyddsintressen in bestimmelserna foér
fisket. Bestimmelserna om gemensamma handelsnormer syftar
exempelvis till att forse marknaden med héllbara produkter och att
underlitta saluféring som baseras pd rittvis konkurrens (skil 18 i
ingressen till marknadsordningen). Krav pd mirkning fér att garan-
tera produkternas spirbarhet syftar till att komplettera bestim-
melserna 1 unionens livsmedelslagstiftning och att skydda konsu-
menternas intresse (skil 28 1 ingressen till kontrollférordningen).
Overtridelser av sidana bestimmelser innebir att konsumenternas
men ocksd andras aktdrers intresse av korrekt information om
fiskeriprodukterna &sidositts genom att den enskilde aktéren
féorsummat att mirka sina produkter korrekt. Ofta kan det antas
vara friga om en omedveten forsumlighet. Detta talar for att
avgifterna generellt bor vara l3ga. Vidare ir det si att mirknings-
kraven ir olika viktiga for konsumenterna och andra aktérer i
efterfoljande handelsled. Overtridelser av vissa bestimmelser om
mirkning kan sdledes antas leda till mindre omedelbara och
kinnbara effekter pid handeln och bér dirmed betraktas som
mindre allvarliga. Fér denna typ av mindre allvarliga &vertridelser
bér avgifterna uppga till mellan 1 000 och 5 000 kr.

I vissa fall kan felmirkta produkter emellertid medféra en
betydande konkurrensférdel i forhdllande till andra aktorer, t.ex.
om en produkt medvetet mirks som en annan fiskart in vad som
faktiskt dr fallet. Sddana 6vertridelser som grinsar till bedrigeri
och kan ha mera allvarliga konkurrenssnedvridande effekter bor
betraktas som férhéllandevis allvarliga och leda till hogre avgifter.
Likasd bor overtridelser av vissa bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet som har en tydligare koppling till fiskeripolitikens intresse
att skydda fiskbestdinden med ledning av ovan nimnda kriterier
leda tll hogre avgifter. Ett exempel ir att den som koper eller
formedlar forsiljning av fiskeriprodukter i forsta handelsledet inte
fyllt 1 och limnat en s.k. avrikningsnota till de behoriga myndig-
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heterna som bl.a. anger vad som har képts, vem som har silt, vikten
pd det som kopts och priset (artiklarna 62-65 i kontrollférord-
ningen). Om avrikningsnotan saknas blir det svirt f6r myndig-
heten att gora korskontroller av bl.a. vad som har kopts, vem som
har sélt samt vikt och pris pd det som képts mot de fingstuppgifter
som fiskaren har uppgett f6r myndigheten vilket skulle kunna
medfora en felaktig kvotavrikning. En felaktig kvotavrikning kan 1
sin tur mojliggora att fiske bedrivs 1 stérre utstrickning dn vad som
ir tillitet. P4 grund av den tydligare kopplingen till intresset att
skydda fiskbestinden bér sidana évertridelser betraktas som mera
allvarliga.

Foér mera allvarliga dvertridelser av det slag som redovisats 1 det
foregdende bor en hogre beloppsgrins om 50 000 kr gilla.

5.1.4 Dubbla sanktioner

Promemorians forslag: En 6vertridelse som kan leda till sank-
tionsavgift ska inte kunna leda till straff.

Skilen for promemorians forslag: Inférandet av ett sanktions-
avgiftssystem 1 lagen om EG:s foérordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken bor utformas sd att den enskilde inte riskerar bide
straffrittsliga och administrativa sanktioner foér en och samma
girning. Enligt forslaget 1 5.1.1 ska regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet att betala sanktionsavgift for
overtridelser av EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken eller féreskrifter meddelade med st6d av lagen i friga om
uppgiftsskyldighet eller mirkningskrav. Overtridelser i friga om
kvalitetsnormer och andra bestimmelser f6r handeln med fiskeri-
produkter kommer idven fortsittningsvis att vara straffbelagda.
S&som redovisats 1 avsnitt 5.1.1 innefattar emellertid flera av
kvalitetsnormerna och handelsbestimmelserna sddana mirknings-
krav som ska omfattas av det foreslagna sanktionsavgiftssystemet.
Bedémningen idr att det dirfoér bor inforas en bestimmelse som
anger att en girning ska vara straffri om den kan leda till
sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med st6d av
regeringens bemyndigande om sanktionsavgifter. En motsvarande
bestimmelse sdvitt avser fiskelagens sanktionsavgiftssystem finns i
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40 b § fiskelagen som féreskriver att det inte ska domas till ansvar
enligt 40 § forsta eller andra stycket om girningen kan leda till
sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med stod av
50a8§.

5.1.5  Avgiftsbefrielse om det skulle vara oskaligt att ta ut
avgift

Promemorians forslag: Avgift ska inte tas ut om det ir oskiligt.
Vid prévningen av denna friga ska det sirskilt beaktas

1. om &vertridelsen har berott pd sjukdom som medfért att
den avgiftsskyldige inte f6rmatt att pd egen hand goéra det som
han eller hon varit skyldig att gora och inte heller férmdtt att
uppdra 4t ndgon annan att gora det,

2. om overtridelsen annars berott pd en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kunnat foérutse eller borde ha férut-
sett och inte heller kunnat pverka,

3.vad den avgiftsskyldige gjort foér att undvika att en
overtridelse skulle intriffa, eller

4.om det ir friga om en enstaka overtridelse som saknar
betydelse 1 kontrollhinseende eller ir obetydlig med hinsyn till
syftet med den bestimmelse som har 6vertritts.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 5.1.2 har bedémningen
gjorts att en sanktionsavgift ska tas ut dven om det saknas uppsit
eller oaktsamhet. Undantagsvis kan det i och for sig finnas omstin-
digheter som motiverar en avgiftsbefrielse. En jimforelse kan goras
med 50 b § fiskelagen i vilken det f6éreskrivs att sanktionsavgift inte
ska tas ut om det dr oskiligt. I bestimmelsen anges att det vid
proévningen av om det skulle vara oskiligt att ta ut en avgift sirskilt
ska beaktas ett antal uppriknade omstindigheter. Upprikningen ir
exemplifierande (se prop. 2007/08:108 s. 30).

Det betonades i férarbetena att avgiftsbefrielsen skulle avse
undantagssituationer och att utrymmet f6r att inte pdfora avgift
skulle vara begrinsat. Sidana omstindigheter kan vara allvarlig
sjukdom som foérhindrat den enskilde frén att uppfylla en skyldig-
het, omstindigheter som varit utom den avgiftsskyldiges kontroll
eller 1 sammanhanget ursiktliga misstag sisom att en uppgift
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rapporterats fel pd grund av ett skrivfel (prop. 2007/08:108 s. 31).
Omstindigheterna som enligt 50 b § fiskelagen ska beaktas vid
bedémningen av om avgiftsbefrielse ska medges har utokats efter
bestimmelsens inférande. I samband med dndringen uttalade reger-
ingen att avgiftsbefrielse kan vara aktuellt 4ven om det ir friga om
en enstaka overtridelse som saknar betydelse 1 kontrollhinseende
eller ir obetydlig med hinsyn tll syftet med den bestimmelse som
har 6vertritts (prop. 2013/14:184 s. 86). Det har i1 forarbetena
diremot inte ansetts oskiligt att ta ut avgift nir Svertridelsen
exempelvis har berott pd att den enskilde inte kint ull de regler
som giller eller nir dvertridelsen berott pd dilig ekonomi, tids-
brist, glomska eller diliga rutiner. Ett sjukdomshinder ska normalt
styrkas med sjukintyg (s. 31).

Bedémningen dr att samma grunder for avgiftsbefrielse som
redovisats ovan bér gilla hir. En bestimmelse motsvarande 50 b §
fiskelagen bor siledes tas in 1 lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

5.1.6  Ansvarig myndighet

Promemorians forslag: Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket beslutar inom sina verksamhetsomriden om
sanktionsavgift.

Skilen for promemorians forslag: Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket har ett delat ansvar for fiskerelaterade
uppgifter. Enligt 5 kap. 4 § férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen (fiskeférordningen) utévar Havs-
och vattenmyndigheten inom sitt verksamhetsomride tillsyn éver
efterlevnaden av EU-férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken, féreskrifter som meddelas med stéd av lagen om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och nationella
bestimmelser om fiske. Jordbruksverket utévar, enligt 5 kap. 4 a §
forsta stycket fiskeforordningen nir det giller marknadsregleringen
av fisk och fiskprodukter, tillsyn over efterlevnaden av EU-
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrifter
som meddelas med stéd av lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och nationella bestimmelser om
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marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruksprodukter. I para-
grafens andra stycke anges att tillsynen innefattar kontroll av att
handelsnormer {6ljs och att kriterier f6r att erkinna producent-
organisationer, branschorganisationer, sammanslutningar av produ-
centorganisationer, kriterier f6r att godkinna producentorganisa-
tioners produktions- och saluféringsplaner och kriterier for att
faststilla utlésande pris i samband med privat lagring uppfylls.
Enligt den angivna ansvarsférdelningen innefattas 1 Jordbruks-
verkets tillsynsansvar inte efterlevnaden av samtliga marknadsregler
inom ramen f6ér den gemensamma fiskeripolitiken utan endast
efterlevnaden av handelsnormerna och de bestimmelser som riktar
sig mot producentorganisationer och branschorganisationer samt
bestimmelserna kopplat till privat lagring. Det betyder att éver-
tridelser 1 friga om mirkningskrav som enligt avsnitt 5.1.1 foreslas
leda till sanktionsavgift innefattas 1 Jordbruksverkets tillsynsansvar
endast 1 den min mirkningskraven &terfinns i bestimmelser om
handelsnormer. Overtridelser i friga om andra mirkningskrav,
sdsom krav pd mirkning fér att garantera produktens sprbarhet,
och oévertridelser 1 friga om uppgiftsskyldighet faller siledes inom
Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomride. Det bor dirfor i
lagen anges att Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
beslutar om sanktionsavgift inom sina verksamhetsomriden.

5.1.7 Den avgiftsskyldige ska fa tillfille att yttra sig

Promemorians forslag: Innan den ansvariga myndigheten be-
slutar om sanktionsavgift ska den som anspriket riktar sig mot
ges tillfille att yttra sig.

Skilen f6r promemorians forslag: I 17 § forvaltningslagen finns
bestimmelser om den enskildes ritt att yttra sig i drenden som
avser myndighetsutdvning mot enskild. Denna ritt ir dock inte
ovillkorlig. I paragrafen anges ett antal omstindigheter under vilka
myndigheten fir avgora drendet utan att den enskilde getts tillfille
att yttra sig. D3 ett beslut om sanktionsavgift kan upplevas som
ingripande for den som beslutet giller bér denne — utan undantag —
ges tillfille att patala eventuella felaktigheter och omstindigheter 1
utredningsmaterialet som kan utgora skil for befrielse frin avgift
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innan beslut fattas. P4 detta sitt kan man sikerstilla materiellt
riktiga avgdranden och systemets legitimitet. Myndighetens kom-
munikation med den enskilde bér omfatta uppgifter om vad den
ansvariga myndigheten gér gillande har intriffat, de omstindig-
heter som 8beropas till stéd for detta, vilken bevisning som finns 1
drendet samt att myndigheten avser att besluta en sanktionsavgift
(jfr, angdende motsvarande bestimmelse 1 fiskelagen (50 ¢ §), prop.
2007/08:108 s. 33).

5.1.8 Betalning av avgift

Promemorians bedomning: En sanktionsavgift bér forfalla till
betalning nir beslutet har vunnit laga kraft.

Regeringen bor bemyndiga ansvariga myndigheter att med-
dela nirmare féreskrifter om den ordning i vilken sanktions-
avgifter ska betalas.

Skilen f6r promemorians beddmning: Syftet med att inféra ett
system med sanktionsavgifter pd fiskets omrdde for andra aktorer
in yrkesfiskare ir, sisom tidigare nimnts, att oka effektiviteten i
sanktionssystemet. S3som regeringen konstaterade vid inférandet
av sanktionsavgiftssystemet i fiskelagen dr det viktigt att en
sanktion ska kunna beslutas och verkstillas si snart som méjligt
efter att en overtridelse har konstaterats. Denna tidpunkt ir nir
beslutet vunnit laga kraft. Nigon ytterligare betalningsfrist direfter
skulle motverka syftet att effektivisera sanktionssystemet. En
bestimmelse om betalningsfrist bér dirfor inte inforas 1 lagen. Det
finns emellertid inte nigot som hindrar regeringen att med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om hur
sanktionsavgifter ska betalas.

For sanktionsavgifter pd yrkesfiskets omrade giller 1 dag enligt
6 kap. 2 c § fiskeférordningen att Havs- och vattenmyndigheten
bemyndigats att meddela nirmare féreskrifter om hur sanktions-
avgifter ska betalas. Motsvarande bor gilla fér Jordbruksverket.
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5.1.9  Verkstallighet av beslut om avgift

Promemorians forslag: Ett beslut om sanktionsavgift far verk-
stillas enligt utsékningsbalken nir det vunnit laga kraft.

Skilen for promemorians forslag: D3 det ir viktigt att en sank-
tionsavgift kan beslutas snabbt och effektivt bér det anges 1 lagen
att ett beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt utsoknings-
balken. Det betyder att Kronofogdemyndigheten ansvarar for verk-
stilligheten och att verkstilligheten sker genom utmitning. Att
foreskriva detta dr ett sitt att undvika den tidskrivande ordningen
att den ansvariga myndigheten férst miste ansdoka om betal-
ningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten fér att beslutet
ska kunna verkstillas enligt utsokningsbalken.

5.1.10 Beslut om avgift ska delges

Promemorians beddmning: Beslut om att ta ut sanktionsavgift
ska delges den avgiftsskyldige.

Skilen f6r promemorians bedomning: En sokande, klagande eller
annan part 1 ett drende som avser myndighetsutévning ska enligt
17 § forvaltningslagen under drendets ging underrittas om alla
uppgifter som har tillférts drendet och ges tillfille att yttra sig dver
dem samt enligt 21 § f6érvaltningslagen underrittas om innehillet i
det beslut varigenom myndigheten avgér irendet. Myndigheten
bestimmer om dessa underrittelser ska ske muntligt, genom
vanligt brev, genom delgivning eller pd nigot annat sitt. Ett beslut
om sanktionsavgift ska i enlighet med vad som anférts i avsnitt
5.1.9 kunna verkstillas nir det vunnit laga kraft. Tidpunkten fér
nir beslutet vinner laga kraft ir knuten till den tidpunkt di den
avgiftsskyldige fick del av beslutet. Foljdenligt méste beslutet
delges den avgiftsskyldige. Det finns inte nigot behov av en
uttrycklig bestimmelse om att beslutet ska delges den avgifts-
skyldige.
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5.1.11 Preskription av beslut om avgift

Promemorians forslag: En sanktionsavgift ska kunna beslutas
bara om den som anspriket riktas mot har getts tillfille att yttra
sig inom tvd ar frin det att férutsittningarna for att besluta om
avgift har uppfyllts.

En beslutad sanktionsavgift ska upphéra att gilla om beslutet
om avgift inte har verkstillts inom fem ar frin det att beslutet
har vunnit laga kraft.

Skilen for promemorians forslag: Behovet av att ingripa mot
overtridelser minskar dver tid. Dirtill dr det rimligt att den som
begdtt en overtridelse vid nigon tidpunkt ska kunna inritta sig
efter att det inte blir nigon reaktion fr&n samhillets sida i
anledning av overtridelsen. 1 straffritten finns det dirfor
bestimmelser om atals- respektive pdfoljdspreskription (35 kap.
brottsbalken). D4 sanktionsavgifterna uppvisar stora likheter med
ett botesstraff boér det dven f6r sanktionsavgifter finnas
bestimmelser om under hur ling tid ansvar kan utkrivas och
beslutade avgifter kan inkrivas. Sddana bestimmelser finns for
sanktionsavgifter pd yrkesfiskets omrdde (50 f och 50 g §§
fiskelagen) men ocks8 pd andra omriden.

De overtridelser som féreslds kunna leda till sanktionsavgift kan
1 dag medfoéra boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Tiden for 4tals-
preskription for dessa brott dr tvd dr och tiden fér pafoljdspre-
skription dr fem &r. Samma preskriptionstider bér gilla fér sank-
tionsavgifterna.

5.1.12 Overklagande av beslut om avgift

Promemorians bedomning: Havs- och vattenmyndigheten eller
Jordbruksverkets beslut om sanktionsavgift fir éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol i enlighet med gillande bestim-
melser 1 lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Skilen fo6r promemorians bedémning: Av 13 § lagen om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken framgir att en
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myndighets beslut 1 ett sirskilt fall fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Denna ordning bor gilla dven for beslut om
sanktionsavgift.

Enligt 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
giller att om det i1 lag eller annan férfattning foreskrivs att talan ska
vickas vid eller beslut ¢verklagas till allmin férvaltningsdomstol,
ska det goras vid en forvaltningsritt. Vidare giller enligt 14 § andra
stycket att ett beslut ska 6verklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets drendet {orst provats, om det inte {6r ett visst slag av
mal féreskrivs annat i lag eller férordning. Detta betyder att Havs-
och vattenmyndighetens beslut om sanktionsavgift kommer att
overklagas till Forvaltningsritten 1 Géteborg och att Jordbruks-
verkets beslut kommer att &verklagas till Forvaltningsritten 1
Jonkoping.

5.2 Lissabonanpassning och andra foljdandringar

Promemorians forslag: "EG:s férordningar” dndras till "EU:s
férordningar”.

”Fisk och fiskprodukter” ersitts med “fiskeriprodukter”.

*Strukturdtgirder for fiskeriniringen” ersitts med “stdd for
dtgirder inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken och
den integrerade havspolitiken”.

”Fér annan verksamhet som inte utgor yrkesmissigt fiske
enligt fiskelagen (1993:787)” ersitts med ”f6r annan verksamhet
in fiske”.

”EG:s institutioner” dndras till "Europeiska kommissionen
och Europeiska revisionsritten”.

Skilen f6r promemorians forslag
Lissabonfordraget

Lissabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen tridde
1 kraft den 1 december 2009. Férdraget innehiller indringar 1 och
tilligg till de grundliggande férdragen och vissa protokoll som hor
till dem. Innebérden av Lissabonférdraget och de huvudsakliga
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indringarna och tilliggen 1 férhillande till nu gillande f6rdrag samt
indringar i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen har redovisats 1 regeringens proposition
2007/08:168  Lissabonfordraget  (bet.  2008/09:UUS8,  rskr.
2008/09:64).

Ikrafttridandet av Lissabonférdraget innebir att ett antal
foljdindringar behover goras 1 svenska forfattningar. Hinvisningar
1 svenska forfattningar till benimningar som indrats genom
Lissabonférdraget bor dirmed ersittas med nya benimningar.
Europeiska gemenskapen ska nu heta Europeiska unionen, varfér
alla hinvisningar till "EG” méste ersittas med "EU”.

EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

I bide fiskelagen och lagen om EG:s foérordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken anvinds begreppet "EG-férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken”. Vilka férordningar som detta
begrepp avser anges inte uttryckligen i lagarna. I férarbetena till
lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
angavs att begreppet var en sammanfattande beteckning fér alla
rittsakter som avser de tre delarna av den gemensamma fiskeri-
politiken, nimligen resurspolitiken, marknadsregleringen och — det
som vid tiden fér lagens inférande kallades — strukturpolitiken
(prop. 1994/95:75 s. 40). Forordningarna ir flera till antalet och
3tfoljs av olika tillimpningsférordningar. Praktiska skil talar dirfor
att det dven fortsittningsvis ska anvindas en samlad beteckning for
samtliga dessa férordningar. Beteckningen "EG-férordningar” bor
dock ersittas med "EU-f6rordningar”.

YEG:s institutioner” ersdtts med ”Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsrdtten”.

I friga om “EG:s institutioner” som anvinds i 7 § lagen om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken bedéms det
inte vara limpligt att dndra tll "EU:s institutioner”. Det bér i
stillet specificeras vilka av EU:s institutioner som enligt paragrafen
ska f3 det tilltride till platser och de upplysningar som &vriga
tillsynsmyndigheter har ritt till. T det hir fallet dr det frdga om att
mojliggora for berorda revisionsenheter samt Europeiska byrdn for

41



Overviaganden och forslag Ds 2015:15

bedrigeribekimpning (Olaf) att utféra kontroller och inspektioner
av dtgirder som medfinansieras av EU:s budget. Bide berorda
revisionsenheter och Olaf ingdr 1 Europeiska kommissionen. Det ir
ocksd friga om att ge Europeiska revisionsritten tillgdng till de
platser och uppgifter som behovs fér granskningen av EU:s finan-
ser. Mot denna bakgrund bér “EG:s institutioner” ersittas med
”Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsritten”.

Andra foljdindringar

Utover de dndringar som bor goras med anledning av Lissabon-
fordraget bor andra foljdindringar, frimst redaktionella indringar,
goras.

I lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken 3terfinns uttrycket “fisk och fiskprodukter” i ett antal
paragrafer, t.ex. 1 3 § dir det foreskrivs en uppgiftsskyldighet for
niringsidkare som tar befattning med fisk och fiskprodukter och i
6§ dir tllsynsmyndigheten ges ritt att fi ulleride wll fartyg,
fordon, omraden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen dir fisk och fiskprodukter hanteras. Enligt artikel 5 1
marknadsordningen anvinds numera uttrycket “fiskeriprodukter”
for att beteckna sdvil vattenlevande organismer som produkter
framstillda dirav, dvs. fisk och fiskprodukter. Samma definition
finns 1 artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om indring av ridets forordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av rddets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets
beslut 2004/585/EG (den s.k. grundférordningen). Uttrycket *fisk
och fiskprodukter” bor dirfor anpassas till den definition som
finns 1 EU-ritten och bytas ut till *fiskeriprodukter”.

Uttrycket ”Strukturdtgirder for fiskeriniringen” i 1 § andra
stycket 2 lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ir fordldrat och bér ersittas med ”stod for dtgirder
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken”. Det nuvarande finansiella instrumentet
pa fiskets omrdde — den Europeiska havs- och fiskerifonden — avser
inte bara strukturitgirder for fiskerindringen utan dven stodat-
girder med andra syften. Enligt Europaparlamentets och ridets
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férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphivande av ridets forordningar
(EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och
(EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1255/2011 (havs- och fiskerifondsférordningen) mojlig-
gor Europeiska havs- och fiskerifonden stéd for dtgirder inom
ramen for sdvil den gemensamma fiskeripolitiken som den inte-
grerade havspolitiken. Det foreslagna uttrycket ”stod for dtgirder
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken och den inte-
grerade havspolitiken” avser siledes ticka havs- och fiskerifonds-
forordningen och dess samtliga tillimpningsférordningar samt
dven de delar av tidigare stédférordningar som dnnu inte upphort
att gilla och som enligt 2 § lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken kan behéva kompletteras med natio-
nella foreskrifter.

Enligt 3 § lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken omfattar bemyndigandet for regeringen att med-
dela foreskrifter om uppgiftsskyldighet verksamhet som inte utgér
yrkesmissigt fiske enligt fiskelagen (1993:787). Genom indringar 1
fiskelagen har begreppen yrkesfiskelicens och yrkesmissigt fiske
utmonstrats ur lagen och ersatts av begreppen fiskelicens och
personlig fiskelicens (se prop. 2013/14:184). Det sitt pd vilket
bemyndigandet 1 3 § avgrinsas bor dirfor dndras. Avgrinsningen
tjdnar syftet att tydliggéra att bestimmelser som giller fiskare
regleras 1 fiskelagen medan bestimmelser for andra aktorer pd
fiskets omride regleras i lagen om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Uttrycket ”f6r verksamhet som inte
utgdr yrkesmissigt fiske enligt fiskelagen (1993:787)” 1 3 § kan
dirfor limpligen bytas ut mot ”fér annan verksamhet in fiske”.
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S} Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Promemorians forslag: Andringarna i lagarna ska trida i kraft
den 1 januari 2016.

I friga om overtridelser som har skett fére de nya bestim-
melsernas ikrafttridande ska ildre bestimmelser tillimpas.

Skilen for promemorians forslag: Inforandet av ett system med
sanktionsavgifter for andra aktdrer pd fiskets omrdde in yrkes-
fiskare som féreslds 1 promemorian innebir att vissa dvertridelser
ska overforas fran det straffrittsliga omridet till ett system med
sanktionsavgifter. De relevanta &vertridelserna avkriminaliseras.
Om frigan hur 6vertridelser som har begdtts fore ikrafttridandet
ska behandlas limnas oreglerad innebir detta att de inte kan
beivras.

Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken ska straff bestimmas efter den lag som gillde nir
girningen foretogs men om annan lag giller nir dom meddelas, ska
den lagen tillimpas, om den leder till frihet frin straff eller wll
lindrigare straff. Den sanktionsavgift som féreslds ersitta straff-
pafoljden dr formellt att anse som lindrigare. Detta bor normalt &
genomslag bakit 1 tiden. Det bedéms dock vara mest dndamals-
enligt att inte ge bestimmelserna om sanktionsavgift retroaktiv
effekt. Det finns inte heller ndgot formellt hinder mot att i en
overgdngsbestimmelse gora undantag frin regeln 1 5 § andra
stycket lagen om inférande av brottsbalken. Skilet till att 6verfora
vissa Overtridelser frén det straffrittsliga omridet till ett system
med sanktionsavgifter ir inte en férindrad syn pd évertridelserna i
sig. Att bestimmelserna avkriminaliseras ska inte ses som en
indikation pd att 6vertridelserna bedéms lindrigare utan syftet ir i

45



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser Ds 2015:15

stillet att effektivisera sanktionssystemet. Den lindrigaste lagens
princip gor sig sdledes inte sirskilt starkt gillande. Bedomningen ir
att det inte dr aktuellt att lita de foreslagna bestimmelserna fi
retroaktiv effekt. Aldre bestimmelser bor dirfor tillimpas pi éver-
tridelser som skett fore den nya lagens ikrafttridande.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det allmdnna
7.1.1  Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket

Forslaget att utvidga det sanktionsavgiftssystem som 1 dag giller
for yrkesfiskare till andra aktdrer innebidr att Havs- och vatten-
myndigheten och Jordbruksverket inom sina verksamhetsomriden
ska besluta om sanktionsavgifter. Det ir svirt att bedéma hur
ménga sanktionsavgifter som kommer att beslutas. Avsikten ir att
det ska bli enkelt att snabbt och utan stérre resursdtging att avgora
irenden om sanktionsavgifter. Forslaget att Havs- och
vattenmyndighetens  ska  ansvara for att  besluta om
sanktionsavgifter for overtridelser i friga om uppgiftsskyldighet
och spirbarhetsmirkning utgér en begrinsad utvidgning av
myndighetens existerande system for sanktionsavgifter for
yrkesfiskare vilket innebir att myndigheten 1 detta arbete kan
utnyttja befintliga IT-system och befintlig personal. Forslaget att
Jordbruksverket ska besluta om sanktionsavgifter f6r dvertridelser
1 friga om mirkningskrav som ir en del av gemensamma
handelsnormer bedéms ocksi f& begrinsade konsekvenser. Vidare
innebir den féreslagna avkriminaliseringen av de 6évertridelser som
ska omfattas av det nya sanktionsavgiftssystemet att Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket inte lingre kommer att
vara skyldig att uppritta dtalsanmilningar, vilket f&r antas frigéra
de resurser som behdvs for att hantera de nya uppgifterna.
Sammantaget gors bedomningen att de tillkommande uppgifterna
far hanteras inom ramen f6r myndigheternas befintliga anslag.
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7.1.2  Kronofogdemyndigheten

Forslagets eventuella konsekvenser fér arbetsbelastningen hos
Kronofogdemyndigheten bedéms bli marginella och 1 vart fall inte
storre dn att de kan hanteras inom givna resursramar f6r myndig-
heten.

7.1.3  Polis och aklagare

Givet att flera 6vertridelser som 1 dag ir straffbelagda framéver i
stillet kommer att omfattas av ett system med sanktionsavgifter
beddms forslaget kunna innebira littnader f6r polisen och 8klagar-
myndigheten.

7.1.4 Domstolar

Forslaget att avkriminalisera ett antal dvertridelser torde innebira
en littnad for de allminna domstolarna eftersom maélhanteringen
overfors till de allminna férvaltningsdomstolarna. Overklagandena
kommer att koncentreras till domstolarna 1 Géteborg och Jon-
koping eftersom det dr dir drendena om sanktionsavgifter prévas
(se mer om detta i avsnitt 5.1.12). Det ir svirt att bedéma hur
ménga dverklaganden det kan bli friga om men givet att det ir ett
begrinsat antal aktdrer som berérs av det foreslagna sanktions-
avgiftssystemet beddéms antalet 6verklaganden bli fi. Eventuella
merkostnader for de allmidnna domstolarna kan dirmed férvintas
bli begrinsade och kunna rymmas inom befintlig budgetram.

7.2 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebir inte nigra utokade skyldigheter fér enskilda.
Endast de som inte foljer gillande regler kommer att beréras. Vid
utformningen av forslagen har som anforts 1 avsnitt 5.1.3 och 5.1.5
sirskild hinsyn tagits till vikten av att sikerstilla att sanktionerna
pa fiskets omrdde upplevs som limpliga och proportionella fér de
enskilda som berérs. Foljande aktdérer kommer att omfattas av
sanktionsavgiftssystemet:
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— aktorer som enligt artikel 57 1 kontrollférordningen ansvarar for
inkép, forsiljning, lagring eller transport av partier med fiskeri-
och vattenbruksprodukter och som ska kunna bevisa att
produkterna uppfyller minimihandelsnormerna (i friga om
mirkningskrav) 1 alla led,

— aktorer som enligt artikel 58 1 kontrollférordningen ansvarar for
mirkning av fiskeri- och vattenbruksprodukter f6r att garantera
sparbarhet i alla led av produktion, bearbetning och distribution
frin fingsten eller skorden till detaljhandelsskedet,

— registrerade kdpare, registrerade auktionsinrittningar eller andra
av medlemsstaterna auktoriserade organ eller personer med en
arlig ekonomisk omsittning vid férsta forsiljningar av fiskeri-
produkter pd under 200 000 EUR som ansvarar f6r det forsta
utslippandet pd marknaden av fiskeriprodukter som landas i en
medlemsstat, dvs. den som 1 forsta handelsledet koper eller
formedlar forsiljning av fingst av fiskeriprodukter (s.k. forsta-
handsmottagare). Enligt artiklarna 62-65 1 kontrollférordningen
finns krav pd sidana aktdrer att limna en avrikningsnota till de
behoriga myndigheterna som bl.a. anger vad som har kopts, vem
som har sélt, vikten pd det som képts och priset. Samma aktérer
ir enligt artiklarna 66 och 67 1 kontrollférordningen skyldiga att
uppritta en deklaration om 6vertagande om fiskeriprodukterna
ir avsedda att siljas 1 ett senare skede.

— transportérer som enligt artikel 68 1 kontrollférordningen
ansvarar for att fiskeriprodukter som landas i gemenskapen, foér
vilka varken en avrikningsnota eller en deklaration om 6ver-
tagande har limnats och som transporteras till en annan plats in
landningsplatsen, ska tfoljas av ett dokument utarbetat av
transportdren fram till dess att den férsta forsiljningen har dgt
rum,

— importorer av fiskeriprodukter till Sverige frin tredje land som
ansvarar for att uppvisa fangstintyg enligt artiklarna 12 och 16 i
IUU-férordningen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

22§

Andringen innebir att ordet yrkesfiskelicens byts ut mot
fiskelicens och personlig fiskelicens. Detta ir en f6ljd av ind-
ringarna 1 systemet for fiskelicenser som inférdes genom lag
(2014:1026) om indring i fiskelagen. Bakgrunden till indringarna
beskrivs utférligt i regeringens proposition 2013/14:184.

58 §

I samband med dndringar som gjordes genom lag (2014:1026) om
indring 1 fiskelagen f6ll paragrafens andra stycke felaktigt bort.
Stycket dterinférs. I stycket anges att ett beslut att tilldela prickar
och &terkalla tillstdnd eller licens giller omedelbart, om inte annat
beslutas, och att tiden for &terkallelse riknas frdn den dag som
anges 1 beslutet, dock tidigast frdn delgivningen av beslutet.
Bestimmelsen kommenteras utférligt 1 regeringens proposition
2011/12:137 Inférande av ett pricksystem p3 fiskets omride.
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8.2 Forslag till lag om andring i lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Forfattningsrubriken

Rubriken Lissabonanpassas. “EG:s férordningar” ersitts med
”EU:s forordningar”.

1§

I forsta stycket har "EG:s gemensamma fiskeripolitik” ersatts med
”EU:s gemensamma fiskeripolitik” med anledning av Lissabon-
fordraget.

I andra stycket har "EG:s forordningar” ersatts med “EU:s
férordningar”. I punkt 2 har ”strukturdtgirder for fiskeriniringen”
ersatts med "stdd for dtgirder inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken”. Formuleringen
avser ticka sivil stoditgirder inom ramen fér Europeiska havs-
och fiskerifonden som ildre stddordningar som idnnu inte upphort
att gilla och som enligt 2 § kan behéva kompletteras med nationella
foreskrifter. Ekonomiskt stéd frdn Europeiska havs- och fiskeri-
fonden avser inte bara som tidigare strukturdtgirder utan dven
tgirder som har helt andra syften dn strukturanpassning. Dirtill
innefattas 1 formuleringen dven stdd fér dtgirder inom ramen for
den integrerade havspolitiken, vilket mojliggérs genom Europeiska
havs- och fiskerifonden. Formuleringen ska omfatta samtliga EU-
férordningar som reglerar stéd for dtgirder inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken. I
punkt 3 har “fisk och fiskprodukter” ersatts med “fiskeripro-
dukter”. Enligt artikel 5 a 1 marknadsordningen avses med
“fiskeriprodukter” vattenlevande organismer som erhdlls genom
fiskeverksamhet eller produkter som framstillts dirav. Det betyder
att “fiskeriprodukter” innefattar det hittilsvarande uttrycket "fisk”
och *fiskprodukter”.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.
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2§
I forsta stycket ersitts "EG:s forordningar” med “EU:s foérord-
ningar” med anledning av Lissabonfoérdraget.

3§
I paragrafen ersitts ”for verksamhet som inte utgdr yrkesmissigt
fiske enligt fiskelagen (1993:787)” med ”f6r annan verksamhet in
fiske”. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

”EG:s férordningar” ersitts med "EU:s férordningar” med an-
ledning av Lissabonférdraget.

4§
I forsta stycket ersitts "EG:s forordningar” med “EU:s forord-
ningar” med anledning av Lissabonfoérdraget.

5§
I forsta stycket ersitts "EG:s foérordningar” med “EU:s férord-
ningar” med anledning av Lissabonférdraget.

6§
[ forsta stycket ersitts “fisk och fiskprodukter” med fiskeri-
produkter”. Se kommentaren till 1 § avseende anvindningen av

fiskeriprodukter” i stillet f6r "fisk och fiskprodukter”.

7§
”EG:s institutioner” ersitts med “Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsritten”. Andringen klargér vilka av EU:s insti-
tutioner som enligt paragrafen ska ges samma ritt som tillsyns-
myndigheten har enligt 6 § forsta och andra styckena att 3 tilltride
till platser dir fiskeriprodukter hanteras och att pd begiran fi de
upplysningar och handlingar samt att i géra undersékningar och
ta prover. I det hir fallet ir det frdga om att mojliggéra f6r berdrda
revisionsenheter inom Europeiska kommissionen samt Europeiska
byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf), som ocksd dr en del av
kommissionen, att utféra kontroller och inspektioner av dtgirder
som medfinansieras av EU:s budget. Dessutom ges Europeiska
revisionsritten tillgdng till de platser och uppgifter som behovs for
granskningen av EU:s finanser (jfr artikel 285 i1 Férdraget om
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Europeiska unionens funktionssitt). Bestimmelsen har behandlats
1avsnitt 5.2.

8§
”EG:s forordningar” ersitts med "EU:s forordningar” med anled-
ning av Lissabonférdraget.

10§
”EG:s férordningar” ersitts med "EU:s forordningar” med anled-
ning av Lissabonférdraget.

11§

I forsta stycket ersitts "EG:s férordningar” med "EU:s férord-
ningar” med anledning av Lissabonférdraget och “fisk och fisk-
produkter” med “fiskeriprodukter”. I samma stycke stryks ordet
uppgiftsskyldighet. Detta innebir att brott mot EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade
med stéd av denna lag 1 friga om uppgiftsskyldighet inte lingre
kommer att vara straffbelagda. I paragrafen straffbeliggs fortsitt-
ningsvis endast brott mot EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade med stéd av denna lag i
frdga om kvalitetsnormer eller andra bestimmelser om handeln
med fiskeriprodukter. “Fiskeriprodukter” ersitter hittillsvarande
“fisk och fiskprodukter”. For en férklaring till detta, se kommen-
taren till 1 §.

Ett andra stycke infors med inneborden att det inte ska domas
till ansvar enligt forsta stycket om girningen kan leda till sank-
tionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med st6d av 11a8§.
Bestimmelsen ir motiverad av att dubbla sanktioner, dvs. straff och
sanktionsavgift, inte bor férekomma fér en och samma girning.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.3.

11a§

Paragrafen ir ny. I forsta stycker bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala sanktionsavgift fér overtri-
delser av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
eller foreskrifter meddelade med stod av lagen om EU:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken i friga om skyldighet
att uppritta eller limna information. Sddana vertridelser ir 1 dag
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straffbelagda enligt 11 § lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken om EG:s foérordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Vilka ¢vertridelser som kan leda till
sanktionsavgifter kommer att preciseras pd forordningsnivd. I
stycket ersitts vidare "EG:s férordningar” med “EU:s férord-
ningar”. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.1.

I andra stycket anges att avgiftens storlek ska framgd av
regeringens foreskrifter. Avgiften ska uppgd till minst 1 000 kronor
och hégst 50000 kronor. Nir regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig évertridelsen dr och till
betydelsen av den bestimmelse som &vertridelsen avser. Det anges
ocksd att sanktionsavgiften ska tillfalla staten. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 5.1.3.

11b §

Paragrafen ir ny. I forsta stycker foreskrivs att sanktionsavgift ska
tas ut dven om Overtridelsen inte har skett uppsétligen eller av
oaktsamhet. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.2.

I andra stycket anges att sanktionsavgift inte ska tas ut om det ir
oskiligt. For att motverka tillimpningssvérigheter har bestimmel-
sen kompletterats med en exemplifiering av omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid prévningen av om det skulle vara oskiligt
att ta ut avgiften. Det anges att det sirskilt ska beaktas om &ver-
tridelsen har berott pd sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formaétt att pd egen hand gora det som &legat honom
eller henne och inte heller férmétt att uppdra it ndgon annan att
gora det. Det ska vidare sirskilt beaktas om overtridelsen annars
berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat
eller borde ha férutsett och inte heller kunnat pdverka. Dirtill ska
det sirskilt beaktas vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att
en overtridelse skulle kunna intriffa, samt om det ir friga om en
enstaka overtridelse som saknar betydelse i kontrollhinseende eller
ir obetydlig med hinsyn till syftet med den bestimmelse som
overtritts. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.5.

11c§

Paragrafen idr ny. 1 forsta stycket anges att Havs- och vatten-
myndigheten och Jordbruksverket inom sina verksamhetsomriden
ska besluta om sanktionsavgift. Grinsdragningen mellan myndig-
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heternas ansvarsomride genom anvindning av uttrycket “inom sina
verksamhetsomrdden” har sin grund i den ansvarstérdelning som
foljer av foérordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (fiskeférordningen). Enligt 5 kap. 4 § fiskeférord-
ningen har Havs- och vattenmyndigheten inom sitt verksamhets-
omrdde tillsynsansvar for efterlevnaden av EU- férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken, féreskrifter som meddelas med
stdd av lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken och nationella bestimmelser om fiske.
Enligt 5 kap. 4 a § fiskeférordningen har Jordbruksverket tillsyns-
ansvar for efterlevnaden, nir det giller marknadsregleringen, av
EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrif-
ter som meddelas med stod av lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och nationella
bestimmelser om marknadsreglering av fisk och fiskprodukter. I
samma bestimmelse anges att sidan tillsyn innefattar kontroll av
att handelsnormer {6ljs och att kriterier f6r att erkinna producent-
organisationer, branschorganisationer, sammanslutningar av produ-
centorganisationer, kriterier for att godkinna producentorganisa-
tioners produktions- och saluféringsplaner och kriterier for att
faststilla utlésande pris 1 samband med privat lagring uppfylls.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.6.

I paragrafens andra stycke anges att den som anspriket riktas
mot ska ges tillfille att yttra sig innan sanktionsavgift beslutas. Om
detta inte har skett inom tv8 &r frin det att 6vertridelsen skedde
stadgas att sanktionsavgift inte ska fi beslutas. Bestimmelsen syftar
till att ge den enskilde mojlighet att pitala eventuella felaktigheter
och omstindigheter i utredningsmaterialet som kan utgora skil for
befrielse frin avgift innan beslut fattas. Bestimmelsen har behand-
lats 1 avsnitt 5.1.7.

11d§

Paragrafen ir ny. Det foreskrivs att ett beslut om sanktionsavgift
far verkstillas enligt utsokningsbalken nir det har vunnit laga kraft.
Beslutet om sanktionsavgift ska alltsd ses som en exekutionstitel pd
grundval av vilken verkstillighet enligt utsokningsbalken fir dga
rum. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.9.
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11e§

Paragrafen ir ny och foreskriver att ett beslut om sanktionsavgift
upphor att gilla om beslutet inte har verkstillts inom fem ar frdn
det att beslutet vunnit laga kraft. Bestimmelsen faststiller alltsd en
preskriptionstid for évertridelser som ska leda till sanktionsavgift.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.1.11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 6.
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Departementsserien 2015

Kronologisk férteckning

—_

. Gildenirens méjligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. Ju.

2. Virdepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument. Fi.

3. Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersdkning. S.

4. Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. Ju.

5. Uppbérd av béter. Ju.

6. En jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna. S.

7. Ritten till férsvarare, m.m. Ju.

8. Ytterligare en minad inom
foérildrapenningen reserveras
f6r vardera forildern. S.

9. Ett reformerat bilstod. S.

10. Aterlimnande av olagligt utférda
kulturféremil. Ku.

11. Res litt med biljett. N.

12. Missbruk av svenska pass.
Omfattning och dtgirdsforslag. Ju.

13. Andringar i lagen om kontroll av skyd-
dade beteckningar p4 jordbrukspro-
dukter och livsmedel. N.

14. Statliga utstillningsgarantier.

En 6versyn. Ku.

15. Sanktionsavgifter fér andra aktérer pd

fiskets omrdde 4n yrkesfiskare. N.



Departementsserien 2015

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]

Uppbord av boter.[5]

Ritten till forsvarare, m.m. [7]

Missbruk av svenska pass.
Omfattning och &tgirdsférslag. [12]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturférem3l. [10]

Statliga utstillningsgarantier.
En 6versyn. [14]

Naringsdepartementet
Res litt med biljett. [11]

Andringar i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [13]

Sanktionsavgifter for andra aktdrer pd
fiskets omrdde dn yrkesfiskare. [15]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en ménad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstdd. [9]
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