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Forord

Vid FN:s Vérldskonferens som &gde rum 1993 i Wien om
maénskliga réttigheter rekommenderades medlemsstaterna att
uppratta nationella handlingsplaner for mdnskliga rattigheter.
Flera stater har foljt denna rekommendation. 1 maj 2000
tillsattes pa Justitiedepartementet en interdepartemental
arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag till en nationell
handlingsplan for de manskliga rattigheterna. Arbetsgruppen
skulle bland annat kartligga och analysera hur svenska
myndigheter arbetar for att forbdttra skyddet av ménskliga
rattigheter. Arbetsgruppen gavs ocksa i uppdrag att se Over
Regeringskansliets befintliga organisation for hur fragor om
manskliga rattigheter hanteras och vid behov foresla
forandringar samt att foresla atgarder pa hur FN:s artionde for
utbildning i ménskliga rattigheter kan uppméarksammas i Sverige.
Kartladggningen avser att ge en dvergripande bild av ménskliga
rattigheter i Sverige. Den skall ocksa ligga till grund for forslag
pa atgarder vilka kan forbattra framjandet av manskliga
rattigheter. 1 och med att Méanskliga rattigheter i Sverige — en
kartlaggning publiceras &r det forsta steget taget pa vagen mot en
nationell handlingsplan for manskliga rattigheter.
Kartlaggningen  finns tillganglig pa talband och pa
www.demokratitorget.gov.se/ fran slutet av mars 2001.

Britta Lejon
Demokratiminister
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1 Introduktion till kartlaggningen

1.1 Inledning

Vid den Viérldskonferens om manskliga rattigheter i Wien som
agde rum 1993 rekommenderades i ett slutdokument att varje
stat skulle Gvervdga att upprétta en nationell handlingsplan for
manskliga rattigheter. Planen skulle identifiera atgarder for att
forbattra frimjandet och skyddet av de ménskliga rattigheterna.
Ett flertal lander har f6ljt denna rekommendation bl.a. Norge,
Australien och Sydafrika.

Ar 1998 uppmarksammades 50-arsjubileet av Forenta
Nationernas (FN:s) allménna forklaring om maénskliga réttig-
heter. | riksdagen behandlades samma ar tva regeringsskrivelser;
Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89)
och Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete (skr. 1997/98:76). Vikten av att Sverige antar en
nationell handlingsplan for maénskliga réttigheter har &ven
papekats av Utrikesutskottet och Konstitutionsutskottet i olika
sammanhang (bet. 1998/99:UU3 och bet. 1999/2000:KU1),
varvid hanvisats till pagdende arbete inom Regeringskansliet.

Statsradet Lejon tillsatte i maj 2000 en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag till en nationell
handlingsplan for manskliga rattigheter for att framja och starka
skyddet av de maénskliga rattigheterna. 1 riktlinjerna till
arbetsgruppen (se bilaga 1) anges aven att en sadan plan skall
visa att Sverige tar sina internationella dtaganden inom omradet
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manskliga rattigheter pa storsta allvar. Planen skall aven, anges
det, stdrka den svenska rollen som en stark forsvarare av de
manskliga rattigheterna. Att fragorna tas upp nationellt visar hur
viktigt det nationella genomfdrandet ar och att arbetet med att
stirka skyddet for fri- och rattigheter inte kan stanna av efter
ratifikationen av en konvention rérande manskliga réttigheter.
Fragor som beror manskliga rattigheter maste standigt bevakas.

Denna promemoria utgor det forsta steget i arbetet med en
nationell handlingsplan; en kartlaggning och en analys av hur
svenska myndigheter arbetar i dag for att forbattra skyddet av de
manskliga rdttigheterna. 1 promemorian redovisas vilka
dtaganden som Sverige har avseende de manskliga rattigheterna
och om Sverige mottagit ndgon internationell kritik. Vidare
redovisas vilka kontrollmekanismerna pa internationell och
nationell nivd som finns for att bevaka de manskliga
rattigheterna. | det som kan betecknas som Kkartldggningens
huvudkapitel, kapitel 5, redogors for vissa sarskilda réattigheter
mot bakgrund av de ataganden som Sverige har. | detta kapitel
visas hur svenska myndigheter arbetar for att frimja och starka
skyddet av manskliga rattigheter. Har lyfts sarskilt fram de
synpunkter som de olika referensgrupperna haft i arbetet, vilka
beskrivs i avsnitt 1.2.1.

1.2 Hur arbetet har bedrivits
1.2.1  Allméant om kartlaggningen

Den arbetsgrupp som tillsattes i maj 2000 bestar av
representanter fran olika departementen inom Regeringskansliet
och leds av Justitiedepartementets demokratienhet, (se bilaga 2).
Som ett forsta steg i upprattandet av den nationella
handlingsplanen (se ovan) har arbetsgruppen haft att kartldgga
och analysera hur svenska myndigheter i dag arbetar for att
forbattra skyddet for de manskliga rattigheterna.

Foérutom moten och kontakter inom arbetsgruppen, har fyra
olika referensgrupper inbjudits att delta i arbetet med att ta fram
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ett forslag till en nationell handlingsplan, (se bilaga 3). Den
forsta gruppen bestér av representanter for ombudsmannen mot
etnisk  diskriminering (DO), jamstalldhetsombudsmannen
(JamO), ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO), handikappombudsmannen (HO),
justiticombudsmannen (JO) och barnombudsmannen (BO).
Den andra referensgruppen bestar av representanter fran olika
myndigheter sasom  Migrationsverket, Integrationsverket,
Utlanningsndmnden, Rikspolisstyrelsen och Svenska Kommun-
forbundet. Den tredje gruppen bestar av forskare, representanter
fran olika enskilda organisationer, fackliga representanter och
personer med lang erfarenhet av eget arbete med manskliga
rattigheter. De tre referensgrupperna har bl.a. vid moten haft
mojlighet att komma in med synpunkter pa éatgarder for att
starka det befintliga skyddet av ménskliga rattigheter i Sverige.
Den fjarde gruppen bestar av ett 70-tal enskilda organisationer
som arbetar med manskliga réattigheter. Under sommaren 2000
har denna grupp inbjudits att skriftligen lamna synpunkter
betraffande vad som bdr beaktas i en nationell handlingsplan.
Samtliga fyra grupper har &ven beretts tillfalle att skriftligen eller
muntligen inkomma med synpunkter pa utkast till denna
kartlaggning.

Ett steg i arbetet med den nationella handlingsplanen &r att
redovisa olika modeller for utformandet av en nationell
handlingsplan. | det arbetet, som har bedrivits under hosten
2000 och vintern 2001, ingér att undersdka hur andra lander har
arbetat eller arbetar for att fa fram sina respektive handlings-
planer och déarefter vélja en for Sverige fungerande arbetsmodell.
Tva andra steg i arbetet med den nationella handlingsplanen
bestar i att granska de organisatoriska aspekterna pa
Regeringskansliets arbete och vid behov foresla forandringar
samt att se 6ver fragan om utbildning i manskliga rattigheter.

13
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1.2.2  De organisatoriska aspekterna pa Regeringskansliets
arbete

Fragan kan stéllas om det foreligger ett behov av att sakerstélla
sakkunskap i de olika departementen vid utarbetandet av olika
internationella instrument men &ven vid uppféljningen av
befintliga internationella normer for manskliga réttigheter vid
utformandet av nationell politik. Om sa ar fallet, hur bor en
sadan institutionell kompetens inom Regeringskansliet formas?
Bor det bildas inom varje departement en sdrskild funktion for
att ta ett sadant ansvar? Fordrar vidare en sammanhallen syn
inom Regeringskansliet pd de manskliga rattigheterna och deras
efterlevnad ett mer regelméssigt utbyte mellan departementen?
Det galler uttolkningen av grundldggande principer saval som
samrad infor nya fragestallningar. Vilken form av beredning
behovs for att sdkerstélla att de manskliga rattigheterna beaktas
vid utarbetandet av lagforslag, férordningar, myndighetsuppdrag
och andra atgarder inom olika politikomraden? 1 vad man
behovs sédrskilda utbildningsinsatser inom Regeringskansliet for
att hoja och fortlopande bibehdlla en bra kompetens pa
omradet? Slutligen, i vilken utstrackning integreras i den
rapportering till konventionssystemet och de slutsatser som
foljer av kommittéernas granskning av respektive departements
verksamhet? Fungerar detta rapportforfarande som en apart del
till ovrig verksamhet eller finns rutiner s att den bidrar till
utformandet av departementens olika politikomraden? Arbetet i
denna del bedrivs sarskilt och har inletts under december 2000.

1.2.3  Utbildning i méanskliga rattigheter

Ett ytterligare steg i arbetet med den nationella handlingsplanen
avser fragor som mer allmant beror utbildning i manskliga
rattigheter. FN:s artionde for utbildning i manskliga rattigheter
pagar under perioden 1995-2004 och detta skall uppmarksammas
i Sverige. Det finns ett stort intresse for utbildning i méanskliga
rattigheter. Ett exempel pa en form av utbildning ar de s.k. MR-

14
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dagarna som &gde rum i november 2000 i Immanuelskyrkan i
Stockholm. Konferensen samlade representanter fran olika delar
av samhallet och berérde frdgan om manskliga rattigheter ur
flera perspektiv. Pa flera olika nivéer i samhéllet upplevs bristen
pa utbildning och information i manskliga rattigheter ibland
som stor. Denna fraga kan ha sarskild betydelse nar det galler
vissa ménskliga rattigheter som kommunerna direkt genom
speciallagstiftning har att ansvara for. Fragan om utbildning har
stor betydelse for vissa yrkesgrupper (t.ex. aklagare, domare och
poliser) men dven manga andra yrkesgrupper berérs. Aven inom
skolan ar utbildning i méanskliga rattigheter viktig. Arbetet med
att ta fram en sarskild plan for utbildning i manskliga rattigheter
ingar som en del av den nationella handlingsplanen och har
paborijats under hosten 2000.

1.3 Utgangspunkterna

Arbetsgruppen har begransat sin kartlaggning till 10 ar tillbaka i
tiden och for att den skall ge en sa aktuell bild som mojligt
begransas redovisningen av atgarder som vidtagits av vikt for
arbetet med manskliga rattigheter till 1997 och framat. Storre
vasentliga reformer som &gt rum mellan aren 1990 och 1997
redovisas dock. Det bor papekas att kartlaggningen inte avser att
redovisa det arbete som olika enskilda organisationer eller
enskilda personer bedriver for att framja och stérka skyddet av
manskliga rattigheter. Deras arbete dr stort och vérdesatts hogt
men ligger inte till grund for denna kartlaggning annat an pa det
sitt som de har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
utformandet av handlingsplanen och pa denna kartlaggning.

Det material som ligger till grund for denna kartlaggning
hanfor sig framst till de internationella ataganden Sverige har
inom FN och ILO men &ven inom Europarddet. Atagandena
grundar sig pa konventioner i manskliga rattigheter; politiska
och medborgerliga sdval som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. | de flesta konventioner forpliktas de ratificerande
staterna att med jamna mellanrum ldmna rapporter avseende sina

15



Introduktion Ds 2001:10

ataganden enligt konventionerna. Dessa rapporter granskas och
ligger till grund fér kartlaggningen, vilket &ven de kommentarer
som utmynnar fran de olika kommittéerna som granskar
rapporterna gor (se till exempel FN:s konvention om barnets
rattigheter med tillhdrande Kommittén for barnets rattigheter).
FN:s dvriga arbete for de manskliga rattigheterna beaktas ocksa.
P& grundval av regler i den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (den europeiska konventionen om ménskliga fri- och
rattigheter) har Sverige godkant den Europeiska domstolen for
de manskliga réattigheterna (Europadomstolen). Domstols-
avgoranden fran denna domstol utgor grund for detta arbete. |
ovrigt ligger enskilda klagomal till andra konventions-
kommittéer till grund for kartlaggningen, sasom Kommittén
mot tortyr, Kommittén fér avskaffande av rasdiskriminering och
Kommittén for ménskliga rattigheter. Sedan Sveriges intréde i
Europeiska unionen (EU) har Sverige vissa ataganden som har
beréring med manskliga rattigheter. Dessa ataganden beaktas i
arbetet och redovisas separat nar det ar av vikt for nagon sarskild
fraga. Slutligen redovisas det skydd som regeringsformen (RF)
ger for ménskliga rattigheter.

14 Disposition

I kapitel 2 ges en sammanfattande bild av vad som har skett
under 1990-talet for att framja skyddet av manskliga réattigheter.
I kapitel 3 redovisas de ataganden som Sverige har forpliktat sig
att fullfolja vad avser manskliga rattigheter bade internationellt
och nationellt och avseende juridiskt bindande dokument saval
som dokument av mer politisk karaktér. Kapitel 4 behandlar de
kontrollmekanismer som finns av bade internationell och
nationell karaktidr. En o6vergripande bild ges hér av viktiga
domstolsavgoranden fran Europadomstolen, kommentarer och
rapporter fran de olika internationella kommittéerna och vilken
typ av klagomdl som inlamnats mot Sverige rorande
konventionen mot tortyr, konventionen om avskaffande av alla

16
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former av  rasdiskriminering och  konventionen  for
medborgerliga och politiska rattigheter. Internationella arbets-
organisationens (ILO) kontrollsysten redovisas likasa. Inom
ramen for den nationella kontrollen redogérs fér domstolarnas
roll men dven for de olika ombudsmannens arbete. | kapitel 5
redovisas vissa sdrskilda omraden. Redovisningen &r inte
uttdbmmande utan skall snarast uppfattas som exemplifierande.
Flera av fragorna i denna framstéllning har sarskilt varit i fokus
nar Sveriges internationella ataganden har granskats. Ett flertal
av de fragor som redovisas i kartlaggningen har varit foremal for
viss internationell kritik. Flertalet av fragorna har aven lyfts fram
under arbetet med kartlaggningen av de olika referensgrupperna
sasom fragor som bor finnas med i en kommande handlingsplan
for manskliga rattigheter. Slutligen kan fragorna ses som
exempel pa bade goda men dven mer problematiska omraden i
det svenska samhallet. Foljande fragor behandlas: internationellt
skydd mot forfoljelse och tortyr, barnets réattigheter, skydd mot
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhérighet, sexuell
laggning och funktionshinder, funktionshindrades réttigheter,
aldre personer, boendefragor, nationella minoriteter, frihets-
berévande, ratten till domstolsprévning och religionsfriheten.

17
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Vissa atgarder for att framja
manskliga rattigheter

Nedan sammanfattas atgarder avseende manskliga rattigheter,
som genomforts de senaste 10 aren.

Flera olika ombudsmén inrattades under 1990-talet: BO
1993, HO 1994 och HomO 1999.

Barnkonventionen ratificerades 1990. Allt sedan dess har
flera atgarder vidtagits for att oka kunskapen om
konventionen och anpassa lagstiftningen till dess krav (se
vidare avsnitt 5.2.2).

ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder ratificerades
1990.

Sametinget inrattades 1993.

Ar 1994 infordes en regel i 29 kap. 2 § punkten sju
brottsbalken (BrB) som anger att som forsvarande
omstdndighet vid beddmningen av ett brotts straffvdrde
sarskilt skall beaktas om motivet for brottet varit att kranka
en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse eller annan liknande omsténdighet.

Europeiska konventionen om manskliga fri- och rattigheter
inkorporerades 1995.

19
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Ar 1999 infordes regler till skydd mot diskriminering inom
arbetslivet pa grund av funktionshinder eller sexuell
laggning. Samtidigt ersattes lagen (1994:134) mot etnisk
diskriminering i arbetslivet av en ny lag, lagen (1999:130)
om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Samiskan, finskan och mednkieli (tornedalsfinska) gavs dkad
status genom inforandet 1999 av tva nya lagar om ratt att
anvanda spraken hos vissa forvaltningsmyndigheter och
domstolar. | lagarna finns ocksé regler om ratt att anvanda
spraken i forskoleverksamhet och inom dldreomsoryg.

Riksdagen antog i maj 2000 en nationell handlingsplan for
handikappolitiken.

Under hosten 2000 beslutades i riksdagen é&ndringar i
jamstélldhetslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2001, for
att den skall stdmma 6verens med kraven i EG-rétten. Bland
annat blir s.k. I6nekartlaggning obligatorisk.

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets konvention om
skydd for nationella minoriteter. Fem grupper erkdndes som
nationella minoriteter i Sverige; samer, som aven &r en
urbefolkning, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets stadga om
landsdels- eller minoritetssprak. Foljande sprak erkandes
som minoritetsprak: samiska (alla former), finska, meankieli,
romani chib (alla former) och jiddisch.

Regeringen ser for ndrvarande Over brotten olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp.

Regeringen arbetar for nérvarande med att stérka
rattssdkerheten inom asylprocessen.
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* Regeringen haller for narvarande pa att utarbeta en
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering.

« Regeringen undersdker mdjligheterna att ratificera ILO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolk. Under 2001 skall
ILO:s konvention (nr 182) om de varsta formerna av
barnarbete forelaggas riksdagen fér godkannande.

« Regeringen ser for néarvarande O&ver rattigheterna for
frihetsberdvade.

21



3  Sveriges ataganden pa
omradet for de méanskliga
rattigheterna

3.1 Internationellt

De internationella forpliktelser som ligger till grund for det
nationella arbetet med maénskliga rattigheter spanner dver flera
omraden. Hér aterfinns med andra ord b&de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter men dven medborgerliga och politiska
rattigheter. Det finns en bred internationell uppslutning kring
synen om att de manskliga réttigheterna — oavsett hur de
beskrivs i konventionerna — &r “universella, odelbara, 6msesidigt
beroende och relaterar till varandra”, som det uttrycktes vid
1993 ars Varldskonferens om manskliga rattigheter i Wien.
Ménniskan &r en helhet, och ett ménskligt liv i vérdighet
forutsatter att alla réattigheter respekteras. 1 flera olika
sammanhang har réttigheternas universalitet och odelbarhet
betonats. Att Sverige delar detta synsatt har bekraftats vid flera
tillfallen (se bl.a. skr. 1997/98:89 Méanskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik, s. 20 och 24). Det gar visserligen inte att havda att
alla aspekter av t.ex. utbildning, hélsa och arbete skall diskuteras
utifran enbart ett perspektiv av manskliga rattigheter. Likafullt
ar det vasentligt att sla fast t.ex. barnets ratt till utbildning. Det
gor att myndigheterna blir skyldiga att erbjuda en sadan
mojlighet, vilket paverkar det politiska beslutsfattandet.
Sakdiskussionerna i frdga om utbildning, halsa, arbetsliv och
tillfredsstéllande levnadsstandard kan dven framjas av rattighets-
perspektivet. Slutligen innebdr rattighetsperspektivet pa dessa
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fragor att helhetssynen pa de manskliga rattigheterna framjas.
Det ligger ett vdrde i att manniskors mest vésentliga behov
tillgodoses i form av rattigheter och att sa sker inte bara rérande
nagra av dem. En individ som ber6vas nagon eller nagra viktiga
rattigheter i allmanhet har i regel svart att utnyttja de andra. Vid
uppfoljning av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna ar icke-diskriminering en huvudaspekt. Oavsett ett
lands resurser far inte t.ex. skolutbildning enbart erbjudas till
vissa befolkningsgrupper.

Sverige har undertecknat och ratificerat flertalet av de
juridiskt bindande internationella dokumenten och lagger
storsta vikt vid de ataganden som detta innebar. Detta innebar
att det i vissa sammanhang har ansetts erforderligt att reservera
sig vad avser nagon specifik forpliktelse. Sa fort som en
reservation inte langre anses nddvandig ar emellertid avsikten att
den skall dras tillbaka. Sveriges uppfattning vad avser
reservationer i allmanhet ar att de skall anvandas i s liten
utstrackning  som  mojligt fér att inte undergrdva
Overenskommelsens andemening.

Nedan foljer en redogorelse for viktiga instrument som
Sverige har ratificerat eller pa annat vis har atagit sig att folja.
For en mer detaljerad redovisning som anger eventuella
reservationer och nér ratifikation d&gde rum m.m. héanvisas till
bilaga 4.

FN

« Konventionen angdende flyktingars rattsliga stallning,
(1951).

* Internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, (1965).

* Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réattigheter, (1966).

* Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, (1966) med Fakultativt protokoll
om enskild Kklagoratt, (1966) och Andra fakultativa
protokollet om dddsstraffets avskaffande, (1989).

24



Ds 2001:10 Sveriges ataganden p& omradet for de manskliga rattigheterna

« Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor, (1979).

e Konventionen mot tortyr och annan grym, omaénsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, (1984).

« Konventionen om barnets réttigheter, (1989).

ILO

« Konventionen (nr 29) om tvangs- eller obligatoriskt
arbete, (1930).

e Konventionen (nr 87) om foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten, (1948).

e Konventionen (nr 98) om organisationsratten och den
kollektiva forhandlingsrétten, (1949).

e Konventionen (nr 100) om lika 16n, (1951).

«  Konventionen (nr 105) om avskaffande av tvangsarbete,
(1957).

e« Konventionen (nr 111) om diskriminering vad avser
anstallning och yrkesutévning, (1958).

«  Konventionen (nr 138) om minimialder, (1973).

Europaradet

« Den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
(1950). Till konventionen finns 21 tillaggsprotokoll av
vilka protokoll 1, 4, 6 och 7 innehaller bestammelser om
ytterligare skyddade rattigheter.

e Den europeiska konventionen mot tortyr och oméansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, (1987)
med tva tillaggsprotokoll, (1993) vilka d4nnu inte tratt i
kraft.

« Stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, (1992).

¢ Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter,
(1995).

e Den europeiska sociala stadgan, (1961) och den revi-
derade sociala stadgan, (1996) med tre tilldggsprotokoll,

25



Sveriges ataganden p& omradet for de manskliga rattigheterna Ds 2001:10

(1988, 1991 och 1995). Tillaggsprotokollet fran 1991 har
annu inte tratt ikraft.

» Helsingfors slutdokumentet, (1975).
e Wiendokumentet, (1989).

» Kdpenhamnsdokumentet, (1990).

e Parisstadgan, (1990).

» Helsingforsdokumentet, (1992).

Sverige har forpliktat sig att folja andra instrument av mer
politiskt bindande karaktdr. Stor vikt féasts vid bl.a. FN:s
allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna (fran 1948)
men dven vid FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet
for manniskor med funktionsnedsattning fran 1993 (FN:s
standardregler). | december ar 2000 antogs EU-stadgan om
grundliaggande rattigheter vilken slar fast flera vasentliga rattig-
heter som skall tillkomma individen inom EU. | stadgan ges en
samlad redovisning av de rattigheter och principer som EU:s
institutioner och medlemsstaterna skall respektera vid tillamp-
ningen av EG-ratten. Stadgans framtida betydelse 4r an sa lange
oviss men den kan mycket val komma att ingd i de allméanna
rattsgrundsatser som EG-domstolen har att ta hénsyn till.

Sverige har undertecknat det fakultativa tillaggsprotokollet till
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor avseende enskild klagoratt. Arbetet med att ratificera
protokollet har inletts och ett forslag till riksdagen vantas kunna
lamnas ndgon gang under 2001. Sverige har aven undertecknat
den s.k. Romstadgan for Internationella Brottmalsdomstolen.
Stadgan innebar att en permanent brottmalsdomstol, med sate i
Haag, etableras. Brottmalsdomstolen kommer att doma over
brotten folkmord, brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser. Arbetet med ratifikationen pagar och Sverige kan
forvantas ratificera stadgan under 2001. Stadgan trader i kraft
nar 60 stater ratificerat. Detta kan tankas ske om ett par &r.
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Sverige har inte undertecknat tillaggsprotokoll 12 till den
europeiska konventionen om manskliga fri- och réttigheter. I
den rostforklaring som Sverige avgav i samband med att
protokollet antogs av Europarddets ministerkommitté i juni
2000 anges skaélen till att Sverige lade ner sin roést vid
omrostningen i ministerkommittén. Ett av skalen var att Sverige
hade foredragit ett separat instrument som hade kunnat inne-
héalla utforligare och mer detaljerade bestimmelser med sikte pa
att bekdmpa diskriminering inom sadana samhallsomraden dar
diskriminering ar mest férekommande och dér den till slut kan
bli ett hot mot den demokratiska samhallsordningen. Ett sadant
instrument skulle ha fatt effekt sa snart det hade ratificerats och
tratt i kraft. Med ett tilliggsprotokoll innehallande ett allmant
diskrimineringsforbud kommer det att dréja lange — troligen
méanga ar — innan Europadomstolen har avgjort sd manga
enskilda klagomal att det ar nagorlunda klart vad
diskrimineringsforbudet innebér i praktiken. Ett annat skal var
att det ar oklart i vilken utstrackning protokollet tillater staterna
att vidta s.k. positiva atgarder i syfte att framja jamstalldheten
mellan kénen och jamlikheten mellan olika grupper i samhallet.

3.2 Nationellt

Tre av fyra av de svenska grundlagarna innehaller regler till
skydd fér ménskliga rattigheter: RF, tryckfrihetsforordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Sérskilda regler till
skydd for tryckfrineten har funnits sedan 1700-talet och
tryckfrihetsratten som en mansklig réttighet kan darfor sdgas
vara den rattighet som har éldst anor i Sverige. Nuvarande TF &r
emellertid fran 1949. RF i sitt nuvarande skick ar fran 1974 och
YGL, som reglerar yttrandefriheten i olika medier och i
ljudupptagningar, ar fran 1991.

Kapitel 2 i RF behandlar de grundldggande fri- och
rattigheterna. Réttigheterna ar i forsta hand avsedda for
lagstiftaren att beakta vid tillkomsten av nya foreskrifter. De kan
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dock bli foremal for en rattslig provning i domstol, vilket
redovisas narmare i kapitlet om kontrollmekanismer. I 2 kap.

11 § RF regleras de sa kallade positiva opinionsfriheterna:
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten.
I 2 kap. 2 § RF skyddas de negativa opinionsfriheterna: skydd
mot tvang att ge tillkdnna sin askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sadant hanseende och att mot tvang deltaga
i sammankomst fér opinionsbildning eller i demonstration eller
annan meningsyttring eller att tillhéra politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for askadning som
avses i forsta meningen. | 2 kap. 3 RF skyddas den enskilde mot
att anteckning i register gors utan samtycke enbart pa grundval
av politisk askadning och den personliga integriteten vid
insamling av uppgifter med hjalp av automatisk databehandling.
Den fysiska integriteten skyddas i 2 kap. 4-6 88 RF: Dodsstraff
far inte forekomma. Varje medborgare &ar skyddad mot
kroppsstraff. Han &r darjamte skyddad mot tortyr och mot
medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden.
Slutligen skyddas varje medborgare mot patvingat kroppsligt
ingrepp &ven i annat fall &n som avses i 4 och 5 88. Den enskilde
skyddas dven mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig
forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. | 2 kap. 7 8 RF
anges att ingen medborgare far landsforvisas eller hindras resa in
i landet. Ej heller far den enskilde berdvas sitt medborgarskap
om inte samtidigt ett annat medborgarskap erhalls. 2 kap. 8-9 §§
RF anger att den enskilde ar skyddad mot frihetsberévande och
frihet att forflytta sig inom riket. Om frihetsberévande dgt rum
pa grund av brott eller misstanke om brott eller av annan
anledning, garanteras en ratt till att fi saken provad infor
domstol utan oskaligt drojsmal. | 2 kap. 10 § RF forbjuds
retroaktiva straff- och skattelagar och att svarare straffpafoljd
pafors an den som var foreskriven vid tillfallet for brottet. 2 kap.
11 8 RF anger ett forbud mot att inrdtta domstolar for redan
begangna garningar, viss tvist eller i 6vrigt for visst mal. Samma
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lagrum garanterar aven att domstolsforhandlingar skall vara
offentliga.

I 2 kap. 15 8 RF anges att lag eller annan foreskrift ej far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han med hansyn till
ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhdr minoritet. 2 kap. 16 §
RF forbjuder lagstiftning som missgynnar nagon pa grund av
kon. Ratten att vidtaga fackliga stridsatgarder regleras i 2 kap. 17
8 RF och 2 kap. 18 § RF skyddar &ganderdtten. | 2 kap. 19 § RF
skyddas upphovsrétten, och 2 kap. 20 8§ RF anger under vilka
forhallanden ingrepp i ratten att driva naring far ske. Slutligen
skyddar 2 kap. 21 8 RF ratten till kostnadsfri grundskole-
utbildning. Utlanning likstalld med svensk medborgar enligt 2
kap. 22 § RF i vissa avseenden men sdrskiljande lagstiftning kan
tillatas i vissa fall.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna ar sedan lagens ikrafttradande 1995
den europeiska konventionen om manskliga fri- och réttigheter
svensk lag. Lag eller annan foreskrift far darfor inte enligt 2 kap.
23 § RF meddelas i strid med de svenska atagandena enligt
konventionen.

| 2 kap. 12-1488 RF anges under vilka forutsattningar, om sa
ar fallet, begransningar far goras i de olika fri- och rattigheterna.
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4 Kontrollmekanismer

Genom att Sverige har atagit sig att skydda de manskliga fri- och
rattigheterna forpliktas inte bara regeringen att efterleva sina
ataganden. Forpliktelserna vilar dven pa hela den statliga och
kommunala forvaltningen, liksom pa domstolarna. De
internationella forpliktelserna blir emellertid inte omedelbart
efter ratifikation del av den svenska ratten. Detta foljer av den
s.k. dualistiska principen. For att en internationell forpliktelse
skall galla som lag i landet kravs det, enligt radande synsétt, att
forpliktelsen inforlivas i svensk ratt. Denna princip skiljer sig
fran den s.k. monistiska principen, som innebér att forpliktelsen
omedelbart efter ratifikation och ikrafttrddande ges status av
inhemsk lag.

Inforlivning kan &ga rum antingen genom transformation eller
inkorporering. Som en tredje metod & vad som brukar
betecknas konstaterandet av normharmoni. Transformation
innebdr att reglerna i den internationella forpliktelsen — i den
utstrdckning som redan existerande inhemska regler inte
motsvarar forpliktelsen — ges motsvarande innebérd genom
svensk lagstiftning antingen genom Oversattning eller genom
omskrivning. Genom inkorporering foreskrivs i svensk lag att
den internationella forpliktelsen skall gélla i Sverige och ges
status av inhemsk lag sa att den kan tillimpas av nationella
domstolar och andra myndigheter. Den autentiska (engelska
eller franska vanligtvis) texten blir da géallande som svensk lag.
En Overséttning till svenska brukar dock publiceras vid sidan av
den autentiska texten. Detta skedde med den europeiska
konventionen om madnskliga fri- och réttigheter 1995.
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Konstaterandet av normharmoni innebéar att ingen motsvarande
inhemsk atgard anses nddvandig for att den internationella
forpliktelsen skall kunna atfoljas nationellt. Den inhemska
ratten anses redan spegla forhallandena i Gverenskommelsen.
Detta skedde med de bada FN-konventionerna om medborger-
liga och politiska rattigheter respektive om ekonomiska, sociala
och kulturella réattigheter vilka ratificerades 1971.

I och med att Sverige blev medlem i EU 1995 har i viss man
den dualistiska principen fatt ge vika. Detta beror framst pa att
forordningar harrérande fran EU:s institutioner omedelbart
galler i landet utan att ndgon motsvarande nationell atgard
behovs. Denna EG-rattsliga forpliktelse grundar sig direkt pa
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget). Aven direktiv kan genom fastslagen praxis av De
europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) galla
direkt i landet om de uppfyller vissa av domstolen uppstéllda
rekvisit. Genom fastslagen praxis kan dven en stat forpliktas att
utge skadestand nationellt om den inte uppfyllt sina ataganden i
denna del. EG-rétten kan darfor sdgas ha en direkt betydelse for
tillampningen av manskliga rattigheter i Sverige i de fall som
EG-ratten ocksd omfattar en fraga som ror manskliga rattig-
heter. Genom att EG-domstolen fastslagit att EG-ratten skall sta
i Overensstimmelse med den europeiska konventionen om
manskliga fri- och réttigheter omfattas d&ven EG-ratten av denna
konvention. Konventionen erhéller darfor aven status av EG-
ratt.

Under Kkartlaggningsarbetet har det fran flera hall véckts
fragan om inte Sverige borde inforliva flera andra internationella
dokument dn den europeiska konventionen om maénskliga fri-
och rattigheter i sin helhet. Andra dualistiska stater, av vilka kan
namnas Norge, har inforlivat vissa dokument (betraffande den
europeiska konventionen om manskliga fri- och réttigheter och
FN:s tva konventioner om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter). Fran flera hall har angivits att inforlivande kan vara
en viktig handling i arbetet med att stirka de manskliga
rattigheterna  nationellt. Bland annat har  Frivillig-
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organisationernas fond for ménskliga rattigheter betonat vikten
av att en nationell strategi for forverkligandet av konventioner
som ror manskliga rattigheter innehéller forslag om
inkorporering. Aven under motet med referensgruppen for
forskare och andra som arbetar med de ménskliga réttigheterna
har denna frdga uppkommit. Slutligen har aven denna fraga
behandlats av Kommittén mot tortyr i sin avslutande
kommentar av den svenska rapporten 1997 men dven av
Kommittéen for manskliga rattigheter i sin kommentar av den
svenska rapporten 1995.

4.1 Nationellt

Den framsta kontrollen for tillvaratagande av fri- och rattigheter
utgdrs av nationella domstolar. Aven EG-domstolen har en
kontrollerande funktion nar fraga 4 om en EG-rattslig
forpliktelse som berdér manskliga fri- och rattigheter. Svenska
domstolar ar sjalvstdndiga gentemot den lagstiftande och
verkstallande makten och ingen myndighet eller riksdagen far
bestdmma hur en domstol skall déma i ett enskilt fall eller hur
domstol i 6vrigt skall tillampa en réttsregel i sarskilt fall, se 11
kap. 2 8 RF. Domstolarna eller annat offentligt organ har genom
11 kap. 14 § RF att se till att den foreskrift som skall tilldmpas
inte strider mot nagon bestammelse i grundlag eller annan
overordnad forfattning. Om sa ar fallet far inte bestimmelsen
tillampas. Om det ar en foreskrift som &r beslutad av regeringen
eller riksdagen kravs det att felet &r uppenbart. Fragan i vilken
omfattning lagprovningsratten, om vilket det ar fraga, skall gélla
har varit omdebatterad pa flera hall. 1 olika offentliga
betinkanden har &ven denna frdga utretts, (se t.ex.
Forfattningsutredningen, SOU  1963:17 och Grundlag-
beredningen, SOU 1972:15). Den nuvarande bestdimmelsen om
lagprovningsratten tillkom forst 1979 efter forslag fran
Rattighetsskyddsutredningen. Fragan om lagprévningsrattens
omfattning utreddes vidare i samband med att frdgan om
inforlivning av den europeiska konventionen om manskliga fri-
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och rattigheter var foremal for utredning. Fri- och
rattighetskommittén fann i sitt betdnkande (SOU 1993:40) inte
skal att foresla andring i 11 kap. 14 § RF. Slutligen har aven
Demokratiutredningen i sitt betankande En uthallig demokrati
(SOU 2000:1) analyserat fragan om uppenbarhetsrekvisitet. |
betdnkandet staller man sig inte helt negativ till att slopa detta
rekvisit. Betdnkandet har remissbehandlats. Under senare ar har
lagprévningsratten kommit att aktualiseras i en nagot storre
omfattning &n vad som har varit fallet tidigare. Domstolarna har
emellertid visat en nagot forsiktig héllning vid utévandet av
denna rétt. 1 de fall prévningen sker mot en EG-rattslig norm
giller inte uppenbarhetsrekvisitet da det skulle strida mot
dtagandena inom EU, allt enligt EG-domstolens praxis.

Pa grund av den dualistiska principen blir, som péapekats ovan,
internationella 6verenskommelser inte omedelbart del av den
svenska ratten. De svenska internationella atagandena kan darfor
inte ensamt ligga till grund fér en dom. Dock bér domstolarna,
vilket numera é&r en vedertagen princip, i fordragskonform anda,
tillampa den svenska ratten sa att den inte i det enskilda fallet
strider mot nagon konvention i manskliga rattigheter om fraga
uppkommer som berdr manskliga rattigheter. Genom att den
europeiska konventionen om manskliga fri- och rattigheter har
inkorporerats i svensk ratt och getts status av lag, har denna
konvention erhéllit en sarstallning i svensk ratt. Lagar som
tillkommit innan konventionen inkorporerades skall tolkas
fordragskonformt. Nytillkommande lagstiftning far inte heller
strida mot konventionen och den praxis som finns att tillga. Den
praxis som vilar pa konventionen far darmed storre praktisk
betydelse for den dagliga hanteringen av mal med inslag av
manskliga rattigheter.

EG-domstolen kan, genom sin ratt att meddela tolknings-
besked i en fraga som handlaggs vid en nationell domstol,
paverka utgangen i ett mal som beror manskliga rattigheter.
Fragan maste givetvis i forsta hand avse EG-ratt for att
tolkningsbesked skall 1dmnas. Denna mdjlighet att begéra EG-
domstolens tolkning av en fraga har sedan EU-intradet 1995
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anvants av domstolar men &ven av domstolsliknande organ som
Overklagandenamnden for hogskolan.

Forutom domstolarna har olika ombudsméan en viktig
kontrollfunktion att fylla. Flera ombudsman finns: JO, JAamO,
DO, BO, HO och HomO. Samtliga ombudsmén, férutom JO,
lyder under regeringen.

Flera av. ombudsménnen (DO, HomO, och HO) har
kritiserat utformningen av diskrimineringslagstiftningen. Enligt
dessa kréavs det att det tas ett samlat grepp vad géller diskrimi-
neringslagstiftningen, eftersom den nuvarande lagstiftningen &r
splittrad pa olika lagar. De anser aven att bristen pa helhetssyn
framgar av hur ombudsmannen ar organiserade och vilka mandat
de har. En samordning av diskrimineringsfragorna inom
Regeringskansliet samt formerna for ombudsménnens arbete
bor slutligen ses dver anfor dessa ombudsman.

4.1.1 Justitieombudsmannen

JO, som dr vald av riksdagen, har att utdva tillsyn 6ver hur lagar
och forfattningar tillimpas, se 12 kap. 6 § RF. Ambetet har
funnits sedan ar 1809 och ar darmed det aldsta ombuds-
mannadmbetet. Lagen (1986:765) med instruktion foér Riks-
dagens ombudsman reglerar narmare JO:s ansvarsomrade och
befogenheter. Enligt 3 § ndmnda lag skall JO i sin granskning
sérskilt se till att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklighet och
opartiskhet och att medborgarnas grundldggande fri- och
rattigheter inte trads for nér. JO kan inte andra eller upphéva
felaktiga beslut. Daremot kan JO prdva enskilda anmélningar
samt goOra inspektioner och andra undersékningar som ar
pakallade, se 5 § namnda lag. JO kan &ven vécka atal som sarskild
aklagare, se 6 § andra stycket namnda lag. Denna mdjlighet har
emellertid anvands séllan. Mellan aren 1989 och 1994 forekom
18 sadana fall i vilka 19 personer var inblandade. Mellan
tidsperioden den 1 juli 1998 och den 30 juni 1999 férekom det
inga atal. Tyngdpunkten i JO:s verksamhet ligger i stéllet pa de
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ibland kritiska uttalanden som g6rs med anledning av
anmalningar. | stallet for atal, kan JO medverka till att olika
disciplinara pafoljder meddelas, se 6 § tredje stycket.

| Justititcombudsmannens arsberattelse 1999/2000 redovisas
vilken typ av &renden som avgjorts under den senast namnda
perioden. Mellan den 1 juli 1998 och den 30 juni 1999 forekom
tex. 94 fall av erinran eller annan kritik efter enskilda
anmaélningar vad avser yttrandefrihet, offentlighet och sekretess,
91 fall vad avser socialtjanst, 34 fall vad avser polisvdsendet och
14 fall vad avser domstolar.

4.1.2 Jamstéalldhetsombudsmannen

Ar 1980 inrittades JamO som myndighet. Fdrordningen
(1991:1438) med instruktion for jamstéalldhetsombudsmannen
anger narmare vilka uppgifter som ligger p& denne. Ar 1980
tradde ocksa den forsta jamstalldhetslagen ikraft (numera SFS
1991:433). Lagens dndamal &r att framja kvinnors och mans lika
ratt i fraga om arbete, anstallnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmagjligheter i arbetet, se 1 § ndmnda lag. JAmO:s
uppgifter ar bland annat att se till sa att jamstalldhetslagen
efterlevs, se 30 § namnda lag. | forsta hand skall JamO forma
arbetsgivaren att frivilligt leva upp till lagen. Om detta inte gar
kan JamO fora talan i Arbetsdomstolen, (AD) om
konsdiskriminering, se 46-47 8§ namnda lag. JamO kan vidare
vid vite forelagga arbetsgivare att lamna ut vissa efterfragade
uppgifter, se 34 § ndmnda lag. Harutdver skall JdmO informera
allméanheten och pa andra lampliga satt medverka i stravandena
att framja jamstéalldhet i arbetslivet, se 1 8§ punkten fyra
forordningen med instruktion for Jamstalldhetsombudsmannen.

JamO:s dvriga verksamhet utanfor arbetslivet avser radgivning
och information inom skolvdsendet, hogskolan, arbets-
marknadsutbildningen och andra utbildningsformer, se 1 § sista
stycket ndmnda férordning.

I sin arsredovisning till regeringen avseende 1999 anger JamO
narmare hur verksamheten har bedrivits under perioden.
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Myndigheten har fortsatt att granska i vilken omfattning som
olika arbetsgivare har upprattat si kallade jamstalldhetsplaner
och i vilken man sddana har paverkat jamstalldheten pa
arbetsplatsen, jamfor 10 § jamstalldhetslagen. Enligt denna
undersokning har mindre &n var fjarde av de privata
arbetsgivarna (22 procent) en gallande jamstélldhetsplan. Bland
de offentliga arbetsgivarna har néra tre fjardedelar (73 procent)
en sadan plan. Utvarderingen av undersokningen skall goras
under 2000. Under 1999 fordubblades anmalningarna om
I6nediskriminering (60 stycken) liksom de om sexuella
trakasserier (16 stycken). Sammantaget Okade antalet
diskrimineringsarenden med 20 procent under 1999. Fyra mal
om l6nediskriminering ar anhangiggjorda i AD men inget mal
har avgjorts under perioden. Olika projekt drivs &ven. Ett
paborjades 1999 och avser arbetet med jamstallda Ioner, det s.k.
Lonelotsprojektet. Ett annat avser jamstélldhet inom skolan och
heter Vaga bryta monstret!. Ett annat arbete som pabdrjats
under 1999 avser foraldralediga arbetstagares/arbetsstkandes
situation pa arbetsmarknaden. JAmO anger vidare i sin rapport
att mediabevakningen i jamstalldhetsfragor har okat.

4.1.3 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

DO har funnits som statlig myndighet sedan 1986. DO:s
mandat omfattar hela samhéllslivet och ombudsmannen tar
sdledes emot anmalningar inom samtliga samhallsomraden.
Lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet innehéller tva delar: forbud mot etnisk diskriminering
samt krav pa aktiva atgarder for etnisk mangfald. Om anmalaren
ar medlem i ett fackforbund &r det i forsta hand forbundets
ansvar att foretrada personen i fraga. | forsta hand skall for-
likning sdkas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren/arbets-
sokanden. Uppnas ingen sadan kan DO fora fallet till AD, se
37 § samma lag. Lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering ger DO mandat att, utdver att motarbeta
diskriminering i arbetslivet, motverka etnisk diskriminering i
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ovriga samhéllslivet. Detta sker genom bl.a. rad och stod till
enskilda personer. DO har &ven Overldggningar med
myndigheter, foretag och organisationer samt tar initiativ till
opinionshildning och information, se 3 § lagen om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering.

I sin senaste arsredovisning till regeringen 1999 redogjorde
DO narmare for det arbete som bedrivits. DO har bl.a.
tillsammans med JAmO, HomO och HO skrivit en
rekryteringshandbok kallad Rekrytera utan att diskriminera. |
samband med att boken kom ut arrangerades dven en gemensam
konferens med ca 250 deltagare. DO har vidare medverkat i
seminarier och konferenser ute pa olika arbetsplatser i landet. |
och med den nya lagens ikrafttradande fick DO en ny uppgift;
att utova tillsyn Gver arbetsgivares aktiva atgarder for att framja
etnisk mangfald. | initialskedet av denna verksamhet har DO
framst gett rad och stod till arbetsgivare bl.a. genom att ge ut
DO:s handbok for aktiva atgarder.

Under de senaste tva aren har DO inriktat sig pa atgarder som
direkt ar kopplade till etnisk diskriminering. Fragor som har att
goéra med behandling och beteende har darmed prioriterats, till
skillnad fran attitydfragor.

Under perioden den 1 maj 1999 till den 31 december 1999
kom det in 134 anmaélningar om etnisk diskriminering i
arbetslivet. Av dessa var 70 gjorda av arbetssokande och 64 av
arbetstagare. 111 drenden avslutades under perioden av vilka 89
lades ner och 22 gjordes upp i godo. | 14 fall har facket foretratt
sina medlemmar vilka samtliga har slutat med foérlikning. Under
1999 inkom 307 &renden inom andra samhallsomraden an
arbetslivet. I maj 1999 vackte DO for andra gangen talan i AD i
ett mal som rorde tjanstetillsittning pd Folktandvarden i
Stockholm. D& arendet senare gjordes upp i godo éterkallades
talan. F4 av de anmalningar som DO tar emot resulterar i
rattegang. Skalen till detta & manga, bl.a. som ovan namnts att
DO har skyldighet att i forsta hand forsoka uppna forlikningar.
Under 2000 har ett flertal forlikningar och stdmningar
astadkommits av bade DO och olika fackforbund.
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4.1.4 Barnombudsmannen

BO inrattades 1993. BO har att som sdrskild myndighet folja
Sveriges ataganden enligt FN:s barnkonvention. Varje ar
rapporterar BO till regeringen med fakta kring barns och
ungdomars levnadsvillkor, utvecklingen av barnkonventionens
genomforande och ett antal forslag pa forbattringar av barns
villkor som kan gdras. BO har dven producerat en handbok
kallad Ett steg framat som beskriver konventionen samt anger
metoder for hur den kan omséttas i kommunerna. Genom olika
atgarder, som undersokningar och enkater undersoker BO t.ex.
hur kommuner och landsting tillimpar konventionen.

Ar 1999 gav BO ut skriften P& god vdg som behandlar
kommunernas arbete med barnkonventionen. Enligt skriften har
61 procent av de tillfrigade kommunerna behandlat barn-
konventionen i kommunfullmaktige eller i kommunstyrelse och
av dessa har alla utom tva, beslutat om en metod for att omsatta
konventionen i kommunen. Behovet av information och
utbildning visade sig vara stort och 74 procent av kommunerna
efterfragade mer kunskap.

I maj 1999 ldmnades ett betdnkade om hur BO:s verksamhet
skulle kunna stidrkas och effektiviseras (SOU 1999:65). |
betdnkandet foreslas bland annat att BO:s alla uppgifter skall
framgd av lag, att regleringsbreven inte skall binda upp och
begransa ombudsmannens verksamhet och slutligen att BO skall
ges befogenhet att begara in uppgifter fran myndigheter,
kommuner och landsting och kalla dessa organ till
Overlaggningar. En proposition beréknas ldggas fram under
2001.
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4.1.5 Handikappombudsmannen

Redan ett ar efter det att FN:s standardregler om delaktighet
och jamlikhet fér ménniskor med funktionsnedséattning antogs
1994 inrdttades HO med uppgift att bevaka funktionshindrades
rattigheter (jamfér regel 1 i FN:s standardregler).
Ombudsmannen har att évervaka och utvérdera efterlevnaden av
FN:s standardregler, se 1 § lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen samt 2 § punkten 4 férordningen (1994:949)
med instruktion for Handikappombudsmannen. HO skall dven
se till att den nyligen inréttade lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
efterlevs se 17 §, samt fora talan for enskild arbetssdkande eller
arbetstagare i tvister angaende tillimpningen av lagen, se 25 §
(jdmfor regel 7 i FN:s standardregler). FOr att Overvaka
efterlevnaden av funktionshindrades rattigheter utanfor arbets-
marknaden skall HO initiera 6verldggningar med myndigheter,
foretag m.m. och i 6vrigt genom information och pa liknande
satt verka for att ingen missgynnas eller pa annat satt utsatts for
orattvis eller krankande behandling pa grund av sitt
funktionshinder, se 3 § lagen om Handikappombudsmannen.

HO lamnar arligen en rapport till regeringen om sin
verksamhet. | den sjatte rapporten overlamnad till regeringen i
mars 2000 framgick vilka olika insatser som HO deltagit i ensam
eller tillsammans med andra myndigheter och organisationer.
Sedan den nya lagen om forbud mot diskriminering pa
arbetsmarknaden tratt i kraft har anmaélningarna i viss man
andrat karaktar. En fjardedel av anmélningarna rérde arbete och
ungefar hélften rorde tillgdnglighet under 1999 medan antal
radgivningsarenden ligger kring 1 000 per ar. Av radgivningen
under 1999 dominerade fragor om stod och service samt
tillganglighet. HO har utover arsrapporten dven presenterat fem
delrapporter under 1999 med avseende pa funktionshindrades
situation samt deltagit i konferenser och producerat olika
informationsmaterial, varav en skrift tillsammans med DO,
HomO och JamO.
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4.1.6  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell l1aggning

Ar 1999 inrattades i Sverige vérldens férsta ombudsman mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning. Samtidigt som
ombudsmannen inrttades trddde lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning i
kraft. HomO:s priméra uppgift ar att bevaka denna lags
efterlevnad, se 16 8 nyss ndmnda lag. Med sexuell l&ggning avses,
enligt 2 8, homosexuell, bisexuell och heterosexuell l&ggning.
Ombudsmannen kan fora mal till AD om inte facket agerar i ett
arende, se 25 § samma lag. Ombudsmannen kan &ven alagga
arbetsgivare vid vite att lamna ut vissa efterfragade uppgifter, se
18 § samma lag. Aven i Ovrigt, utanfor arbetslivet, skall
ombudsmannen verka for att diskriminering pa grund av sexuell
laggning inte forekommer, se forordningen (1999:170) med
instruktion for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning, (HomO). Detta arbete kan besta i att ge rad
om vilka regler som galler, att ta kontakter med olika
myndigheter for att fa till stdnd en forandring samt att skapa
opinion.

4.2 Internationellt
42.1 FN

Sex av FN:s konventioner om manskliga rattigheter innehaller
foreskrifter om ett rapporteringsforfarande som resulterar i en
avslutande kommentar fran den kommitté som behandlar
rapporten. Konventionerna ifraga innehaller krav om att staterna
som ratificerat dem rapporterar om hur konventionerna
efterlevs. Avsikten ar att detta skall vara nagot mer an en
formalitet. Det gors en noggrann analys i de fall dar synpunkter
har uttalats mot Sverige och pa olika satt forbattras rutinerna i
den fraga som avses.

Utrikesdepartementet samarbetar med respektive fack-
departement nér rapporterna skall [amnas in. | vissa fall ansvarar
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dven ett fackdepartement for sjalva utarbetandet av rapporten
(t.ex. konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor och Néringsdepartementet). | regel foreskrivs att
rapportering skall 4ga rum vart fjarde ar. Det férekommer att
enskilda organisationer i anslutning till behandling av en svensk
rapport ldamnar in en s.k. parallellrapport. Efter att statens
rapport behandlats inom kommittén bor dess
rekommendationer &ven delges de enskilda organisationerna.

Som ett led i kommitténs behandling av rapporten kallar
konventionens stater till ett forhor dar fragor och eventuella
oklarheter kan redas ut. De avslutande kommentarerna
innehaller kommitténs synpunkter pa tillimpningen av den
aktuella konventionen i Sverige. En vanligt forekommande fraga
avser hur kommitténs synpunkter sprids och blir offentliga.
Denna fraga har aven kommit upp under kartlaggningsarbetet i
samband med diskussioner, som en fraga om, i vissa fall,
bristande information till berérda myndigheter, organisationer
och departement. Exempelvis Svenska FN-forbundet anfor att
spridningen maste forbattras och tillgangligheten oka vad galler
de svenska rapporterna och kommentarerna. Synpunkten att
kommentarerna bor Oversdttas till svenska och vissa
minoritetssprak forekommer aven.

Den aktuella situationen vad avser Sveriges rapportering i
anslutning till de internationella konventionerna om manskliga
rattigheter ser ut enligt foljande:

— Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter: Kommittén behandlade Sveriges fjarde rapport 1995.
En femte rapport har lamnats i oktober 2000.

— Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter: Kommittén behandlade Sveriges tredje
rapport 1995. Den fjarde rapporten har lamnats i april ar 2000.

— Konventionen om avskaffande av alla former av diskrimi-
nering av kvinnor: Den fjarde rapporten, inlamnad 1995, véntas
bli behandlad tillsammans med den femte rapporten inldmnad i
november 2000, i juni—juli 2001.

— Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning: Den tredje rapporten
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behandlades 1997. Sveriges fjarde rapport har ldmnats under
hosten 2000.

— Internationella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering: Den trettonde och fjortonde rapporten
behandlades i augusti 2000.

— Konventionen om barnets rattigheter: Den andra rapporten
behandlades 1999.

For innehéllet i de avslutande kommentarerna hanvisas till
respektive amnesomrade under kapitel 5.

Till nagra konventioner finns &aven klagomalsprocedurer
knutna, vilka Sverige har accepterat. Sverige faster stor vikt vid
raitten  for enskilda att klaga hos internationella
Overvakningsorgan, men har meddelat Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter att ett sadant
forfarande inte bor skapas for konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Sadana procedurer finns vad
avser konventionen mot tortyr, konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter och rasdiskrimineringskonventionen.
Sverige undertecknade i december 1999 ett tilldggsprotokoll till
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor som bla. avser mojligheten att anfdra enskilda
klagomal. Tilliaggsprotokollet har annu inte ratificerats av
Sverige.

Klagomal till Kommittén mot tortyr har forekommit i vissa
fall och for en nérmare redogérelse hénvisas till rubriken
Internationellt skydd mot forfoljelse och tortyr under kapitel 5.
Kommittén fér manskliga rattigheter har tagit emot 10
anmalningar som rér Sverige varav 6 fall &r provade i sak. |
samtliga fall har klagomalen ogillats. 3 klagomal har inte tagits
upp till prévning och 1 klagomal har avskrivits. Kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering har tagit emot 2 anmalningar
mot Sverige, varav 1 har avvisats. Om det andra skall tas upp till
prévning ar dnnu inte kant.
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422 1ILO

ILO ar FN:s fackorgan for sysselsattnings- och arbetslivsfragor.
Trepartismen dr ILO:s sirdrag. Regeringar och arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer deltar i ILO:s beslutande och
verkstéllande organ. Alla tre parter har oberoende status med
full rostratt. Internationella arbetskonferensen, ILO:s hdgsta
beslutande organ, hade t.o.m. 2000 antagit 183 konventioner och
191 rekommendationer.

Savél konventioner som rekommendationer skall inom ett ar
understéllas de inhemska myndigheterna i respektive
medlemsstat for lagstiftning eller andra atgéarder; tiden kan dock
strackas ut till 18 manader om det rader exceptionella
forhallanden (ILO:s stadga artikel 19). Detta medfor att i
Sverige foreldggs riksdagen samtliga ILO antagna konventioner
och rekommendationer. Vidare géller att varje medlemsstat &r
skyldig att till Internationella arbetsbyrans generaldirektor
rapportera vilka atgarder som vidtagits med anledning av denna
forpliktelse.

Overvakning av tillampningen av ratificerade konventioner
sker genom regelbunden rapportering fran de konventions-
anslutna ldndernas regeringar (ILO:s stadga artikel 22).
Rapporterna granskas av oberoende jurister i ILO:s expert-
kommitté. P4 grundval av de upplysningar som medlems-
staternas rapporter innehaller utarbetar expertkommittén en
rapport, vari kommittén belyser de problem som genomférandet
av ILO:s normer kan ha mott i de olika medlemsstaterna samt
staller fragor till staterna och framlagger konklusioner.
Rapporten laggs fram for Internationella arbetskonferensen och
behandlas vid denna av ett sérskilt (trepartiskt) utskott for
granskningen av tilliampning av konventioner och rekommenda-
tioner. Detta utskott avger en berattelse med sina slutsatser till
konferensens plenum, som slutbehandlar drendet. Om utskottet
finner det Onskvart att narmare undersoka forhallandena i ett
land anmodas regeringen att infOor utskottet avge en skriftlig
eller muntlig forklaring. Expertkommittén riktar dven skriftliga
observationer och s.k. "direct requests” till regeringarna vilka
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skall besvaras vid néasta rapporteringstillfalle for respektive
konvention.

Betraffande tolv konventioner, dels atta “core conventions”
som rér grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet,
dels fyra s.k. prioriterade konventioner, har ILO:s styrelse
faststéllt att konventionsstaterna skall lamna rapport vartannat
ar, betraffande Ovriga konventioner vart femte ar. Kopior av
rapporter och upplysningar till ILO skall sandas till de mest
representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna i
landet sa att arbetsmarknadens parter kan folja hur regeringen
staller sig till ILO-instrumenten och framfdra de erinringar som
de finner befogade. Sverige ar genom ratifikation bundet att
tillampa 71 konventioner, varfor rapporteringsplikten omfattar
ca 20 konventioner per ar.

I ILO:s stadga finns déarutdver regler som gor det majligt att
hos Internationella arbetsbyran framstalla anmarkningar mot att
en medlemsstat inte iakttar bestdmmelserna i en konvention.
Arbetsgivar- och  arbetstagarorganisationerna  kan  infor
arbetsbyran rikta en erinran mot att en stat inte pa ett
betryggande satt genomfért en konvention, till vilken staten
anslutit sig (ILO:s stadga artikel 24). Klagomalet provas i ILO:s
styrelse som kan tillsitta en sarskild (trepartisk) gransknings-
kommitté. Betraffande konventionerna (nr 87 och 98) om
foreningsfrinet och organisations- och fdrhandlingsratt
behandlas klagomalen forst i det permanent inrattade utskottet
for foreningsfrihet och darefter i ILO:s styrelse.

Enligt en annan i stadgan férutsedd procedur (artikel 26) kan
varje medlemsstat anfora klagomal mot en annan medlem for
bristande uppfyllelse av en konvention som bada bitratt. | sidana
fall kan styrelsen tillsitta en undersoknignskommission med
uppgift att utreda fragan och avge rapport. Det aligger varje
medlemsstat att stalla erforderligt material for fragans belysning
till kommissionens forfogande. Styrelsen kan tillampa samma
forfarande antingen pa eget initiativ eller efter att ha mottagit ett
klagomal fran ett eller flera ombud till Internationella
arbetskonferensen.
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I detta sammanhang bdr dven ndmnas ett sérskilt forfarande
for undersokning av klagomal rérande kriankning av fackliga
rattigheter. Initiativ kan tas av arbetstagarnas eller arbetsgivarnas
organisationer eller av regeringarna. Det 6vervdgande antalet
klagomal framfors emellertid av nationella eller internationella
fackliga sammanslutningar. Férfarandet kan tillgripas vare sig ett
land ratificerat en konvention rérande foreningsfrihet eller ej.
Styrelsens utskott for foreningsfriheten granskar fallen
huvudsakligen pa grundval av dokumentariskt material, i det att
klagomélen delges vederborande regering och provas
tillsammans med det inkomna svaret. Under en period av ca 50
ar har utskottet undersokt mer an 2 000 fall.

Under 1990-talet har fyra anmalningar riktats mot Sverige
betraffande tillampningen av ratificerade konventioner, varav tva
har provats i sak. | de anmélningar som prévades i sak har
Sverige rekommenderats att &ndra sin lagstiftning i ett fall
avseende arbetsskadeforsakringen (inforandet av en karensdag) i
enlighet med konvention nr 121 och i ett fall avseende regler i
lagen om anstallningsskydd (upphérande av vissa kollektivavtal)
i enlighet med konventionerna nr 98 och 154. Den senaste
anmélan mot Sverige lamnades in 1994.

4.2.3  Europaradet

Inom Europaradet fungerar den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna som framsta kontrollorgan. Sverige
erkande domstolens behdrighet att ta emot klagomal 1966.
Sedan den 1 november 1999 finns inte den europeiska
kommissionen for de ménskliga réattigheterna kvar, utan det ar
numera den nya domstolen med en helt ny domstolsorganisation
som tar emot samtliga klagoméal och som avgoér om de skall
provas i sak eller inte. Mellan 1990 och 2000 har
Europadomstolen provat 28 fall mot Sverige. Av dessa fall har 3
fall forlikts och 1 fall avskrivits under processen. | 11 fall
konstaterades ingen krankning och i 12 fall konstaterades
krankning av den europeiska konventionen om manskliga fri-
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och rattigheter. Ett fall slutligen avsdg domstolens ogillande av
ett resningsyrkande. Méanga av de fallande domarna avser
ataganden enligt artikel 6 i konventionen, som bl.a. reglerar
ratten till domstolsprovning av civila réttigheter och
skyldigheter. Vissa fall avser kréankning av artikel 8 i
konventionen som bl.a. reglerar ratten till skydd for familjelivet.
For dessa fragor hanvisas till kapitel 5.

I september 1999 [&mnade Sverige sin nittonde rapport till den
Europeiska kommittén fér sociala réttigheter. Rapporten
behandlar de svenska adtagandena enligt den europeiska sociala
stadgan. I sin sammanfattning fran februari 2000 konstaterades
att Sverige inte till fullo uppfyller dtagandena enligt artikel 5, 19
(6), (8) och (10). De ataganden som avses ar: (1) Ratten att
organisera sig i fackféreningar. Kommittén saknade ett lagligt
skydd for den negativa foreningsfriheten. (2) De migrerande
arbetstagarnas och egenforetagarnas rattigheter. Kommittén
saknade statistik som visar att ungdomar mellan 18 och 21 ar
som inte kommer fran ett EU-land, tillats att aterférenas med
sina familjer. Kommittén saknade dven statistik éver dem som ar
egenforetagare i samma avseende. Kommittén kritiserade Sverige
for det forhallandet att utlindska arbetstagare och egna
foretagare som utvisas av sékerhetsskal inte kan dverklaga detta
till en oberoende instans.

Sverige har ratificerat det tilliggsprotokoll som tillater
kollektivt klagomal roérande stadgan. Nagot klagomal har inte
inldmnats mot Sverige.

I februari 1998 besdkte den europeiska Antitortyrkommittén
Sverige. Kommittén granskar atagandena enligt den europeiska
konventionen mot tortyr. Den framstéllde vissa synpunkter
angdende de svenska reglerna som beror héaktade och
frihetsberdvade i Ovrigt. FOr denna Kritik se ndrmare under
avsnitt 5.8.2 under rubriken Frihetsbertvade.
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5 Vissa sarskilda fri- och
rattigheter

De materiella fragor som behandlas i kartlaggningen avser, som
papekats inledningsvis, att vara exemplifierande och inte
uttdbmmande. Som angetts inledningsvis (i delkapitel 1.4) lyfts
fragor upp som sdrskilt har varit i fokus nar Sveriges
internationella ataganden har granskats. Vissa fragor lyfts fram
pa grundval av synpunkter frdn dem som deltar i
referensgrupperna. Slutligen kan fragorna ses som saval goda
som mindre goda omraden i det svenska samhallet. Att
kartlaggningen, som det kan argumenteras for, inte lyfter fram
samtliga manskliga rattigheter, maste ses mot denna bakgrund.

I framstéllningen kopplas det svenska lagstiftningsarbetet och
annat arbete som &ger rum pa svenska myndigheter till de
ataganden som finns internationellt. Forst redovisas de regler
som Sverige har forpliktat sig att folja betraffande ndgon sérskild
mansklig rattighet. Harefter redovisas mer allmant regeringens
arbete for att framja en viss ménsklig rattighet. Efter detta anges
i vilken man, om si ar fallet, Sverige i internationella fora
kritiserats for brister med hansyn till sina ataganden. Det mer
specifika lagstiftningsarbete som pagar samt det arbete som sker
inom olika svenska myndigheter lyfts déarefter fram. Slutligen
under rubriken Den fortsatta diskussionen redovisas annan
kritik som finns, framst fran enskilda organisationer, men &ven
fran andra som deltar i olika referensgrupper, till exempel de
olika ombudsmannen.

Manga ganger relateras inte — avsiktligen eller inte — det
nationella arbete som gors till ménskliga rattigheter. Detta kan
sérskilt sdgas gélla for ekonomiska, sociala och kulturella
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rattigheter. Sverige har emellertid forpliktat sig att efterleva saval
medborgerliga och politiska som de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Det ar darfor viktigt att synliggora
samtliga typer av dataganden och hur &tagandena foljs upp
nationellt. Kartlaggningen avser att ge exempel pa bade
medborgerliga och politiska rattigheter saval som de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

51 Internationellt skydd mot forfoljelse och tortyr
5.1.1 Allmént

Ratten att sOka asyl garanteras i artikel 14 i FN:s allménna
forklaring om maénskliga rdttigheter. Den mest grundldggande
och betydelsefulla konventionen &r emellertid FN:s konvention
fran 1951, Genévekonventionen (i kraft 1954) om flyktingars
rattsliga stillning. Ar 1967 kompletterades konventionen med
ett protokoll, det s.k. New York-protokollet, vilket innebér att
de ratificerande staterna atar sig att tillimpa huvudkonventionen
utan begrénsning till hdndelser som dgde rum fore den 1 januari
1951. Artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr fran 1984 (i kraft
1987) anger att ingen far utvisas, avvisas eller utlamnas om det
finns risk att utsittas for tortyr. Artikel 3 i den europeiska
konventionen om ménskliga fri- och rattigheter, som forbjuder
tortyr, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
skyddar genom fastslagen praxis av Europadomstolen dven den
mot utvisning, avvisning eller utldimning om en person riskerar
att utsattas for tortyr och liknande behandling i enlighet med
artikelns lydelse.

Inom EG-rétten finns regler som innebér att radet inom en
femarsperiod skall lagstifta om atgarder som avser asyl,
flyktingar och fordrivna personer samt atgarder som avser
invandringspolitiken, se artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget. En
harmonisering inom omradet avser miniminormer som galler i
huvudsak till skydd for dessa grupper for att minska skillnaderna
i medlemsstaternas behandling av medborgare i tredje land och
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deras rattigheter. Enligt planerna blir Sverige i mars 2001
operativ medlem i det s.k. Schengensamarbetet (inkorporerat i
Amsterdamfordraget sedan den 1 maj 1999) vilket innebér att
den yttre personkontrollen i princip forsvinner for resande inom
EU.

Den svenska migrationspolitiken griper 6ver flera omréaden;
framst omfattar den flyktingpolitiken, invandringspolitiken,
integrationspolitiken och atervandandepolitiken. Likasa berors
utrikes-, sakerhets-, handels- och bistandpolitiken. En samsyn
mellan migration-, bistdnds- och sakerhetspolitik i forhallande
till fattiga lander kan t.ex. pa sikt leda till att farre manniskor
soker losa sina problem genom att fly eller flytta. En
framgangsrik séakerhetspolitik kan &ven den pa sikt leda till
stabila regioner i vérlden vad avser fred och sdkerhet, vilket
medfor farre antal flyktingar. Det dr angeldget att skapa en
samsyn mellan migrations- och utvecklingsfragor. Malet for
regeringens migrationspolitik som den kommer till uttryck i
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) é&r att
migrationen skall ske i ordnade former, att asylratten skall
varnas bade nationellt och internationellt, att den reglerade
invandringen uppratthalls och att flykting- och invandrings-
politiken i EU harmoniseras.

Av 39 832 personer som sokte uppehallstillstand i Sverige
1999 bestod 5 051 av flyktingar, andra skyddsbehdvande och
personer som kom pa grund av humanitara skal. 546 personer
fick tillstand inom den s.k. flyktingkvoten. Vidare meddelades
uppehallstillstdnd pa grund av anhdrigskal till 21 631 personer
och pa grund av arbetsmarknadsskal till 2 799 personer. 2 802
personer avsdg gaststuderande och 879 personer erholl
uppehallstillstdnd pa grund av adoption. Slutligen erholl 6 074
personer uppehallstillstdnd pa grund av EU/EES-avtalet. Under
forsta halvaret 2000 kom det 5 705 asylsokande personer till
Sverige, vilket ar 611 fler 4n forsta halvaret 1999. De flesta i
denna grupp (2 366 personer) har fatt stanna pa grund av
humanitara skal och 269 personer har fatt stanna som flyktingar
enligt 1951 ars Genevekonvention.
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Den 1 juli 2000 bytte Statens invandrarverk namn till
Migrationsverket. Migrationsverket ar den centrala utlannings-
myndigheten och skall verka for att handldggningen av drenden
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen &r rétts-
saker och effektiv. | uppdraget ingdr ett ansvar for
atervandandefragor. Som central utlianningsmyndighet bedriver
verket ett omfattande internationellt arbete, bla. med
rattssikerhetsfragor i Ost- och Centraleuropa (PHARE-
programmet). En anstkan om asyl eller andra ansékningar om
uppehallstillstand som gors i Sverige skall lamnas in till verket.
Verket administrerar asylsokandens boende och ansvarar for
behandlingen av de utlanningar som halls i forvar. Verket gor
utredningar i enskilda arenden om asyl eller uppehallstillstand pa
annan grund och fattar beslut i forsta instans. Beslut som
innebar avslag pad en ansokan om uppehéllstillstand kan
Overklagas till Utlanningsndmnden.

Sedan mitten av 1990-talet har en rad anmadlningar (21)
bedémts av FN:s Kommitté mot tortyr. Kommittén har haft att
ta stéllning till om Sverige skulle bryta mot artikel 3 i
tortyrkonventionen, som forbjuder utvisning eller avvisning om
det finns vélgrundad anledning tro att den som utvisas eller
avvisas kan komma att bli foremal for tortyr, om klaganden
utvisades eller avvisades. | atta av fallen har kommittén kommit
fram till att det skulle strida mot konventionen att avvisa
klaganden till hemlandet. | sju av fallen har kommittén daremot
konstaterat att en avvisning eller utvisning inte skulle strida mot
konventionen. Tre klagomal har avvisats och tre har avskrivits.

Asylarenden 4r svara att utreda och innefattar ofta
komplicerade trovardighetsbedémningar. Vid Migrationsverket
och Utlanningsnamnden péagar ett arbete for att starka kvalitén i
asylprocessen, se narmare avsnitt 5.2.2. Sverige tar kommitténs
synpunkter pa stort allvar. Inte i nagot av de fall dar kommittén
har gjort en annan bedémning &n de svenska myndigheterna har
den asylsokande avvisats utan har i stallet fatt stanna i Sverige.

Ett antal klagomal har vidare bedémts av Europadomstolen
under 1990-talet men ingen krankning ansags ha skett. | Cruz
Varas-fallet (Cruz Varas v. Sweden, Judgment of 20 March 1991,
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Ser. A, vol. 201) fann domstolen att ingen krdnkning hade skett.
| Paez-fallet (Paez v. Sweden, Judgment of 30 October 1997,
Reports of Judgments and Decisions 1998-VIII) avskrevs
klagomalet sedan klaganden hade erhéllit uppehallstillstand. |
Hatami-fallet (Hatami v. Sweden, Judgment of 9 October 1998,
Reports of Judgments and Decisions 1998-VIII) ingicks en
forlikning mellan staten och klaganden som ledde till att
klaganden fick stanna i Sverige. Dessutom har domstolen i flera
fall beslutat att inte ta upp klagomal till prévning.

FN:s Kommitté for manskliga rattigheter uttryckte i sina
kommentarer till Sveriges tredje rapport 1995 oro 6ver bl.a. den
tid som illegala invandrare, asylsbkande och personer som skall
utvisas halls i forvar.

5.1.2  Atgarder for att framja asylsokandes rattigheter
Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt

Artikel 1 A (2) i 1951 ars Genévekonvention definierar en
flykting som en person som i anledning av vélgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk askadning
befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av sitt hemlands skydd.
I den svenska tillampningen av flyktingbegreppet géller detta
oberoende av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter
eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse fran
enskilda. Ar 1997 tradde nya regler i kraft i utlanningslagen
(1989:529) som reglerar skyddsbehdvandes rdtt att stanna i
Sverige. Som skyddsbehdvande anses dels flyktingar, dels
skyddsbehtévande i Ovrigt. Andra skyddsbehdvande é&n
flyktingar &r utlanningar som 1. kdnner en vélgrundad fruktan
for forfoljelse for att straffas med doden eller med kroppsstraff
eller att utsdttas for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, 2. pa grund av en
yttre eller inre vapnad konflikt behdver skydd eller pa grund av
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en miljokatastrof inte kan atervanda hem, eller 3. pa grund av sitt
kon eller sin homosexualitet kénner valgrundad fruktan for
forfoljelse.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Den 1 juli 2000 infordes nya regler i utlanningslagen som bl.a.
innebar att den s.k. tvaarsregeln, som normalt galler da
uppehallstillstand beviljas p.g.a. anknytning, i fall da parterna
inte tidigare sammanbott, skall kunna frangas. Detta kan bli
aktuellt i fall dar sokanden eller sokandens barn utsatts for vald
eller for handlingar som innefattar allvarlig krankning av
sokandens eller barnets frihet eller frid, se 2 kap. 4 e §
utlanningslagen. | dessa situationer skall alltsa ett permanent
uppehallstillstdnd beviljas trots att forhallandet upphort under
den tvaariga “provoperioden.” Den nya regleringen tar framst
sikte pa att tillforsakra kvinnor som misshandlats eller annars
behandlats illa en rétt att fa stanna i Sverige aven om inte kravet
pa att forhallandet, dvs. anknytningen till Sverige, har varat i
minst tva ar uppfylls. Syftet ar att motverka att kvinnor p.g.a.
tvaarsreglen skall kanna sig tvingade att stanna kvar i ett
forhallande dar de misshandlas eller pa annat sétt kranks.

Forbud mot utvisning och avvisning pa grund av risk for
tortyr m.m.

Artikel 3 i tortyrkonventionen forbjuder avvisning om den som
soker asyl riskerar att drabbas av tortyr (jamfor artikel 33 i 1951
ars Genévekonvention och artikel 3 i den europeiska kon-
ventionen om maénskliga fri- och rattigheter). Enligt den svenska
utlanningslagen rader ett absolut forbud mot att sanda en person
till ett land dar han eller hon riskerar tortyr. Arenden dir tortyr
dberopas ar ofta svara att utreda och innefattar komplicerade
fragor om bevisvardering. Som exempel kan namnas att den som
har blivit torterad kan ha svart att sakligt redogora for vad han
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eller hon har varit utsatt for. Inte séllan finns den bevisning som
aberopas i drendet i ett annat land.

Inom Migrationsverket arbetar man aktivt med att se till att
de sokande ges mdjlighet att tala om de omstandigheter som
ligger bakom flykten. Instruktioner om detta finns bl.a. i verkets
handbok. Migrationsverket utbildar sin personal och har
sarskilda landexperter som &r insatta i olika landsforhallanden.
For de etniska albaner fran Kosovo som evakuerades under
slutet av 1990-talet genomfordes ett sarskilt projekt for att tidigt
kunna upptéacka personer som utsatts for tortyr.

For att starka hanteringen av tortyréarenden har Utlannings-
namnden tagit fram en handledning vid prévning av
utlanningsérenden dér uppgifter finns om tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling. Handledningen &r
uppbyggd efter Kommittén mot tortyrs riktlinjer. Liksom
Migrationsverket har Utldnningsndmnden utsett speciella
landansvariga som ar sarskilt insatta i forhallandena i de lander
som forekommer i ndmndens &renden. Vidare har ndmnden
sarskilda ansvariga for bl.a. barnfragor, fragor om manskliga
rattigheter, kvinnofragor och fragor som rér FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Utbildning och information
forekommer hos berdrda myndigheter for att 6ka kunskapen
och forstdelsen for manniskor som soker asyl pa denna grund.
Utlanningsndmnden har under 2000 bedrivit fdljande
utbildningsinsatser som ror tortyrfragor. En uppféljning av ett
seminarium om tortyrskador m.m. som holls forsta gangen den
24 september 1999, ett seminarium om konsekvenserna av s.k.
institutionaliserat sexuellt vald (framst vald riktat mot kvinnor),
ytterligare ett seminarium i serien om effekter av tortyr och
annan omansklig eller fornedrande behandling, ett seminarium
om bevisvédrdering och en fdrelasning av en psykiater om s.k.
posttraumatiskt stresssyndrom (PTSD). Den 24 januari 2001
hade Utlanningsndmnden en temadag om homosexuella i
asylprévningen, varvid bland andra HomO, Hans Ytterberg,
forel&ste.
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Okad rattssikerhet i asylaranden

For att bla. minska handldggningstiderna samt forbéattra
parternas  insyn i asylprocessen och tilltron till
asylprovningssystemet har frdgan om en ny processordning
utretts av kommittén Ny instans- och processordning i
utldnningsérenden, NIPU. Kommittén ld&mnade i februari 1999
sitt slutbetankande Okad réttssikerhet i asylarenden (SOU
1999:16). | betankandet ges forslag pd hur en tvapartsprocess
med mdjlighet till muntlig forhandling kan ges utrymme i
utldnningsédrenden syftande till att bl. a. dka tilltron till
asylprovningssystemet. Migrationsverket foreslas fatta beslut i
forsta instans, vilket skulle kunna Gverprévas till l1ansratt och
efter provningstillstdnd till kammarrétt. Enligt forslaget skall
sdlunda Utlanningsnamnden avskaffas. | betdnkandet foreslas
dven att utldnningslagen fordndras i andra avseenden. Bland
annat foreslas en forandring néar det géller snabbprocessen for
uppenbart ogrundade ansokningar. Efter remisstidens utgang
tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp som
skulle se narmare pa kostnadskonsekvenser och ett alternativ
med en specialdomstol. Arbetsgruppen redovisade under
sommaren 2000 sitt uppdrag i rapporten En specialdomstol for
utlanningsarenden (Ds 2000:45). Bade NIPU-utredningen och
arbetsgruppens utredning har remissbehandlats och &rendet
bereds nu i Regeringskansliet.

Vissa ekonomiska och sociala rattigheter

Bistand lamnas till asylsokande i form av dagersattning, sarskild
ersdttning och bostadsersattning, allt enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. Under det att handldggningen
av ett asyldrende &ger rum registreras den stkande i Migrations-
verkets mottagandesystem. I avvaktan pa besked i drendet (den 1
juli 2000 var den genomsnittliga vistelsetiden 445 dagar), har den
sOkande tillsammans med familj tillgang till vissa sociala
formaner och réttigheter. Asylsokande kan antingen ordna
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bostad pa egen hand — s.k. eget boende som oftast ar hos
slaktingar eller vanner — eller bo péa ett av Migrationsverkets
mottagningscenter (jamfor artikel 21 i 1951 ars Genéve-
konvention). F6r personer som saknar pengar ar bostaden gratis.
En dagersattning ges for nédrvarande med 71 kr for en
ensamstdende vuxen. Om den asylsbkande bor pa en
mottagningsenhet dar mat och logi ingar utgar ett lagre belopp
om 24 kr per dag.

For att undvika passivisering har Migrationsverket skyldighet
att erbjuda organiserad verksamhet till alla vuxna asylsdkande
och ungdomar over 16 ar. Deltagande i verksamheten &r
obligatorisk. For barn under skolaldern anordnas s.k. familje-
baserad verksamhet. Artikel 22 i 1951 ars Genevekonvention
anger att staten skall tillforsékra flyktingar samma mojligheter
till grundskoleutbildning som den tillforsékrar sina egna
medborgare. Barn i eget boende kan delta i kommunens 6ppna
forskolor. Asylsokande barn i grundskoledlder far undervisning
genom kommunens férsorg, se 6 kap. 2 § grundskole-
forordningen (1994:1194). Ungdomar i gymnasieélder erbjuds
skolgang genom Migrationsverkets forsorg. Ca 70 procent gar i
ordinarie gymnasieskola.

Sedan 1997 &r landstingen ansvariga for asylsokandes akuta
sjuk- och tandvérd. Barn som inte har fyllt 18 ar har ratt till
samma halso- och sjukvard som barn som ar bosatta i landet har.
(Se vidare om asylsGkande barn under avsnitt 5.2.2.)

Under 1998 tog Migrationsverket initiativ till en dversyn av
mottagandesystemet for asylsdkande och flyktingar. En rapport
lamnades i juni 1999 i vilken det bl.a. framkommer behov av
béttre stod till de barn och foraldrar som ar registrerade i
mottagandesystemet samt en bdttre samverkan med kom-
munerna i dessa fragor. Migrationsverket har siant utredningen
pa remiss till en bred intern och extern krets och kommer att
gora en samlad framstéllning med forslag i de delar som kraver
statliga beslut.
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5.1.3 Den fortsatta diskussionen

Kritik ~ har  framstéallts fran  bla.  Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) och Amnesty International, svenska
sektionen, mot bakgrund av de klagomal som inldmnats till FN:s
Kommitté mot tortyr. Amnesty International anser t.ex. att
myndigheterna inte har efterlevt kommitténs kritik, vilket enligt
Amnesty sarskilt har gatt ut 6ver hur arenden géllande kvinnor,
barn och tortyrskadade har handlagts.

I ett tilliggsprotokoll till Amsterdamftrdraget anges att
samtliga EU-l&nder skall anses som "sékra stater”. Detta tillagg
skulle, enligt bl.a Svenska Avdelningen av 1CJ och Svenska Roda
Korset, kunna begrdnsa asylratten i strid med 1951 ars
Genevekonvention for europeiska medborgare. Svenska Rdda
Korset anser dven att reglerna om s.k. transportoransvar bor
avskaffas.

Amnesty International, svenska sektionen, anfér att de regler
om visum som géller i Sverige och inom EU inskranker réatten
att sbka asyl. De som utsétts for krdnkningar av manskliga
rattigheter uppges istéllet soka hjalp hos manniskosmugglare.

Frivilligorganisationernas fond foér manskliga réattigheter
staller fragan vilka kriterier som tillimpas for att bestamma
vilken form av uppehallstillstand som skall beviljas. M6jligheten
att meddela s.k. tillfalligt uppehallstillstind anvands enligt
samma organisation i allt for hog grad.

Enligt bl.a. Frivilligorganisationernas fond fér maénskliga
rattigheter ges utlénningar i Sverige ett sdmre réttighetsskydd i
RF. Bland annat tillampas inte proportionalitetsprincipen vid
ingrepp i dessas rattigheter enligt den kritik som framfors. |
manga fall anses inte denna étskillnad vara legitim. Den é&r inte
heller, enligt kritiken, i dverensstdammelse med vad som stadgas i
den europeiska konventionen om ménskliga fri- och rattigheter.

Synpunkter forekommer vidare (fran bla. Svenska
Avdelningen av ICJ) vad géller den sarskilda lag som finns for
utlanningar som utvisas eller avvisas pa grund av sikerhetsskal,
se lagen (1991:572) om sdrskild utlanningskontroll. Sékandena
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har enligt 1CJ i sddana arenden i dag ingen insyn i det material
som ligger till grund for ett beslut om avvisning eller utvisning.

52 Barnets rattigheter
5.2.1  Allméant

Det viktigaste internationella dokumentet som reglerar barnets
rattigheter & FN:s konvention om barnets rattigheter som
antogs 1989 och tradde i kraft 1990. Konventionen definierar
barn som varje méanniska under 18 ar om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet. Den samlar
samtliga former av manskliga rattigheter. Salunda innehaller
konventionen medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Sverige var bland de forsta landerna att
ratificera konventionen och detta utan reservationer. Sverige har
undertecknat de bada tillaggsprotokollen till barnkonventionen
som avser barnsoldater och handel med barn, barnpornografi
och barnprostitution. Tilldggsprotokollen har &nnu inte tratt i
kraft. ILO-konventionen (nr 182) om forbud mot och
omedelbara atgarder for avskaffandet av de vérsta formerna av
barnarbete reglerar &ven den barnets rattigheter. Konventionen
kommer varen 2001 att forelaggas riksdagen for godkannande.
Inom Europarddet har &aven utarbetats en konvention om
utdvande av barns rattigheter. Denna konvention som ar fran
1996, tradde i kraft den 1 juli 2000. Sverige har undertecknat
konventionen men har &nnu inte ratificerat den. Syftet med
konventionen &r att forbéttra barns stallning i familjeprocesser.
Konventionen &r avsedd att vara ett komplement till FN:s
barnkonvention och hjdlpa ldnderna att genomfoéra
barnkonventionen pa ett riktigt satt. Inom Justitiedepartementet
Overvdgs f.n. vilka &ndringar som behéver gdras for att Sverige
skall kunna ratificera konventionen. Slutligen innehaller artikel 8
i den europeiska konventionen om ménskliga fri- och réttigheter
bestimmelser om  ratt till respekt for familjelivet.
Bestammelserna omfattar dven barn.
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I 2 kap. 21 § RF anges att alla barn som omfattas av den
allmanna skolplikten har ratt att kostnadsfritt erhélla
grundldggande utbildning i allmén skola.

En rad atgarder har vidtagits under 1990-talet for att garantera
barnkonventionens fulla genomslag. Som angivits under kapitlet
om kontrollmekanismer inrattades BO 1993. Regeringen
tillsatte 1996 en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén,
med uppgift att géra en bred dversyn av hur svensk lagstiftning
och praxis forhaller sig till konventionen. Ar 1997 lamnade
kommittén sitt betdnkande Barnets bésta i frdmsta rummet
(SOU 1997:116). Flera av kommitténs férslag har legat till
grund for olika &tgérder inom Regeringskansliet. Ar 1998 lade
regeringen fram en strategi for att béttre forverkliga
konventionen pa alla nivaer i samhallet (prop. 1997/98:182).
Strategin godkandes av en enig riksdag i mars 1999 (bet.
1998/99:S0U6, rskr. 1998/99:171). Strategin innebdr i korthet
att myndigheter, kommuner och landsting skall beakta och
tillampa barnkonventionen i sina verksamheter. Malsattningen
ar att konventionen skall finnas med i allt beslutsfattande som
ror barn. Information och kunskapsspridning till politiker,
beslutsfattare, olika yrkesgrupper samt barn och ungdomar
sjélva &r centrala delar i strategin, liksom utveckling av metoder
och verktyg for barnkonventionens genomfdrande. Béttre
kunskap om alla barn, bl.a. i form av utvecklad barnstatistik samt
en starkt BO 4ar andra viktiga bestandsdelar. Vidare har en
samordningsfunktion, med placering i Socialdepartementet,
inrattats med ansvar for att samordna, stodja och driva pa
arbetet med barnkonventionen och ddrmed sammanhangande
fragor inom Regeringskansliet.

Regeringens arbete med att starka barns rattigheter redovisas
vidare i den s.k. Barnskrivelsen och den tar sin utgangspunkt i
barnkonventionen (skr. 1999/2000:137 Barn — har och nu).
Skrivelsen innehaller en redogorelse for barnpolitiken i Sverige
och den redogor dven for de atgarder som vidtagits eller som
avses att vidtas mot bakgrund av Barnrattskommitténs
synpunkter (se nedan).
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Regeringen fortsatter att prioritera arbetet med att framja och
forbattra skyddet for barnets réattigheter. 1 den budgetproposi-
tion som lades 1999 (prop. 1998/99:1) satsades 30 miljoner
kronor under en tredrsperiod for att forverkliga barn-
konventionen. Medel har bl.a. tillstallts BO for fortbildnings-
insatser av olika slag och for utvecklandet av metoder for
barnkonventionens genomfdrande. Inom budgeten ryms &dven
medel till Statistiska centralbyran for att den battre skall kunna
utveckla statistik om barns forhallanden.

I de slutsatser och rekommendationer som FN:s
Barnrattskommitté lamnade 1999 togs vissa fragor upp med
avseende pa innehallet i konventionen nar det galler Sveriges
efterlevnad av barnkonventionen. Naégra av dessa fragor
redovisas nedan. (1) Kommittén framstéllde oro OGver de
skillnader pa kommunal niva som generellt foreligger vad galler
social service for barn och deras familjer och uppmanade
regeringen att 6ka anstrangningarna nar det géller att sakerstélla
kommunernas efterlevnad av och respekt for konventionen. (2)
Kommittén menade att regeringen borde kunna dvervdga att
ompréva BO:s roll och sjalvbestimmande. (3) Kommittén
uttryckte oro dver 1990-talets nedskarningar och vilken effekt
de har haft for barn séarskilt vad galler utbildning och social
service. (4) Mot bakgrund av artikel 2 i konventionen om férbud
mot diskriminering, uppmanades regeringen att ompréva sin
politik ndr det galler illegala invandrares barn, de s.k. gdmda
barnen, och deras tillgang till social service utdver akut hélso-
och sjukvard. (4) Kommittén uttryckte oro over den Gkande
rasismen  och  framlingsfientligheten. (5) Kommittén
rekommenderade regeringen att ompréva sin politik vad avser
att underlitta tillgdngen till familjeradgivningstjanster sarskilt
nar det géller de mest sérbara grupperna. For narvarande ges fri
radgivning enbart i vissa kommuner medan andra tar ut en
avgift. (6) Regeringen uppmanades att tillse att alla, sérskilt de
fattigaste familjerna, har tillgang till sociala férmaner. (7)
Slutligen uppmuntrade kommittén regeringens anstrangningar
att sékerstélla battre skydd mot sexuellt utnyttjande for barn
upp till 18 ar.
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Under 1990-talet har ett antal klagomal ingivits till davarande
Europeiska kommissionen fér ménskliga rattigheter vad avser
Sveriges ataganden enligt den europeiska konventionen om
manskliga fri- och réttigheter vilka &ven har provats av Europa-
domstolen for manskliga réttigheter. En del fall har rort
foraldrarnas rétt till familjeliv i samband med omhéandertagande
av barn, (se Olsson v. Sweden, Judgment of 29 November 1992,
Ser. A, vol. 250; delvis krdnkning av artikel 8, Rieme v. Sweden,
Judgment of 22 April 1992, Ser. A, vol. 226-B; ej krdnkning av
artikel 8 och Paulsen-Medalen and Svensson v. Sweden,
Judgment of 16 February 1998, Reports of Judgments and
Decisions 1998-1; ej krankning av artikel 8.) I tre fall har barnen
tillsammans med foraldrarna anfort klagomal. | Margareta och
Roger Andersson-fallet fran 1992 befanns Sverige ha brutit mot
bada klagandenas ratt till familjeliv i det att de inte fick traffas
under ett och ett halvt ar och att det samtidigt forelag
begransningar i deras ratt att kommunicera genom telefon och
brev (Margareta and Roger Andersson v. Sweden, Judgment of
20 January 1992, Ser. A, vol. 226-A). | Paulsen-Medalen och
Svensson-fallet, omnamnt ovan, togs inte barnens klagomal upp
till provning. Slutligen i Lindel6f-fallet fran juni 2000, som ocksé
rorde omhandertagande av barn, ingicks en dverenskommelse
mellan den svenska staten och klagandena som bland annat
innebar att klagandena erh6ll forlikningsersattning.

5.2.2  Atgarder for att framja barnets rattigheter
Asylsokande barn

Ar 1999 uppgick antalet asylsdkande personer till drygt

11 200. Av dem var ca 2 800 barn under 18 ar. Antal asylsokande
barn utan vardnadshavare var ca 240. Barn som ensamma eller
tillsammans med sina foraldrar eller anhériga séker asyl i Sverige
tillhor en utsatt grupp. Genom inférandet 1997 av en ny
portalbestdimmelse i 1 kap. 1 § utlanningslagen, skall i fall som
ror barn sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och
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utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver (jamfor artikel 3 i
barnkonventionen som anger att barnets béasta skall komma i
framsta rummet vid alla atgarder som rér barn). Samma ar
infordes &ven i 11 kap. 1 a § utlanningslagen en regel som
innebédr att det skall klarldggas vad ett barn vill anféra om det
berérs av ett beslut, under forutsittning att detta inte ar
olampligt. Det skall tas hansyn till det anférda i den man som
barnets alder och mognad motiverar.

Ar 1997 &ndrades reglerna i utldnningslagen for tagande av
forvar av barn under 16 ar till att galla barn under 18 ar.

Regeringen tillsatte i november 1999 en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet med uppgift att utreda fragor kring
asylskande barns ratt till skolgang m.m. for att lagstiftningen
battre skall dverensstdmma med intentionerna i barnkonven-
tionen. Arbetsgruppen har lamnat ett forslag till &ndringar i
bland annat skollagen (1985:1100) som gor det mdjligt fér dessa
barn att fa tillgang till dels alla de skolformer som finns for barn
som &r bosatta i Sverige, dels forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg; Forskola, skola och skolbarnomsorg for
asylsdkande barn, Ds 2000:26). Forslaget omfattar inte ratt till
friskola eller s.k. gobmda barns ratt till skolgang. Regeringen
avser att lamna en proposition under varen 2001.

Barns halsa

Artikel 24 punkten tre i barnkonventionen foreskriver ett krav
pa avskaffandet av traditionella sedvanjor som &r skadliga for
barns hélsa. Den 1 juli 1999 trddde en ny regel i kraft i lagen
(1982:316) med forbud mot kdénsstympning av kvinnor, som tar
bort kravet pa dubbel straffbarhet. Lagandringen innebar att
svensk domstol numera kan doma for konsstympning som
begatts utomlands.

I Promemorian Omskérelse av pojkar (Ds 2000:5) lamnad i
januari 2000, foreslas hur omskarelse av pojkar skall regleras
med hansyn till barnkonventionen. Enligt forslaget skall lagen
pa ett Gvergripande satt ange forutsattningarna for att en pojke
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skall fa omskaras samt hur och under vilka forhallanden
ingreppet skall fa utforas. Principen om barnets basta skall vara
styrande och skrivas in i lagen. Regeringen avser att lagga fram
en proposition under varen 2001.

Sexuell exploatering av barn

Artikel 34 i barnkonventionen anger att barnet har réatt att
skyddas mot alla former av sexuell exploatering och mot att
utnyttjas i prostitution och pornografi. 1 borjan av 1990-talet
skarptes straffen for sexuellt utnyttjande och valdtakt. Om
offret vid sddan brottslighet har lag alder &r detta en
omstandighet som talar for att brottet skall bedémas som grovt.
Sedan 1999 &r i princip all befattning med barnpornografi
kriminaliserad. Regeringen har i juli 1998 antagit en handlings-
plan mot kommersiell sexuell exploatering av barn. Planen skall
revideras 2001.

Ar 1998 tillsattes en utredning med uppgift att se &ver
bestimmelserna om sexualbrott (dir. 1998:48). Nar det galler
sadan brottslighet begdngen mot barn skall utredningen ha
barnkonventionen som utgangspunkt for sitt arbete. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 februari 2001.

Inom Rikskriminalen finns en sarskild grupp som arbetar med
barnpornografi. Rikskriminalen bitrader bland annat de lokala
polismyndigheterna med identifiering och vardering av
antréffade bilder. Ett digitalt referensbibliotek har upprattats till
stod for verksamheten.

For att starka barns och ungdomars skydd mot bl.a. sexuella
Overgrepp inom forskola, skola och skolbarnomsorg lamnades
ett lagforslag om lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg lamnats i maj
2000 (prop. 1999/2000:123). Forslaget gar ut pa att de
arbetssokande inte skall fa anstillas om de inte forst
registerkontrolleras. Kontrollen foreslas omfatta sexualbrott,
mord, drap, grov misshandel, manniskorov, grovt ran samt
barnpornografibrott. Lagen (2000:873) om registerkontroll av
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personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
tradde i kraft den 1 januari 2001.

Barn och myndigheter

Barn som kommer i kontakt med rdttsvdsendet eller
myndigheter av olika skal (t.ex. unga kriminella, barn vars
foréaldrar tvistar om vardnaden, barn som kommer i kontakt med
socialtjgnsten och barn som 4&r brottsoffer) har sarskilda
rattigheter enligt konventionen.

Artikel 3 i barnkonventionen anger bland annat att barnets
basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror
barn. Den 1 januari 1998 inférdes i socialtjanstlagen (1980:620)
uttryckliga bestdmmelser om hénsyn till barnets bdsta nar
atgarder ror barn, se 1 § namnda lag, samt att barnets instéllning
sa langt det ar mojligt skall klarlaggas nar en atgard ror barnet, se
9 § ndmnda lag. Vidare har Overgripande bestdmmelser om
barnets basta forts in i 6 kap. foraldrabalken (FB) som innehéller
regler om vardnad, boende och umgange och i 21 kap. FB som
innehaller regler om verkstéllighet. Slutligen har det inom
Regeringskansliet tagits initiativ till en éversyn av reglerna om
adoption i 4 kap. FB. Inriktningen pa arbetet skall vara att
mojligheterna  att  tillita en adoption mot en icke
vardnadshavande foralders vilja preciseras pa ett saddant satt att
lagen ger en sa god garanti som mojligt for dels att barnets basta
satts i framsta rummet, dels att det inte sker nagot intrang i
foralderns ratt till skydd for familjelivet, om inte detta &r
nddvéandigt for att tillgodose barnets bésta.

Artikel 9 i barnkonventionen anger att konventionsstaterna
skall sakerstalla att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot
deras vilja utom i vissa situationer. Artikel 18 foreskriver att
konventionsstaterna skall gora sitt bésta for att sdkerstalla
erkannandet av principen att bada foraldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. 1 oktober 1998
vidgades domstolarnas mojligheter att déma till gemensam
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vardnad; gemensam vardnad kan i dag komma i fraga dven om en
foralder motsatter sig en sadan ordning, se 6 kap. 2 § FB.

Artikel 12 i barnkonventionen anger bl.a. att konventions-
staterna skall tillforsakra det barn som é&r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa varvid barnets alder och
mognad skall tillmétas betydelse. Uttryckliga bestammelser om
barnets ratt att komma till tals i mal och drenden om vardnad, i
mal om umgange och i adoptionsarenden infordes 1996 i FB.
Genom 1998 ars vardnadsreform gjordes bestimmelserna om
barns ratt att komma till tals tillampliga dven pa mal om barnets
boende.

Barn och ungdomar som kommer i kontakt med réttsvasendet
pa grund av egen kriminalitet atnjuter skydd enligt konven-
tionen. Enligt artikel 37 b) i barnkonventionen skall frihets-
berévande av barn och unga anvéndas som en sista utvag. Ar
1999 infordes nya bestammelser om pafoljder for unga
lagbvertrddare som innebér att fangelse for ungdomar under 18
ar i allt vasentligt ersitts med sa kallad sluten ungdomsvard, se
31 kap. 1a § BrB. I artikel 37 c) anges att unga frihetsberdvade
skall héllas atskilda fran vuxna frihetsberévade. En svensk regel
motsvarande innehéllet i konventionen infordes 1999 som
innebar att den som ar under 18 ar inte far placeras i en anstalt
med nagon som fyllt 18 och Gver, om det inte kan anses vara till
den intagnes bdasta, se 1 kap. 8 § lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt, Ar 1995 inférdes &ven regler i lagen
(1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lag6vertradare
som innebar att en tilltalad som inte fyllt 18 ar har ratt till
offentlig forsvarare, se 24 § namnda lag.

Barn som utsétts for brott i hemmet av sina fordldrar eller
annan vardnadshavare kan behova extra stod och hjalp under
tiden som utredning om brott pagar och under en kommande
rattegdng. Den 1 januari 2000 tradde en ny lag i kraft som ger
sddana barn en ratt till en sarskild foretradare, se lagen
(1999:997) om sarskild foretradare for barn. Den sérskilde
foretradaren skall, i stéllet for barnets vardnadshavare, som
stallforetradare ta till vara barnets ratt under forundersdkning
och i rattegang.
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Barnkonventionens artikel 19 innehaller bestammelser till
skydd for barnet nédr barnet utsitts for fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp,
medan barnet ar i foraldrarnas eller annan vardnadshavares vard.
Staten har en skyldighet att vid sddana forhallanden trada in och
sakerstalla alternativ omvardnad. En dversyn av lagen (1990:52)
med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU) har nyligen
agt rum. Utgangspunkten var att barnperspektivet och barnets
rattigheter skall stirkas och utredningen skulle foresld de
andringar som behovs. En av fragorna som utreddes var om en
aterforening mellan barn och foraldrar staimmer med tanken om
det som &r bést for barnet. Betdankandet Omhéndertagen (SOU
2000:77) lamnades i september 2000. Bland annat foreslas att det
i portalparagrafen i LVU infors att hansyn till barnets bésta skall
vara avgOrande vid alla beslut enligt lagen och att barnets ratt att
komma till tals slds fast i en egen inledande paragraf. Vidare
foreslas att 2 § i lagen kompletteras med orden fysisk och
psykisk misshandel i stéllet for enbart misshandel och att en
ansokan om vard enligt lagen skall innehalla en ingéende
redogorelse av barnets situation och dess behov av vard for att
ratten skall kunna bedoma vardbehovet. Slutligen foreslas att en
ansokan om vard skall innehalla en specificerad vardplan och att
barnets stallning starks i domstolsforhandlingar sa till vida att
LVU kompletteras med bestammelser att ldnsratt och
kammarratt skall kunna hdra lampliga sakkunniga vid muntliga
forhandlingar. Forslaget remissbehandlas fér ndrvarande.

Kommittén mot barnmisshandel har nyligen i delbetdnkandet
Barnmisshandel — polisens och aklagarnas handlaggningstider
och arbetsmetoder (SOU 2000:42) redovisat uppdraget vad
galler utredningar och handlaggningstider hos polis och aklagare
och lamnat forslag till forandringar inom detta omrade.
Forslagen innebéar bl.a. att polis och aklagare skall fa Okad
kompetens om barn och barns behov, att utredningstiden hos
polis och é&klagare begransas till tre manader samt att antalet
forhoér med barn skall avgéras med hénsyn till utredningens art
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och barnets bésta. Vidare skall barnet héras av en person med
kompetens och fallenhet for uppgiften.

Ovrigt

Riksdagen har nyligen (november 2000) beslutat om en maxtaxa
inom forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen samt allmén
forskola for barn fran fyra ars alder. Dessutom ges barn vars
foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga ratt till forskole-
verksamhet. Avsikten &r att stdrka barnfamiljernas ekonomi
samt reducera de marginaleffekter som uppstar av de inkomst-
relaterade och tidsrelaterade taxorna som tilldampas inom
barnomsorgen idag. Reformen bygger dven pa att alla barn skall
erbjudas forskola och inte forlora sina platser vid andrade
forhallanden i familjen.

5.2.3 Den fortsatta diskussionen

BO anfdr att barn i Sverige inte alltid har ratt att komma till tals
och gora sin rost hord enligt vad som stadgas i artikel 12 i
barnkonventionen. Det saknas enligt BO t.ex. regler som gor
det mojligt for barn att paverka beslut som fattas pa kommunens
overgripande niva.

BO anfor vidare att barnkonventionen maste finnas med i allt
beslutsfattande som ror barn, saval vid beslut pd Gvergripnade
niva (sdsom samhallsplanering) som beslut pa lokal niva inom
kommunerna samt beslut och planering av barns och ungas egen
vardag, tex. inom skolan. R&adda Barnen anfor att
barnkonventionen inte tillampas fullt ut i kommunerna.

Forskning om barns hélsa kritiseras av Rddda Barnen for att
vara undermalig. Det finns enligt kritiken fa rapporter som visar
rent allmant hur det ar med barns halsotillstand.

Asylprocessen for ensamma barn har kritiserats av bl.a Radda
Barnen och TCO. Kritiken har gatt ut pa att barn bor behandlas
som barn och inte som asylstkande.
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Nordisk forening for sjuka barns behov, NOBAB, anfér att
kvaliteten pa sjukhus och vardenheter dar barn vardas bor foljas
upp. Detta for att undvika att barn och deras foraldrar utsétts for
onodiga pafrestningar vad géller sdval bemdtande, medicinsk
behandling som familjens levnadssituation och ekonomi.
Personalen bor darfor enligt NOBAB vara utbildad for att varda
och mota barn.

Enligt TCO é&r kunskapen om barnkonventionen bristféllig i
Sverige. Den bor t.ex. Oversittas till fler invandrarsprak och
finnas tillganglig for barn. Utbildning i barnkonventionens
innehall bor aven enligt TCO &ga rum till anstillda inom
myndigheter och offentliga institutioner.

Radda Barnen anfor att kompetens om barns réttigheter och
barns behov saknas hos manga myndigheter. De anser att bl.a.
domare saknar sddan kompetens. Aven i vardnadsprocesser skall
barnet ha ratt till juridiskt offentligt bitrdde med barn-
kompetens.

Av en undersdkning som HO har gjort 1998 avseende
tillganglighet pa skolor for barn med funktionshinder, framgar
att nésten halften av landets skolor inte var tillgdngliga for
rorelsehindrade och att nédstan 85 procent av skolorna inte var
anpassade for allergiker.

53 Skydd mot diskriminering
5.3.1  Allmént

Atnjutandet av samtliga fri- och rattigheter som garanteras skall
ske pa ett icke-diskriminerande satt. Av principen om icke-
diskriminering framgar t.ex. att alla ar lika infor lagen, vilket
aterfinns i artikel 1 i FN:s forklaring om manskliga rattigheter
fran 1948 dar det stadgas att alla &r fodda fria och lika vad galler
varde och rattigheter samt i artikel 2 som stadgar att
rattigheterna tillkommer envar oberoende av ras, hudfarg, kon,
sprak, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, fodsel eller annan status. FN:s konvention om
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medborgerliga och politiska réttigheter (i kraft 1976) forbjuder
diskriminering i artikel 26. Artikel 14 i den europeiska
konventionen om maénskliga fri- och rattigheter foreskriver om
forbud mot diskriminering av de i konventionen garanterade
rattigheterna. Ett tilliggsprotokoll 12 till konventionen, som
innehaller ett sjalvstandigt diskrimineringsforbud, har nyligen
antagits. Sverige har inte undertecknat detta protokoll, se mer
om detta under avsnitt 3.1. Vidare ges i vissa FN-konventioner
ett heltdckande skydd foér vissa grupper till skydd mot
diskriminering. Se t.ex. konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (i kraft 1969) och konventionen om
avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor (i kraft
1981).

| EG-ratten aterfinns dven ett skydd mot diskriminering. Se
t.ex. artikel 141 (f.d. artikel 119) i EG-fordraget som foérbjuder
I6nediskriminering pa grund av kon, artikel 12 (f.d. artikel 6) i
EG-fordraget som forbjuder diskriminering pa grund av
nationalitet och artikel 13 i EG-fordraget som mojliggor for
Europeiska unionens rad att vidta lampliga atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Réadet har mot bakgrund av denna artikel antagit tva
direktiv som forbjuder diskriminering. Det ena direktivet
forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.
Det omfattar bl.a. arbetslivet, utbildning, sociala férmaner och
tillhandahallande av varor och tjanster inklusive bostader (se
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000). Det andra
direktivet forbjuder diskriminering i arbetslivet pd grund av
religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell
laggning (se radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000). Direktiven anger minimikrav som skall f6ljas, vilket
innebér att staten kan anta regler som mer kraftfullt motverkar
diskriminering. De skall genomfdras senast den 19 juli
respektive den 2 december 2003, med undantag av bestdmmelser
om diskriminering pa grund av alder och funktionshinder.
Regeringen beslutade i december 2000 att tillsitta en sérskild
utredare for att ldmna forslag till hur de inom EU nyligen
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antagna diskrimineringsdirektiven skall genomféras i svensk ratt
(dir. 2000:106).

Det skydd som RF ger redovisas separat under respektive
delrubrik. | det foljande skall ndrmare redovisas for det arbete
som pagar for att motverka diskriminering pa grund av kon,
etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder.

5.3.2  Diskriminering pa grund av kon
Allmant

Kvinnors rétt att inte bli diskriminerade regleras sarskilt i 1979
ars FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Sverige var ett av de forsta ldnderna att ratificera
konventionen som trddde i kraft 1981). Sverige har inte
ratificerat tilldggsprotokollet till konventionen som féreskriver
om enskild klagordtt (se mer om detta i avsnitt 3.1).
Tillaggsprotokollet trddde i kraft i december 2000. Ett flertal
ILO-konventioner som Sverige &r bundet av &r dven tillimpliga
pa kvinnors rattigheter, se t.ex. konventionen (nr 100) om lika
I6n, konventionen (nr 111) om diskriminering pa arbets-
marknaden, konventionen (nr 156) om arbetstagare med
familjeansvar och konventionen (nr 160) om arbetsmarknads-
statistik.

Artikel 141 i EG-fordraget forbjuder I6nediskriminering pa
grund av kon. Artikel 13 ger radet mojligheter att motverka all
sorts diskriminering pa grund av bland annat koén. Det s.k.
likabehandlingsdirektivet (radets direktiv 76/207 fran 1976) slar
fast grundprincipen om lika behandling av kvinnor och mén
inom arbetslivet. Genom i krafttradandet av Amsterdam-
fordraget fran 1998 (artikel 2 och artikel 3 punkten tva) galler
s.k. gender mainstreaming. Det innebdr att all verksamhet inom
gemenskapen skall préglas av ett konsperspektiv.

2 kap. 16 § RF forbjuder lagstiftning som missgynnar nagon
pa grund av kon.
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I sina kommentarer 1995 till den svenska fjarde rapporten
Over FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter uttalade Kommittén fér ménskliga rattigheter sin oro
over forekomsten av de facto diskriminering mellan kvinnor och
mén avseende I6n. Man oroades sarskilt 6ver forhallandet att
forekomsten av l6nediskriminering inom den offentliga sektorn
hade Okat.

Atgarder for att framja jamstalldhet och motverka
konsdiskriminering

Allmant

Regeringens policy &r att jamstélldhetsaspekten skall genomsyra
allt arbete som pagar. Sedan 1994 uttalas aven denna vilja i
regeringsforklaringen. Jamstélldhetsarbetet & med denna
utgangspunkt en del av det ordinarie politiska och verkstallande
arbetet. Pa engelska anvands begreppet gender mainstreaming
for detta synsétt. Varje departement ansvarar for uppfoljning
och utvérdering av jamstalldhetsarbete. Jamstélldhetsenheten
som sorterar under jamstélldhetsministern har en mer
samordnande, radgivande och padrivande roll gentemot
departementen.

Sedan 1994 ges utbildning i jamstalldhetskunskap for statsrad,
statssekreterare, pressekreterare och politiskt sakkunniga samt
chefer och medarbetare i departement och dvrig statsforvaltning.

Ar 1998 ldamnade kvinnomaktsutredningen sitt huvud-
betdnkande Ty makten &r din... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstéllda Sverige (SOU 1998:6). Den &r en
av de storsta utredningarna som gjorts om méns och kvinnors
skilda levnadsvillkor. Betdnkandet omfattar 13 volymer och den
har hjalpt till att lyfta fram och synliggora fragor om
jamstélldhet.

Aven pé regional och kommunal niva bedrivs ett aktivt arbete
for okad jamstalldhet. Ar 1995 inrittades i varje lan en
lansexpert for jamstéalldhetsfragor som skall fungera som stod
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for lansstyrelsens ledning i jamstélldhetsarbetet. Samtliga lans-
styrelser har &ven utarbetat strategier for lanets utétriktade
jamstélldhetsarbete under perioden 1997-2000. Projektet
JamKom initierades med statliga medel 1995 for att fa fram ny
kunskap, utveckla metoder for jamstéalldhetsarbetet och
genomsyra den kommunala verksamheten med ett jamstélldhets-
perspektiv. Inom ramen for Jimkom presenterades i juni 1998
huvudrapporten Harifran till jamstalldheten. Ytterligare medel
har 1998 beviljats for att fora ut erfarenheterna fran projektet.

Arbetsmarknaden

Artikel 11 i kvinnodiskrimineringskonventionen anger vissa
rattigheter som tillkommer kvinnor pa arbetsmarknaden.
Genom lagédndringar som tradde i kraft 1998 har
jamstélldhetslagen kommit att forandras i det att den skarptes
vad galler forbudet mot sexuella trakasserier, se 6, 22 a och 27 a
88. Lagédndringarna innebér bl.a. att arbetsgivaren kan forpliktas
att betala skadestand for sin underlatenhet att inte utreda
omstandigheter som ror sexuella trakasserier som denne far
k&nnedom om.

I oktober 2000 beslutades i riksdagen om féréandringar i
jamstalldhetslagen. Andringarna skedde mot bakgrund av bl.a.
EG-ratten och de tradde i kraft den 1 januari 2001. Genom
lagdndringarna samordnas jamstélldhetslagen med &vrig
lagstiftning betraffande diskriminering i arbetslivet, bevisbdrdan
for kénsdiskriminering delas och diskrimineringsforbudet géller
hela anstéllningsprocessen. Harutdver &r Idnekartlaggning
obligatorisk och rattvisa loner skall skapas inom 3 &r med en
handlingsplan i botten, (jamfor artikel 11 punkten ett (d) i
kvinnodiskrimineringskonventionen). Facket ges ocksa ratt att
ta del av privata I6nesektorn under tystnadsplikt for att kunna
gora jamforelser och JAMO ges rétt att gora arbetsplatsbesok.

Mot bakgrund av direktiv 92/85/EEG om atgarder for att
forbattra sidkerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare
som ar gravida, nyligen fott barn eller ammar har vissa andringar
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i foraldraledighetslagen (1995:584) tratt i kraft i augusti 2000.
Andringarna innebar att tvd veckor skall vara obligatoriska av
den i foréldraledighetslagen foreskrivna mammaledigheten om
minst sju veckor fore den berdknade tidpunkten for
forlossningen och sju veckor efter forlossningen, forutsatt att
arbetstagaren inte ar ledig pd annan grund under den
ifrdgavarande tvaveckorsperioden.

| oktober 1999 tillsatte regeringen ett sarskilt rad for
jamstalldhetsfragor som ror transport- och IT-tjanster Jamit
(dir. 1999:83). Senast den 30 juni 2001 skall radets arbete vara
avslutat. I juni 2000 lamnades delbetdnkandet Jamstélldhet och
IT (SOU 2000:58). I betankandet foreslas att statistik utvecklas
som beror IT utifrin ett jamstalldhetsperspektiv, att
myndigheterna i sina respektive arsredovisningar anger vilka
jamstalldhetskonsekvenser 6kad IT-anvandning far och att IT-
fragan kopplas ihop med jamstalldhet i bistandspolitiken. Vidare
foreslas att fragan om IT och jamstalldhet far ett utrymme under
det svenska ordférandeskapet i EU, att lagstiftning initieras for
att oka kvinnors deltagande i foretagens bolagsstyrelser, att
utbildningen pad olika nivaer lyfter fram jamstalldhets-
perspektivet genom olika atgarder samt slutligen att regeringen
genom sina styrdokument markerar jamstalldhetsaspekter inom
respektive omrade.

Vald mot kvinnor och prostitution

Artikel 6 i kvinnodiskrimineringskonventionen anger att staten
skall vidta alla mojliga atgarder for att hindra prostitution och
exploatering av kvinnor. Regeringen har under 1990-talet
genomfort en rad atgarder for att motverka prostitution och
vald mot kvinnor (jamfor aven artikel 5 (&) i kvinno-
diskrimineringskonventionen). Enligt farsk brottsstatistik
utsatts 20 000 kvinnor fér misshandel och upp till 25 kvinnor
misshandlas till dods varje ar i Sverige. | de allra flesta fallen
utévas misshandeln av nagon narstaende till kvinnan.
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Ar 1994 inrittades ett centrum for misshandlade och
valdtagna kvinnor pad Akademiska sjukhuset i Uppsala,
Rikskvinnocentrum, med uppgift att fungera som en
specialenhet pa sjukhuset for misshandlade och valdtagna
kvinnor. Centret ar vidare tdnkt att vara ett kunskaps- och
resurscentrum for hela landet vad avser fragor om sexualiserat
vald. Regeringen har bidragit ekonomiskt till uppbyggnaden av
verksamheten och landstinget i Uppsala star som huvudman.

Genom  regeringens  proposition  Kvinnofrid  (prop.

1997/98:55) foreslogs en rad atgarder for att motverka vald mot
kvinnor, prostitution m.m. Av dessa forslag har foljande
forandringar och nyheter genomforts. Ar 1998 inférdes i 4 kap.
8 4a BrB brottet grov fridskrankning respektive grov
kvinnofridskrankning. Det sistnamnda brottet tar sikte pa vissa
upprepade straffbara garningar som har begétts av man mot nara
anhoriga kvinnor. Ar 1998 utvidgades valdtaktsbrottet i 6 kap.
1 § BrB till att avse forutom patvingat samlag aven annat sexuellt
umgange om gérningen med hansyn till krankningens art och
omstandigheterna i Ovrigt ar jamforlig med patvingat samlag.
Vidare har vissa bestdmmelser i kapitel 3-6 BrB gjorts mera
konsneutrala. Ar 1999 tradde en lag i kraft som férbjuder kép av
tillfalliga sexuella tjanster, se lagen (1998:408) om férbud mot
kop av sexuella tjanster. Slutligen har lagen (1982:316) med
forbud mot koénsstympning av kvinnor féréandrats. Begreppet
konsstympning har inforts istdllet for omskarelse och
forberedelse, stampling samt underlatenhet att avsloja
kdnsstympning har straffbelagts.

Ar 1998 Kkompletterades socialtjainstlagen med en ny
bestammelse till skydd mot kvinnor som utsatts for vald. Den
nya bestdammelsen innebdr att socialndmnden skall verka for att
kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp i hemmet far stod och hjalp for att forandra sin
situation, se 8a 8.

Vissa forebyggande atgarder har dven initierats av regeringen.
RA, Aklagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen, alla polismyn-
digheter, BRA, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffer-
myndigheten, Socialstyrelsen, lansstyrelserna och i vissa delar
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Domstolsverket har samtliga fatt i uppdrag att Oka
anstrangningarna for att forebygga valdsbrott mot kvinnor. De
skall bl.a. ta fram &tgardsprogram for myndigheternas eget
arbete och samverka myndigheterna emellan och med berérda
enskilda organisationer. De myndighetsgemensamma uppdragen
redovisas l6pande till och med 2003.

Ett nationellt rad for Kvinnofrid har inrattats av regeringen i
syfte att utgora radgivande organ for fragor som ror vald mot
kvinnor. Réadet skall vara ett forum dar regeringen kan utbyta
erfarenheter och idéer med foretrddare for organisationer och
forskare engagerade i fragor som ror vald mot kvinnor.

I juni 1998 tillsattes en utredning (dir. 1998:48) med uppgift
att se Over lagstiftningen om sexualbrott fran bl.a. systematiska
utgangspunkter. Flera fragor som kommittén skall behandla rér
sarskilt sexuellt vald mot och sexuell exploatering av kvinnor.
Kommittén skall utreda huruvida nuvarande krav pa tvang for
vissa sexualbrott bor tas bort, utreda om koppleribestdm-
melserna bor utvidgas och underséka om det finns ett behov av
ett sarskilt brott som tar sikte pd handel med manniskor for
sexuella andamal. Uppdraget skall redovisas fore den 1 februari
2001.

Regeringen beslutade i november 2000 att ge tilldggsdirektiv
till den parlamentariska Anhorigkommittén. Kommittén skall
bla. se narmare pa frdgor om manniskosmuggling och
manniskohandel och skall sarskilt se pa fragan hur framst
kvinnor som ar offer kan ges skydd och stod och kunna bista
polis och myndigheter i forundersékningar om brott.
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Statistik

Av forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken
framgar att officiell individbaserad statistik skall vara uppdelad
pa kon om inte skal talar emot detta, se 10 § namnda férordning.
I den utvardering av statistikreformen som gors ingar att ta reda
pa vilka atgarder som gjorts med anledning av denna regel och
om den konsuppdelade statistikens omfattning och kvalitet har
paverkats av statistikreformen. | betankandet Statistikreformen
— Utvdrdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96) anges
att de allt starkare anvandarbehoven pa langre sikt kan forvantas
att ytterligare driva pd den utveckling som pagar avseende
konsuppdelad statistik. Av den undersékning som presenteras i
betdnkandet framgar att merparten av den individbaserade
statistiken som gors pa SCB ar uppdelad pa kén men att det
fortfarande finns vissa brister. | vissa fall har kdnsvariabeln inte
tagits med vid insamlingen av underlaget till statistiken. | andra
fall &r statistiken insamlad med mojlighet till kdnsuppdelning,
men har anda inte fullt ut redovisats med uppdelning pa kon.

Utbildning

Artikel 10 i kvinnodiskrimineringskonventionen anger att
jamlika rattigheter skall atnjutas pa olika nivaer inom utbild-
ningen. Av de respektive laroplanerna inom forskolan, den
obligatoriska skolan och gymnasieskolan framgar att jamstalld-
het inom utbildningen skall betonas. Genom regleringsbrev
1999 fick Skolverket i uppgift att folja upp och redovisa hur
jamstalldhet fors in i undervisningen och vilka atgarder som
vidtas. Resultatet presenterades i dels rapporten Skolan och
virdegrunden dels i JAMSAM-projektet. Av projektet framgick
att det saknas konkreta metoder for att arbeta med jamstalldhet
pa skolorna och att fragan inte fatt den uppmaérksamhet som
skulle kunna vara Onskvard. Ett annat projekt som
Socialstyrelsen fick i uppdrag att starta samma ar — Far pojkar
och flickor samma chans? — avsag att Oka intresset for och
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medvetenheten om jamstalldhetsfragor hos personal inom
barnomsorgen. Skolverket har sedan Overtagit ansvaret for
projektet.

Inom den hogre utbildningen (universitet och hégskola) samt
inom forskningen lamnar regeringen stdéd for att Oka
jamstélldheten. Den 1 januari 1999 trddde en ny regel i kraft i
hdgskolelagen (1992:1434) som anger att jamstalldhet inte bara
skall iakttas utan dven skall framjas i hodgskolans verksamhet.
Hogskoleférordningen (1993:100) har vidare éndrats. Hog-
skolorna har nu en skyldighet att verka for att studenter inte
utsatts for sexuella trakasserier och en definition har inforts av
begreppet sexuella trakasserier. Dessutom finns det dven en
mojlighet att vidta disciplinara atgarder mot den student som
utsétter andra studenter eller larare for sexuella trakasserier.

En rad atgarder har vidtagits for att komma tillratta med
konsfordelningen inom hogskolans lararkar. Bland annat har
resurser tilldelats for 31 professurer och 73 anstéllningar som
forskarassister for underrepresenterat kon.

Den fortsatta diskussionen

Kvinnors mojligheter att nd chefspositioner ar enligt bl.a. LO
samre &n mans.

Enligt bl.a. JdamO, TCO, LO och Svenska Avdelningen av ICJ
diskrimineras kvinnor vid 16nesattning. Ofta beskrivs kvinnors
arbete som mindre kvalificerat och kvinnorna ges sémre 16n och
samre anstallningsforhallanden. Enligt TCO har kvinno-
dominerade yrken ett lagre I6neldge an manligt dominerande
yrken och utgors idag av 80 procent av ménnens.

Enligt bl.a. LO underlater ca halften av arbetsgivarna att
uppréatta jamstélldhetsplaner for arbetsplatserna.

TCO anfor att kvinnor utgor 80 procent av de som deltids-
arbetar och de som tar ut 90 procent av foraldraledigheten.

Enligt TCO utfors ca 66 procent av allt hushallsarbete av
kvinnor.
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Kvinnomisshandeln lyfts fram som ett stort problem av bl.a.
Forum-Kvinnor och Handikapp.

Enligt JAamO ar fragan om elevernas daliga skydd mot
mobbning och sexuella trakasserier i skolan relaterat till kon.

16 kap. 9 8§ BrB som straffbeldgger olaga diskriminering
kritiseras av JamO for att sakna ett skydd mot diskriminering pa
grund av konstillhdrighet.

Enligt JAmO visar tillganglig statistik att farre kvinnor 4n mén
far skada klassad som arbetsskada. Enligt TCO &r reglerna om
arbetsskador inte kdnsneutrala utan tillgodoser framst mannens
behov.

Enligt JAmO diskrimineras kvinnor vid kreditgivning.

Flera enskilda organisationer (som Svenska Avdelningen av
ICJ, Diskrimineringsbyran, TCO och LO) anser att
diskrimineringslagstiftningen  generellt & i behov av
forbattringar. Vissa (som Svenska Avdelningen av 1CJ) anfor att
ombudsmannafunktionen bér understéllas riksdagen istéllet for
regeringen. Vidare bor enligt manga, den lagstiftning som
behandlar skyddet mot diskriminering samordnas i hogre
utstrackning samt utstrackas till att omfatta fler omraden an
arbetslivet. Diskrimineringslagstiftningen anses inte heller
tillgodose allas rétt att inte diskrimineras oberoende av orsak.
Kritiken har aven gatt ut pd att RF borde innehalla ett mer
heltdickande skydd, att straffreglerna skall utdkas, att
ombudsmannainstituten skall integreras och att skyddet mot
diskriminering aven skall gélla mellan enskilda, utanfér
arbetsmarknaden. Slutligen har det ansetts att ett verkningsfullt
skydd dven bor innefatta en ratt till skadestand utan att allméanna
skadestandsrattsliga regler behover tillampas.

5.3.3  Etnisk diskriminering
Allmant

Det framsta internationella instrumentet for att motverka etnisk
diskriminering utgors av FN:s konvention om avskaffande av
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alla former av rasdiskriminering (fran 1965). Om EG-rittens
diskrimineringsskydd se ovan i avsnitt 5.3.1. RF anger i ett
malsattningsstadgande, 1 kap. 2 § stycke fyra, att etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla eget kultur- och samhéllsliv bor framjas. 1 2 kap. 15 §
RF anges att lag eller annan foreskrift inte far missgynna
medborgare darfor att han med hénsyn till ras, hudférg eller
etniskt ursprung tillhér minoritet. Vidare bor anges att 2 kap. 14
§ RF tillater begransning av foreningsfrineten savitt galler
sammanslutningar vilkas verksamhet innebar forfoljelse av
folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst etniskt
ursprung. Utlanningar likstélls i de allra flesta fall med svenska
medborgare vad avser atnjutandet av de fri- och rattigheter som
RF garanterar, med vissa undantag, se 2 kap. 22 § RF.

En allméan utveckling i manga lander, liksom i Sverige, ar att
framlingsfientlighet och brottslighet relaterad till rasism och
nazism okar. Kopplingen mellan vissa grova brott och rasism ar
inte ovanligt. Den svenska regeringen ser med oro pa denna
utveckling. | budgetpropositionen ar 2000 (prop. 2000/01:1,
Integrationspolitik, s. 11-29) anger regeringen ndrmare vilka
atgarder som vidtas for att framja integration pa nationell,
regional och lokal nivan men aven hur regeringen arbetar for att
motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.
Av propositionen framgar bl.a. att integrationspolitiken skall
genomsyra alla politikomraden. Utbildning om integration pagar
inom Regeringskansliet och for myndighetschefer. Verks-
forordningen (1995:1322) har andrats sa att myndigheterna skall
beakta de krav som stalls pa verksamheten nér det galler bl.a.
integrationspolitiken, se 7 § punkten fyra ndmnda forordning.
Flera statliga myndigheter har aven i sina regleringsbrev fatt i
uppdrag att vidta sarskilda insatser sa att de integrationspolitiska
malen far genomslag i deras verksamhet. | arbetet med en
nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering har regeringen skapat béttre
forutsattningar for ett brett, kontinuerligt och langsiktigt arbete
mot sadana foreteelser.
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I sina kommentarer till Sveriges trettonde och fjortonde
rapporter till Kommittén for avskaffande av alla former av
rasdiskriminering fran augusti 2000 pekar kommittén sarskilt pa
nagra omraden dar den anser att regeringen bor vidta ytterligare
atgarder for att uppfylla sina ataganden enligt rasdiskri-
mineringskonventionen. (1) Den uppmuntrar regeringen att
vidta ytterligare atgarder for att hindra och beivra nazistrelaterat
vald sarskilt vad avser vald bland unga. (2) Battre statistik
efterlystes vad géller befolkningens etniska sammansattning. (3)
Kommittén ser med oro pa den faktiska boendesegregeringen
som forekommer och den uppmanar regeringen att arbeta mot
sadan diskriminering. (4) Kommittén rekommenderar anyo att
rasistiska organisationer kriminaliseras. (5) Regeringen bor
vidare 6ka sina anstrdngningar med integrationen i arbetslivet.
(6) Farhagor uttalas slutligen vad avser den faktiska
diskrimineringen som &ger rum pa restauranger och pa offentliga
inrattningar dar service erbjuds.

Atgarder for att framja integration och motverka etnisk
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet

Brottslighet relaterad till etnisk diskriminering, rasism och
framlingsfientlighet

Artikel 2 i rasdiskrimineringskonventionen anger bland annat
att staten skall vidta alla méjliga atgarder for att bekdmpa rasism.
Ar 1994 infoérdes nya regler i 29 kap. 2 § punkten sju BrB som
anger att vid straffmatning sarskilt skall beaktas som forsvarande
omstadndighet, om motivet varit att krdnka en person, en
folkgrupp eller annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationell eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
annan liknande omsténdighet.

Brottsbalken férbjuder vissa handlingar relaterade till rasism
och diskriminering: 16 kap. 8 § BrB anger att den som i
uttalande eller i annat meddelande som sprids, hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av
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personer med anspelning pa ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekannelse, doms foér hets mot folkgrupp.
Straffet ar fangelse i hogst 2 ar.

Brottsbalken har &ven ett forbud mot diskriminering. 1 16
kap. 9 8 BrB foreskrivs att ndringsidkare eller anordnare av
allmédn sammankomst doms for olaga diskriminering om
denne/dessa i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av
ras, hudférg, nationell eller etniska ursprung eller trosbekannelse
eller pa grund av homosexuell laggning till fangelse i hogst 1 ar.
(Jamfér artikel 4 (f) i rasdiskrimineringskonventionen.)
Speciella atalsregler anges for forolampning med anspelning pa
nagons ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekannelse, se 5 kap. 5 8 punkten tre BrB.

I betdnkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp,
hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU
2000:88) foreslas att uttrycket "uttrycka missaktning” tas bort i
16 kap. 8 § BrB och att det anges att garningsmannen for att
kunna straffas for brott i uttalande eller annat meddelande skall
"hota, hana eller sméada” en befolkningsgrupp eller pa annat sétt
ge uttryck for “nedvérdering av gruppens manniskovarde”. |
betdnkandet foreslas aven att det infors en sarskild straffskala
for grovt forargelsevackande beteende for att, om inte garningen
kan beddmas som hets mot folkgrupp, den i vart fall skall kunna
bestraffas som grovt forargelsevickande beteende.

I juni 1999 tillsattes en utredning att se dver bestammelsen
om olaga diskriminering. | uppdraget ingar &ven att gora en
analys av réttsvasendets tillimpning av  bestdmmelsen.
Utredningen skall avge sitt betdnkande senast den 30 april 2001
(dir. 1999:49).

Brott som begads genom olika former av yttranden i medier
(t.ex. genom tidningar, radio, tv, cd, cd-rom eller de delar av
Internet som kan ses som medier) faller under TF och YGL:s
reglering. Nya regler i YGL trddde i kraft i januari 1999 som
innebdr oOkade mojligheter att agera mot de som sprider
inspelningar som innehaller ndgon form av hets mot folkgrupp,
se 5 kap. 1 § stycke tvd YGL och 16 kap. 8 § BrB.
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Polisen forsoker i sitt arbete hindra uppkomsten av
rasistrelaterad brottslighet. Den arbetar i sin dagliga verksamhet
nara andra myndigheter for att fa en béttre uppfattning och bild
over attityder som sd& smaningom kan leda till brott.
Sakerhetspolisen samlar sedan 1993 statistik Over sadan
brottslighet. BRA initierade 1996 en studie ®ver framlings-
fientlighet och rasistrelaterad brottslighet. Enligt denna studie
har sadan brottslighet okat sedan 1980.

RA har inom ramen fér sin verksamhet féretagit studier ver
hur brottet olaga diskriminering handléaggs ute i olika stader i
landet. RA har 1997 beslutat om allmanna rdd for
handlaggningen av mal gallande olaga diskriminering. Ar 1999
beslutade RA om en konkret handlingsplan i 12 punkter
géllande ytterligare insatser for att bekdmpa brott med rasistiska
eller framlingsfientliga motiv. RA har med anledning av den
information som olika undersokningar gett uttalat riktlinjer som
innebar att brottet maste ges hog prioritet och att den inledande
forundersokningen maste forbattras for att atal skall kunna
véckas i fler fall.

Rasistiska organisationer

Enligt artikel 4 (b) i rasdiskrimineringskonventionen skall staten
forbjuda organisationer som framjar rasdiskriminering. Ar 1998
tillsattes en kommitté att granska fragor om straffansvar for
aktivt deltagande i organisationer som sysslar med brottslig
verksamhet. | kommittédirektiven avvisades tanken pa att
straffbelagga sjalva medlemskapet i sddana organisationer da ett
sadant ansvar skulle utgora ett allt for stort ingrepp i
foreningsfrineten och dessutom kunna komma att traffa
forfaranden som helt saknar straffvarde. Utredningen lamnade i
oktober 2000 sitt betdnkande Organiserad brottslighet, hets mot
folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. - straffansvarets
rackvidd (SOU 2000:88). | betankandet foreslas att nagon
utvidgning av straffansvar inte skall ske nér det galler deltagande
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i eller stod till sammanslutningar dar det foérekommer
brottslighet.

Nationell handlingsplan mot rasism, frdmlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering

En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering haller for narvarande pa att
utarbetas av regeringen. Handlingsplanen beréknas vara fardig i
januari/februari 2001. Arbetet med handlingsplanen é&r en
process som skett i flera steg. Det forsta steget togs nar
regeringen varen 2000 presenterade 10 initiativ i kampen mot
rasism, framlingsfientlighet och diskriminering och gav ett antal
uppdrag till Integrationsverket vilka &ven beror DO.
Integrationsverket bygger bl.a. upp en nationell kunskapsbank
dar kunskap och erfarenheter samlas systematiskt for att komma
till anvdndning i arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering. Ett annat uppdrag som Integrationsverket har ar
att utveckla en radgivande och stddjande verksamhet for
kommuner och andra som har behov av stdd i arbetet med att
bekampa rasistiska och framlingsfientliga tendenser pa det lokala
planet, s.k. végledningstjanst. Tillsammans med DO inleder
Integrationsverket en dialog med arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer om den diskriminering som férekommer
inom olika branscher. Dessa kontakter skall leda till konkreta
informations- och utbildningsinsatser. BRA och Skolverket har
genomfort en konferens via TV2- nétet for alla gymnasieskolor i
landet med syfte att vacka fragan vad ungdomar sjalva kan gora
for att hindra nazism och rasistisk brottslighet. Vidare satsas

30 miljoner kronor pa ungdomsforeningar som vill utveckla nya
verksamheter och metoder mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering.  Journalistutbildningen i
Stockholm har fatt stod av regeringen for att utveckla en kurs
kring temat Medier — Mangfald — Manniska.
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Projektet Levande historia

Artikel 7 i rasdiskrimineringskonventionen alagger staterna att
vidta atgarder inom utbildning och information for att
motarbeta fordomar som kan leda till diskriminering. Sedan
1997 pagar projektet Levande historia. Syftet ar att sprida
kunskap och information om Forintelsen samt skapa en
diskussion kring fragor om demokrati, tolerans, medmansklig-
het och ménniskors lika varde. | september 1999 tillkallades en
kommitté med uppgift dels att fortsitta det utatriktade arbetet
med utbildningsinsatser, information m.m., dels att utreda
etablerandet av ett Forum for Levande historia (dir. 1999:75),
dvs. ett nationellt centrum for fragor om demokrati, tolerans
och madnskliga rattigheter. Verksamheten skall ta sin
utgangspunkt i Forintelsen och det skall ha som 6vergripande
mal att starka och 6ka medvetenheten om alla méanniskors lika
varde. Utgangspunkten ar vidare att det nya forumet skall
paborija sin verksamhet senast 2003.

Integrationsverket

Integrationsverket, som inrdttades 1998, &r central
forvaltningsmyndighet for integrationsfragor. Verket har ett
overgripande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsitt
far genomslag inom olika samhéllsomraden samt for att aktivt
stimulera integrationsprocesserna i samhéllet. En central uppgift
for myndigheten &r att folja och utvdrdera samhéllsutvecklingen
mot bakgrund av samhaéllets etniska och kulturella mangfald.

Integrationsverket kan &ven bevilja ekonomiskt stod till
projekt som bl.a. syftar till att forebygga och motverka
framlingsfientlighet, rasism och diskriminering. En prioriterad
uppgift for verket ar den verksamhet som skall bedrivas med
anledning av den nationella handlingsplanen mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Betréffande
handlingsplanen, se ovan.
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Etnisk mangfald i arbetslivet

I arbetslivet men &ven i 6vrigt bor det finnas mangfald. Genom
inforandet av lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet forpliktas arbetsgivaren att aktivt arbeta for etnisk
mangfald pa arbetsplatsen, se 4 § namnda lag. Arbetsgivare skall
enligt vad som narmare foreskrivs i 5-7 88 se till sa att
arbetsplatsen lampar sig for alla arbetstagare, oberoende av
etnisk tillhorighet. Arbetsgivaren skall dven forebygga och
forhindra etniska trakasserier eller repressalier pa grund av en
anmélan om etnisk diskriminering pa arbetsplatsen. Vid
nyrekrytering skall arbetsgivaren slutligen verka for att
manniskor med olika etnisk tillhérighet ges mojlighet att soka
tjanst. Som angivits under rubriken Kontrollmekanismer har
DO en stor roll vid denna lags tillaimplighet. Men &dven facket
och ndmnden mot etnisk diskriminering fyller en funktion for
att kontrollera lagens efterlevnad.

Som ett led i regeringens fortlépande uppféljning av de
statliga myndigheternas kompetensforsorjning begar regeringen
sedan 1998 arligen in uppgifter fran statliga myndigheter vilka
atgarder som vidtagits eller planeras att vidtagas for att framja
etnisk och kulturell mangfald bland de anstéllda. Regeringen har
harutover uppdragit at samtliga statliga myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen att upprétta handlingsplaner for att
framja etnisk mangfald bland sina anstéllda (regeringens beslut
den 7 oktober 1999, nr 6).

Manga som kommer till Sverige har yrkeskompetens som de
sdllan far mojlighet att anvanda sig av pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivarna har i regel svart att bedoma utlandska utbild-
ningsbevis och utldndsk arbetslivserfarenhet (jamfor artiklarna
17-19 och 22 i 1951 &rs rasdiskrimineringskonvention). Ar 1998
ldmnades betdnkandet Validering av utldndsk yrkeskompetens
(SOU 1998:165).

Regeringen beslutade i januari 2000 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att géra en dversyn av kravet pa svenskt
medborgarskap och andra krav relaterade till medborgarskap i
lagstiftningen. Utredningen 6vergick i februari 2000 till att bli
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en parlamentarisk kommitté (se dir. 1999:4 och dir. 2000:3).
Betédnkandet lamnades 2000.

I maj 1999 initierades det s.k. mangfaldsprojektet pa
Regeringskansliet. Utgangspunkten ar den brist pd mangfalds-
perspektiv som finns i det svenska arbets- och néringslivet.
Projektet skall i ett sammanhang och ur ett tillvéxtperspektiv
kartlagga och beskriva hur aspekterna kon, alder, klass, etnisk
tillhorighet, sexuell laggning samt funktionshinder paverkar en
individs nuvarande och framtida mdjligheter i arbetslivet.
Projektet redovisades i december 2000 - Alla lika olika -
mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69).

Etnisk mangfald i utbildningen

I juni 2000 lamnades betédnkandet Reflektioner och forslag om
social och etnisk mangfald i hogskolan (SOU 2000:47), som tar
sikte pd integrationen inom hogskoleutbildningen. En viktig
utgangspunkt i utredningsarbetet ansags vara att hogskolan intar
en allt mer central roll i samhéllsutvecklingen och att den dérfor
bor spegla den mangfald som éterfinns i samhéllets Gvriga
omraden vad avser social och etnisk mangfald. Det foreslas att
det under en femarsperiod genomfors ett antal &tgarder:
Obligatorisk introduktionskurs for alla nya studenter,
collegetermin  for att bredda rekryteringsbasen, sarskilt
stipendium kopplat till collegeterminen, valbara kurser i svenska
spraket i introduktionskursen, sprakverkstader inom hogskolan,
mangfald som kvalitetskriterium och handlingsplaner for social
och etnisk mangfald i hogskolan, m.m. Betankandet
remissbehandlas for ndarvarande.

Ovrigt

I augusti 1999 andrades forordningen (1986:865) om de statliga
myndigheternas ansvar for invandrare m. fl. 1 1 § namnda
forordning anges att myndigheterna skall motverka alla former
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av etnisk diskriminering, och i 2 § anges att likvérdig service
skall tillhandahallas pa lika villkor oberoende av etnisk eller
kulturell bakgrund. Myndigheterna skall aven samrada med Inte-
grationsverket och delta i dverlaggningar med DO, se 3-4 §8.
Syftet med &ndringarna ar att foértydliga de statliga myndig-
heternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken.

I september 2000 tillsattes en utredning, den s.k.
maktutredningen, med ett integrationspolitiskt perspektiv,
Fordelning av makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv (dir. 2000:57). Utredningen skall genomlysa makt-
och inflytandefragor i olika delar i samhallet ur ett
mangfaldsperspektiv. Utredningen skall skapa en grund for
serids och mangskiktad debatt om en viktig framtidsfraga — den
att skapa ett Sverige for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december
2003.

Den fortsatta diskussionen

For allmanna synpunkter pd den svenska diskriminerings-
lagstiftningen, se avsnittet 5.3.2 om diskriminering pa grund av
kon.

Enligt DO finns det behov av béttre statistikunderlag vad
géller befolkningens etniska sammansattning eftersom
statistiken bara mater utrikes-fodda och utldandska medborgare
och inte t.ex. nationella minoriteter.

Diskrimineringsbyran anfor att manga av de anmalningar som
ror brottet olaga diskriminering pa krogar (16 kap. 9 § BrB)
ldggs ner med motiveringen att brott inte kan styrkas. DO anser
att bestaimmelsen dven bor omfatta situationer dar en fysisk eller
juridisk person diskrimineras pa grund av nagon annan persons
ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse
eller homosexuella laggning.

Enligt  Frivilligorganisationernas fond for maénskliga
rattigheter ar det svart att beivra brottslighet relaterad till Vit
makt-musik. Det ar t.ex. svart att komma at producenterna.
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Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter ser
aven den dkande etniska boendesegregationen som ett problem
att uppméarksamma.

Enligt FIAN-Sverige bor tillaiggsprotokoll 12 till den
europeiska konventionen om manskliga fri- och rattigheter, som
ger ett mer sjalvstandigt skydd mot diskriminering i jamforelse
med artikel 14 i ndmnda konvention, ratificeras av Sverige.
Frivilligorganisationernas fond anser att tillaggsprotokollet bér
inkorporeras.

Enligt DO strider de nya reglerna om skattelattnader for
utlandska  nyckelpersoner mot  férbudet om  etnisk
diskriminering i RF. Enligt DO saknas det ett allméant
grundlagsskydd mot etnisk diskriminering som galler for alla
ménniskor och inte enbart etniska minoriteter.

5.3.4  Diskriminering pa grund av sexuell laggning
Allmant

Artikel 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter som forbjuder diskriminering har genom FN:s
kommitté for manskliga rattigheter fastslagits omfatta dven bi-
och homosexuella, se fallet Toonen mot Osterrike fran 1994.
Artikel 14 i den europeiska konventionen om manskliga fri- och
rattigheter som skyddar mot diskriminering av de i
konventionen och tillaggsprotokollen garanterade réttigheterna
ar tillamplig i kombination med andra artiklar om néagon
diskrimineras pa grund av sin sexuella laggning. 1 6vrigt skyddar
artikel 8 homosexuellas ratt till privatliv. Europadomstolen har
provat ett flertal klagomal som rér homosexuella av vilka kan
ndmnas Dudgeon-fallet (Dudgeon v. United Kingdom,
Judgment of 22 October 1981, Ser. A, vol. 45) och Norris-fallet
(Norris v. Ireland, Judgment of 26 October 1988, Ser. A, vol.
142). | rekommendation 1474 (2000) fran parlamentariska
forsamlingen  till  ministerkommittén i  Europaradet
rekommenderas ministerkommittén att bl.a. infora sexuell

89



Vissa sérskilda fri- och rattigheter Ds 2001:10

laggning som  diskrimineringsgrund i den europeiska
konventionen om manskliga fri- och rattigheter. Givetvis
omfattas dven homosexuella av de rattigheter som tillférsakras i
FN:s allmanna forklaring om de manskliga réattigheterna i det att
den galler envar.

EG-ratten kan bli ett verkningsfullt redskap genom artikel 13
i EG-fordraget ger radet mojlighet att vidta atgarder for att bl.a.
motverka diskriminering pa grund av sexuell laggning. Den
27 november 2000 antogs radets direktiv (2000/78/EG) som
forbjuder diskriminering pa grund av bl.a. sexuell laggning, se
avsnitt 5.3.1.

RF har inget utryckligt stadgande som skyddar mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Atgarder for att hindra diskriminering av homosexuella

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning tar sikte pa diskriminering i arbetslivet. (Se mer
om denna lag under avsnitt 4.1.6.)

16 kap. 9 § BrB forbjuder néringsidkare att diskriminera
nagon pa grund av nagons homosexuella laggning. Forbudet
géller aven for den som anordnar allmédn sammankomst eller
offentlig tillstallning. 1 29 kap. 2 § punkten sju BrB finns
straffskarpningsbestammelser for brott beganget med motiv att
kranka en person, en folkgrupp eller annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse eller annan liknande omsténdighet.
Enligt forarbetena (prop. 1993/94:101, s. 22) avses med annan
liknande omsténdighet en persons sexuella laggning. Det finns
dven i 5 kap. 5 § BrB sarskilda atalsregler som skall tillampas om
nagon begar brottet forolampning och det anspelar pa nagons
homosexuella laggning.

Sverige inforde 1997 en sdrskild bestammelse i utlannings-
lagen som innebdr att en utldnning &r skyddsbehdvande om han
eller hon pa grund av homosexualitet kanner véalgrundad fruktan
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for forfoljelse mot att atervanda till sitt hemland eller annat land,
se 3 kap. 3 § namnda lag.

Ar 1998 tillsattes en utredning att se dver i vilken man det
skulle vara mojligt att kriminalisera hets mot homosexuella (dir.
1998:66). Utredningen har redovisat sitt uppdrag i betdnkandet
Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88). |
betankandet foresldas att hets mot homosexuella skall
kriminaliseras genom en utvidgning av 16 kap. 8 § BrB. Det
foreslas aven att straffskarpningsbestammelsen i 29 kap. 2 §
punkten sju BrB andras sa att det uttryckligen anges att det ar en
forsvarande omstandighet om motivet for brottet varit att
kranka en person eller en befolkningsgrupp pa grund av
homosexuell laggning.

Ar 1999 tillsattes en annan utredning att se &ver
bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB, (dir.
1999:49). Utredningen fick dven i uppdrag att se O&ver
anvandningen av uttrycket sexuell laggning” i lagstiftningen, i
syfte att astadkomma en konsekvent anviandning. Utredningen
skall redovisa sina forslag senast den 30 april 2001.

I ett tillaggsdirektiv till Forfattningsutredningen (dir.
1999:13) uppdras at utredningen att overvaga pa vilket satt
funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och
jamlikhet i samhéllet kan komma till tydligare uttryck i
programstadgandet i 1 kap. 2 8§ RF. Uppdraget skall redovisas i
februari 2001.

En handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering héller for narvarande pa att utarbetas. Den
beréknas vara fardig i januari/februari 2001.

Den fortsatta diskussionen

For allmanna synpunkter pa den svenska diskriminerings-
lagstiftningen, se avsnitt 5.3.2 om diskriminering pa grund av
kon.
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Enligt HomO &r de tjansteforeskrifter som galler for EU-
institutionernas tjanstemén diskriminerande gentemot homo-
sexuella genom att inte erkénna registrerat partnerskap. Detta
galler ocksa enligt HomO for de medféljanderegler som galler
for utlandsstationerade pa UD.

HomO anger aven att det inte foreligger nagon fallande dom
avseende diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Enligt HomO véagrar ibland vigselforrattare att lata sig
forordnas som partnerskapsforrattare, vilket enligt HomO star i
strid med principen att den offentliga makten skall utévas med
respekt for alla manniskors lika vérde.

TCO refererar till en undersdokning gjord vid Stockholms
universitet (Eva Tiby, 1998) i vilken ca 25 procent av de
tillfrdgade homosexuella under de senaste tolv manaderna varit
utsatta for nagon form av valdshandling.

TCO anser dven att brott riktade mot homo- och bisexuella
bor registreras.

Enligt bade TCO och HomO bor partnerskapslagen ersattas
av en dktenskapslag for bade hetero- och homosexuella.

HomO framfor &ven kritik dver hur homosexuella iranier
behandlas i asylarenden.

5.3.5  Diskriminering pa grund av funktionshinder
Allméant

Artikel 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter ar tillamplig i situationer da en person diskrimineras
p.g.a. sitt funktionshinder. Artikel 14 i den europeiska
konventionen om manskliga fri- och rattigheter ar &ven den
tillamplig for diskriminering som sker p.g.a. funktionshinder av
de i konventionen och tilldggsprotokollen garanterade
rattigheterna. Ingen av de omndmnda diskrimineringsforbuden
anger uttryckligen funktionshinder som diskrimineringsgrund
men de grunder som anges &r inte heller uttémmande. Artikel 13
i EG-fordraget ger radet mojlighet att vidta atgarder for att bl.a.
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motverka diskriminering pa grund av funktionshinder. Den 27
november 2000 antogs radets direktiv 2000/78/EG om
inrattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.
Direktivet omfattar bl.a. funktionshindrade, se &ven avsnitt
5.3.1.

RF innehaller inget uttryckligt skydd mot diskriminering pa
grund av funktionshinder.

Atgarder for att hindra diskriminering av funktionshindrade

Lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder tar sikte pa diskriminering i arbetslivet.
(For ytterligare om denna lag se avsnitt 4.1.5.)

Det skydd som 16 kap. 9 § BrB ger mot olaga diskriminering
géller i sin nuvarande lydelse inte personer med funktionshinder.
I en utredning som tillsattes i juni 1999 (dir. 1999:49 ju) utreds
mojligheten att inrdtta ett mer generellt férbud mot olaga
diskriminering i naringsverksamhet pa grund av funktions-
hinder, (jamfor regel 15 i standardreglerna). Utredningen skall
dven undersOka om ett motsvarande forbud skulle kunna riktas
mot anordnare av allmdn sammankomst och till den som &r
anstalld i allmén tjanst. Uppdraget skall redovisas senast den 30
april 2001.

Den fortsatta diskussionen

For allmanna synpunkter pa den svenska diskriminerings-
lagstiftningen, se avsnitt 5.3.2 om diskriminering pa grund av
kon.

Synskadades riksférbund anfor att synskadade diskrimineras
inom omraden som ror savdl de medborgerliga och politiska
rattigheterna som de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna.
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5.4 Funktionshindrades rattigheter
54.1  Allmant

Att méanniskor med funktionshinder av olika slag oberoende av
alder skall kunna ta tillvara sina fri- och rattigheter pd samma
villkor som andra i befolkningen, foljer av principen om de
manskliga rattigheternas universalitet. Rattigheterna tillkommer
envar och de skall darfor galla for envar. (JAamfor artiklarna 1 och
2 i FN:s allmanna forklaring om manskliga rattigheter.) Pa
denna princip vilar &en FN:s standardregler, antagna i
december 1993, om delaktighet och jamlikhet fér manniskor
med funktionsnedsattning. Sverige stoder innehallet i
standardreglerna och har sedan de antogs arbetat for att
forstarka de funktionshindrades rattigheter och mdjligheter att
delta i samhéllslivet pa lika villkor.

5.4.2  Atgarder for att framja funktionshindrades
rattigheter

Nationell handlingsplan for handikappolitiken

I proposition Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan foér handikapp-politiken (prop. 1999/2000:79)
anges att malet med regeringens politik skall vara ett samhalle
som gor det magjligt fér manniskor med funktionshinder att bli
fullt delaktiga i samhéllslivet. Propositionen antogs i riksdagen
den 30 maj 2000. Handikapp-politiken skall genomsyra alla
omraden och samhaéllssektorer, (jamfor regel 14 i standard-
reglerna). Handlingsplanen slar fast vissa huvuddrag i denna
politik men anger aven vissa konkreta atgarder for framtiden. En
viktig fraga avser tillgdngligheten for funktionshindrade, (jamfor
regel 5 i standardreglerna). S.k. stora eller “besoksviktiga”
myndigheter skall till den 31 december 2001, enligt
handlingsplanen, redovisa planer foér att gora sina lokaler,
information och 6vrig verksamhet tillgédngliga for personer med
funktionshinder. 1 handlingsplanen aviseras inforandet av krav i

94



Ds 2001:10 Vissa sérskilda fri- och rattigheter

plan- och bygglagen (PBL) pa att enkelt atgardade hinder mot
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga bor vara étgardade fore
utgdngen av ar 2010. En proposition angaende dessa krav
lamnades till riksdagen i december 2000.

Enligt handlingsplanen skall kollektivtrafiken vara tillganglig
for funktionshindrade till 2010. En rad statliga myndigheter pa
omradet har darfor i uppdrag att utvardera handikappolitiken
bla. pd transportomradet och se Over foreskrifter for
handikappanpassad  kollektivtrafik. Ett  nationellt s.k.
tillganglighetscenter har inréattats den 1 januari 2001 med uppgift
att vara nationellt radgivande organ i tillganglighetsfragor.
Regeringen avser att redovisa genomforandet av delmaélen i
handlingsplanen varen 2002.

Vissa sociala och ekonomiska rattigheter

Ar 1994 tradde lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade i kraft (LSS) (jamfor regel 4 i standard-
reglerna). Lagen ger personer med omfattande funktionshinder
ratt till sarskilt stdd och service enligt de nédrmare villkor som
anges i lagen. Bade kommuner och landsting ansvarar for lagens
fullgérande. Enligt 9 8 ndmnda lag kan den enskilde ges olika
former av stdd och service exempelvis i form av personlig
assistans och ledsagarservice. Sarskilt personlig assistans har fatt
stor betydelse for den enskildes sjalvstdndighet och inflytande
Over sitt eget liv. LSS ar ett komplement till socialtjanstlagen och
halso- och sjukvardslagen (1982:763), lagar enligt vilka flertalet
funktionshindrade far sitt stod.

Den 1 juli 2000 fick lansstyrelserna mojlighet att foreldgga en
kommun eller ett landsting att vid vite félja en lagakraftvunnen
dom som ger en enskild réatt till vissa insatser enligt LSS.
Anledningen var den att det forekommer att flera kommuner i
landet brister i att verkstdlla domar enligt vilka den enskilde ges
visst stdd eller service enligt LSS.
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I september 2000 I&mnades en departementspromemoria om
namnda domstolstrots av kommuner och landsting, (Ds
2000:53). Utredarens uppdrag var att gora en rattslig analys av
hur ett sanktionssystem borde utformas for att kunna motverka
kommunalt domstolstrots. Det domstolstrots som avses berdr
bl.a. verkstallighet av domar enligt LSS. Utredaren foreslar bl.a.
att, istéllet for den majlighet till vitesférelaggande som infordes i
juli 2000, kommun och landsting skall riskera en sanktionsavgift
for de fall de drojer alltfor lange med att verkstédlla domar som
avser insatser enligt LSS. Sanktionsavgiften foreslas bestaimmas
till lagst 10 000 kr och hogst 1 000 000 kr och den anges inte fa
domas ut vid obetydliga forsummelser. Promemorian
remissbehandlas for nérvarande.

Utredningen om  bemdtande av  personer  med
funktionshinder framholl i sitt slutbetdnkande Lindgvists nia
(SOU 1999:21) att det finns brister hos myndighetspersonal nér
det géller bemotande gentemot funktionshindrade.

Sisus (Statens institut for sarskilt utbildningsstod) har fatt i
uppdrag att ta fram och driva ett nationellt kompetens-
utvecklingsprogram som vander sig till anstdllda inom stat,
kommun och landsting. Dessutom kommer Allménna
arvsfonden vid férdelning av medel att uppmaéarksamma projekt i
vilka kulturen anvénds som uttrycksmedel for att tydliggéra
fordomar, attityder och bemdtande.

Delaktighet och jamlikhet i samhallet

| ett tilliggsdirektiv till Forfattningsutredningen (dir. 1999:13)
uppdras 4t utredningen att Overviga pa vilket satt
funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i samhallet skall
komma till tydligare uttryck i 1 kap. 2 § RF, (jamfor regel 15 i
standardreglerna). Utredningen skall redovisa sitt arbete i denna
del i februari 2001.

Den kommunaldemokratiska kommittén, som tillsattes i
november 1999 (dir. 1999:98), fick i uppdrag att foresla atgarder
som dels skall 6ka medborgarnas insyn och deltagande i den
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kommunala demokratin, dels skall stirka den representativa
demokratins funktionssatt. Kommittén fick sérskilt i uppdrag
att foresla atgarder som underlattar for funktionshindrade
medborgare att ata sig och genomfora politiska fortroende-
uppdrag och i 6vrigt fa insyn i den kommunala verksamheten.
Utredningen skall redovisas den 31 maj 2001.

5.4.3 Den fortsatta diskussionen

En undersokning som Handikappombudsmannen gjort om
kommunernas tillganglighet visar att 27 procent av kommun-
fullmaktiges sammantradeslokaler inte é&r tillgdngliga for
personer med roérelsehinder, att 20 procent av lokalerna saknar
horselslinga och att 25 procent av kommunerna tar inte fram
anpassad information pé& forfragan. Aven domstolar och skolor
brister i handikappanpassade lokaler. Skolor &r t.ex. inte
anpassade efter rorelsehindrade eller allergiker. Enligt
Handikappombudsmannens rapport 1999 saknade 54 procent av
kommunerna nagot program for hur kommunens service skulle
anpassas till rérelsehindrade och 12 procent av biblioteken i
Sverige &r inte handikappanpassade.

Barn med funktionshinder &r en utsatt grupp. Tillsynen &r ett
viktigt skydd for den enskilde sarskilt i fragor som inte kan
Overprovas i domstol. Enligt en undersékning som Handikapp-
ombudsmannen gjorde 1999 rorande lansstyrelsernas tillsyn
Oover hur LSS tillampas for barn, var tillsynen begrénsad i
forhallande till hur méanga barn som far insatser enligt lagen.

Enligt Handikappférbundens samarbetsorgan, finns det
maéanga kommuner som inte lever upp till LSS och de rittigheter
som stadgas dari. Fortfarande, anfor Handikappférbundens
samarbetsorgan, finns det problem med verkstéllighet av de
domar dar det fastslas att den enskilde har ratt till viss service
eller stod enligt lagen. Enligt Frivilligorganisationernas fond for
manskliga rattigheter maste &dven statens ansvar och
kommunernas sjilvbestimmande diskuteras i frdga om
atnjutandet av de manskliga rattigheterna.
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Handikappforbundens samarbetsorgan anser att det finns
klara brister vid bemotande av funktionshindrade.

5.5 Aldre

Det finns inga sdrskilda méanskliga réattigheter som avser enbart
aldre ménniskor. Av principen om de manskliga rattigheternas
universalitet foljer dock att &ldre manniskor skall kunna ta
tillvara sina fri- och rattigheter pd samma villkor som andra
manniskor. Riksdagen antog i juni 1998 nationella mal for
aldrepolitiken. Till grund for beslutet ligger en FN-deklaration
(nr.46/92) med principer for aldre personer fran 1991.

Nar det galler aldre och méanskliga rattigheter ar det framst tva
omraden som uppmarksammats under senare ar. Det ena ar
diskriminering av aldre i t.ex. arbetslivet samt inom vard och
omsorg. Det andra ar fragor som beror vissa aldres forut-
sattningar att ta tillvara sina sociala och ekonomiska réttigheter.
Som exempel kan ndmnas &ldre med demenssjukdomar.

5.6 Boendefragor
5.6.1 Allméant

Det fradmsta internationella instrumentet for tillvaratagande av
de sociala och ekonomiska réttigheterna utgdrs av FN:s
konvention fran 1966 (i kraft 1976) om de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna. FN:s allmdnna forklaring, artiklarna
22-26 garanterar dven vissa ekonomiska och sociala rattigheter.
Flera av de i 1966 ars konvention garanterade rattigheterna
aterfinns dven i vissa ILO-konventioner. (Se till exempel ILO-
konventionen (nr 87) fran 1948 som ror ratten till
foreningsfrinet och skyddet att organisera sig fackligt.) Den
europeiska sociala stadgan fran 1961 med tillhérande
tillaggsprotokoll &r pa regional niva av stor betydelse for dessa
rattigheter. Slutligen kan genom fastslagen praxis, den
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europeiska konventionen om manskliga fri- och rattigheter ges
viss betydelse for de sociala och ekonomiska rattigheterna. Sa
har artikel 14 i kombination med artikel 1 forsta
tillaggsprotokollet tillampats pa vissa sociala rattigheter, (se till
exempel Gayguzus-fallet (Gaygusuz v. Austria, Judgment of 16
September 1996, Ser. A, vol. 486) som avsag socialbidrag och
arbetsldshetsunderstdd och skyddet mot diskriminering).

RF innehaller inga uttryckliga regler till skydd for sociala och
ekonomiska rattigheter forutom 2 kap. 17 § RF som reglerar
ratten att vidtaga fackliga stridsatgéarder. | programstadgandet i 1
kap. 2 8 RF stycke 2 anges dock att den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vélfard skall vara grundlaggande mal
for den offentliga verksamheten och att det sarskilt skall dlaggas
det allménna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka foér social omsorg och trygghet och for en god
levnadsmiljo. EG-direktivet om genomfdrande av likabehandling
(2000/43/EG), omnamnt i delkapitel 5.3 om diskriminering,
omfattar ett skydd mot diskriminering vad avser bl.a.
tillhandahallandet av bostader.

5.6.2  Ratten till dragligt boende
Allmant

FN:s allménna forklaring anger i artikel 25 (1) att den enskilde
har en ratt till en viss levnadsniva vilket inkluderar ratten till
dragligt boende. Denna rattighet aterfinns aven i 1966 ars
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter,
artikel 11, punkten ett dar det framgar att den enskilde har ratt
till en viss levnadsniva i vilket ingar ratten till dragligt boende.
Den reviderade europeiska sociala stadgan fran 1996, artiklarna
30-31, innehaller aven regler om boende.

Aven skyddet for aganderitten kan aktualiseras nar det &r
fraga om boende. FN:s allmanna forklaring artikel 17 garanterar
den enskildes ratt att &ga egendom och anger ett forbud mot att
godtyckligt berdvas sin egendom. Artikel 1 forsta tillaggs-
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protokollet till den europeiska konventionen om manskliga fri-
och réttigheter garanterar dganderatten liksom 2 kap. 18 § RF.

Sverige har stallt sig bakom de malsattningar och ataganden
som harror fran FN-konferensen om boende, bebyggelse och
stadsutveckling, Habitat 11, i Istanbul 1996. Pa konferensen
enades man om att allas ratt till ett rimligt boende och en
anstandig livsmiljo var grundlaggande element i en hallbar
utveckling av manskliga samhdéllen. Resultatet av denna
konferens skall foljas upp bade nationellt och internationellt. |
Sverige innebar det att kommunerna far en nyckelroll genom sitt
ansvar for planerings- och bostadsforsorjningsfragor.

| sin fjarde rapport fran april 2000 till Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter redovisade
regeringen de svenska forhéallandena vad avser 1966 ars
konvention. | redovisningen over artikel 11 anférdes foljande
om bostadsforhallandena i landet:

Det finns stora skillnader i boendeforhallanden mellan
omraden dar laginkomsttagare bor och de som bor i de mer
ekonomiskt stabila boendeomradena. Mer an 30 procent i
laginkomsttagaromradena erhaller socialbidrag. Denna siffra
motsvaras av tva procent i hoginkomsttagaromradena.
Omradena skiljer sig aven markant at vad galler forekomsten av
stod till personer med funktionshinder, antal sjukdagar,
utbildning for barn, politiskt deltagande samt férekomsten av
vald. De som har laga disponibla inkomster, uppbar socialbidrag
och &r invandrare ingar i regel i de tva procent av befolkningen
dar hushallets bostadsstandard inte medger tillgang till ett rum
per person. De lever i vad som benamns ”overcrowded
conditions”. Det finns uppskattningsvis 10 000 hemlésa i landet
av vilka 1 000 beraknas vara riktigt hemlosa utan tillgang till
boende hos vanner eller tillfalliga rum pé& valgorenhets-
inrattningar. Tva tredjedelar av de hemldsa &r alkoholister eller
missbrukare. Invandrare fran lander utanfor Europa &r
Overrepresenterade och 80 procent av de hemldsa utgors av mén.
En stor del av de hemldsa har psykiska problem av olika slag.
Det finns inga illegala boséttningar i landet. Under 1997 fick
6 200 ménniskor genom s.k. vrakning lamna sina hem och under
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1998 var denna siffra 5 900. De vanligaste boendeformerna
bestar i agande av fast egendom, bostadsratt och hyresritt.
Besittningsskyddet for hyresratt kan upphdra om inte hyran
betalas i réatt tid. Nyttjanderatten till en l&genhet som innehas
med bostadsratt kan forverkas om avgiften till féreningen inte
betalas. Agande av fast egendom innebar ett starkare skydd. | 2
kap. 18 § RF anges narmare under vilka forhallanden agaren kan
frantas sin  egendom  respektive  utsittas for en
nyttjandereglering.

Den svenska rapporten kommer att behandlas nagon gang
under 2001.

I sina kommentarer till den svenska rapporten augusti 2000
Over konventionen om avskaffande av alla former av rasism
kommenterade Kommittén om avskaffande av alla former av
rasism den faktiska boendesegregeringen som fdérekommer i
Sverige. Den uppmanade staten att arbeta mot detta.

Atgarder for att hindra hemldshet m.m.
Hemldsa

I mars 1997 beslutade regeringen att avsatta 30 miljoner kronor
ur Allménna Arvsfonden for ideella organisationers kostnader
for att tillsammans med kommunerna utveckla och préva nya
modeller for stod till och boende for personer med psykiska
problem. 1 december 2000 beslutades &ven att avsdtta 10
miljoner kronor ur Allménna arvsfonden for att stddja projekt
som utvecklar stod- och boendeformer for hemlosa.
Socialstyrelsen presenterade en rapport Heml6sa i Sverige
1999 i vilken man kartldgger omfattningen av hemldsheten i
Sverige och redovisar de insatser som gors fér hemlésa. Enligt
denna rapport har inte hemlésheten Okat i landet under senare
ar. Tvartom visar rapporten att siffran numera uppgar till 8 440
personer. Av dessa réknas 6 procent som uteliggare och 8
procent som boendes i hiarbargen och resterande 86 procent som
liggandes i riskzonen for att bli hemltsa pa grund av utskrivning
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eller forlust av boende inom tre manader. De vanligaste
insatserna som goérs for hemldsa anges vara kontakt med
socialsekreterare,  frivardsinsats, missbruksoppenvard och
korttidshem.

For att skapa en battre situation for de hemlésa och férhindra
heml6shet tillsattes 1998 en parlamentarisk kommitté — den s.k.
Kommittén for hemldsa — med uppgift att i dialog med berdrda
myndigheter, organisationer och andra foresla och initiera
atgarder (dir. 1998:108). Kommittén fick vidare i uppdrag att
presentera  underlag och  forslag  for  regeringens
stéllningstagande till fordelning av projektmedel som under en
tredrsperiod har avsatts till atgarder for hemlosa.

Kommittén ladmnade i mars 2000 sitt delbetdnkande Om
hemléshetens bakgrund, orsaker och dynamik (SOU 2000:14). 1
betdnkandet ges en bred definition av hemldshet innebdrandes
en person som saknar tillgang till egen bostad och vars
livsvillkor ar sadana att han eller hon inte heller kan erhalla en
reguljar bostad. Kommittén lamnar olika forslag. Bl.a. foreslas
att Socialstyrelsen far i uppdrag av regeringen att undersoka
mojligheten att i samband med férberedandet for och
genomfdrandet av den registerbaserade Folk- och Bostads-
berdkningen (FoB) 2005, samla in information som har relevans
for att kunna belysa villkoren for de individer och grupper som
har en svag position pa bostadsmarknaden. Vidare foreslas att
Boverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag av regeringen att dels
analysera omfattningen och konsekvenserna av den logimarknad
och sekundara bostadsmarknad som manga hemldsa ar hanvisade
till, dels utforma ett system for att varje ar samla in information
som gor det mojligt att uppskatta omfattningen och hur den
forandras Over tid. Det foreslas vidare att Socialstyrelsen ges i
uppdrag av regeringen att genomfdra en undersokning av de
personer som vréktes under 1999 for att dels Kkartldgga
socialtjanstens insatser visavi dessa manniskor, dels fa vetskap
om hur stor andel som hamnar i hemldshet efter verkstalld
vrakning.

Under det att kommittén for hemldshet dr verksam samverkar
den med olika projekt som bedrivs. | november 2000 holls ett
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seminarium Arbete och Bostad — pa vag mot ett hem avsett att
fungera som ett gott exempel. Kommittén &r verksam till
utgangen av 2001.

Boendesegregering

For att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och
foresld atgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden tillsattes i juni 1998 en boendesocial
beredning med parlamentarisk sammansattning (dir. 1998:56).
Beredningen, som antog namnet Boendesociala beredningen,
skulle &en bla. foresld hur problemen med oseridsa
bostadsformedlare borde l6sas. Sedan beredningen 6verlamnat
tva delbetankanden, bl.a. om oseritsa bostadsformedlare (SOU
1999:71 och 1999:72), har beredningens uppgifter dvertagits av
en ny parlamentariskt sammansatt kommitté, Allbo-kommittén
(dir. 1999:110). Allbo-kommittén skall fullfélja Boendesociala
beredningens uppgifter och lamna forslag till atgarder for att
stodja sérskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Daruttver
skall kommittén lamna foérslag om allmannyttiga bostadsforetag.

Kommittén har att redovisa sitt uppdrag senast den 15 mars
2001.

Den fortsatta diskussionen

Enligt Stadsmissionen har psykiskt sjuka sedan psykiatri-
reformen da mentalsjukhusen upphorde, i manga fall tvingats till
hemldshet.

Traditionellt har hemlésheten varit koncentrerad fill
storstadsregioner. Vid den senaste kartlaggningen utférd av
Socialstyrelsen 1999 fanns det 15 kommuner som hade minst
100 hemldsa. | 39 av landets kommuner hade man minst 10
hemlosa per 10 000 invanare. | Stockholm finns det enligt
Stadsmissionen mellan 3 000-5 000 hemlgsa.
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Boendesegregationen ar alltjgmt ett faktum vilket BO pekar
pa. BO anser att det maste till krafttag mot den 6kande sociala
och etniska bostadssegregationen.

Enligt bl.a. FIAN-Sverige bor Sverige stélla sig bakom
tillaggsprotokollet till 1966 ars konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter som ger individen klagoratt.

5.7 Nationella minoriteter
57.1 Allmant

Artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter reglerar minoriteters réttigheter. Artikeln anger att
deras réattigheter sarskilt skall skyddas vad géller deras ratt att
utéva sin kultur, att utdva sin religion samt att anvénda sitt eget
sprak. Pa regional niva aterfinns Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter. Sverige har ratificerat
denna konvention utan reservationer och den tradde i kraft for
Sveriges del den 1 juni 2000. Sverige har samtidigt ratificerat den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak utan
reservationer vilken ocksa tradde i kraft den 1 juni 2000.

Det frdmsta internationella dokumentet for att sdrskilt skydda
urbefolkningars réttigheter, vilka &r att betrakta som
minoriteter, & 1LO:s konvention (nr 169) om urbefolkningars
rattigheter. Konventionen tréddde i kraft 1991 men har inte
ratificerats av Sverige. Se mer om konventionen i avsnitt 5.7.3
som behandlar samerna.

Under rubriken Statsskickets grunder anges i 1 kap. 2 8 RF
sista stycket att etniska, sprakliga och religitsa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas. | 2 kap. 14 § RF sista stycket, vilken
har omnédmnts tidigare under rubriken Skydd mot diskrimi-
nering, tillats begransningar av foreningsfriheten savitt galler
sammanslutningar vilkas verksamhet innebdr forfoljelse av
folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst etniskt
ursprung och 2 kap. 15 8§ RF, vilken har omnédmnts tidigare,
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forbjuder diskriminering pa grund av hansyn till ras, hudfarg
eller etniskt ursprung. 1 2 kap. 20 § RF finns ett skydd for
naringsfrineten men dven for samernas ratt att bedriva
renskdtsel. (Om EG-rattens reglering, se avsnitt 5.3.1.)

Sveriges etniska och kulturella mangfald har lang historisk
tradition. Flera av de grupper som under lang tid utgjort
minoriteter i Sverige har aktivt vdrnat om den egna gruppens
kultur och sprak sa att de an i dag utgdr en levande del av det
svenska samhillet. De har en egen religios, spraklig eller
kulturell tillhorighet och en vilja att behalla sin identitet.

Den 2 december 1999 antog riksdagen regeringens férslag i
propositionen  Nationella minoriteter i Sverige (prop.
1998/99:143). Propositionen ligger till grund fér en samlad
minoritetspolitik.  Sverige erkénner samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter och
forbinder sig genom sina ataganden i ramkonventionen och i
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak att ge stod at fem
minoritetssprak; samiska, finska, meankieli (tornedalsfinska),
romani chib och jiddisch.

Den nya minoritetspolitiken syftar till att ge skydd for de
nationella minoriteterna i Sverige och starka deras mdjligheter
till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspraken sa att
de halls levande. For att detta skall bli mojligt kravs en rad
atgarder saval pa riksplanet som pa regional niva.

Kommittén  for avskaffande av alla former av
rasdiskriminering angav i sina kommentarer 1997 &ver den
svenska tolfte rapporten foljande omddmen vad avser
minoriteters och urbefolkningars réttigheter. (1) Man oroade sig
over att den romska minoriteten i s3 hog grad ar beroende av
socialhjélp och att denna grupp aven &r sarskilt utsatt vad géller
sociala och ekonomiska réttigheter, sarskilt ratten till utbildning
och arbete. (2) Kommittén ansdg att de behovdes ytterligare
atgarder for att starka det samiska spraket. (3) Den ansdg att
ytterligare atgarder behovdes for att tillgodose de svenska
minoriteternas sociala och ekonomiska rattigheter. (4) Den
ansag slutligen att rasdiskrimineringskonventionen maste
spridas till minoritetsgrupperna i samhaéllet.
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Kommittén har vidare uttalat sig 2000 vad avser Sveriges
trettonde och fjortonde rapporter. 1 denna sin rapport anges
foljande. (1) Samernas ratt att anvanda sitt sprak borde enligt
kommittén utstrackas till det omrade som samerna definierar
som sitt. (2) Den oroas Over att samernas ratt till mark och fiske
hotas av privatisering av traditionellt samiskt omrade. (3) Den
rekommenderade regeringen att inféra lagstiftning som skyddar
samisk mark och som tar sin utgdngspunkt i deras renskotsel.
(4) Regeringen rekommenderas att ratificera 1LO-konvention
nr 169. (5) Kommittén uttalade oro Gver romernas situation i
landet vad avser deras ratt till deltagande i samhéllet. Kommittén
rekommenderade regeringen att l&mna mer information om
deras situation vad galler utbildning, arbete och boende i sin
nasta rapport. Sarskilt bor kvinnor och barn beaktas.

5.7.2  Nationella minoriteter i Sverige
Allméant

Den svenska generella minoritetspolitiken lades, som papekats
ovan, fram i propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(prop.1998/99:143). Genom ratificerandet av Europaradets
ramkonvention for skydd av nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak lades en
grund for en mer samlad svensk minoritetspolitik.

Atgarder for att stirka de nationella minoriteternas
rattigheter

Rétt att anvanda samiska, finska och meankieli i kontakter med
myndigheter och domstolar

For sprakets bevarande ar det viktigt att ha mojlighet att
anvanda det i offentliga sammanhang. Genom sarskild
lagstiftning — lagen (1999:1175) om rétt att anvdnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen (1999:1176)
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om rétt att anvdnda finska och meénkieli hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar — ges enskilda laglig ratt att anvanda
samiska, finska och meénkieli i de geografiska omraden dar
spraken har anvants av havd och fortfarande anvands i tillracklig
utstrdckning. For samiska omfattas Arjeplogs, Géllivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. For finska och mednkieli
omfattas Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner. Ratten galler hos statliga regionala och lokala
forvaltningsmyndigheter (t.ex. lansstyrelse, aklagare-, polis- och
skattemyndighet), landstingskommunala och kommunala
forvaltningsmyndigheter samt tingsrdtt, lansratt och vissa
specialdomstolar.

Lagarna innebdr t.ex. att den enskilde har en ratt, oavsett om
han eller hon behérskar svenska, att tala samiska, finska eller
meénkieli vid muntlig forhandling samt att ge in skriftliga
inlagor pa dessa sprak.

Lagarna innebar aven ratt att fa forskoleverksamhet och
aldreomsorg helt eller delvis pa samiska, finska eller meankieli.

For att kunna vérdera effekterna av de nya lagarna och évriga
atgarder som vidtagits till stod for samiska, finska och meankieli
har regeringen gett Lénsstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att
tillsatta en arbetsgrupp som skall félja de regionala insatserna. |
arbetsgruppen ingéar foretradare for berérda kommuner och
landsting samt domstolsvasendet och statliga myndigheter.
Vidare ingar foretradare for berérda minoriteter. Lansstyrelsen
har fatt i uppgift att fordela de medel som regeringen avsatt till
kommuner och landstinget i Norrbottens lan for kostnader i
samband med den nya lagstiftingen. | forordningen (2000:86)
om statsbidrag till atgarder for att stodja anvandningen av
samiska, finska och mednkieli anges principerna for fordelning
av medlen.
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Utbildning

Det ar viktigt att alla barn far kunskap om de nationella
minoriteternas historia i Sverige och om deras kultur, sprak och
religion. FOr att detta skall kunna ske har kunskapskraven i
kursplaner och laroplaner andrats sa att det framgar att kunskap
skall ges om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Detta géller saval forskolan som grundskolan och gymnasie-
skolan.

Modersmalsundervisningen och undervisningen pa tva sprak
har stor betydelse nédr det géller att stodja och starka
minoritetsspraken. De regler som galler idag ger i stort sett goda
mojligheter till sadan undervisning men enligt uppfoljningar
som gjorts finns det brister i en del kommuner. | syfte att stdrka
modersmalets stallning har Skolverket fatt i uppdrag att redovisa
utvecklingen av modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning nar det géller de nationella minoritetsspraken.

Det &r vidare viktigt att hogskoleutbildning och forskning i
minoritetssprak och om de nationella minoriteterna fortsatter
och kan utvecklas. Regeringen tog i arets forskningspolitiska
proposition (prop. 2000/2001:3) upp fragan om s.k. smaamnen
och aviserade att Vetenskapsradet skall ges ett nationellt ansvar
for att astadkomma en helhetssyn nar det géller resurser till
sadana amnen. Lulea tekniska universitet har ett sarskilt uppdrag
att utbilda larare i minoritetsspraken samiska, meankieli och
finska.

Andra viktiga aktorer for kunskapsspridning &r studie-
forbunden och folkhogskolorna. Folkbildningsradet har fatt i
uppdrag att redovisa vilket kursutbud som finns for de
nationella minoriteterna. Folkbildningsradet skall dven redovisa
i vilken utstrdckning minoritetsgrupperna deltar i folkbildningen
och vilka ytterligare insatser som kan behdva goéras for att
bredda dessa gruppers deltagande.
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Kulturverksamhet

Det statliga kulturstodet, som handhas av Statens Kulturrad, har
starkts for att kunna beakta de nationella minoriteterna vid
fordelningen av stdd. Medel har avsatts for att framja utgivning
av litteratur pa minoritetssprak samt for att framja utgivning av
nationella minoriteters kulturtidskrifter. Medlen avser i forsta
hand produktionsstod, men far aven till del anvéandas for olika
projekt eller informationsinsatser. Kulturradet har dven fatt i
uppdrag att utreda hur de nationella minoriteternas kultur skall
fa tillrackligt utrymme i svenskt kulturliv.

Media

I sandningstillstanden for public service-foretagen framgar att
foretagen ar skyldiga att beakta sprdkliga och etniska
minoriteters behov. Samiska, tillsammans med finska och
meénkieli skall inta en sérstéllning. | betdnkandet Radio och TV
i allménhetens tjanst (SOU 2000:55) redovisas ett underlag for
beredningen av de villkor for sandningstillstinden som skall
galla fran och med den 1 januari 2002 da de nuvarande
tillstanden upphor att galla. Fragan om vilka riktlinjer som skall
galla for sandningstillstinden under néasta sidndningsperiod
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Avsikten &r att
en proposition skall forelaggas riksdagen under varen 2001.

Inflytande for de nationella minoriteterna

Inom ramen fOor minoritetspolitiken &r inflytandet for de
nationella minoriteterna av stor betydelse. Olika atgarder har
darfor vidtagits for att stddja minoriteternas mojligheter ftill
inflytande. Bl.a. halls samradsmoten med minoriteternas orga-
nisationer. Sérskilda medel har vidare tilldelats organisationer
som foretrader nationella minoriteter for att ©ka deras
mojligheter till inflytande i fragor som berér dem.
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5.7.3 Samerna
Allmant

Samerna &r den enda urbefolkning i Sverige. Samerna utgor
samtidigt en av Sveriges fem nationella minoriteter. Av den
samiska befolkningen &r mindre dan 2 500 personer renskdtande
samer och medlemmar i sameby. Samernas stéllning i det
svenska samhadllet stérktes generellt sett under 90-talet. Bland
annat inrattades Sametinget 1993 och en grundlagsforankring
avseende samernas ratt till renndringen infordes i RF 1995. Det
har nyligen inforts en lag som ger samerna mojligheter att
anvanda samiska i kontakt med vissa foérvaltningsmyndigheter
och domstolar.

For de synpunkter som kommittén mot rasdiskriminering
framfort avseende samerna, se avsnitt 5.7.1.

Atgarder for att stirka samernas réttigheter
Politiskt deltagande

Genom inrdttandet av Sametinget ges samerna mojlighet att
besluta 6ver vissa egna angeldgenheter, se sametingslagen
(1992:1433). Sametinget ar en statlig myndighet och bestar av
ett folkvalt plenum (myndighetens styrelse), en styrelse
(myndighetschefen) och ett kansli som handlédgger
forvaltningsarenden. Sametinget skall bevaka fragor som ror
samisk kultur i Sverige, se 1 kap. 1 8§ sametingslagen. Sarskilt
aligger det myndigheten att verka for en levande samisk kultur,
att besluta om fordelning av statens bidrag och av medel ur
Samefonden, att utse styrelse for sameskolan, att leda det
samiska sprakarbetet, att medverka i samhallsplaneringen och att
bevaka att samiska intressen beaktas déribland renndringen samt
att informera om samiska forhallanden.

Sametinget har sedan dess inrattande statt i centrum for den
samepolitiska debatten. Man arbetar aktivt for att stdrka
samernas rattsliga stillning. P4 uppdrag av regeringen har
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Sametinget tillsatt en utredning om skogssamernas rattsliga
stallning. Uppdraget lamnades 1997 och rapporten &r
Overlamnad till den rennéringspolitiska kommittén.

I oktober 2000 tillsattes en sédrskild utredare att se ©ver
Sametingets organisation, sametingslagen och fdrordningen
(1993:327) med instruktion till Sametinget. Utredaren skall bl.a.
om behov foreligger lamna férslag till ett tydliggérande av
Sametingets organisation, utvdrdera behovet av en tydligare
reglering av tingets arbetsformer och om det behdvs lamna
forslag till en sddan reglering. Utredaren skall ocksd lamna
forslag till hur Sametingets medverkan i samhallsplaneringen
ytterligare kan forstarkas, (dir. 2000:70). Utredaren skall
redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 december 2001.

Mark- och vattenrattigheter

I ILO:s konvention nr 169 betonas sarskilt markens betydelse
for ursprungsfolken. | ett betdnkande som ldmnades 1999,
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25), redovisas
vilka atgarder som anses behovliga for att kunna leva upp till
konventionen vid en svensk ratificering. Utredaren foreslar bl.a.
tillsattandet av en gransdragningskommission for att kunna
faststélla granserna for renskotselomradet tydligare an vad som
ar fallet idag och att parterna i principiellt viktiga mal som ror
samernas markrattigheter ersatts for sina rattegangskostnader.
Utredaren foreslar ocksa ett forstarkt skydd mot inskrankningar
i renskotselrdtten, andrade regler for samernas ratt till jakt och
fiske samt slutligen en okad ratt till naturtillgangar. Enligt
utredaren kan dessa atgarder bli forverkligade inom en
femarsperiod. Betankandet har remitterats under varen 1999,
Varen 2001 kommer en gransdragningskommission att tillsattas.
Vad avser fragorna om forandringar av de begransningar som i
dag finns i renskotselratten samt jakten och fisket bereds de av
rennéringspolitiska kommittén (dir. 1997:102). Kommittén som
har fatt forlangt uppdrag skall redovisa sina forslag senast den 30
april 2001.

111



Vissa sérskilda fri- och rattigheter Ds 2001:10

Under 1990-talet har flera processer inletts av markéagare
mellan samer och skogsbolag och privata markégare men dven
mellan samerna och den svenska staten avseende samernas rétt
till mark och vatten. Ar 1992 ingicks en forlikning mellan nagra
samebyar och skogsbolag som innebar att utnyttjandet av
markerna for renbete garanterades men att rattsfragan tills
vidare lamnades vilande. Manga privata markagare fortsatte dock
processen. Tingsratten i Sveg domde 1996 till de privata
markagarnas fordel. Malet ar 6verklagat till hovrétten for Nedre
Norrland och kan komma att prévas under 2001. Ar 1994
inlamnades ett klagomal till den europeiska kommissionen for
manskliga réttigheter avseende nya regler om den fria
smaviltsjakten. Talan avvisades 1996 med motiveringen att
inhemska rattsmedel inte uttomts.

I februari 2000 fick lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbotten
och Norrbottens 1an i uppdrag av regeringen att senast i maj
2000 efter samrad med varandra redovisa hur arbetet med att
minimera konflikterna i renskotselomradet mellan rennaringen
och andra markanvdndare har bedrivits och kommer att
bedrivas.

Kulturverksamhet

Inom ramen fér kulturpolitiken foérdelas sérskilda medel till
samisk kultur. Malsattningen &r att bevara, starka och sprida
kunskap om bl.a. samisk sldjd, bild- och formkonst, musik,
scenkonst och litteratur. Anslagna medel disponeras av
Sametinget och fordelas av Samernas Kulturrad. Kulturradet har
faststéllt kriterier och metoder for tingets bidragsgivning. Bidrag
ges till ideella samiska organisationer pa lokal- och riksniva,
utbildning och forskning samt till projekt som berdr samisk
kultur. Vidare gors en sarskild satsning for att stdrka samiskt
sprak och kultur genom det pagéende arbetet med inrattandet av
en samisk teaterinstitution.

Regeringen har lamnat bidrag till Svenska Bibelséllskapet for
oversattningsprojektet ”Bibeln pa lulesamiska”. Inom ramen for
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detta projekt, som slutférdes under hosten 2000, har nya
testamentet Oversatts till lulesamiska.

For att bringa kinnedom om den samiska kulturen, religionen
och spraket har regeringen dndrat i laroplanerna for dels det
obligatoriska skolvéasendet, forskola och fritidshem dels for den
frivilliga skolan. Numera framgar att kunskap skall ges om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

Regeringen har initierat en informationskampanj om samerna
och samisk kultur. Ett av syftena &r att minska de spanningar
som finns pa manga hall i norra Sverige. Kampanjen syftar aven
till att generellt 6ka kunskapen hos den 6évriga befolkningen.

Urbefolkningsdelegationen

Ar 1993 beslutade FN:s generalférsamling att utropa ett
internationellt artionde for varldens urbefolkningar med borjan i
december 1994. For att pa lampligt satt manifestera uppslut-
ningen kring generalférsamlingens beslut och déarigenom
nationellt uppmarksamma fragor som utgor del av urbefolk-
ningsartiondet tillsatte regeringen 1995 en delegation benamnd
Urbefolkningsdelegation. Malen for delegationen ar bl.a att
behandla och félja upp generalférsamlingens beslut samt initiera,
planera och genomfora olika atgarder i form av exempelvis
utstallningar, seminarier och andra liknande arrangemang som
ligger i linje med syftena bakom urbefolkningsartiondet.
Delegationen skall &ven bidra till ett O©kat samiskt
sjlvbestdmmande och att samers deltagande i det politiska livet
Okar, framja samisk kultur och de traditionella naringarna samt
se till att stodet till samerna far en sammanhallen kulturpolitisk
inriktning. Delegationen skall &ven bidra till att allménhetens
medvetenhet om det samiska kulturarvet okar.
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5.7.4 Den fortsatta diskussionen

Enligt den Svenska Avdelningen av ICJ bdr samernas mark-
rattigheter ges ett starkare skydd mot begransningar sa att
rattigheterna fullt ut motsvarar de krav som stélls av ILO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolk.

Samma organisation anser att det bor inféras ett
grundlagsskydd for samerna som urbefolkning.

Svenska Avdelningen fér ICJ anser &ven att samernas rétt till
mark och vatten inte pa ett tillfredsstallande satt ar klarlagd.

Enligt bade den Svenska Avdelningen av 1ICJ men dven DO
bor Sverige ratificera 1LO:s konvention (nr 169) om ursprungs-
folk.

Av en enkatundersokning som genomforts pa uppdrag av DO
1998, vilken Svenska Samernas Riksforbund aberopat, framgar
bl.a. att 75 procent av samerna anser att Sverige ar ett
samefientligt samhélle och att fientligheten tkat inom Sameland
pa senare tid, att var tredje same pa grund av sitt samiska
ursprung har blivit utsatt for nedsattande tillmélen och att var
femte same Dblivit trakasserad samt att 80 procent av de
tillfragade hade inget eller ringa fortroende for politiker.

5.8 Frihetsberdvande
5.8.1 Allmant

Den enskildes rattigheter under ett frihetsberévande ar flera,
oberoende av vilka skédl som foéreligger for frihetsberévandet.
Bland annat har den enskilde en ratt att inte bli utsatt for
behandling i strid med artikel 3 i den europeiska konventionen
om maénskliga fri- och rattigheter som forbjuder tortyr eller
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
(jamfor artikel 5 i FN:s allméanna forklaring, artikel 7 i 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel
16 i konventionen mot tortyr och Europaradets konvention mot
tortyr). Rétten att inte bli utsatt for behandling i strid med
artikel 3 i den europeiska konventionen om ménskliga fri- och
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rattigheter galler &ven nar den enskilde kommer i kontakt med
polisen.

Det finns ett skydd mot att inte godtyckligt berévas friheten
(se artikel 9 i FN:s allmanna forklaring, artikel 9 i 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och
artikel 5 punkten ett i den europeiska konventionen om
manskliga fri- och rattigheter), vilket géller envar som berévas
friheten. Den som &r berdvad friheten p.g.a. misstanke om brott
har ratt att erhalla besked om anledningen till frinetsberévandet
(se artikel 9 punkten tva i 1966 ars konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter och artikel 5 punkten tva
i den europeiska konventionen om manskliga fri- och
rattigheter) men &ven — vilket galler for envar som frihetsberévas
— att domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberévandet och
beslutar att frige honom, om frihetsberévandet inte &r lagligt, (se
artikel 5 punkten fyra i den europeiska konventionen om
manskliga fri- och réattigheter). Slutligen finns en rétt att
behandlas humant och med aktning for sitt inneboende véarde
som manniska (se artikel 10 punkten ett i 1966 ars konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter), vilket ockséa géller
envar som berdvas friheten.

Aven RF tillnandahaller ett skydd for frinetsberévade och for
manniskor som kommer i kontakt med polisen. | 2 kap. 5 8§ RF
skyddas den enskilde mot kroppsstraff och mot tortyr och mot
medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden
och 2 kap. 6 § RF skyddar den enskilde mot andra
kroppsingrepp som inte innebér kroppsstraff eller tortyr enligt
paragrafen ovan. Enligt 2 kap. 8 § RF &r varje medborgare
skyddad mot frihetsberévande och 2 kap. 9 8 RF ger frihets-
berévade en ratt till domstolsprovning utan oskaligt drojsmal.

FN:s Kommitté mot tortyr angav i sin granskning av den
svenska rapporten fran 1997 foljande. Kommittén oroades Gver
att begreppet tortyr inte definieras i svensk lagstiftning.
Kommittén kritiserade det satt pa vilket fangar halls isolerade
under langa haktningstider i avvaktan pa rattegdng och i
fangelser. Den oroades Over att polisen anvant Gvervald i vissa
fall och 6ver hur polisen ibland hanterar de som halls kvar av
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polisen. Slutligen uttryckte kommittén oro 6ver hur polisen har
hanterat demonstrationer da de ibland anvant hundar.

5.8.2  Frihetsberévade
P& grund av brottsmisstanke eller brottslig garning

1998 hade Sverige for tredje gangen besok av den europeiska
Antitortyrkommittén. | enlighet med kommitténs 6nskemal
l&mnade regeringen 1999 en s.k. interimsrapport till kommittén
och senare dven en uppféljningsrapport. Kommittén granskar
inte enbart om frihetsbertdvade utsétts for behandling i strid med
artikel 3 i den europeiska konventionen om ménskliga fri- och
rattigheter utan aven i vilken grad en frihetsberévad atnjuter
vissa rattigheter, som ratten att erhalla ldkarvard, att kunna
kontakta en anh@rig om man tvingas stanna kvar hos polisen av
nagon anledning och ratten till en forsvarare. Detta for att
undvika férnedrande behandling och tortyr.

Med anledning av besOket kritiserades den svenska
lagstiftningen pa vissa punkter. Kommittén kritiserade bland
annat de svenska reglerna om en frihetsbertvad persons rétt att
underrétta anhorig, ratten att vara bitradd av en férsvarare under
forundersokningen och den sa kallade restriktionsreformen som
avser hdktades restriktioner. FOr ndrvarande utarbetas forslag till
lagdndringar i syfte att forbéttra och fortydliga vissa regler
avseende personer som har berdvats friheten med stod av
straffprocessuella tvangsmedel.

Andra skal till frihetsberévande

Regler om administrativa frihetsberévanden finns i fyra olika
lagar. Dessa lagar ar lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, smittskyddslagen (1988:1472), lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga, se narmare om denna lag i
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delkapitel 5.2 om barnets rattigheter, och lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

Regeringen planerar att under 2001 foreldgga riksdagen en
proposition om ny lagstiftning inom smittskyddsomradet med
utgangspunkt i de forslag som Smittskyddskommittén redovisat
i sitt betdnkande Smittskydd, samhdlle och individ (SOU
1999:51). | betankandet laggs stor vikt vid frdgor som ror
rattssdakerhet for den enskilde. Kommittén betonar att
smittskyddsarbetet maste vara forankrat i en humanistisk
manniskosyn. Kommittén foreslar bl.a. att den sarreglering som
f.n. géller for hivsmittade till vissa delar upphdr. Regeringen
avser att i propositionen ta stillning till bla.  hur
smittskyddsarbetet bor vara organiserat och till vilka rattigheter
och skyldigheter den enskilde bér ha i drenden som ror
smittskydd.

5.8.3  Polisens anvandning av vald

Redan av RF framgar att den offentliga makten skall utévas med
respekt for alla méanniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vardighet. 1 samhdllets arbete for att
framja rattvisa och trygghet har polisen en nyckelroll. Polisen
skall uppratthalla allman ordning och sakerhet, ldamna
allménheten skydd och annan hjalp. Darfér ar polisen av central
betydelse i en demokrati. Sa viktigt ar polisens arbete att
poliserna far anvanda vald for att kunna fullgora det. Det gor att
medborgarna har ratt att stilla sarskilt hoga krav pa etik och
moral hos den som ar polis. Darfor 4r ocksa insyn och kontroll
sérkilt viktigt i polisverksamheten.

I polislagen (1984:387) saval som i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m.fl. anges narmare under
vilka omstandigheter tvang eller vald kan tillgripas och under
vilka omstandigheter en person far beldggas med handfangsel.
Forutsittningarna for polisens anvandning av vald ar klart
reglerade i lag. Overvald eller krankande behandling i samband
med ingripanden far inte forekomma. I den man det anda sker &ar
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det inte bara krankande for dem som direkt utsatts utan kan
ocksd rubba fortroendet for den stora majoritet inom
polisvasendet som lojalt foljer givna regler.

Nar det galler fragan om metoderna for polisens interna
utredningar ar det forstas viktigt att de inte far lamna utrymme
for misstankar om att utredningsforfarandet paverkas av
ovidkommande faktorer och darfor inte bedrivs utifran strikt
objektiva  utgangspunkter. Det finns darfor sarskilda
bestdmmelser i polisforordningen (1998:1558) som reglerar hur
anmalningar mot anstallda inom polisen skall hanteras. En sadan
anmalan skall t.ex. omedelbart 6verlamnas till aklagare, se 5 kap.
18.

Med anledning av ett dodsfall vid polisingripande, det s.k.
Osmo Vallo-fallet fran 1995, fick Justitiekanslern (JK) i uppdrag
av regeringen att granska myndigheternas atgarder i fall dar
omhandertagna personer avlider. | sin rapport Rutiner vid
utredningar av dodsfall i samband med myndighetsingripanden
framholl JK betydelsen av polisens forebyggande atgarder,
sasom utbildning i etik, saker véldsanvandning och sékra
grepptekniker. JK ansdg ocksd att kravet pa omedelbart
aklagarintrade borde forandras.

Ar 1999 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som vidtagits med anledning av JK:s
rapport. Styrelsen redovisade uppdragen i samband med
arsredovisning for 1999. Inom polisvasendet har bl.a.
utbildningsinsatser gjorts inom omradena etik och moral,
attityder, valdsanvandning, grepptekniker, sakra transporter och
livréddande insatser. Dessutom har en fortsatt koncentration av
enheterna for internutredningar &gt rum.

Regeringen har é&ven beslutat ge en kommitté med
parlamentarisk sammanséttning i uppdrag att se dver den
ordinarie tillsynen av polisen och aklagarviasendet for att
sakerstalla att medborgarnas krav pa en demokratisk kontroll
tillgodoses pa basta satt, (dir. 2000:101). En viktig del av ett
sadant uppdrag &r att 6vervaga om det finns skl att inratta ett
oberoende organ med uppgift att utdva tillsyn éver polisens och
aklagarvasendets brottsutredningsverksamhet. Kommittén skall
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aven  Overvdga om  regleringen, organisationen  och
handlaggningsrutinerna for brottsanmalningar och klagomal
mot anstallda inom polisen och aklagarvasendet uppfyller de
hoga krav som maste stéllas pa en sadan verksamhet.

Regeringen har &ven gett en sdrskild utredare i uppdrag att
gora en sammanhdllen och G6vergripande granskning av
utredningsférfarandet i samband med Osmo Vallos dodsfall,
(dir. 2000:95). Granskningen skall sarskilt avse fragor om
organisation, regelverk, rutiner, samverkan och rollférdelning
mellan berérda myndigheter. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 december 2001.

Slutligen skall regeringen gdéra en framtidsinriktad och
Overgripande dversyn av anvandningen av ordningsvakter, deras
arbetsuppgifter och befogenheter. Fragan om behovet av
sérskilda bestammelser for handlaggningen av anmalningar mot
ordningsvakter for brott i tjansten skall ocksa Gvervagas.

5.8.4 Den fortsatta diskussionen

Enligt Amnesty International, svenska sektionen, har det
forekommit fler dodsfall i samband med polisingripanden och
inom kriminalvarden under 90-talet. Det senaste fallet avser en
28-arig fange som dog nar han omhandertogs av fyra fangvaktare
den 6 juni 2000. Enligt Amnesty International, svenska
sektionen, forekommer det aven Gvervald fran polisen som inte
lett till dodsfall men som kan ha utgjort tortyr, grym, oméansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Enligt den Svenska Avdelningen av ICJ maste utvardering ske
av tvangsatgarder, utbildning och utredningsrutiner som JK har
lamnat synpunkter pa avseende myndigheter och polis.

Samma organisation anser vidare att de brister som finns nar
det galler rattigheter for gripna, anhélina och héiktade maste
avhjalpas.
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5.9 Rétten till domstolsprévning
59.1 Allméant

Flera internationella dokument reglerar ratten till dom-
stolsprovning av civila rattigheter och skyldigheter: artikel 10 i
FN:s allmanna forklaring om ménskliga rattigheter, artikel 14 i
1966 ars konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
och artikel 6 i den europeiska konventionen om ménskliga fri-
och rattigheter. Aven inom EU foreligger en ratt till domstols-
provning nar fraga ar om rattigheter enligt EG-ratten. Detta
framgar av etablerad domstolspraxis.

I 2 kap. 9 8 RF regleras enbart mojligheterna till
domstolsprévning for den som &r berévad friheten.

5.9.2  Réttsprévningslagen

Vid tillfallet for den svenska ratifikationen 1952 av den
europeiska konventionen om manskliga fri- och réttigheter
foreldg den uppfattningen att Sverige med marginal uppfylide de
krav som konventionen stéller. Denna uppfattning gallde dven
for de ataganden som grundade sig pa artikel 6 i konventionen.
Det forutsattes fran bl. a. svensk sida att tolkningen av
begreppet civila rattigheter” inte skulle komma att ges den
omfattningen som rattsutvecklingen visat. Som visats pa i kapitel
4 om kontrollmekanismer har Sverige vid flera tillfallen féllts i
Europadomstolen for att inte ha uppfyllt sina ataganden enligt
denna artikel. Fragan, som tog sin borjan i och med Sporrong-
Lonnroth-fallet (Sporrong and Lénnroth v. Sweden, Judgment
of 23 September 1982, Ser. A, vol. 52) dar Sverige bl.a. ansags ha
krankt artikel 6, ror det sitt pa vilket den svenska forvaltningen
ar uppbyggd och i vilken mén den enskilde skall kunna fa beslut
av forvaltningsmyndigheter provade i nationell domstol. Under
1990-talet har Sverige féllts vid fem tillfallen for brott mot denna
rattighet.

Som en foljd av denna praxis tillkom lagen (1988:205) om
rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Till en bdrjan var lagen
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temporar men &r sedan den 1 juli 1996 permanent. Lagen
innebdr i korthet att vissa beslut av regeringen eller forvalt-
ningsmyndighet kan prévas av Regeringsratten om beslutet rér
nagot forhallande som avses i 8 kap. 2-3 §§ RF. Parallellt med
denna lags tillkomst har &ven besvarsprovningen flyttats fran
regeringen och olika fdérvaltningsmyndigheter. Genom olika
specialregler har dven domstol satts in i instansordningen vid
Overprovning av olika drenden. Genom denna metod minskar
betydelsen av réattsprovningslagen dven om den skall tillampas i
de fall da inte domstolsprévning kan erhallas enligt lag och om
forutsattningarna for rattsprévning i 6vrigt ar uppfyllda.

Sedan den 1 oktober 1998 ar férvaltningslagen (1986:223)
(FL) kompletterad med en regel som innebdr att
forvaltningsbeslut éverklagas hos allmén forvaltningsdomstol, se
22 a § FL. Den nya regeln innebér att den tidigare oskrivna
regeln om att statliga myndigheters beslut &verklagas till
narmast hogre myndighet &r Overgiven. Detta galler under
forutsattning att ingen specialforfattning anger nagot annat.
Genom denna reglering anvisas behérig domstol (lansrétt) i de
fall den sarskilda forfattningen i fraga inte anger nagon sadan
och i de fall det finns en rétt till domstolsprévning enligt den
europeiska konventionen om manskliga fri- och rattigheter men
aven enligt EG-rétten.

5.9.3 Den fortsatta diskussionen

Enligt Frivilligorganisationernas fond for méanskliga rattigheter
maste ratten till domstolsprévning generellt starkas och inte
minska, vilket enligt fonden har skett genom d&ndringar i
socialtjanstlagen.

Flera forskare anser att frdgan om domstolsprovningens
omfattning och inneb6rd maéste utredas narmare.

DO anfor att det bor infoéras en mojlighet att héavda
rattigheter i RF infor myndigheter och i domstol.
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5.10 Religionsfriheten

Enligt artikel 18 i FN:s allmdnna férklaring om maénskliga
rattigheter har envar rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller
tro och att ensam eller i gemenskap med andra offentligt eller
enskilt utbva sin religion eller tro genom undervisning,
andaktsutdvningar, gudstjanst och iakttagande av religidsa
sedvéanjor. Religionsfrineten aterfinns aven i artikel 18 i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fran
1966 samt i artikel 9 i den europeiska konventionen om de
manskliga fri- och rattigheterna.

I 2 kap. 1 8 RF regleras religionsfriheten. Den &r den enda
positiva opinionsfrihet som &r absolut vilket innebér att den inte
kan begrénsas. Enligt 2 kap. 18 RF ar varje medborgare
gentemot det allménna tillforsdkrad frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Regeringsformen
innehaller aven bestiammelser om den negativa religionsfriheten.
Enligt 2 kap. 2 8 RF &r varje medborgare skyddad gentemot det
allmdnna mot tvang att giva till kanna sin askadning i bl.a.
religiost hénseende. Religionsfriheten regleras ytterligare i
religionsfrihetslagen (1951:680). Regler om trossamfund, med
vilket avses gemenskap for religids verksamhet, finns i lagen
(1998:1593) om trossamfund.

Skyddet for religionsfriheten starks ytterligare genom att det i
16:4 &r straffbelagt att stora eller forsbka hindra gudstjanst,
annan allmén andaktsévning, vigsel, begravning och liknande
forrattning.

Uttvandet av religionsfrineten begrénsas daremot av de
allménna regler som finns vilka mer allmidnt behandlar
manniskors handlande i samhéllet. Detta innebar t.ex. att en
straffbar handling inte skyddas mot bakgrund av religidsa motiv.
Brott mot funktionshindrade eller homosexuella skyddas darfor
inte mot bakgrund av att brottet begatts i religionsfrinetens
namn. Den vardnadsplikt som finns for foraldrar kan inte heller
eftersattas pa grundval av religiosa motiv. Daremot innebér
skyddet for religionsfriheten ett férbud mot bestdimmelser som
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uttryckligen riktar sig mot nagon viss religionsutévning eller
som uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning.
Fragan om djurskydd och religionsfrihet 4 omdebatterad.
Flera foretradare for berdrda religioner anser att den svenska
lagstiftningen som reglerar s.k. kosher- och halalslakt &r
otillfredsstallande, se djurskyddslagen (1988:534). I reglerings-
brev till Statens jordbruksverk for budgetdret 1998 gavs
Jordbruksverket i uppdrag att arligen gora en utvardering av
olika religiosa slaktmetoder i syfte att finna en religios
slaktmetod som inte strider mot svenska bestdmmelser om
skydd av djur vid slakt, men som kan godkénnas av de parter
vars utévande av religion bl.a. forutsétter tillampning av religios
slakt. Utvarderingen skall ske i samrdd med Judiska
Centralradet, Islamiska kulturcenterunionen i Sverige, Férenade
islamiska forsamlingar i Sverige, Sveriges muslimska forbund,
Shiamuslimska férsamlingen i Jakobsberg, Dialoggruppen och
DO. Ar 1999 Iamnade Demokratiutredningen ett betdnkande
Att slakta ett far i Guds namn - om religionsfrihet och
demokrati (SOU 1999:9), som &r tankt att ge underlag for
reflektioner om religionsfrihet och svensk demokrati.
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REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet

Demokratienheten
Dep. sek.

Camilla Lundgren
Telefon 08-405 42 26

Nationell handlingsplan fér de manskliga rattigheterna -
Instruktioner for en interdepartemental arbetsgrupp

Sammanfattning av uppdraget

En arbetsgrupp bestaende av representanter fran de olika departe-
menten inom Regeringskansliet skall tillsattas inom Justitiedeparte-
mentet. Arbetsgruppen skall ledas av Justitiedepartementets
demokratienhet.

En nationell handlingsplan for manskliga rattigheter skall se till
helheten och verka for att ge en 6vergripande bild av Sverige och
manskliga rattigheter samt identifiera atgarder vilka kan forbattra
framjandet och skyddet av de ménskliga réttigheterna. Med
utgangspunkt i nedan skall arbetsgruppen utarbeta ett forslag till en
svensk handlingsplan fér de manskliga rattigheterna.
Arbetsgruppen skall:
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Kartlaggning och analys

- kartldgga och analysera hur svenska myndigheter i dag arbetar for
att forbattra skyddet av de manskliga rattigheterna i Sverige,

- kartldgga och klargéra olika modeller for utformandet av en
nationell handlingsplan. | detta arbete ingar att undersoka hur andra
lander arbetat eller arbetar for att fa fram sina respektive
handlingsplaner och dérefter vélja en for Sverige fungerande
arbetsmodell,

- granska de organisatoriska aspekterna av Regeringskansliets
befintliga arbete for att hantera fragor om maénskliga réttigheter och
vid behov foresla eventuella forandringar,

Referensgrupper samt utatriktad verksamhet

- i samarbete med av Regeringskansliet tillsatta referensgrupp(er)
vari myndigheter, akademiker inom omradet, representanter for
frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter, intresseorganisa-
tioner m.fl. kan inga, arbeta utatriktat och ha en bred dialog med
intressenter i samhallet under arbetets gdng samt sprida
information om och arbeta for att framja de manskliga
rattigheterna. Referensgruppen skall ha som syfte att verka som
stod till arbetsgruppen i dess arbete.

Handlingsplanen

- med utgangspunkt i ovan utarbeta ett forslag till en svensk
handlingsplan for de méanskliga rattigheterna,

- foresla konkreta atgarder samt uppféljningsmekanismer for den
nationella handlingsplanen,

- foresla atgarder for hur FN:s artionde for utbildning inom
manskliga réattigheter kan uppmaéarksammas i Sverige,

- uppskatta kostnader for genomforandet av handlingsplanen.

Bakgrund
Den 10 december 1948 antogs FN:s forklaring om de ménskliga

rattigheterna. Dokumentet har kommit att bli ett av de viktigaste
for skyddet av ménskliga rattigheter. For Sveriges vidkommande
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har manskliga rattigheter varit en central fraga bade i utrikes- och
inrikespolitiken. Vid FN:s Varldskonferens om manskliga
rattigheter i Wien ar 1993 beslutades bl.a. om rattigheternas
universalitet, betydelsen av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna understréks liksom att alla rattigheter & dmsesidigt
beroende och del av samma helhet. I slutdokumentet
rekommenderas vidare varje stat att Overvdga dnskvardheten av att
uppratta en nationell handlingsplan som identifierar atgarder vilka
kan forbéattra fraimjandet och skyddet av de manskliga rattigheterna.
Rekommendationen har féljts av ett tiotal lander bl.a. Norge,
Australien och Sydafrika och ytterligare ett tiotal lander haller for
narvarande pa att ta fram nationella handlingsplaner. FN har vidare
forklarat aren 1995-2004 for FN:s artionde for utbildning i
manskliga rattigheter. Staterna uppmanas att anta sérskilda
handlingsplaner enbart for utbildning. Manga stater har harvidlag
foljt FN:s uppmaning och uppmarksammat artiondet pa olika satt.

I Sverige uppmarksammades under ar 1998 50-arsjubileet av den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och fragan om
hur staterna kan arbeta for att stirka skyddet av de manskliga
rattigheterna lyftes fram. Riksdagen behandlade under ar 1998
regeringsskrivelserna "Manskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik™ (1997/98:89) liksom ”Demokrati och méanskliga
rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete” (1997/98:76). Né&r
utrikesminister Anna Lindh talade vid MR-kommissionen i Genéve
den 31 mars 1999 sade hon att regeringen initierat arbetet med en
nationell handlingsplan. Diskussioner om vikten av att Sverige antar
en nationell handlingsplan for de manskliga rattigheterna har ocksa
tagits upp av utrikesutskottet och konstitutionsutskottet i olika
sammanhang (1998/99:UU3 och 1999/2000:KU11) varvid
utskotten hanvisat till pagdende arbete inom Regeringskansliet.

Att anta en nationell handlingsplan fér méanskliga rattigheter for
svenskt vidkommande innebér inte att krdnkningar av ménskliga
rattigheter skulle vara vanligt férekommande i Sverige och att
darmed behovet av en nationell handlingsplan &r stort. Det bidrar
snarare till att visa att Sverige, liksom flertalet andra stater med
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redan antagna handlingsplaner, tar sina internationella dtaganden
inom omradet manskliga rattigheter pa storsta allvar. Sverige kan
med en nationell handlingsplan ytterligare stirka den svenska rollen
som en stark forsvarare av de manskliga rattigheterna och samtidigt
pa ett battre satt fungera som ett foregangsland i sina
internationella relationer.

Det tas i dag manga initiativ fran olika hall vad avser arbetet for att
framja och starka de manskliga rattigheterna i Sverige bl.a. fran de
olika ombudsmannen. Inom Regeringskansliet pagar ocksa for
ndrvarande arbetet med att starka specifika manskliga
rattighetsomraden. Nagra exempel &r arbetet med en nationell
handlingsplan mot rasism, fraimlingsfientlighet och diskriminering,
en strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention, en nationell
handlingsplan fér handikappolitiken samt Kommittén Forum for
levande historia. For att erhalla en mer samlad bild av hur Sverige
lever upp till sina internationella ataganden inom manskliga
rattighetsomradet ar det dock viktigt att anta ett helhetsperspektiv.
En nationell handlingsplan for ménskliga rattigheter skall se till
helheten och verka for att ge en 6vergripande bild av Sverige och
manskliga rattigheter samt identifiera atgarder vilka kan forbattra
framjandet och skyddet av de ménskliga rattigheterna.

Sverige har ratificerat FN:s sex viktigaste konventioner om de
manskliga rattigheterna samt Europaradets konvention angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Utgangspunkt for arbetet bor bl.a. vara de svenska
rapporterna till kommittéerna, ssmmanfattande kommentarer och
rekommendationer fran kommittéerna och domstolsavgéranden
kopplade till de ovan ndmnda konventionerna. FN:s samt ILO:s
arbete inom manskliga rattighetsomradet och Europaradets sociala
stadga bor ocksa ligga till grund for arbetet.
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Arbetsgruppens uppdrag

En arbetsgrupp bestaende av representanter fran de olika
departementen inom Regeringskansliet skall tillsittas inom
Justitiedepartementet. Arbetsgruppen skall ledas av
Justitiedepartementets demokratienhet. Arbetsgruppen skall:

Kartlaggning och analys

- kartldgga och analysera hur svenska myndigheter i dag arbetar for
att forbattra skyddet av de méanskliga rattigheterna i Sverige,

- kartldgga och klargéra olika modeller for utformandet av en
nationell handlingsplan. | detta arbete ingar att undersdka hur andra
lander arbetat eller arbetar for att fa fram sina respektive
handlingsplaner och darefter vilja en for Sverige fungerande
arbetsmodell,

- granska de organisatoriska aspekterna av Regeringskansliets
befintliga arbete for att hantera fragor om manskliga rattigheter och
vid behov foresla eventuella forandringar,

Referensgrupper samt utatriktad verksamhet

- i samarbete med av Regeringskansliet tillsatta referensgrupp(er)
vari myndigheter, akademiker inom omradet, representanter for
frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter,
intresseorganisationer m.fl. kan inga, arbeta utatriktat och ha en
bred dialog med intressenter i samhallet under arbetets gang samt
sprida information om och arbeta for att framja de ménskliga
rattigheterna. Referensgruppen skall ha som syfte att verka som
stod till arbetsgruppen i dess arbete.

Handlingsplanen

- med utgangspunkt i ovan utarbeta ett forslag till en svensk
handlingsplan for de manskliga rattigheterna,

- foresla konkreta atgarder samt uppfoljningsmekanismer for den
nationella handlingsplanen,

- foresla atgarder for hur FN:s artionde for utbildning inom
manskliga rattigheter kan uppmérksammas i Sverige,
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- uppskatta kostnader for genomfdrandet av handlingsplanen.
Arbetsgruppens sammansattning och avrapportering

Arbetsgruppen leds av Justitiedepartementets demokratienhet.

I arbetsgruppen skall som ledamaoter i forsta hand inga foretradare
fran departementen. Till arbetsgruppen bor knytas referensgrupper
med experter fran statliga myndigheter, intresseorganisationer,
fackliga organisationer, universitet och hégskolor samt andra
intressenter.

Arbetsgruppen skall senast den 30 september 2001 avrapportera sitt
uppdrag. Arbetsgruppen skall ta fram en arbetsplan med preciserade
delmal samt efter kartlaggning och analys aterrapportera senast den

15 september 2000.
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REGERINGSKANSLIET
Justitiedepartementet

Arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag till en nationell
handlingsplan for de manskliga rattigheterna

Statsradet Lejon har i beslut (Ju2000/2608/LED) forordnat
foljande personer att fr.o.m. den 22 maj 2000 inga i en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta en nationell handlingsplan fér méanskliga
rattigheter.

departementssekreteraren Cecilia Asklof Runnbeck
departementsradet Marcus Bengtsson

kansliradet Thomas Ericsson

hovréttsassessorn Tore Gissin
departementssekreteraren Sten Hedberg (ersatts av amnesradet
Mats L6fving)

rattssakkunniga Maria Kelt

kansliradet Goran Lindqvist
departementssekreteraren Camilla Lundgren
departementssekreteraren Pontus Ringborg
kansliradet Lars Ronnas

departementssekreteraren Tarja Saarinen
departementssekreteraren Henrik Sjoberg (ersatts av
departementssekreteraren Emma Boman)
departementssekreteraren Jorgen Svidén
departementssekreteraren Géran Ternbo
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departementssekreteraren Ingrid Wetterqvist (ersatts av
departementssekreteraren Kristina Hedlund-Thulin)
departementssekreteraren Asa Ytterberg

Ytterligare personer som senare i beslut foérordnats att ingd i
arbetsgruppen:

amnessakkunnige Nils-Henrik Sikku
dmnessakkunniga Karin Ahman

Marcus Bengtsson utsags att vara ordforande i arbetsgruppen och
Camilla Lundgren sekreterare.
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REGERINGSKANSLIET

Informella referensgrupper

Foljande myndigheter/organisationer/forskare och andra individer
har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa
kartlaggningen samt pa arbetet med en nationell handlingsplan.

Ombudsman

Barnombudsmannen

Handikappombudsmannen

Justitieombudsmannen

Jamstélldhetsombudsmannen

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Myndigheter m.m.

Forsvarshtgskolan
Integrationsverket
Landstingsforbundet
Migrationsverket
Polishtgskolan
Rikspolisstyrelsen
Sametinget

Sida

Socialstyrelsen

132



Ds 2001:10 Bilaga 3

Statens institut for handikappfragor i skolan
Svenska Kommunfdrbundet

Svenska Unescoradet

Sveriges Advokatsamfund
Ungdomsstyrelsen

Utlanningsndmnden

Overstyrelsen for civil beredskap

Frivillig- och intresseorganisationer

Adoptionscentrum

Amnesty International

Awrtister for fred

Azerbajdjanska Riksforbundet i Sverige
Centerkvinnorna

Diakonia

Diskrimineringsbyran

FATIMA

FIAN-SVERIGE

Folkpartiets kvinnoforbund

Forum Kvinnor och handikapp
Fritidsforum

Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter
Fralsningsarméns socialtjanst
Handikappforbundens samarbetsorgan
Humanisterna

IKF

IKFF

Individuell manniskohjalp
Industrifacket

Internationella Juristkommissionen-svenska avdelningen
IOGT-NTO-rorelsens/inter.institut
KFUK-KFUM:s riksférbund

Kristna fredsrorelsen

Kvinnor for fred
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Kvinnoforum

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Liberala ungdomsforbundet

Lions club international

Lutherhjalpen

Lararforbundet

Lararnas riksforbund

Moderatkvinnorna

Nordisk forening for sjuka barns behov
Palestinskt natverk

Pensiondrernas riksforbund

Portugisiska invandrade kvinnors organisation
Resandefolket

RIFFI

Riksforbundet Hem och Samhélle
Romernas riksforbund

Romernas riksforbund, Stockholms zigenarférbund
Rédda Barnen

Roda Korset

Svenska Samernas Riksforbund

S-kvinnor

Stadsmissionen

Stockholms FN-f6rening

Studieférbundet Vuxenskolan

Svenska BAHA” I-samfundet

Svenska FN-férbundet

Svenska Fredskommittén

Svenska Flyktingradet

Svenska Helsingforskommittén

Svenska Iran-kommittén

Svenska kyrkan internationella avdelningen
Svenska Tornedalingarnas riksférbund
Svenska UNIFEM-kommittén

Sveriges civilforsvarsforbund

Sveriges kristna socialdemokratiska forbund
Sveriges Varldsfederalister
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Sverigeunionen av soroptimisterna
Synskadades riksférbund
Tjansteménnens centralorganisation
Unga Ornars riksférbund

Forskare m.m.

Susanne Askel6f, Radda Barnen

Gudmundur Alfredsson, R. Wallenberg institutet

Ragne Beiming, Landsorganisationen i Sverige

Bam Bjorling, Stiftelsen Kvinnoforum

Ove Bring, Stockholms Universitet

lain Cameron, Uppsala Universitet

Bo Ekman, Nextwork AB

Lisa Fredriksson, FIAN

Berit Granath, Svenska FN-Forbundet

Malin Greenhill/Christina Ulfsparre, Roda Korset

Goran Gunner, Teologiska hégskolan

Stellan Gérde, Internationella juristkommissionen

Helena Johansson, Tjanstemannens centralorganisation
Anita Klum, Frivilligorganisationernas fond for ménskliga
rattigheter

Fredrik Kroon, DemokratiAkademin

Ake Magnusson, Naringslivets internationella rad

Goran Melander, R. Wallenberg Institutet

Joakim Nergelius, Internationella juristkommissionen samt Lunds
Universitet

Peter Nobel, medlem av FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering

Eva Norstrom, Svenska Flyktingradet

Mikael Svonni, Ume& Universitet

Carl Soderbergh, Svenska Amnesty

Peter Weiderud, Svenska Kyrkan

Sia Akermark, Uppsala Universitet
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Under-
tecknande

Ratifikation

I kraft
Sverige
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Reservation

Konventionen
angdende flyktingars
rattsliga stéllning,
1951-07-28

1951-07-28

1954-10-26

1955-01-24

Artiklarna 8, 12
), 17 (2), 24
(Db, 24 (3)
och 25

Protokoll  angéende
flyktingars  réttsliga
stéllning, 1967-01-21

1967-10-04

1967-10-04

Internationell  kon-
vention om  av-
skaffande av alla
former av rasdiskri-

minering, 1966-03-07

1966-05-05

1971-12-06

1972-01-05

Internationell  kon-
vention om ekono-
miska, sociala och
kulturella réttigheter,
1966-12-16

1967-09-29

1971-12-06

1976-01-03

Artikel 7 (d)

Internationell  kon-
vention om med-
borgerliga och poli-
tiska rattigheter,
1966-12-16

1967-09-29

1971-12-06

1976-03-23

Artiklarna 10
(3), 14 (7) och
20 (1)

Fakultativt protokoll
om enskild klagorétt,
1966-12-16

1967-09-29

1971-12-06

1976-03-23

Artikel 5
moment 2

Andra fakultativa
protokollet syftande
till dodsstraffets av-
skaffande,
1989-12-15

1990-02-13

1990-05-11

1991-07-11
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Konventionen om | 1980-03-07 | 1980-07-02 | 1981-09-03

avskaffande av all

slags diskriminering

av kvinnor,

1979-12-18

Fakultativt protokoll | 1999-12-10 | Ej ratificerat | Protokollet

om enskild klagoratt, som sédant

1999-10-06 trader i
kraft 2000-
12-22

Konventionen mot | 1985-02-04 | 1986-01-08 | 1987-06-26

tortyr och annan

grym, omansklig eller

fornedrande behand-

ling eller bestraff-

ning, 1984-12-10

Konventionen om | 1990-01-26 | 1990-06-29 | 1990-09-02

barnets  réattigheter,

1989-11-20

Fakultativt protokoll | 2000-06-08 | Ej ratificerat | Ej i kraft

angaende barns in-

blandning i vépnad

konflikt, 2000-05-25

Fakultativt protokoll | 2000-09-08 | Ej ratificerat | Ej i kraft

angaende barnprosti-
tution,
2000-05-25
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Konvention (nr 29)
om tvangs- eller
obligatoriskt arbete,
1930-06-28

1931-12-22

1932-12-22

Konvention (nr 87)
om  foreningsfrihet
och skydd for orga-
nisationsratten, 1948-
07-09

1949-11-25

1950-11-25

Konvention (nr 100)
om lika I6n,
1951-06-29

1962-06-20

1963-06-20

Konvention (nr 105)
om avskaffande av
tvangsarbete,
1957-06-25

1958-06-02

1959-06-02

Konvention (nr 111)
om  diskriminering
vad avser anstéllning
och  yrkesutdvning,
1958-06-25

1962-06-20

1963-06-20

Konvention (nr 138)
om minimiélder for
tilltrade till arbete,
1973-06-26

1990-03-30

1991-03-30

Minimialder 15
ar

Konvention (nr 169)
om ursprungsfolk
och stamfolk i sjalv-
styrande lander,
1989-06-27

Ej under-
tecknad

Ej ratificerad

1991-09-25
ej for Sverige
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Konvention (nr 182) | Ej under- | Ejratificerad | 2000-11-19
om fdérbud mot och | tecknad ej for Sverige
omedelbara &tgarder
for avskaffande av de
varsta formerna av
barnarbete,
1999-06-17
Europaradet
Den europeiska kon- | 1950-11-28 | 1952-04-02 | 1953-09-03
ventionen angdende
skydd for de
maénskliga rattig-
heterna och grund-
laggande friheterna,
1950-11-04
Tillaggsprotokoll nr | 1952-03-20 | 1953-06-22 | 1954-05-18
1, 1952-03-20
Tillaggsprotokoll nr | 1963-05-06 | 1964-06-13 | 1970-09-21
2, 1963-05-06
Tillaggsprotokoll nr | 1963-05-06 | 1964-06-13 | 1970-09-21
3, 1963-05-06
Tillaggsprotokoll nr | 1963-09-16 | 1964-06-13 | 1968-05-22
4,1963-09-16
Tillaggsprotokoll nr | 1966-01-20 | 1966-09-27 | 1971-12-20
5, 1966-01-20
Tillaggsprotokoll nr | 1983-04-28 | 1984-02-09 | 1985-03-01
6, 1983-04-28
Tillaggsprotokoll nr | 1984-11-22 | 1985-11-08 | 1988-11-01 | Artikel 7 (2)
7,1984-11-22
Tillaggsprotokoll nr | 1985-03-19 | 1986-01-10 | 1990-01-01
8, 1985-03-19
Tillaggsprotokoll nr | 1990-11-06 | 1995-04-21 | 1995-08-01
9, 1990-11-06
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Tillaggsprotokoll nr | 1992-04-09 | 1992-10-19 | Eji kraft

10, 1992-03-25

Tillaggsprotokoll nr | 1994-05-11 | 1995-04-21 | 1998-11-01

11, 1994-05-11

Tillaggsprotokoll nr | Ej under- | Ej ratificerat

12, 2000-11-04 tecknat

Den europeiska kon- | 1987-11-26 | 1988-06-21 | 1989-02-01

ventionen mot tortyr

och omansklig eller

fornedrande behand-

ling eller bestraff-

ning, 1987-11-26

Protokoll nr 1, 1994-03-07 Ej i kraft

1993-11-04

Protokoll nr 2, 1993- | 1994-03-07 Ej i kraft

11-04

Europeiska stadgan | 2000-02-09 | 2000-02-09 | 2000-06-01 | Samiska, finska

om landsdels- eller och mednkieli

minoritetssprak, ar  landsdels-

1992-11-05 eller mino-
ritetssprak i
Sverige.

Den europeiska ram- | 1995-02-01 | 2000-02-09 | 2000-06-01 | De nationella

konventionen om minoriteterna i

skydd for nationella Sverige ar

minoriteter, samer, sverige-

1995-02-01 finnar, torne-
dalingar, romer
och judar.

Den europeiska | 1961-10-18 | 1962-12-17 | 1965-02-26 | Stadgorna inne-

sociala stadgan, héller inga be-

1961-10-18 stdmmelser om
reservationsratt

Den reviderade euro- | 1996-05-03 | 1998-05-29 | 1999-07-01

peiska sociala stad-
gan, 1996-05-03
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Tillaggsprotokaoll, 1988-05-05 | 1989-05-05 | 1992-09-04
1988-05-05
Tillaggsprotokaoll, 1991-10-21 | 1992-03-18 | Eji kraft
1991-10-21
Tillaggsprotokoll 1995-11-09 | 1998-05-29 | 1998-07-01
angaende ett Kkollek-
tivt  klagomélsfor-
farande, 1995-11-09
Den europeiska kon- | 1996-01-25 | Ejratificerad | 2000-07-01
ventionen om ut- ej for Sverige
Ovandet av barns
rattigheter, 1996-01-
25
Konvention angdende | 1997-04-04 | Ej ratificerad | 1999-12-01
skydd av de mansk- ej for Sverige

liga rattigheterna och
maéanniskans vérdighet
med avseende pé
tilldmpning av biologi
och medicin, 1997-
04-04
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