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Arendet

Genom beslut den 7 juli 2005 (UD2005/30319/EC) uppdrog regeringen
it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbere (Sida) ate till
Utrikesdepartementer limna ect férslag till samarbetsserategi far
Centralasien under perioden 2006-2009.

Sida har i skrivelse av den 28 november 2005 &verlimnat ect forslag till
samarbetsstrategi fir urvecklingssamarbetet med Centralasien under
perioden 2006-2009,

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att urvecklingssamarberer med Centralasien far dren

2006-2009 skall bedrivas i enligher med bifogade samarbetsstrategi se
blaga.
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SAMARBETSSTRATEGI FOR SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE
MED CENTRALASIEN 2006-2009

Inledning

Samarbetsstrategin ska styra inriktningen pa det svenska
utvecklingssamarbetet med Centralasien, med sarskilt fokus pa Kirgizistan
och Tadzjikistan, under perioden den 1 mars 2006 till den 31 december
2009. Strategin baseras pa ett férslag fran Sida, kompletterat med UD:s
overvaganden, synpunkter fran andra departement och myndigheter samt
svenska aktérer som omfattas av utvecklingssamarbetet med
Centralasien.

Sveriges politik fér global utveckling har som évergripande mal att bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling. Detta mal galler fér samtliga
politikomraden. Fokus i utvecklingssamarbetet skall ligga pa
fattigdomsbeka&mpning och respekt fér ménskliga rattigheter.

Sammanfattning

Demokratiutvecklingen i Centralasien efter Sovjetunionens upplésning
kdnnetecknades inledningsvis av reformer, som sedermera alltmer har
trdngts undan av auktoritéra tendenser. Reformstravanden saknas idag i
Uzbekistan och Turkmenistan. Sverige kommer att koncentrera
utvecklingssamarbetet till de fattigaste landerna Tadzjikistan och
Kirgizistan. Bada dessa lander har fattigdomsstrategier.

Tadzjikistan ar det fattigaste landet i regionen, férsvagat av inbérdeskrig
och i stort behov av bistand. Budgetstdd ar inte aktuellt under
strategiperioden. For att detta ska bli méjligt krévs att givarsamordningen
férbattras, liksom den tadzjikiska férvaltningens kompetens och arbetssétt.
Det svenska stédet bor riktas mot sektorerna demokratisk
samhaéllsstyrning och méanskliga rattigheter, ekonomisk utveckling samt
halsa. Jdmstalldhet, givarsamordning och vikten av transparenta
processer och institutioner kommer att vara de viktigaste dialogfragorna.

Kirgizistan &r ett pilotland fér harmonisering med en givarsamordning
som har kommit férhallandevis langt. En reviderad National Poverty
Reduction Strategy (NPRS) kommer att utarbetas under 2006. Sverige bér
ansluta sig till det givargemensamma arbetet som syftar till att pa sikt
kunna ge generellt budgetstdd till fattigdomsbek@mpning. Insatserna pa
vagen dit bor fokusera pa demokratisk samhallsstyrning med tyngdpunkt
pa forbattring av de offentliga finansiella styrsystemen samt stéd till halso
sektorn. Ett demokratiskt styre, dppenhet och jdmstalldhet kommer vara
de viktigaste dialogfragorna.

Foérutsattningarna foér regionala insatser bedéms vara begransade, men
kan vara motiverade dels ur ett konfliktférebyggande perspektiv for att
ateruppratta kontakten mellan manniskor i de centralasiatiska landerna,
dels avseende fragor som ar av granséverskridande karaktdr sasom
organiserad brottslighet, migration och tullfragor. Inom dessa omraden kan
ett forstarkt samarbete med EU, FN och OSSE vara angeléget.



Centralasien kommer daremot inte att beréras av det nya instrumentet for
EU:s grannlandspolitik (ENP).

Volymen foér samarbetet med hela Centralasien berdaknas uppga till 120
miljoner kr fér 2006, varav 50 miljoner kr berdknas ga till Tadzjikistan, 50
miljoner kr till Kirgizistan och 20 miljoner kr till évriga insatser i regionen.
Samarbetet med Centralasien férvantas darefter 6ka for att mot slutet av
perioden uppga till totalt 200 miljoner kronor per ar. Den stérsta 6kningen
forutses for Tadzjikistan, som &r det fattigaste landet i regionen.

1. Centralasien

1.1 Bakgrund

Demokratiutvecklingen i Centralasien efter Sovjetunionens upplésning
kdnnetecknades inledningsvis av reformer, som sedermera har trangts
undan av auktoritdra tendenser. De fem forna sovjetstaterna skiljer sig
idag alltmer at. | Uzbekistan och Turkmenistan foérbjéds tidigt politisk
opposition och en reformprocess saknas i de bagge landerna. |
Tadzjikistan pagick under 90-talet ett inbérdeskrig som kraftigt forsenade
bade den politiska och ekonomiska utvecklingen. Konflikten upphérde
formellt 1997, men aterhdmtningsprocessen har inte kunnat bérja forrén
langt senare. Kazakstan och Kirgizistan var de Iander dar en liberalisering
av det politiska systemet dgde rum.

Regionens geografiska lage forsvarar dess integration i varldshandeln.
Granserna mot séder och 6ster var stangda under sovjettiden och ar
fortfarande svara att passera pa grund av naturliga barriarer och politiskt
oroliga grannlander sasom Afghanistan. Efter den 11 september 2001
okade det geopolitiska intresset fér regionen, dar bade USA och Ryssland
nu placerat militdra baser. Det finns olika bedémningar av styrkan hos
religiésa extremistiska rorelser i regionen, men hanvisningar till dessa
anvands f6r att motivera inskrankningar av fri- och rattigheter. En kalla till
oro ar heroinsmugglingen genom regionen, fran Afghanistan till Ryssland
och Vasteuropa, som patagligt 6kat den ekonomiska brottsligheten i
regionen och riskerar att ytterligare férsvaga landernas statliga
institutioner.

De ekonomiska forutsattningarna i landerna ar mycket varierande.
Uzbekistan (BNI 460 US dollar/capita)’ ar med sina 26 miljoner invanare
det mest folkrika landet och dar finns ocksa gas- och oljetillgangar. Landet
har visat ambitioner att inta en ledande roll i regionen. De senaste aren
har dock den ekonomiska politiken — med stark statlig kontroll 6ver handel
och produktion — lett till problem bade fér den egna befolkningen och fér
hela regionen genom att hdmma utvecklingen av ett dmsesidigt
handelsutbyte med omvérlden, vilket &r nédvandigt fér en hallbar
utveckling.

' World Development Indicators data base, World Bank, 15 July 2005



Turkmenistan (BNI 1340 US dollar/capita) har stora energitillgangar som
exploateras av dess egensinnige och autokratiske ledare. | Kazakstan
(BNI 2260 US dollar/capita) finns stora olje- och gasfalt som gér att landet
natt ett visst vdlmaende redan nu. Inom en 10-arsperiod kan Kazakstan
komma att ha en levnadsstandard som ar flera ganger hoégre &n regionens
6vriga lander.

De tva fattigaste landerna i regionen ar Kirgizistan (BNI 400 US
dollar/capita)® och Tadzjikistan (BNI 280 US dollar/capita). Bada saknar
nastan helt gas- och oljetillgangar, men har vattenresurser. De ar bergiga
lander med en begrénsad andel odlingsbar areal, men lantbruket &r &nda
en viktig ndring. Dar finns inte nagon egentlig vattenbrist, men
bevattningssystemen har forfallit pga. bristande underhall och ar
ineffektiva.

Okad sysselsattning och héjd produktivitet &r viktiga faktorer for en
framgangsrik fattigdomsbekampning. En huvuduppgift i
utvecklingssamarbetet ar att skapa nya méjligheter till produktiv
sysselsattning for de fattiga.

Gemensamt for Kirgizistan och Tadzjikistan ar att de stravar efter reformer
men saknar de egna finansiella resurser som krévs. Bada l&dnderna ingar i
gruppen for varldens fattigaste och mest skuldsatta lander®, med lagre
BNl/capita an Bangladesh. De har ett samarbete med
utvecklingsbankerna och med en handfull bilaterala givare. Bada landerna
har utarbetat sina férsta fattigdomsstrategier. Dessa skall revideras under
2006.

1.2 Relationerna med EU och med Sverige

Nar EU-Tacis upphér ar 2006 kommer Centralasien inte att beréras av det
nya instrumentet for grannlandspolitik, European Neighbourhood Policy.
Kommissionen har istéllet féreslagit att utvecklingssamarbetet med
Centralasien flyttas 6ver till det nya instrumentet DCECI (Development
Cooperation and Economic Cooperation Instrument) som kommer att
omfatta flertalet fattiga lander i varlden.

Centralasien kommer saledes inte att ses som ett grannland av EU, men
ett forstarkt samarbete med EU kommer fortfarande att vara angelaget, i
synnerhet inom sadana omraden som migration, organiserad brottslighet
och grénskontroller. Brister i l&ndernas institutionella kapacitet och
stabilitet ger upphov till problem, dven f6r lander utanfér regionen. Alla
l&nderna i regionen har partnerskaps- och samarbetsavtal, PSA, med EU.
| januari 2006 var dock inte alla avtal ratificerade av EU:s medlemsstater.
Landerna ar inte med i Europaradet.

Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan omfattas av Europeiska
utvecklingsbankens (EBRDs) Early Transition Countries Initiative (ETC),

2 World Development Indicators data base, World Bank, 15 July 2005
® World Bank Country Classification



vilket innebar att bankens aktiviteter i landet kommer att utékas under
strategiperioden. Expansionen erbjuder ett flertal méjligheter till
samfinansiering till exempel inom vattenomradet. EBRD investerar framst
inom infrastruktur, kraftproduktion och i den privata sektorn.

2. Andra politikomraden och relationerna mellan Sverige och
landerna i Centralasien

Denna strategi styr Sveriges agerande avseende utvecklingssamarbetet.
Svensk politik och agerande inom andra politikomraden &r ocksa av
betydelse for férbindelserna mellan landerna och fér utvecklingen av
regionen, dven om de inte finansieras av statsbudgetens anslag for
internationellt bistand. Samarbetsstrategin skall darfér &ven spegla
helheten i samarbetet som bedrivs med l&nderna av det svenska
naringslivet, svenska organisationer och andra aktérer i det svenska
samhallet.

Det finns ett allmant svenskt intresse att hjélpa de sjalvsténdiga staterna i
fére detta Sovjetunionen i deras anstrangningar att bygga upp en
fungerande demokrati, rattsstat och marknadsekonomi. Och &ven Sverige
paverkas av utvecklingen i Centralasien, bade av narkotikasmuggling och
av risken for oro och instabilitet i regionen.

En stor del av Sveriges samarbete med de fem landerna i Centralasien
sker inom ramen fér multilaterala organisationer. Bland dess kan séarskilt
namnas FN, EU, OSSE och, Partnerskap fér Fred (PfP).

Sveriges bilaterala samarbete med landerna i regionen har hittills varit av
mindre omfattning. Men vad géller handel finns ett antal svenska féretag
representerade i Kazakstan och intresset fran det svenska néringslivet fér
Kazakstan ar stort. Handelsutbytet och intresset fran naringslivet fér de
fyra 6vriga landerna har hittills varit begransat. Pa langre sikt finns dock
aven har en mdjlighet till 6kning, framst inom sektorerna energi och
telekommunikation. Av de fem l&nderna &r idag endast Kirgizistan medlem
av WTO.

Genom att utveckla relationerna kan vi bidra till kunskapséverféring pa
omraden av betydelse fér en positiv utveckling i regionen. Vidgade
kontakter framjar den demokratiska utvecklingen i regionens lander.
Sverige har utsett en Stockholmsbaserad ambassadér for Centralasiens
l&nder, i Tadzjikistan finns ett ambassadkansli och i Kazakstan, Kirgizistan
och Uzbekistan finns honorérkonsulat.

Besoksutbytet och den politiska dialogen har hittills varit relativt begransad
med de fem landerna i Centralasien. Det finns dock ett &msesidigt intresse
av att utdka kontakterna med i férsta hand Kazakstan men pa sikt ocksa
med de 6vriga landerna. Ar 2002 besékte Kirgizistans president Sverige
och ar 2004 besokte Kazakstans president Sverige.



Kulturellt utbyte, utbildning och turism &r andra omraden dar samarbetet ar
begransat men som kan paverkas positivt av vidgat samarbete. Medias
intresse for regionen har ocksa 6kat.

3. REGIONALT SAMARBETE OCH LANDKONCENTRATION

3.1 Slutsatser fran tidigare samarbete med regionen samt mal fér det
fortsatta regionala samarbetet

Samarbetet med regionen pabdrjades redan 1996 med svensk medverkan
i ett Aralsjé-projekt som leddes av Varldsbanken. Den férsta svenska
strategin fér samarbete med Centralasien géllde perioden 2003-2005.
Malsattningen var att skapa forutsattningar fér att minska fattigdomen och
férebygga konflikter.

Den féregaende strategin pekade ut inriktningen pa insatserna, framst
kapacitetsutbyggnad. Dessa byggdes successivt upp och uppgick till
sammanlagt 91 miljoner svenska kronor 2005. Fokus lag pa uppbyggnad
av samarbetet med Tadzjikistan och det humanitéra bistandet har fasats
ut. Samarbetet i 6vrigt har fokuserat pa Kirgizistan. Perspektiven i
samarbetet har varit langsiktiga. Resultat kan framst avldsas pa
projektniva. Den 6vergripande bedémningen &r att Sidas insatser har
bidragit till fattigdomsbekampning och till konfliktférebyggande. Resultat
och erfarenheter avseende Tadzjikistan behandlas i avsnitt 3.2 och
avseende Kirgizistan i avsnitt 4.2.

Landerna har manga problem som skulle krdva gemensamma Iésningar,
men det har hittills varit mycket svart for I1anderna att samarbeta.
Uzbekistans spénda relationer med flera av sina grannldnder har varit
svara att 6verbrygga aven i gransoverskridande vattenprojekt dar Ianderna
har ett uppenbart behov av samférstandslésningar. Detta &r en erfarenhet
som Sida delar med stora givare som Varldsbanken, EU och UNDP. Om
denna situation skulle férandras bér Sida ha beredskap att kunna
medverka i granséverskridande vattenprojekt, en nyckelfraga for
manniskors férsdrjning, fred och stabilitet i regionen.

Svenska enskilda organisationer har genomfért begransade socialt
inriktade insatser i de icke-prioriterade l&nderna Kazakstan och
Uzbekistan.

Regionala projekt har ocksa visat sig motiverade inom omraden av
grénséverskridande karaktér, sdsom migration, tullfrdgor och kampen mot
organiserad brottslighet. Sverige bér dven fortsattningsvis stédja UNODCs
(FN:s kontor for narkotikakontroll och brottsbekdmpning) fortsatta arbete
mot narkotikahantering och annan organiserad brottslighet i Centralasien.
EU ar ocksa en betydande aktér genom program som implementeras av
UNDP.

Det finns skal att ur ett konfliktférebyggande perspektiv aven i
fortsattningen stdédja vissa insatser med deltagare fran flera lander fér att



ateruppratta professionella och andra méten mellan manniskor som
hindras genom motsattningar pa politisk niva. Exempel pa sadana insatser
ar internationella kurser och bevarandet och utnyttjandet av vaxtgenetiska
resurser. Svenska institutet, i enlighet med regeringsskrivelsen
2004/05:109 om Ostbistandet, bér fortsatt ha i uppgift att administrera
masterstipendier fér studier i Sverige. Sl bér dven kunna ge stéd till
etablering av samarbeten mellan universitetsinstitutioner i Sverige och i
regionen.

3.2 Kazakstan, Uzbekistan och Turkmenistan

Det svenska utvecklingssamarbetet bér koncentreras till farre l1ander.
Aven om stora behov kvarstar i Kazakstan inom omraden som demokrati,
manskliga rattigheter och jamstalldhet, bér samarbetet med Kazakstan
fasas ut under kommande strategiperiod pa grund av landets goda
ekonomiska utveckling och behovet av koncentration av de svenska
insatserna.

| Uzbekistan och Turkmenistan finns ingen reformprocess och det
beddms darfér inte meningsfullt att bedriva verksamhet dér. Inga nya
bilaterala projekt bér inledas med dessa lander.

4. TADZJIKISTAN

4.1 Sammanfattande fattigdomsanalys*

En analys av fattigdomens olika dimensioner i Tadzjikistan ger en
mangfasetterad bild. Inbérdeskriget som féljde efter sjalvstandigheten
bidrog till manskligt lidande, férdréjde reformer och astadkom omfattande
forstéring av landets infrastruktur. Fred och stabilitet rader idag, men oro
for nya interna stridigheter har tagits till intakt fér en allt starkare
presidentmakt. Skyddet av manskliga rattigheter ar bristfélligt och
jamstalldhetssituationen har férsamrats sedan sjalvstandigheten. Kvinnors
inkomster ligger i genomsnitt pa 62 procent av mannens, och andelen
kvinnor som deltar i politiken ar mycket 1ag.> Omvandlingsprocessen nar
det galler statsbildning, marknadsekonomi och demokrati &r langt ifran
avslutad. Statsmakten praglas av svag legitimitet och kapacitet, och
rattssdkerheten liksom den ekonomiska utvecklingen hdmmas av
organiserad brottslighet och korruption. Det geografiska laget stéller landet
infér en rad utmaningar. Instdngdhet, problematiska grannrelationer och
en oléndig terrang bidrar till isolering och férsvarar export. Landet ar ett av
de mest katastrofdrabbade i varlden pa grund av sin topografi. Narheten
till Afghanistan och smugglingen av narkotika ar en starkt bidragande
orsak till ekonomisk brottslighet. Utdver det stéd som ges via UNODC for
insatser pa regional niva férutses inga svenska insatser i Tadzjikistan pa
detta omrade, inom vilket andra givare redan &r aktiva.

* Baserad pa bland annat rapport av Per Ronnas, chefsekonom, Sida, 2005-03-30
® Kalla: Human Development Index 2005



Huvuddelen av befolkningen ar fattig. Tadzjikistan var Sovjetunionens
fattigaste republik och beroende av omfattande understéd fran Moskva.
Viss ekonomisk aterhdmtning har skett efter inbérdeskrigets slut och
andelen fattiga minskade mellan 1999 och 2004 fran 81 till 64 procent av
befolkningen. Denna utveckling &r dock oséker och skall framst tillskrivas
senare ars férmanliga priser pa bomull och aluminium, som ar
Tadzjikistans viktigaste exportvaror, samt transfereringar fran
sasongsarbete i Ryssland. Fattigdomen ar storst pa landsbygden, dar tre
fijardedelar av befolkningen bor.” Den fér landets utveckling viktiga
jordreformen och strukturella omvandling av landsbygdsekonomin har gatt
langsamt, framst pa grund av hindrande sérintressen. Den demografiska
situationen med snabb befolkningstillvaxt och en befolkning dar mer an
hélften ar under 20 ar utgér en utmaning nar det galler utbildning och
sysselsattning. Manga halsoindikatorer har fallit dramatiskt pa grund av
den férsamrade vattenkvalitén och nedrustning av det jamférelsevis goda
sociala skyddet fran sovjettiden. Samtidigt har tillgang till service blivit
alltmer ojamlik. Detta inverkar negativt pa utvecklingen.

Ar 2003 antog Tadzjikistans parlament en Poverty Reduction Strategy
(PRS). Dess allmanna inriktning och intentioner stammer val éverens med
mal och principer fér svenskt utvecklingssamarbete. Den bedéms dock
vara svagt férankrad inom den tadzjikiska regeringen och saknar tydliga
prioriteringar, liksom en tillracklig anknytning till statsbudgeten.

4.2 Slutsatser fran tidigare samarbete

Sverige har gett stéd till Tadzjikistan sedan 1997. Mellan 1997 och 2002
betalades omkring 68 miljoner kronor ut i form av humanitart bistand.
St6édet kanaliserades framst genom FN och Réda Korset. | bérjan av 2003
antogs den forsta svenska samarbetsstrategin fér Centralasien. Dar
férordades bland annat en successiv évergang fran humanitart till
langsiktigt stéd och etablering av svensk narvaro i Tadzjikistan, vilket
skedde i januari 2004.

Utbetalningarna under féregaende strategiperiod 6kade fran drygt 14
miljoner kronor under 2003 till cirka 23 miljoner kronor under 2004 och
forvantas uppga till 48 miljoner kronor under 2005. Stédet har riktats mot
de prioriterade sektorerna ekonomisk utveckling, jordbruk, den sociala
sektorn samt demokrati och manskliga rattigheter. Slutsatserna fran de
senaste arens samarbete med Tadzjikistan ar f6ljande:

» Samarbetsstrategins intentioner har féljts. Det humanitara bistandet
har 6vergatt till langsiktigt stéd och svensk narvaro &r etablerad i
Dusjanbe. Sidas verksamhet har fokuserat pa de prioriterade
sektorerna utifran det tidsperspektiv som angivits i den féregaende
samarbetsstrategin.

6 “Progress toward the Millennium Development Goals in Tajikistan”, United Nations
Coordination Unit in Tajikistan



» Pa lokal niva har humanitart arbete och aktiviteter genom det civila
samhaéllet varit framgangsrikt. Regeringskapaciteten pa lokal niva ar
dock mycket svag. Aven centrala regeringsstrukturer maste darfor
involveras for att langsiktiga resultat ska kunna uppnas.

» Givarnas ansatser till samordning har hittills varit otillrackliga fér att
skapa ett effektivt stdd.

» Franvaro av tillférlitlig statistik férsvarar saval problemanalys som
effektmatning.

4.3 Andra givare

De stérsta bilaterala givarna i Tadzjikistan ar fér ndrvarande USA,
Schweiz, Ryssland, Iran och Storbritannien. Sverige kan under
strategiperioden bli en av de stdrre givarna. Véarldsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken ar de stérsta bankerna. Internationella valutafonden
har beslutat att skriva av landets skuld. EU:s intresse ar férhallandevis
svagt och dess program ar framst riktat mot Centralasien som region.
Europeiska utvecklingsbanken kan bli en betydande givare pa
miljdomradet, da Tadzjikistan omfattas av bankens ETC-initiativ (Early
Transition Countries).

Givarsamordningen har hittills varit bristfallig, vilket férsvarat en effektiv
arbetsférdelning, koncentration av insatser och bistandsprogram samt
férberedelser for mer sektorinriktat stéd. Ambitioner till samordning finns
dock, och informationsutbytet inom specifika sektorer har successivt 6kat.

Det totala ekonomiska stodet till Tadzjikistan ar relativt litet i férhallande till
behoven och fattigdomsnivan. Under 2004 uppgick det till ungeféar 110
miljoner US dollar, av vilka endast 13 miljoner US dollar i form av
gavobistand. Nettofinansieringen uppgar till mindre an 2,8 procent av
Tadzjikistans BNI. En 6kning ar dock att vanta. For perioden 2004-2006
uppgar givarnas ataganden till 913 miljoner US dollar, varav 495 i form av
gavobistand.

4.4 Generella 6vervdaganden
Sveriges utvecklingssamarbete med Tadzjikistan syftar till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att férbattra sina levnadsvillkor.

Det finns for narvarande en forsiktigt positiv trend i Tadzjikistan, bade
ekonomiskt och politiskt. Den fortsatta reformprocessen ar bade skér och
kostsam. For att stédja denna process och samtidigt bidra till fred och
stabilitet bor bistandet 6ka i volym under den narmaste tiden.

Fokus bor riktas mot nagra avgrénsade sektorer av strategisk vikt for
hantering av nagra av fattigdomens bakomliggande orsaker, sdsom svaga
institutioner, ofullbordad jordreform och férsvagat socialt skyddsnat.

For lang tid framéver bedéms den tadzjikiska budgeten vara otillrécklig for
att klara nédvandiga utgifter, bland annat inom den sociala sektorn. Den



behover darfér kompletteras med budgetstdd sa snart acceptabla
forutsattningar féreligger. Tillréckliga férutsattningar fér budget- och
sektorprogramstdéd bedéms emellertid inte finnas under denna
strategiperiod.

For att utvecklingssamarbetet ska bidra till att bygga upp en fungerande
stat krévs att ministerier och forvaltningsorgan ar aktérer i samarbetet.
Insatser utanfor dessa strukturer har i vissa fall lett till shabba resultat,
men forsvarar pa sikt landets mgjlighet att bygga upp en samlad
verksamhet. Den tadzjikiska administrationen bor fa stéd for att bygga upp
basal kompetens och kapacitet for att fa till stand fungerande offentliga
ekonomiska styrsystem. Med hansyn till den begransade
absorptionskapaciteten samt skérheten hos statens institutioner finns det
en grans fér vad som ar en rimlig volym f6ér Sidas insatser inom en sektor.
Sverige ar en av fa givare som ar aktiva inom manskliga rattigheter, som
ar ett strategiskt omrade for en langsiktig utveckling av bade stat och
nation.

Sverige har redan byggt upp kunskap, och har darmed en komparativ
fordel, inom omraden som ar strategiska nar det géller jordreformen och
den ekonomiska utvecklingen. En jordreform &r en grundférutsattning for
ekonomisk tillvaxt, inte bara pa landsbygden. Det ar dock en lang process.
Parallellt maste darfér ocksa ett flertal andra investeringar géras for att
forstarka institutioner. Till detta kommer behovet av en tydlig satsning pa
den privata sektorn inklusive familjejordbruket.

Det finns stora och omedelbara behov inom saval halso- som
utbildningsomradet. Fér narvarande bedéms férutsattningarna fér ett
effektivt svenskt stéd vara bast inom hélsosektorn. Inom
utbildningssektorn &r regeringens &garskap svagt och givarsamordningen
bristande. Ett hélsoinriktat stdd har vdlkomnats av halsoministeriet och
andra givare.

Bristfallig samordning har hittills motverkat den arbetsférdelning som kréavs
for ett optimalt koncentrerat och effektivt stéd. Under denna fas av
samarbetet férordas svenskt stéd till tre sektorer. Under strategiperioden
bér Sverige aktivt delta i dialog med den tadzjikiska regeringen och andra
givare kring hur samordningen kan férbattras. Koncentrationen bér 6ka i
takt med att de nationella strukturerna starks och givarsamordningen
forbattras.

4.5 Mal och inriktning for utvecklingssamarbetet med Tadzjikistan
Malet for utvecklingssamarbetet med Tadzjikistan under strategiperioden
2006-2009 ar att starka mojligheten till medborgerligt deltagande i
samhallsutvecklingen samt férsérjning och god hélsa for fattiga méan och
kvinnor.

Tidsperspektivet bér vara minst 15 ar. Stédet bor riktas mot sektorerna
demokratisk samhallsstyrning, ekonomisk utveckling samt héalsa. De
foreslagna prioriteringarna utgar fran ett fattigdomsbekampnings- och
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rattighetsperspektiv och ansluter till malet och perspektiven for svenskt
utvecklingssamarbete och till landets nuvarande PRS.

Jamstalldhet ska genomsyra verksamheten. Vid beredning och uppféljning
av insatser skall relevans for och effekter pa kvinnor och man analyseras.
| Tadzjikistan bor stédet fortfarande vara konfliktkansligt, da bade staten
och den nationella identiteten ar svaga. Méjligheten att framja fred och
sakerhet bor beaktas i insatser och program.

Pa grund av den svaga mottagarkapaciteten skall insatser kunna goras
inom tre sektorer. Inom dessa efterstrdvas koncentration till stérre
sektorinriktade insatser i samverkan med andra givare.

A. Demokratisk samhéllsstyrning

Mal: En effektiv och demokratisk samhéllsstyrning genom
insatser/program fér att

- 6ka rattssékerheten

- 6ka medborgarnas insyn och inflytande

- skapa starka grundldggande offentliga institutioner
- férbattra relationen mellan medborgare och stat

- bekdmpa korruption

Exempel pa insatser/program:

Sverige bor évervaga att metodiskt och finansiellt stédja utvecklingen av
den nya tadzjikiska PRS som planeras. Kapacitetsutveckling bér stédjas
pa saval lokal som central niva och i férsta hand inriktas pa offentliga
finansiella styrsystem. St6d kan ocksa ges for att starka manskliga
rattigheter.

B. Ekonomisk utveckling

Mal: Ett produktivt, socialt rattvist, sysselséattningframjande och hallbart
nyttiande av landets naturresurser genom insatser/program fér att

- Oka transparens och effektivitet avseende markanvéndning
- forbattra forsorjningsmojligheterna for fattiga kvinnor och méan pa
landsbygden

Exempel pa insatser/program:

Aven om fattigdomen minskat mest pa landsbygden sa &r den totalt sett
fortfarande storst dér. En 6kad effektivitet i lantbruket férbattrar
mdjligheterna till tryggad livsmedelsforsérjning for de fattiga i Tadzjikistan.
Fortsatt stéd for den strategiskt viktiga jordreformen tillsammans med
andra givare férutses for att frémja en transparent och rattvis process.
Insatser for diversifieringen av lantbruket och vidareféradling for att 6ka
sysselsattningsnivaer och inkomster pa saval kort som lang sikt bér
fortsatta under strategiperioden.
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C. Hélsa
Mal: Kvinnors och méns rétt till liv och hédlsa genom insatser/program f6r
att uppna

- forbattrad effektivitet och rattvis tillgang till halsovard och sociala tjidnster

Exempel pa insatser/program:

Halsostdédet bér huvudsakligen inriktas mot reformering av sektorn i
samarbete med Varldsbanken. Landet har begransad kapacitet och
resurser att motverka den 6kande ohéalsan. En ambition under
strategiperioden &r att verka for ett sektorévergripande halsostdd.
Problemet med ett véaxande antal hiv/aids-fall hanteras av en mangd
givare vilket gér svensk medverkan mindre angeldgen. Fragan berérs
dock av systemreformen.

Ovrigt

Utbéver de tre sektorerna kan samfinansiering férekomma av enstaka
stérre miljéprojekt, sasom vattenférsoérjning, avloppsrening,
avfallshantering och energieffektivisering, men endast inom ramen fér
internationellt samordnade arrangemang.

4.6 Dialogfragor
Givarsamordning, jamstalldhet och vikten av transparenta processer och
institutioner skall vara de viktigaste dialogfragorna.

4.7 Genomférande och uppféljning
Ett proceduravtal har slutits med Tadzjikistan under 2005, vilket férvéntas
underlatta fér Sida att sluta insatsavtal.

Kontoret i Dusjanbe sorterar under Sveriges Stockholmsbaserade
ambassador fér Centralasien och har tva utsénda fran Sida, tva
lokalanstallda programhandlaggare samt administrativ personal. Kontoret
har aven ett visst bevakningsansvar fér andra Sida-finansierade insatser i
Centralasien, framst i Kirgizistan.

Sida kommer varje ar att upprétta landplaner i syfte att operationalisera
malen i strategin. Genomférandet féljs upp i Sidas hel- och
delarsrapportering, som ocksa utgér grunden fér de samradsmoéten som
halls halvarsvis mellan UD och Sida.

5. KIRGIZISTAN

5.1 Sammanfattande fattigdomsanalys’

Kirgizistan har en BNI per capita pa 400 US dollar. Det ar det nast
fattigaste landet i regionen och bland de fattigaste och mest skuldtyngda
l&nderna i varlden. Som ett resultat av Sovjetunionens fall f6ll BNP med 50

! Rapport av Per Ronnas, chefsekonom, Sida, 2005-03-30
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procent mellan 1990 och 1995 och sa sent som 2001 var den fortfarande
60 procent av 1990-ars niva.

Andelen fattiga har sedan slutet av 90-talet minskat fran 60 till ca 40
procent 2004. Inkomstklyftorna ar inte alarmerande stora, men
utvecklingen gar at fel hall. Fattigdomen ar fortfarande mer utbredd pa
landsbygden, séarskilt i regionerna Naryn och Talas, an i stdderna, men en
O6kande andel fattiga soker sig in till stdderna Bisjkek och Osj. Dar far de
manga ganger svarare att forsérja sig &n de hade pa landsbygden. Barn
ar sarskilt utsatta. Over 30 procent av befolkningen &r under 14 ar vilket
forvantas skapa stort tryck bl.a. pa arbetsmarknaden.

En framgangsrik jordreform ar den enskilda faktor som mest bidragit till
fattigdomsminskning, medan en snabb liberalisering medfért att stora
delar av den inhemska industrin slagits ut. Arbetstillféllen saknas bade pa
landsbygden utanfér sjélva jordbruket och i stadderna. Fattiga ménniskor ar
ofta hanvisade till osdkra arbeten inom den informella sektorn.

Bristen pa arbetstillfallen ar ett av landets stora problem tillsammans med
den héga skuldsattningen som gor att skuldtjdnsten kommer att férbli en
tung post i den kirgisiska budgeten lang tid framéver. Inom Varldsbanken
och Internationella valutafonden diskuteras f.n. landets méjligheter att fa
skuldavskrivning. Den begransade tillgangen pa offentliga medel riskerar
sla hart mot omraden som hélsovard och utbildning, vilket sarskilt drabbar
de fattiga och &ven far negativa effekter for landets produktion.

Institutionerna i Kirgizistan ar svaga. Det finns en utbredd korruption och
rattsvasendet fungerar daligt. Investeringar i den formella sektorn ar
otillrackliga. Det finns en insikt om problemet men det aterstar att se vad
den nya regeringen som tilltrddde 2005 och president Bakiev férmar géra.

Protesterna efter parlamentsvalen i mars 2005 avspeglar & ena sidan ett
befogat missndéje fran befolkningen med det utbredda maktmissbruket och
korruptionen hos de styrande, och a andra sidan djupt rotade lokala
identiteter och potentiella konflikter sarskilt mellan den norra delen och
den sddra delen av landet. Efter sjalvstéandigheten 1991 vacktes
férhoppningar om demokrati och manskliga rattigheter och en period av
reformer féljde. Under den senare haélften av 1990-talet kom emellertid
utvecklingen att ga mot ett mer auktoritart styre med tilltagande korruption.

Mediasituationen har férbattrats nagot sedan president Akaev avsattes
2005. Forhallandena i landets fangelser anses bristfalliga och tortyr
férekommer aven om vissa forbattringar skett. Ett moratorium mot
dédsstraff inférdes 1998. Kirgizistan fungerar som ett ursprungs- och
transitland fér manniskohandel.

Jamstalldhetssituationen uppvisar stora brister. | genomsnitt far kvinnor 65
procent av mannens I6n, trots att kvinnor i hégre utstrackning an méan
fortsatter till hégre utbildning. Den sociala nedrustningen och patriarkaliska
synsatt forsvarar kvinnornas situation. Kvinnorna ar kraftigt
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underrepresenterade i det politiska livet. Det finns t ex ingen kvinna i
parlamentet efter valen 2005.

5.2 Slutsatser fran tidigare samarbete

Sverige bérjade ge bistand till Kirgizistan ar 1998. Mellan aren 2003 och
2005 6kade volymen fran 7,4 miljoner kronor per ar till ca 20 miljoner
kronor 2005. Mer an hélften av insatserna har gatt till framjande av
demokrati och manskliga rattigheter, en tredjedel till jordbruk och femton
procent till jordreformen. Insatserna ligger i linje med landets egen
fattigdoms- strategi.

Foljande slutsatser kan dras fran de senaste arens samarbete med
Kirgizistan:

» Regionstrategins generella inriktning har féljts, dvs. de i tidigare
strategi utpekade insatsomradena har genomférts i form av projekt.

» Givarkoordineringen i Kirgizistan har varit framgangsrik. Sverige bor i
den fortsatta utvecklingen ta fasta pa detta och etablera en nara
samverkan med andra givare, saval bilaterala som multilaterala.
Harigenom gynnas harmonisering och dialog med landets myndigheter
kring stodet till landets fattigdomsreduceringsstrategi. Ett langt
framskridet samarbetsomrade ar halsa. | samverkan med andra givare
finns battre maéjligheter att na hallbara resultat.

» Handelserna i Fergana-dalen i mars 2005 visade att konfliktbilden ar
mer komplex an vad som framkommit i den analys som Iag till grund fér
de konfliktférebyggande insatserna. Konflikten 2005 uppstod inte som
vantat mellan etniska grupper i Fergana-dalen, utan mellan
medborgare och regering dar maktmissbruk var ett vasentligt inslag.
Sida har stétt UNDP:s program fér konflikthantering i Fergana-
dalen.Fore ett eventuellt fortsatt stéd till ett direkt konfliktférebyggande
projekt bor tidigare insatser utvarderas.

» Korruption har kommit att bli ett allt stérre hinder fér utveckling, bade
fér utveckling mot demokrati och fér den ekonomiska utvecklingen

» En tanke bakom stédet pa jamstalldhetsomradet har varit att kvinnor
behover starkas och uppmuntras fér att kunna engagera sig inom
traditionellt manliga omraden, t ex politik. Insatser for stdd till kvionnor i
prolitiken har genomférts liksom till journalistutbildning for
kvinnor.Férvantade resultat har inte uppnatts bl a pa grund av radande
patriarkala strukturer. Erfarenheten har visat att de stérsta hindren inte
ar kvinnors kunskapsbrist utan de hinder som ligger i mannens
motstand och de institutionella férutsattningarna. Fortsatt stéd till 6kad
jamstalldhet behdver darfér aven inkludera mén och attitydfragor.

» Stdd har dven lamnats till landreform, till projekt fér utsatta barn och till
kampen mot manniskohandel.
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Flera av de enskilda projekten har varit framgangsrika, t ex nér det galler
socialt arbete for utsatta barn och &ven stéd till utséddesindustrin.
Institutionernas knappa resurser utgér ett hot mot uthalligheten nar det
galler att vidmakthalla vunna framsteg.

5.3 Andra givare

De storsta givarna ar USA, Japan, Tyskland, EU, Schweiz och
Storbritannien samt Varldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken (ADB).
Kirgizistan ar pilotland fér harmoniseringsarbete. Bistandet uppgar till 3,2
procent av BNP. Varldsbanken, UNDP, SDC/SECO (Schweiz), DFID, ADB
och EBRD har tagit ett gemensamt initiativ fér att underséka
férutsattningarna fér framtagande av en gemensam landstrategi under
2006. Detta kommer att ske parallellt med att en ny strategi for
fattigdomsbekdmpning, NPRS, utarbetas av den kirgisiska regeringen.
Stod till en givargemensam reformering av det offentliga finansiella
styrsystemet pabdrjades under hésten 2005 dar ocksa Sida medverkar
liksom i en gemensam insats for fortsatt reform av halsovarden inom
ramen for ett sektorprogramstéd.

Givarsamordning, inklusive koordinering med EU, sker framst genom
regelbundna méten med givare pa plats i Bisjkek. Nar det galler
inriktningen pa bistandet i landet har Sida kunnat dra stor nytta av det
arbete som lagts ned av andra givare som funnits pa plats.

5.4 Generella 6vervaganden
Sveriges utvecklingssamarbete med Kirgizistan syftar till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att foérbattra sina levnadsvillkor.

De ekonomiska foérutsattningarna férandrades radikalt da Sovjetunionen
foll. Bade forsoérjningsmajligheter och sociala trygghetssystem raserades
da fabriker tvingades stanga. Institutionerna som var sammanlénkade
med centralmakten i Moskva skulle nu fungera sjalvstandigt. Stora
insatser har gjorts, men mycket aterstar. Korruptionen &r utbredd och
utgdr ett hinder fér utveckling.

En férutsattning for fortsatt fattigdomsminskning &r hallbar ekonomisk
tillvaxt samt stabilitet och sakerhet. F6r att starka landets inre stabilitet,
behovs stdd till institutionerna sa att de far folkets fértroende.
Arbetstillfallen behdver skapas utanfér jordbruket pa landsbygden och i
stdderna sa att fattiga kvinnor och man kan férsérja sig. Ekonomin
behover diversifieras och landet behdver investeringar.

For att skapa férutsattningar foér en sadan utveckling behdvs legitima och
vél fungerande institutioner vilka pa ett avgérande satt skulle kunna bidra
till att férbattra villkoren fér utveckling av den privata sektorn och kunna ge
Okade arbetstillfallen samt minska méjligheterna till korruption.
Demokratisering och 6kade mdjligheter till insyn &r av central betydelse fér
att bekampa korruption. Fungerande institutioner kan bidra till att den
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formella sektorn dkar, tryggare arbetsvillkor och 6kade skatteintékterna,
vilket i sin tur skapar béattre férutsattningar for resurser till den sociala
sektorn.

Social service och nédvéndig offentliga investeringar kommer anda under
lang tid framd&ver att hdmmas av landets tunga skuldbérda. Det finns
darfér ett uppenbart behov inte bara av kunskapsdéverféring utan dven av
gavobistand for att hdja inhemsk finansiering av nédvandiga utgifter inom
den sociala sektorn. Ett koncept fér sektorprogramstéd har utarbetats for
fortsatt reformering av halsovarden déar Sida medverkar.

Kirgizistan ar pilotland fér harmoniseringsprocessen och det finns ett aktivt
givarsamfund som verkar i linje med Parisdeklarationen. Ett samarbete
mellan den nya regeringen och givarsamfundet pagar for att arbeta fram
en reviderad fattigdomsstrategi, NPRS, och gemensam landanalys. Den
nya fattigdomsstrategin férvéntas vara béattre lankad till langtidsbudgeten
och ha tydligare prioriteringar an den foérsta. Angivna nyckelomraden ar
god samhallsstyrning samt korruptionsbekdmpning, tillvaxt och
sysselsattning och rattvis férdelning av offentliga medel. Den planeras bli
genomféras under 2006. Sida bor ansluta sig till detta samarbete.

5.5 Mal och inriktning fér utvecklingssamarbetet med Kirgizistan

Malet for utvecklingssamarbetet med Kirgizistan under strategiperioden
2006-2009 &r att stodja landets langsiktiga program for att bekampa
fattigdom. Pa sikt bér detta kunna ske i form av givarsamordnat generellt
budgetstdd till fattigdomsbekdmpning.

For att skapa forutsattningar for ett framtida budgetstéd bér inledningsvis
stdd ges till uppbyggnad av kompetenta, 6ppna och effektiva offentliga
institutioner som har folkets fértroende. Insatser skall géras i samverkan
med den kirgisiska regeringen och andra givare i linje med
Parisdeklarationen.

De tidigare initierade férberedelserna for ett sektorprogramstéd for fortsatt
halsovardsreform bér fortsatta. Stéd till reformpaket for battre sociala
trygghetssystem bér kunna évervéagas.

Sveriges erfarenhet inom jamstalldhet har rént stort intresse i Kirgizistan.
Jamstalldhet ar fortfarande eftersatt och bor darfér aven i fortsattningen
vara en vasentlig del av utvecklingssamarbetet med Kirgizistan bade
enskilt och integrerat. Jamstalldhet skall aven genomsyra all dialog och
verksamhet. Vid beredning och uppfdljning av insatser skall relevans for
och effekter pa kvinnor och man analyseras.

Méjligheten att framja fred och sakerhet bér beaktas i insatser och
program.

Utvecklingssamarbetet bor ses i ett langsiktigt perspektiv, minst 15 ar.
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A. Demokratisk samhéllsstyrning

Mal: Demokratiska institutioner som tillférsdkrar medborgarna ett effektivt
deltagande inom fattigdomsbekédmpning och hallbar utveckling fér
individer, samhélle och stat®genom insatser/program for att

- utveckla system fér god finansiell styrning
- starka forvaltningens kompetens och férmaga
- bekdmpa korruption.

Exempel pa projekt/program:

Insatserna kommer att bestdmmas av det gemensamma reformpaket som
vantas bli resultatet av en givargemensam éversyn av de offentliga
finansiella styrsystemen och samarbetet med framtagning av en ny NPRS.
Kompletterande insatser kan évervégas for att starka samhallets
institutioner sasom t ex statistikmyndigheten, kriminalvarden och
valsystemet. Selektivt stéd kan ges till manskliga rattigheter.

B. Hélsa

Mal: Kvinnors och méns rétt till liv och hélsa genom insatser/program for
att uppna

- forbattrad effektivitet och rattvis tillgang till halsovard
- battre fungerande socialt trygghetssystem som nar de behévande
- farre barn pa institution

Exempel pa insatser:

Under 2005 initierades férberedelser for ett sektorprogramstéd inom
halsosektorn vilken inkluderar stdd till folkhélsa, som Sida arbetat med i
Kirgizistan sedan 2004. Inom ramen fér detta har ett samarbete utvecklats
med den schweiziska bistandsmyndigheten om gemensamma insatser for
forbattrad folkhalsa. Detta arbete bér fortsatta och utékas inom ramen for
sektorprogramstdd.

Atgarder mot hiv/aids kommer utgéra en del av de folkhalsoinsatser som
férvantas utgéra Sidas bidrag i halsostédet. Férekomsten av hiv/aids i
Kirgizistan for aldersgruppen 15-49 &r 0,1 procent (2003).

Insatser inom den sociala sektorn férvéntas lindra situationen fér de mest
utsatta, utveckla alternativ till institutionsvard av barn samt férbattra
situationen fér de kvinnor som idag genom oavlénat arbete far trada
emellan da det offentliga sociala skyddsnatet fallerar. Stéd bér kunna ges
till Iangsiktig reformering av de sociala trygghetssystemen, foretradesvis i
samverkan med Véarldsbanken.

8 Enligt NPRS Januari 2003
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Ovrigt

Utvecklingssamarbetet skall koncentreras till ovanstaende tva
huvudomraden med inriktning pa framtida budgetstdéd och huvudsakligen
genomfdras i samarbete med andra finansiarer.

Darutéver kommer dock lantbruket att fortsatt vara en relativt stor sektor
for samarbete. Men i takt med att férutsedda resultat uppnas skall stodet
fasas ut under strategiperioden. Exempelvis bér det pagaende stddet till
jordreformen fortsatta sa att uppnadda resultat sakras.

Samfinansiering kan férekomma av enstaka stérre miljéprojekt inom
omraden som vattenférsdrjning, avloppsrening, avfallshantering och
energieffektivisering men endast inom ramen fér internationellt
samordnade arrangemang.

5.6 Dialogfragor
De viktigaste dialogfragorna ar utveckling av ett transparent och
demokratiskt styre samt jdmstalldhet

6. Genomférande och uppféljning

Genomférandet av strategin skall ta tillvara méjligheterna att skapa
synergier och samarbetsmgjligheter mellan utvecklingssamarbetet och
andra politikomrade, dven mellan utvecklingssamarbetet och svenskt
naringsliv.

Sida kommer varje ar att upprétta landplaner i syfte att operationalisera
malen i regionstrategin. Genomférandet f6ljs upp i Sidas hel- och
delarsrapportering som utgér grunden fér de samradsmdéten som kommer
att hallas mellan UD och Sida.

Huvudinriktningen ar att samverka med andra givare for att stédja landets
fattigdomsstrategi. For att pa ett resurssnalt satt delta i processen har Sida
inlett férberedelser for att képa tjanster fran en givare med stark lokal
narvaro i Bisjkek, som tillsammans med kontoret i Dusjanbe kan bista eller
foretrada Sida nar det galler koordinerings- och dialogfragor.

Sida avser férhandla om att sluta ett proceduravtal med Kirgizistan under
2006.
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