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Utfasningsstrategi for det bilaterala utvecklingssamarbetet med
Centralasien 2008-2010

Sammanfattning

Utvecklingssamarbetet med Centralasien ska 1 enlighet med regeringens
beslut om fokusering av det bilaterala utvecklingssamarbetet fasas ut.
Utfasningsstrategin giller for perioden 2008-2010 och berér 1 huvudsak
samarbetet med Tadzjikistan och Kirgizistan.

De utmaning pd utvecklingsomridet som Tadzjikistan och Kirgizistan
stod infér under foregdende strategiperiod kvarstar, och det ir
motiverat att under utfasningen fortsitta arbeta inom de omriden som
stodet tidigare fokuserat pd. Linderna har fattigdomsstrategier som
utgor utgdngspunkten for det svenska stodet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Centralasien kommer under
strategiperioden att inriktas p demokratisk samhillsstyrning,
ekonomisk utveckling och hilsa. I Tadzjikistan stdr god
sammhillsstyrning och minskliga rittigheter, jordbrukssektorn och
primirhilsovirden i fokus. Sverige dr mycket aktivt i givarsamordning
och EU-samordning. I Kirgizistan ir offentlig finansiell styrning och
jimstilldhet, jordbrukssektorn och hilsoreformer viktiga delar 1 det
svenska programmet. Den nira samverkan med andra givare kommer att
fortsitta under utfasningen. I bdda linder kommer programmen att
striva efter att sikerstilla hdllbara resultat frin tidigare och pdgdende
insatser. Vissa insatser kommer att planeras om och anstringningar
goras for att sikra fortsatt finansiering.

Det svenska utvecklingssamarbetet utgir ifrin Sveriges politik f6r global
utveckling samt rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.
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Dialogen om jimstilldhet och minskliga rittigheter kommer att
fortsitta.

Europeiska unionen (EU) har tagit fram en strategi f6r Centralasien
som antogs av Europeiska rddet 2007. Strategin har skapat ett ramverk
for Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater och ir central
for Sveriges stod till regionen. En nira dialog med EU-delegationerna i
linderna under strategiperioden tillser att Sverige ocksa efter
utfasningen kan bidra till EU:s arbete i Centralasien. Aven OSSE:s
regionala nirvaro mojliggdr for Sverige att fortsatt arbeta for i
synnerhet demokrati och minskliga rittigheter 1 Centralasien.

Den totala volymen f6r samarbetet med Centralasien beriknas 2008
uppga till ca 140 mkr, 2009 till ca 110 mkr och 2010 till ca 75 mkr.

1. Tadzjikistan

I Tadzjikistan ir det motiverat att under utfasningsperioden fokusera pa
1 huvudsak de omriden som den svenska samarbetsstrategin f6r 2006-
2009 faststillde. Det finns visentliga brister 1 hur den offentliga
forvaltningen och de demokratiska institutionerna fungerar. Den
ekonomiska utvecklingen ir svag, inte minst pd landsbygden, och
ohilsan 6kar. Erfarenheterna av hittillsvarande std har 1 huvudsak varit
goda trots lingsamma reformprocesser och en komplicerad politisk och
ekonomisk situation. En viktig uppgift under den kommande
strategiperioden ir att skapa uthdlliga resultat av det svenska stodet.

1.1 Mal och prioriteringar fér samarbetet under utfasningsperioden
samt for utfasningsprocessen

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Tadzjikistan under strategiperioden 2008-2010 ir att stirka mojligheten
till medborgerligt deltagande i samhillsutvecklingen samt {6rsorjning
och god hilsa for fattiga minniskor.

Samarbetet ska bidra till att uppfylla det mal f6r svenskt
utvecklingssamarbete som anges 1 Sveriges politik fér global utveckling:
att skapa forutsittningar for fattiga kvinnor och min att férbittra sina
levnadsvillkor, liksom till mélet {f6r politiken f6r global utveckling, d.v.s.
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en rittvis och hillbar global utveckling. Utgingspunkten {6r samarbetet
ir fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och
rittighetsperspektivet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Tadzjikistan tar sin
utgdngspunkt i1 landets fattigdomsstrategi. Strategin ir uppdelad i tre
nyckelomriden: offentlig férvaltning, ekonomisk tillvixt och minskliga
resurser. Det svenska bistdndet ir 1 linje med strategin och ska fortsatt
avse tre sektorer under utfasningsperioden: demokratisk
samhillsstyrning, ekonomisk utveckling och hilsa.

Sverige ska 1 bistdndsdialogen framférallt driva frigor som rér
jamstilldhet och respekt f6r minskliga rittigheter. Dessa fragor ska
drivas 1 samband med enskilda insatser och i givarnas gemensamma
processer dir Sverige ska inta en aktiv roll. Detta giller sirskilt 1
utarbetandet av givarnas gemensamma strategi och genomférandet av
EU:s strategi fo6r Centralasien.

Under strategiperioden ska utfasningen ske p3 ett sitt som sikerstiller
uthélligheten i stodets resultat, och som férbattrar Sveriges
forutsittningar att arbeta effektivt genom andra aktérer, 1 synnerhet
EU. Sverige ska aktivt delta 1 och bidra till givarsamordningen i linje
med Parisdeklarationen och EU:s uppférandekod. Sverige ska dven
stddja genomforandet av den sirskilda EU-strategin for Centralasien
och EG-bistindet till landet. Ingdngna avtal ska respekteras. Sida ska
utarbeta en sirskild kommunikationsstrategi fér utfasningen.

Under utfasningsperioden ska stddet i férsta hand avse insatser som ir
kapacitetshojande och inriktade pd férindringar som ir 13ngsiktigt
hillbara. De tematiska prioriteringarna demokrati och minskliga
rittigheter, jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen samt milj6-
och klimatfrigor uppmirksammas i det befintliga programmet. Detta
sker sdvil 1 dialogen med samarbetslandet och med andra givare som 1
enskilda insatser, bl.a. stédet till minskliga rittigheter och 6kat lokalt
sjilvstyre, utvecklingen av ett miljomassigt hllbart lantbruk samt
genom fokus pa jimstilldhetsaspekter i alla insatser.
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1.2 Demokratisk samhallsstyrning

Mal i den tadzjikiska fattigdomsstrategin med relevans f6r det svenska
utvecklingssamarbetet inom demokratisk samhillsstyrning:

— Forbittrad offentlig forvaltning genom 6kad 6ppenhet,
ansvarsutkrivande och effektivitet samt motverkad korruption

— Utvecklat lokalt sjilvstyre

Svenska mél under strategiperioden:

— Ett system etablerat f6r att f6lja upp och utvirdera landets
fattigdomsstrategi

— Statistikmyndighetens arbete utfors i enlighet med internationella
normer

— Stirke lokalt sjilvstyre genom ett system som ger lokala byrdd 6kat
politiskt inflytande

Svenskt stdd inom omradet demokratisk samhillsstyrning ir inriktat pd
att stirka statliga institutioner pd olika nivder for att de bittre ska kunna
frimja landets utveckling. P4 central niv8 ges bl.a. stéd till den
tadzjikiska regeringens arbete med att utveckla sitt arbete f6r att minska
fattigdomen. I Tadzjikistan utvecklas olika former for att stirka det
lokala sjilvstyret. Sverige stodjer en modell f6r lokalt sjilvstyre och 6kat
folkligt deltagande som ger det civila samhillet 6kade mojligheter till
inflytande avseende den lokala planeringen och ¢kad tydlighet 1 roller
och ansvar.

Att bekimpa korruption ir ett ldngsiktigt och omfattande arbete. Det
svenska stddet ska bidra till att det fors en offentlig debatt om
korruptionsproblematiken.

Inom samtliga ovanstdende omrdden finns andra givare som kan
fortsitta stodet till institutionsuppbyggande nir Sverige har fasat ut sitt
stod.

Sverige ir en av {3 givare som varit aktiva inom omridet minskliga
rittigheter dir flera insatser med svenskt stéd genomférs under 2008.
Under utfasningsperioden ska Sverige soka dka intresset f6r dessa
frigor bland olika givare och organisationer verksamma 1 Tadzjikistan.
Detta ska ske i dialog med andra givare, framférallt Europeiska
kommissionen, och genom att féra upp frigan i samband med
utformandet av en gemensam strategi for givare avsedd att samordna
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stodet enligt Tadzjikistans nationella fattigdomsstrategi. Som en del 1
genomforandet av EU:s Centralasienstrategi kan sirskilda begrinsade
stdd inom t.ex. yttrandefrihet dvervigas i syfte att befista det svenska
bidraget till minskliga rittigheter.

1.3 Ekonomisk utveckling

Mil 1 den tadzjikiska fattigdomsstrategin med relevans f6r det svenska
utvecklingssamarbetet inom ekonomisk utveckling:

— Institutionella reformer inom lantbrukssektorn genomférda

— Nyttjande- och dganderitt till mark klargjord

— Forbittrade villkor for féretagande pd landsbygden

— Okad produktivitet inom bomullssektorn

Svenska mél under strategiperioden:

— En nationell strategi for en uthillig utsidesforidling antagen av
jordbruksministeriet

— Ett marknadsbaserat vixtféridlingssystem infort

— En genbank etablerad med syfte att bevara och utveckla landets
vixtgenetiska resurser i enlighet med internationella 6verenskommelser
— Ett enhetligt system for fastighetsadministration infort

— Veterinirvisendet privatiserat och under statlig tillsyn

Sveriges stod till ekonomisk utveckling och fattigdomsinriktad tillvixt i
Tadzjikistan fokuserar frimst pd insatser for att frimja en
marknadsbaserad utveckling av lantbrukssektorn. Det svenska stodet
ingdr som en del av en storre lingsiktig reformprocess med ett
koordinerat givarstod. For Sverige dr det viktigt att jordbruket
diversifieras genom en ldngsiktig évergdng frin bomull till andra grédor.

Vigen till en vil fungerande lantbrukssektor i Tadzjikistan ir ling och
det svenska stdodet under utfasningen kommer endast att kunna bidra
med vissa bestdndsdelar. Insatser som frimjar en lingsiktig
kapacitetsutveckling kommer att prioriteras. En ekonomiskt hllbar
utsidesindustri dr av avgérande betydelse for utvecklingen av det
tadzjikiska lantbruket. Att stddja utvecklingen av andra kommersiella
grodor an bomull dr viktigt ur sdvil ekonomisk som miljésynpunkt och
sett ur de fattigas perspektiv. Skapandet av ett ramverk for certifiering
och kontroll av utside samt en nationell genbank f6r vixter ir central
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for arbetet med att sikra lantbrukets utveckling bide 1 ett ekonomiskt
och 1 ett miljo- och klimatperspektiv. Nir det svenska bilaterala stodet
avslutats 2010 kommer dessa resultat utgéra en institutionell grund pd
vilken vidare utveckling kan ske.

Det svenska stddet till upprittandet av ett fungerande system for
dgande- och nyttjanderitt till mark i Tadzjikistan kommer under
utfasningen att begrinsas till att bidra med vissa bestdndsdelar s3som
exempelvis forbittrade system f6r informationshantering. P4 grund av
de begrinsningar som utfasningen innebir utformas detta stéd med
sirskilt stort fokus pd uthillighet och genomforbarhet. Sirskild vike
kommer att liggas vid att sikerstilla komplementaritet mellan de
insatser som sker med svenskt stéd och andra givares insatser pd
omridet for att dirigenom uppnd effektivitet och skapa mojligheter for
andra, diribland Virldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken, att
fortsitta stodja verksamhet som tidigare fatt svenskt stod.

1.4 Halsa

Mil 1 den tadzjikiska fattigdomsstrategin med relevans f6r det svenska
utvecklingssamarbetet pd hilsoomridet:

— Forbittrad tillgdng till och kvalitet pd sociala tjinster for fattiga
minniskor

— Sjunkande fattigdomsindikatorer

— Ett enhetligt system for att bevaka barns rittigheter

Svenska mél under strategiperioden:

— Stirkt kapacitet hos Tadzjikistans hilsoministerium och landets
regionala hilsomyndigheter for att leda och samordna
utvecklingsarbetet inom hilsosektorn

— Forutsittningar uppfyllda for att inleda hilsosektorprogramstsd

— Forbittrad tillgdng till primirhilsovird inom utvalda pilotomriden

Sverige ska fortsatt stodja genomférandet av primirhilsovirdsreformen.
Sverige ger ett betydande stod till denna reform som nu testas 1
pilotomrdden med sikte p3 ett framtida genomférande 1 hela landet.
Med svensk medverkan kommer en strategi f6r utvecklingen av
hilsosektorn och for ett sektorprogramstéd att tas fram under
utfasningsperioden. Det svenska stodet under strategiperioden ska
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prioritera kapacitetsutveckling pd statlig och regional niva och ska vid
genomfoérd utfasning dirigenom ha skapat forutsittningar for ett
fungerande hilsosektorprogramstéd.

Stodet till att genomféra ett nytt system for barn- och familjeomsorg
fortsitter enligt avtal och kommer att avslutas under strategiperioden.
D3 Sverige ir en av {8 givare inom sektorn méste sirskilda
anstringningar goras for att mobilisera andra givare och resurser for ett
fortsatt reformarbete inom detta omride.

1.5 Bistandsformer

Det svenska stodet kommer under strategiperioden fortsatt att ske
genom projekt- och programstod.

1.6 Volym

Det svenska stodet till Tadzjikistan kommer 2008 att uppga till ca 80
mkr, 2009 till ca 60 mkr och 2010 till ca 40 mkr. 2011 forutses slutliga
utbetalningar om ca 15 mkr inom ramen for redan gjorda dtaganden.
For att kunna gora en ansvarsfull utfasning kommer dren 2008 och 2009
att dgnas &t konsolidering, systematisering och férhandlingar med
samarbetsparter och andra givare. De sista aktiviteterna inom
programmen kommer att vara avslutade senast 2011, med rapportering
och dokumentation i slutet av samma 3r.

1.7 Genomférandet av stodet och utfasningen

Tadzjikistan ir ett relativt nytt mottagarland f6r utvecklingsbistind och
har svaga mekanismer for att samordna och styra givarna. Férutom
traditionella givare ir Ryssland, Kina, Iran och Turkiet betydelsefulla
givare 1 landet. Det samarbete mellan givarna som pabérjats behover
vidareutvecklas. Sverige ska under utfasningsperioden fortsatt vara en
aktiv medlem 1 det givarrdd som under 2007 startade arbetet med att ta
fram en gemensam givarstrategi. Sverige skall stédja denna process,
driva de svenska prioriterade tematiska frigorna samt verka for fortsatt
stod for de omrdden dir Sverige fasar ut sitt bistind.

EU-strategin for Centralasien som antogs under 2007 har skapat ett
ramverk f6r Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater 1
regionen. Sverige ska bevaka kommissionens utvecklingssamarbete,
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bade 1 Bryssel och 1 Dusjanbe. Sverige ska bland annat félja upp
Europeiska kommissionens strategi och anvindningen av budgetstod. I
Dusjanbe ska Sida samarbeta med kommissionen inte minst nir det
giller minskliga rittigheter samt undersoka kommissionens intresse for
insatser inom de sektorer som kommer att fasas ut. Forutsittningarna
for att placera svenska nationella experter vid Europeiska
kommissionens kontor i Dusjanbe samt i Bryssel skall undersékas.

Det finns en Stockholmsbaserad ambassadér f6r Centralasien. Sida
etablerade 2004 ett sektionskontor f6r utvecklingssamarbete 1 Dusjanbe.
Kontoret férutses spela en viktig roll under utfasningsperioden, dels for
att sikerstilla uthilliga resultat och eventuell fortsatt finansiering av de
insatser 1 Tadzjikistan som erhillit svenska bistindsmedel, dels f6r att
driva de svenska tematiska prioriteringarna och delta 1
givarsamordningen. Gillande proceduravtal med Tadzjikistan 16per ut
2010 och kommer d3 att sigas upp.

1.8 Bakgrund

Sammanfattande analys av respektive samarbetsomrade med pagaende stod

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med linderna i Centralasien
sedan 1996. Ar 2006 beslutade regeringen om en strategi for ett utdkat
lingsiktigt utvecklingssamarbete 1 Centralasien f6r perioden 2006-2009
med sikte pd en volym pd 200 mkr &r 2009. Det 6vergripande malet for
samarbetet med Tadzjikistan var att stirka méjligheten till
medborgerligt deltagande i samhillsutvecklingen samt forsérjning och
god hilsa for fattiga mén och kvinnor. Ar 2007 omfattade stdet till
Tadzjikistan ca 90 mkr.

Malen 1 strategin 2006-2009 ir fortfarande aktuella. Fér utfasningen ir
det motiverat att anpassa malformuleringarna till Tadzjikistans nya
fattigdomsstrategi som antogs 1 juni 2007 samt for att avspegla den
minskande finansieringens inverkan p4 de resultat som insatserna kan

leda till.
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Demokratisk samhallsstyrning

Ett av nyckelomridena i Tadzjikistans fattigdomsstrategi dr att forbittra
den offentliga styrningen och rittstaten. Den offentliga sektorn i
Tadzjikistan ir svag och har bristande resurser och kapacitet. Det
svenska stddet till sektorn har varit inriktat pd att stirka offentliga
institutioner, utveckla det lokala sjilvstyret och frimja minskliga
rittigheter inom rittssektorn. Konkreta resultat har uppnétts bl.a. vad
giller utbildningar 1 minskliga rittigheter for rittsvdrdande
myndigheter samt en 6ppen diskussion i medierna om
korruptionsrelaterade problem.

Stod har givits till kapacitetsutveckling riktat till den tadzjikiska
regeringen for rapportering om efterlevnad av deklarationerna om de
minskliga rittigheterna. Inom omridet minskliga rittigheter finns
endast ett fital givare. Det svenska stodet till lokalt sjilvstyre har
utvecklats frn att frimst vara en humanitir insats till att stodja olika
aktorer, lokala statstjinstemin och ledare samt ett framvixande civilt
sambhille. Flera givare och internationella organisationer ir aktiva inom
omridet och Sida har en viktig roll vad giller samordning och
koordinering.

Ekonomisk utveckling

Fattigdomen ir mest utbredd p& landsbygden dir majoriteten av
befolkningen bor. Att utveckla lantbruket ir en férutsittning fér
minskad fattigdom och uthillig ekonomisk tillvixt. For att 8stadkomma
en marknadsbaserad utveckling pd landsbygden miste landreformen
genomféras fullt ut. Under viren 2007 har regeringen i Tadzjikistan och
givargruppen enats om en plan fér hur denna ska genomféras och hur
skuldsittningen 1 bomullssektorn ska hanteras. Sveriges stod till denna
plan fokuserar pd tvd omriden: skapandet av ett nationellt system for
fastighetsadministration fér att férbittra det juridiska skyddet f6r land-
och brukarrittigheter, samt utvecklingen av en kommersiellt driven
produktion av kvalitetsutside 1 landet.

Stédet till ekonomiskt héllbara produktions- och féridlingsprocesser
inom lantbruket och mejeriniringen har férsenats pd grund av
svarigheterna f6r mindre rivaruproducenter och industriaktorer att hitta
effektiva samarbetsformer.



Utrikesdepartementet 10(17)

Halsa

De svenska insatserna inom hilsoomradet har haft som mal en
forbittrad effektivitet och rittvis tillgdng till hilsovird och sociala
tjinster. Sverige har, i enlighet med strategin f6r 2006-09, sttt en
langsiktig reformering av primirhilsovarden for att férbittra tillging
och kvalitet pd hilsovird f6r den mest utsatta delen av befolkningen.
Tadzjikistan har begrinsade egna resurser f6r att motverka den
tilltagande ohilsan och for att uppnd milleniemélen inom sektorn.
Sverige finansierar tillsammans med Virldsbanken en reformering av
primirhilsovdrden 1 ett antal pilotomriden. Dessutom finansierar
Sverige expertstdd for analys och planering till hilsoministeriet samt tre
projekt f6r att informera lokalbefolkningen i pilotomridena. Ett flertal
givare dr aktiva inom hilsosektorn och de férsta stegen har tagits for att
3stadkomma ett sektorprogramstdd under ministeriets ledning.

Sverige har bidragit till en reformering av socialtjinsten och stirkandet
av barns rittigheter. Detta arbete har framgingsrikt drivits av FN:s
barnfond och flera konkreta resultat kan redovisas. Bland annat finns nu
ett sekretariat till den nationella kommissionen f6r barns rittigheter.
Familjebaserade metoder for att stodja utsatta barn har utvecklats som
ett alternativ till institutionalisering. Socialt arbete har introducerats
som yrkesomrdde och en akademisk utbildning skall starta 2008.
Socialtjidnst och social omsorg ir ett omride som fa givare férutom
Sverige och Europeiska kommissionen dgnat sig it.

2. Kirgizistan

Infor foregiende strategi identifierades utvecklingsproblem inom
demokratisk samhillsstyrning och hilsosektorn som omriden dir
Sverige kunde bidra effektivt i samarbete med andra givare utan att
bygga upp egen representation pé plats. I férlingningen forutsigs att
stodet kunde 6verga till finansiering inom ett gemensamt givarstod till
landets strategi for fattigdomsbekimpning. Aven stod till jordbruket
ingick 1 strategin. Trots turbulent politisk utveckling har strategin
gradvis kunnat genomféras. En viktig uppgift under den kommande
strategiperioden ir att skapa uthilliga resultat inom de omriden som
Sverige stodjer.
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2.1 Mal och prioriteringar fér samarbetet under utfasningsperioden
samt for utfasningsprocessen

Milet f6r det svenska utvecklingssamarbetet under utfasningsperioden
2008-2010 ir fortsatt att stodja landets l1dngsiktiga program for att
bekimpa fattigdomen.

Samarbetet med Kirgizistan ska inriktas pd huvudsektorerna
demokratisk samhillsstyrning, hilsa och ekonomisk utveckling. De
svenska insatserna ir 1 linje med givarnas gemensamma strategi.

Samarbetet ska bidra till att uppfylla det mal f6r svenskt
utvecklingssamarbete som anges 1 Sveriges politik fér global utveckling:
att skapa forutsittningar for fattiga kvinnor och min att férbittra sina
levnadsvillkor, liksom till mélet f6r politiken for global utveckling, d.v.s.
en rittvis och hillbar global utveckling. Utgingspunkten f6r samarbetet
ir fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och
rittighetsperspektivet.

Sverige ska 1 bistdndsdialogen framférallt driva frigor som rér
jamstilldhet samt respekt for minskliga rittigheter. Dessa frigor ska
drivas 1 samband med enskilda insatser samt genom givarridet med hjilp
av samarbetet med det schweiziska bistdndskontoret 1 Bisjkek.

Under strategiperioden ska utfasningen ske pd ett sitt som sikerstiller
uthélligheten 1 stédets resultat, och som férbittrar Sveriges
forutsittningar att arbeta effektivt genom andra aktorer, 1 synnerhet
EU. Sverige ska aktivt delta i och bidra till givarsamordningen i linje
med Parisdeklarationen och EU:s uppférandekod. Sverige ska dven
stddja genomforandet av den sirskilda EU-strategin for Centralasien
och EG-bistdndet till landet. Ingdngna avtal ska respekteras. Sida ska
utarbeta en sirskild kommunikationsstrategi fér utfasningen.

De svenska tematiska prioriteringarna demokrati och minskliga
rittigheter, jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen samt milj6-
och klimatfrigor uppmirksammas vid genomférandet av strategin sdvil
inom de insatser dir Sverige deltar som finansiir som 1 dialogen med
kirgisiska samarbetsparter och med andra givare. Exempel p3 insatser
som frimjar de tematiska prioriteringarna ir stédet till férbittrad
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offentlig finansiell styrning, uthdlligt lantbruk samt stéd till kvinnliga
politiker.

2.2 Demokratisk samhéllsstyrning

Mal i den kirgisiska fattigdomsstrategin med relevans fér det svenska
utvecklingssamarbetet inom demokratisk samhillsstyrning:

— Stirkt offentlig finansiell styrning

— Effektiviserad forvaltning

Svenska mél under strategiperioden:

— Ett program f6r kompetensforsorjning och utveckling inom offentlig
finansiell styrning etablerat p4 finansministeriet och andra offentliga
myndigheter. Programmet férvaltas med tydligt dgarskap av
finansministeriet.

Stédet till utvecklingen av systemen for offentlig finansiell styrning
fram till 2010 kommer att genomféras tillsammans med andra givare
genom en gemensam fond vid Virldsbanken.

Det svenska stodet inom demokratisk samhillstyrning strivar ocksd
mot en dkad jimstilldhet i Kirgizistan. Mélet ir att stédja regelverk och
arbetsmetoder f6r jimstilldhet inom politik, offentlig sektor och media,
och att dirigenom 6ka kvinnorepresentationen pa dessa omriden.

Det finns ett stort intresse bland givare f6r offentlig finansiell styrning
och sdledes goda férutsittningar f6r att andra kan ta vid nir det svenska
samarbetet upphor. P4 jimstilldhetsomrddet finns firre aktérer och det
ir osikert att dessa renodlande jimstilldhetsinsatser kommer att kunna
fortsitta. Diremot finns forutsittningar for att verka for jaimstilldhet
integreras ytterligare inom t.ex. Europeiska kommissionens program.

2.3 Halsa

Mil 1 den kirgisiska fattigdomsstrategin med relevans foér det svenska
utvecklingssamarbetet pd hilsoomridet:

— Utvecklat uthdlligt socialt kapital

— Sikerstilld tillging till hilsovird av hog kvalitet
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Svenska mél under strategiperioden:

— Ett utbyggt primirvardssystem etablerat dir illegala patientavgifter
har bérjat ersittas av legala och dir akutsjukvird effektiviserats

— En fungerande system av lokala hilsor8d med ett aktivt partnerskap
med de officiella hilsostrukturerna inrittat

Det svenska stddet till hilsa och social utveckling i Kirgizistan utgérs av
finansiering av ett hilsosektorprogramstdd, ett folkhilsoprojekt samt
fortsatt utveckling av socialférsikringssystemet for framféralle utsatta
barn. Hilsosektorprogrammet syftar till att forbittra befolkningens
hilsa genom att utveckla ett effektivt nationellt hilsosystem. Sirskilt
fokus kommer att liggas p8 att forbittra systemen f6r finansiell
styrning inom hilsosektorn och dirigenom forbittra férutsittningarna
for ett framtida sektorbudgetstdd. Reformen inom primirhilsovird
utgdr en del av den 6vergripande hilsovdrdsreformen och syftar till att
stirka landsortsbefolkningens mojlighet att forbittra sin hilsa och att
integrera en sddan ansats 1 det offentliga hilsosystemet. Sverige kommer
att bistd de kirgisiska myndigheterna i s6kandet efter
ersittningsfinansiering 1 samband med att det svenska stodet fasats ut.

Genom det svenska stodet till utvecklingen av socialférsikringssystemet
har nya metoder utarbetats f6r omhindertagande av utsatta barn och
barn med funktionshinder for att reducera antalet barn pd institution.
Sverige har aktivt verkat f6r att metodutvecklingen ska tas tillvara, men
3terstdende period kommer vara for kort f6r att en mer genomgripande
reform ska kunna genomféras. Sverige kommer att bidra till att s6ka
framtida finansiering frin andra givare, vilket ir utmanande d& sektorn
inte prioriteras i Kirgizistans nationella fattigdomsstrategi.

2.4 Ekonomisk utveckling

Mil 1 den kirgisiska fattigdomsstrategin med relevans foér det svenska
utvecklingssamarbetet pd omridet ekonomisk utveckling:

— Forbittrade system f6r registrering av markigande

— Utvecklade odlingsformer

Svenska mél under strategiperioden:
— Grunden lagd till ett fungerande system for registrering av dganderitt
till mark
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— Ett ramverk utvecklat for lagstiftning och reglering av {6r kontroll
och certifiering av utside

— En genbank etablerad med syftet att bevara och utveckla landets
vixtgenetiska resurser

Stodet till utveckling av den kirgisiska utsidesindustrin ska vara slutfort
2010. Det syftar till att kontinuerligt {4 fram utsidde av hog kvalitet till
priser som kirgisiska bénder har rdd med vilket i sin tur vintas resultera
1 6kad produktivitet. Etableringen av de grundliggande delarna av en
genbank 1 Kirgizistan kan komplettera utsidesprogrammet genom att
stirka den framtida utsidesfoérsorjningen. Den korta tidsperiod som
utfasningen medfor innebir att sirskilt stor vikt kommer att liggas pd
att sikerstilla genomférbarheten och uthdlligheten 1 detta projeke.

Samarbetet med den kirgisiska lantmiterimyndigheten fortsitter till och
med 2010 genom stdd till ett system for registrering av markigande och
ett informationssystem. Direfter forvintas den kirgisiska
lantmiterimyndigheten och andra nationella aktorer kunna féra sin
utvecklingsprocess vidare.

2.5 Bistandsformer

Det svenska stodet kommer fortsatt att ske genom projekt- och
programstod.

2.6 Volym

Det svenska stodet till Kirgizistan kommer 2008 att uppga till ca 60
mkr, 2009 ca 50 mkr och 2010 ca 35 mkr. 2011 forutses slutliga
utbetalningar om ca 10 mkr inom ramen for redan gjorda dtaganden.
For att kunna gora en ansvarsfull utfasning kommer dren 2008 och 2009
att dgnas &t konsolidering, systematisering och férhandlingar med
samarbetsparter och andra givare. De sista aktiviteterna inom
programmen kommer att vara avslutade senast 2011, med rapportering
och dokumentation i slutet av samma 3r.
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2.7 Genomférande av stédet och utfasningen

Inga stora forindringar i de pdgdende samarbetsformerna forutses. Det
vil fungerande samarbetet med det schweiziska bistdndskontoret 1
Bisjkek ska fortsitta. Det schweiziska kontoret representerar Sverige i
givarkoordinering samt féljer upp av Sverige finansierade insatser.

EU-strategin for Centralasien som antogs under 2007 har skapat ett
ramverk f6r Europeiska kommissionen och EU: s medlemslinder i
regionen. Sverige ska aktivt f6lja Europeiska kommissionens
utvecklingssamarbete, soka samarbete dir s3 ir méjligt, undersoka
kommissionens intresse for insatser inom de sektorer som kommer att
fasas ut och striva efter genomslag i planeringen av europeiska insatser
som frimjar en positiv utveckling inom den svenska regeringens tre
tematiska prioriteringar.

2.8 Bakgrund

Sammanfattande analys av respektive samarbetsomraden med pagaende
stod

Ar 2006 beslutade regeringen om en strategi for utvecklingssamarbete i
Centralasien f6r perioden 2006-2009 med ett 6vergripande mal f6r
Kirgizistan att stddja landets lingsiktiga program fér att bekimpa
fattigdomen. Ett lingsiktigt mal var kunna delta i ett givarsamordnat
sektorstad till fattigdomsbekimpning. Ar 2007 omfattade stédet till
Kirgizistan 46 mkr.

Demokratisk samhallsstyrning

Stod till demokratisk samhaillsstyrning har enligt den svenska
samarbetsstrategin for 2006-2009 fokuserat pd offentlig finansiell
styrning. Sida har sedan 2005 tillsammans med andra givare stott
reformarbetet inom offentlig finansiell styrning och regeringens
handlingsplan pd detta omrade. Ett allt nirmare samarbete har
utvecklats mellan givarna och en givarsamordningsgrupp har bildats.
Insikten om behovet av omfattande kompetensutveckling som stéd for
reformarbetet har vixt sig allt starkare hos den kirgisiska regeringen och
dtaganden har gjorts for att stddja detta genom en sirskild fond vid
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Virldsbanken. Det svenska stodet till ett jaimstilldhetsprojekt for
kvinnors deltagande i politiken har haft goda resultat.

Halsa

Ett beslut fattades 2006 att ge sektorprogramstdd till den kirgisiska
hilsovirdsreformen tillsammans med Virldsbanken och flera bilaterala
givare. Reformen syftar till effektiv hilso- och sjukvird som ir
tillginglig for alla kirgiser. Programmet {6ljs upp gemensamt halvarsvis
och maélen vintas kunna nds. En gemensam halvtidséversyn kommer att
genomforas 2008.

Som ett komplement till reformen har Sida 1 ett samarbete med den
schweiziska bistdindsmyndigheten stott ett folkhilsoprojekt. Genom det
svenska bidraget har verksamheten kunnat utokas till flera regioner.
Insatsen syftar till bittre utnyttjande av hilsoresurser i samverkan
mellan bybor och lokala myndigheter. Projektet ir ett mycket vil
fungerande delegerat samarbete enligt samverkansprinciperna i givarnas
gemensamma ramverk utarbetat 1 den s.k. Nordic plusgruppen for
bistdndseffektivitet och genomfors av schweiziska Roda Korset.

Nya metoder har genom det svenska stodet utvecklats for
omhindertagande av utsatta barn och barn med funktionshinder och har
i projektets pilotomrdden reducerat antalet barn pa institution. Det
finns idag tva centra som har kompetens att utbilda andra, men
ytterligare insatser for att stirka kapaciteten dr nédvindiga. Parallellt
har st6d givits f6r att utveckla undervisning av socialarbetare.

Ekonomisk utveckling

Det svenska stodet till den kirgisiska landreformen och
lantmiterimyndigheten inleddes 2000 som ett kompletterande tekniskt
bistdnd till ett 1an fr&n Virldsbanken. Sedan 2006 har samarbetet
overgte till ett institutionssamarbete med lantmiteriverket som
planeras slutféras under 2009. En éversyn ska goras 2008 for att bedéma
om uppsatta mil kan nds eller om begrinsade tilliggsinsatser behovs for
att sikra uthilligheten.
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Stédet till utvecklingen av den kirgisiska utsidesindustrin ska slutféras
2010. Det syftar till att f8 fram utside av hog kvalitet till priser som
kirgisiska bonder har rdd med vilket i sin tur vintas resultera 1 6kad
produktivitet i jordbruket.

3. Kazakstan

Stédet till Kazakstan omfattar mindre dn 2 mkr per &r och avser
avslutande insatser inom ett jimstilldhetsprojekt. Den sista
utbetalningen kommer att ske ar 2009.
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