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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés vissa dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
som innebdr att samma beskattningsregler skall gélla for samtliga
personer som stationeras utomlands av en statlig myndighet. For
personer inom utrikesférvaltningen, bistdndsverksamheten inom Sida och
attachéer som stationeras utomlands innebédr forslaget att antalet
skattefria ersédttningar och férméner som utbetalas vid utlandsstationering
reduceras. Samtidigt 6kar mojligheterna for arbetsgivarna att erbjuda
skattefria ersdttningar for t.ex. barnomsorg.

Forslaget innebér vidare att endast de ersdttningar och forméaner som
anges 1 lagen och som utges for att ombesorja den utsdndes och dennes
familjs levnadskostnader dr undantagna fran beskattning. Dessutom
giller for skattefrihet att erséttningarna och formanerna skall vara
foranledda av stationeringen.

Ersdttning for bostad pa stationeringsorten och skiliga skolavgifter
skall dven 1 fortsdttningen vara skattefria, liksom ett visst antal resor till
och frén tjénstgoringsorten som ersétts av arbetsgivaren.

Erséttning frén arbetsgivaren for avgifter for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg eller liknande skall inte tas upp till beskattning till den
del avgifterna overstiger de normalt tillimpade avgifterna (motsvarande
den s.k. maxtaxan) f6r sddan verksamhet i Sverige.

Ersdttning 1 form av merkostnadstilligg skall undantas fran
beskattning till den del ersdttningen motsvarar den normala 6kningen av
levnadskostnaderna for livsmedel, transporter och andra merkostnader pa
stationeringsorten.



De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
Bestammelserna skall tillimpas forsta gdngen vid 2008 ars taxering.
Aldre bestimmelser skall dock tillimpas pd ersdttningar och formaner
som utbetalats pa grund av en utlandsstationering som har tilltritts fore
den 1 januari 2007. Fran och med den 1 september 2009 skall lagen
tillimpas pd samtliga erséttningar och forméner som utbetalats pa grund
av en utlandsstationering, oavsett nér stationeringen tilltraddes.

I propositionen foreslds vidare en &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring som innebér att den s k 6verhoppningsbara tiden
for ersdttning fradn arbetsloshetsforsdkringen inte langre skall vara
begrédnsad till sju ar for medfoljare till en person vars arbetsgivare har
site 1 Sverige och vars Ion utbetalas frdn Sverige. Aven denna
bestdmmelse foreslas tridda 1 kraft den 1 januari 2007.
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Prop. 2005/06:19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i lagen (1997: 238) om arbetsloshetsforsakring.



2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 21 a §' skall upphéra att gilla,
dels att 11 kap. 21 § och 27 §§ samt 12 kap. 3 §* skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
21§

Utlandstillcigg och liknande er-
sdttningar och formaner, sasom
bostadskostnadsersdittning och for-
man av bostad, till sadan personal
vid den svenska utrikesforvaltning-
en eller i svensk bistands-
verksamhet som dr stationerad
utomlands skall inte tas upp.

! Senaste lydelse 2001:908.
? Senaste lydelse 2003:475.

Ersdttningar och formaner till
utomlands stationerad personal
vid en statlig myndighet skall inte
tas upp, om ersdttningen eller for-
manen dr foranledd av stationer-
ingen och avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgift for barns deltagande i
forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg eller liknande och avgift for
barnets maltider ddr, dock endast
till den del avgiften overstiger den
avgift som normalt tilldmpas for
sadan verksamhet i Sverige,

3. avgift for barns skolgang i
grundskola, gymnasieskola eller
liknande och avgift for barnets
skolmaltider,

4. egna och familjemedlemmars
resor till och fran stationerings-
orten, dock hogst fyra resor per
person och kalenderar,

5. medfoljandetilldgg for make,
maka eller sambo, som pa grund
av stationeringen gar miste om
egen forvdrvsinkomst, till den del
tillidgget inte overstiger en tolfte-
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del av tre och ett halvt prisbas-
belopp per manad, och

6. merkostnadstilldgg till den
del det inte overstiger ett belopp
som motsvarar den normala Ok-
ningen av levnadskostnaderna for
den anstdllde och for medfoljande
familjemedlemmar ndr det gdller
livsmedel, transporter och andra
merkostnader pa  stationerings-
orten.

Ersittningar for 6kade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och f6rmén av bostad frn Styrelsen for Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) skall inte tas upp av saddana forskare vid SIPRI
som

— &dr utldindska medborgare,

— &r kontraktsanstéllda pa bestdmd tid, och

— vid tidpunkten for anstédllningen hos SIPRI inte &r bosatta i Sverige.

27 §

Ersdttning for utgifter for flyttning nir en skattskyldig pad grund av
byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skall inte tas upp, om
ersidttningen betalas av allmidnna medel eller av arbetsgivaren. Om
ersittningen for utgifter for flyttning ocksd omfattar ersittning for
korning med egen bil, skall denna erséttning dock tas upp som intékt till
den del den Overstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §.

Som utgift for flyttning rdknas utgifter for emballering, packning,
transport och uppackning av den skattskyldiges och hans familjs bohag
och Ovriga 16sa saker, transport av den skattskyldige och hans familj fran
den gamla till den nya bostadsorten samt liknande utgifter. Som utgift for
flyttning réknas didremot inte andra utgifter 1 samband med flyttningen
sasom utgifter for resor till och fran arbetsplatsen, hemresor, dubbel
boséttning och forlust vid forsdljning av bostad eller andra tillgangar.

Flyttningsbidrag som ldmnas av arbetsmarknadsmyndigheter skall inte
tas upp.

Ersdttning till personal vid en
statlig  myndighet  for andra
utgifter eller merkostnader cn som
avses i forsta och andra stycket
skall inte tas upp, om utgifterna
eller merkostnaderna uppkommer
som en nodvindig foljid av en
forflyttning  till eller fran en
stationeringsort utomlands eller
mellan orter i utlandet.

12 kap.
3§
Om den skattskyldige far sddan Om den skattskyldige far sddan
ersittning som enligt 11 kap. 21, ersdttning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a eller 28 § inte skall tas 26 a, 27 § fidrde stycket eller 28 §
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upp, far de utgifter som erséttning-  inte skall tas upp, far de utgifter
en dr avsedd att tdcka inte dras av. som ersdttningen dr avsedd att
tdacka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid utbild-
ning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget ar avsett att
ticka inte dras av.

Utgifter som técks av sddana ersdttningar till utlaindska experter, forsk-
are eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta
gangen vid 2008 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser skall dock tillimpas pa ersittningar och
formaner som utbetalats pa grund av en utlandsstationering som har
tilltrétts fore den 1 januari 2007. Frdn och med den 1 september 2009
skall denna lag tillimpas pa samtliga erséttningar och forméner som
utbetalats pa grund av en utlandsstationering, oavsett nér stationeringen
tilltraddes.

2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

Hirigenom foreskrivs att 17a§’ lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ inte skall rdknas in 1 ramtiden far
omfatta hogst sju ar.
Detta gdller dock inte for
sokande som avses i 16 § 7.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 2000:1460.
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3 Arendet och dess beredning

Under hosten 2002 beslutade regeringen att en sirskild utredning skulle
genomforas for att forutsdttningslost se Over arbetsvillkor och
ersattningssystem under utlandsstationering for arbetstagare inom
utrikesforvaltningen och i bistdndsverksamheten inom Sida samt for
vissa attachéer (dir. 2002:133).

Bakgrunden var ett tidigare uttalande av regeringen att man avsag att
snarast utreda arbetsvillkor och ersdttningssystem for denna kategori
anstéllda. Uttalandet gjordes i samband med infoérandet av skattefrihet for
vissa ersdttningar och formaner till annan utomlands stationerad personal
vid statliga myndigheter (prop. 2001/02:18. bet. 2001/02:SkUS5, rskr.
2001/02:61). I utredarens uppdrag ingick att se Over de nuvarande
reglerna om skattefrihet for kostnadserséttningar och forméaner som
betalas ut under utlandsstationering for de berdrda personalkategorierna.

Utredaren overldmnade 1 februari 2004 betdnkandet Utlandstjdnstens
villkor — Arbetsvillkor, ersidttningssystem och skatteregler for statligt
anstillda under utlandsstationering (SOU 2004:24). En sammanfattning
av betdnkandet finns i1 bilaga I. Betdnkandet har remissbehandlats.
Betdnkandets lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning Over
remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstéillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Utrikesdepartementet (dnr
UD2004/44332/RS). I denna proposition behandlas forslagen till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) och lag om #ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 juni 2005 att inhdmta Lagridets yttrande
over det forslag till @ndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) som
finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga 5. Lagridet lamnade
forslaget utan erinran.

4 Gillande ordning

4.1 Beskattning av erséttningar och formaner

Sedan 1990 ars skattereform giller som en allmén princip att alla
kostnadserséttningar och forméner skall tas upp till beskattning. Denna
princip aterfinns 1 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) som
foreskriver att 16ner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner
och alla andra inkomster som erhillits pa grund av tjénst skall tas upp
som intdkt vid inkomsttaxeringen, om inte nadgot annat anges i 8 eller
11 kap. Skatteplikten motsvaras i regel av en avdragsritt for de kostnader
for inkomsternas forviarvande som uppkommit for den skattskyldige
(12 kap. 1 § IL).
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En annan grundlidggande princip inom inkomsttaxeringen dr forbudet
mot att gora avdrag for levnadskostnader (9 kap. 2 § IL). I varje enskilt
fall far en bedomning goras av om en viss utgift kan anses hianforlig till
intdkternas forvdrvande eller om den 4r en levnadskostnad.

Avdrag for okade levnadskostnader medges vid tjdnsteresa, tillfélligt
arbete pd annan ort och vid dubbel bosittning (12 kap. 6-22 §§ IL).
Dessutom medges i vissa fall avdrag for s.k. hemresor. Den som pa
grund av sitt arbete vistas pa annan ort &n den dér han eller hans familj
bor har ritt till avdrag for kostnaderna for en hemresa i veckan. Avdrag
far dock bara goras for resor mellan tvad platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (12 kap. 24 § IL).

4.2 Beskattning av statligt anstdllda som stationeras
utomlands

Fragan om skattskyldighet i Sverige regleras i 3 kap. 3-21 §§ IL. Som
huvudregel giller att en i Sverige obegrinsat skattskyldig fysisk person
ar skattskyldig for alla sina inkomster 1 Sverige och i utlandet.

En anstédlld som sdnds utomlands av en svensk statlig arbetsgivare &r
obegrinsat skattskyldig till bade statlig och kommunal inkomstskatt for
alla inkomster 1 Sverige och 1 utlandet. Den anstéllde skall dérfor enligt
huvudregeln beskattas 1 Sverige for 16ner, formaner och erséttningar som
den svenska statliga arbetsgivaren betalar ut.

Ett undantag dr bestimmelsen om skattefrihet for utlandstilligg och
liknande erséttningar och forméaner, sdsom bostadskostnadsersittning och
formdn av  bostad for utomlands stationerad personal vid
utrikesforvaltningen (UD). Detta undantag har funnits alltsedan 1928 érs
kommunalskattelag. Ar 1966 utvidgades skattefriheten till att gilla dven
for personal 1 svensk bistandsverksamhet (Sida). Undantaget dr numera
reglerat 1 11 kap. 21 § forsta stycket IL.

Skattefriheten for de utsdndas erséttningar och forméaner har knutits till
sjdlva anstdllningen. Skattefriheten innebér praktiskt sett att ersédttningar-
na och forménerna inte skall tas upp som inkomst i deklarationen. Den
som fatt sddan ersdttning som inte skall tas upp fér inte gora avdrag for
de utgifter som erséttningen &dr avsedd att tdcka (12 kap. 3 § IL).

Nar det giller fragan om skattefrihet for utlandstilligg m.m. innebar
skattereformen 1990 alltsd inte nagon fordndring for UD:s och Sidas
utsdnda. Undantaget for dessa grupper motiverades med att sérskilda
forhallanden rader for dem och att ytterligare belysning krévdes (prop.
1989/90:110). Reglerna skulle dérfor limnas oforindrade tills vidare. Ar
2002 infordes ytterligare ett undantag genom en ny bestimmelse 1
I11kap. 21a§ IL (prop. 2001/02:18, bet. 2001/02:SkUS, rskr.
2001/02:61). Bestammelsen innebédr att vissa ersdttningar och féorméaner
till annan utomlands stationerad personal vid statliga myndigheter &n
personal vid den svenska utrikesforvaltningen eller bistdnds-
verksamheten inte skall tas upp till beskattning. Skattefriheten géller
erséttningar eller formaner som avser bostad, skolavgifter, resor till och
fran tjanstgoringsorten, medfoljandetillagg samt grundtillagg.
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4.3 Avtalsreglering av utlandsvillkoren

1960 ars riksdag beslot om en Oversyn av avloningsforménerna for
utlandsstationerade diplomatiska och konsuldra tjanstemdn. Utred-
ningsuppdraget gavs till Utrikesforvaltningens l6nendmnd. Lone-
ndmndens forslag till riktlinjer for ett nytt l6nesystem for tjanstemén
inom utrikesrepresentationen m.fl. godkdndes av 1963 &rs riksdag
(prop. 1963:75, Statsutskottets utldtande nr 125 ar 1963). Uttalandena 1
1963 ars proposition om diplomaters och konsulédra tjdnsteméns sérart
inom statsforvaltningen 14g till grund for det kollektivavtal (AST) som
traffades 1977 mellan de centrala parterna i staten. I samband ddrmed
avskaffades arbetsgivarorganet Utrikesdepartementets 1onendmnd och
ersattes av Statens utlandslonendmnd (UtN). UtN &r en partssammansatt
myndighet med uppgift att utdva vissa arbetsgivarfunktioner nir det
géller anstillningsvillkor for arbetstagare vid utrikesférvaltningen m.fl. 1
den utstrackning som regeringen eller Arbetsgivarverket foreskriver.
Niamndens ledamoéter utses av regeringen efter forslag av de centrala
parterna. Ordforanden 1 ndmnden, Arbetsgivarverkets generaldirektor,
har utslagsrost.

I det AST som slots 1977 - och som inneholl specialbestimmelser bl.a.
om anstdllningsvillkor under utlandsstationering — var det reglerat hur
exempelvis utlandstilliggen (grundtilligg m.m.) beloppsmaéssigt skulle
berdknas. Enligt avtalet skulle dessa tilligg faststdllas av UtN. Det
antecknades i1 en protokollsanteckning att:

”Det forutsitts att belopp for utlandstilligg bestims med tillimpning
av de riktlinjer for I6nesystemet for tjinstemdn inom utrikes-
representationen m.fl. som har godkénts av 1963 ars riksdag och i
enlighet med den praxis som dérefter har utvecklats av regeringen.”

I senare AST-avtal vidareutvecklade parterna detta synsétt dar 1963 ars
proposition var utgédngspunkten. I juli 1987 ersattes de aktuella
specialbestimmelserna 1 AST med ett separat avtal, Avtal om
utlandsbestimmelser (UB). Aven i UB fanns motsvarande
protokollsanteckning med. UB ersattes 1 sin tur den 1 januari 2002 av
Avtal om anstdllningsvillkor for arbetstagare vid utrikesforvaltningen
m.fl. under utlandsstationering (U-ALFA). U-ALFA har samma
grundldggande materiella innehdll som UB. I U-ALFA finns en
protokollsanteckning av foljande lydelse:

”Utlandserséttningarna utgor erséttningar for allmdnna merkostnader
som berdknas uppkomma pé grund av bl.a.

utlandstjénstgoringens karaktar,

forhdllandena pa tjdnstgoringsorten,

arbetstagarens uppgift som officiell foretrddare for Sverige,

utvidgad forsorjningsborda for en arbetstagare med familj.”

U-ALFA bygger pa tanken att den som stationeras utomlands skall
behalla sin vanliga 16n under utlandsstationeringen och ges erséttning for
uppkommande merkostnader i form av okade levnadskostnader som
utlandsuppdragen medfor. Erséttningarna och andra formaner, som t.ex.
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fri bostad, dr normalt skattefria. Lonen skall ddremot i princip baseras pd Prop. 2005/06:19

loneforhallandena vid tjanstgoring 1 hemlandet och beskattas fullt ut. De
utsdnda som omfattas av U-ALFA &r enligt avtalet beréttigade till ett s.k.
utlandstillagg.  Tilligget bestd&r av tre delar, grundtillagg,
medfoljandetilligg och hardshipkompensation och uppgar till ett belopp
som bestdms av UtN.

Samtidigt som parterna slot U-ALFA kom de ocksd Gverens om ett
nytt kollektivavtal som reglerar kostnadsersittningar och forméaner till
statligt anstdllda 1 allménhet vid en utlandsstationering (Avtal om
utlandskontrakt och riktlinjer for anstdllningsvillkor vid tjdnstgoring
utomlands, URA). Detta avtal giéller alla statligt anstdllda som &r
stationerade utomlands, med undantag av dem som omfattas av U-
ALFA. Genom avtalet ges statliga arbetsgivare ett verktyg for att kunna
hantera egen anstilld personal 1 utlandsverksamhet. Avtalet ger mojlighet
att, utover reglerna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, tidsbegrinsa
anstéllningen for utlandsuppdraget och genom ett sérskilt utlandskontrakt
skrdaddarsy anstéllningsvillkoren med hénsyn till verksamhetens krav,
uppdragets karaktir och arbetstagarens situation.

URA innehaller utover bestimmelser om vad utlandskontraktet bor
innehélla — liksom U-ALFA — regler om kostnadsersittningar och
formaner, t.ex. utlandstilligg och bostadsformaner. Négra skillnader
mellan URA och U-ALFA ir att hardshiptilligg och barntillagg saknas 1
URA-avtalet och att sdvédl grundtilligg som medf6ljandetilligg &r
maximerade till vissa belopp.

5 Fordandrade regler for beskattning av
kostnadsersittningar och férmaner

5.1 Allménna utgangspunkter

Regeringens forslag: Reglerna om skattefrihet for kostnadserséttningar
och formaner vid utlandsstationering skall vara enhetliga for alla statligt
anstdllda. For skattefrihet skall krdvas att merkostnaden som ersitts &r
foranledd av stationeringen. Av reglerna skall det uttryckligen framga
vilka slags merkostnader som de skattefria kostnadsersdttningarna och
formanerna skall vara avsedda att ticka.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
uppfattning att skattereglerna bor vara desamma for alla statligt anstéllda
som dr stationerade utomlands. Skatteverket framhaller att det av en
skattebestimmelse sa langt mojligt maste framga vilka ersdttningar som
ar skattefria samt 1 forekommande fall beloppsramarna for dessa. Om
merutgifterna inte ndrmare kan bestdmmas kan detta uppnds genom
schabloner. Arbetsgivarverket anser att skattefri kompensation for
merkostnader inte bor ses som ndgot som ska beddmas utifrdn
levnadsnivén i Sverige. Det handlar snarare om att ersétta merkostnader
som uppkommer for att arbetstagaren skall fa en rimlig levnadsnivd med
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svenska matt mitt. Sida papekar att forslagen innebédr att den skattefria
delen minskar och att mer ska kompenseras genom paslag pa 16nen som
beskattas. Forslagen medfor kostnadsokningar for Sida som maéste
kompenseras. Stora delar av Sidas utsdnda personal som handldgger det
svenska utvecklingssamarbetet finansieras via bistdndsanslaget som da
belastas. Svenska kyrkan i utlandet (SKUT) anser att det bor utredas
ytterligare i vilken man det alls &r motiverat att ha sdrbestimmelser i
skattehdnseende avseende statligt anstdllda. Om det av olika skél bedoms
nodvéindigt med sddana sédrbestimmelser bor de enligt SKUT utvidgas
till att omfatta den som r anstilld av registrerat trossamfund eller ideell
bistdndsorganisation. Sérbestdmmelser rorande dessa kategorier finns
redan 1  socialforsdkringslagen  (1999:799).  Offentliganstdilldas
Forhandlingsrad (OFR) anser att utredningens forslag om att inféra be-
skattade lonetillagg 1 stéllet for en del av de nuvarande skattefria
merkostnadserséttningarna  sannolikt &r nodvéndigt. Detta kriver
emellertid enligt OFR att berdrda myndigheter tillférs okade anslag.
SACO-S anser att utredningens forslag leder till dramatiska forsamringar
av utlandsvillkoren for majoriteten av de anstidllda och motsatter sig de
foreslagna fordndringarna.

Skiilen for regeringens forslag

Fordndring i riktning fran obeskattade utlandstilldgg till beskattad lon

Ett av motiven till 1963 ars reform av utlandsvillkoren var att man ville
komma till rdtta med det enligt de dévarande riksdagsrevisorerna
uppenbart otillfredsstdllande forhallandet att den utsdndes 16n i vissa fall
inte ens utgjorde hilften av nettoinkomsten under utlandsstationeringen.
Sedan dess har emellertid anstéllningsvillkoren och tillimpningen efter
hand justerats av de centrala avtalsparterna i staten. Detta innebér dels att
systemet har blivit allt svarare att Gverblicka, dels att situationen aterigen
blivit den att de utsédndas nettoinkomster i1 vissa fall till uppemot tvé
tredjedelar bestir av utlandstilligg och kostnadsersittningar. Obalansen
mellan 16n och obeskattade tilligg kan ocksd fi negativa konsekvenser
for pensionen. Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu finns
anledning att gora ndgot av ett lonestrategiskt vigval nédr det giller
utlandsvillkoren. Detta vdgval kan formuleras som att utlandsvillkoren
bor fordndras i riktning frén obeskattade utlandstilldgg till beskattad 16n.

Skatterdttslig legitimitet

Sedan 1990 é&rs skattereform géller som en allmén princip i den svenska
skattelagstiftningen att alla kostnadsersittningar och forméner fran en
arbetsgivare skall tas upp till beskattning. Erséttningar och férméner som
betalas ut till anstdllda 1 Regeringskansliet (RK) och Sida under
utlandsstationering omfattas dock inte av denna allménna princip. For
denna grupp giller i stéllet speciella regler om skattefrihet for
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utlandstilldgg. Reglerna saknar emellertid ndrmare uppgifter om vilka Prop. 2005/06:19
typer av ersittningar och forméner som inte skall tas upp till beskattning.
Detta innebdr dels att reglerna framstar som svartolkade och otydliga,
dels att ett stort och opreciserat utrymme Gverldmnats till de centrala
parterna dir dessa i1 praktiken kan bestimma vilka erséttningar och
formaner som skall betalas ut och som inte skall tas upp till beskattning.

Reglerna om skattefrihet for kostnadserséttningar och formaner till
utlandsstationerade anstdllda i RK/UD och Sida har varit uppe till
diskussion vid flera tillfillen under senare ar. Genom regler om
beskattning och skattefrihet som ligger i linje med de allménna principer
som bildar grunden for vért skattesystem uppnds en tydlig och
konsekvent 16sning pa dessa problem. RK och Sida &r enligt regeringens
mening betjinta av regler om beskattning av utlandsersidttningarna som
inte med jimna mellanrum blir ifrdgasatta. Det far inte rdda ndgon tvekan
om att ett nytt utlandsvillkorssystem dr legitimt frén skattesynpunkt.

Sdrskilda, enhetliga, tydliga och forutsebara nya skatteregler

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att den statliga
verksamheten utomlands dven i framtiden stiller krav pa personal med
bade djup och bred kompetens. Sverige skall foretrddas av utsdnda som
ar lika skickliga som andra jamforbara ldanders. Ett reformerat system
maste darfor inrymma villkor och ramar som mojliggér en god
personalforsorjning av samtliga berdrda personalkategorier.

For den enskilde innebér en utlandsstationering ofta stora férdndringar.
Stationeringen &r vanligtvis langvarig och medfor fordndringar i1 fraga
om bl.a. resor, boende och skolgiang for den anstillde och dennes
familjemedlemmar. Dessa fordndringar leder oftast till betydande
merutgifter. Om en medf6ljande make, maka eller sambo gér miste om
en forviarvsinkomst i och med flyttningen utomlands 6kar dessutom den
anstdlldes forsorjningsborda. Merutgifter p& grund av forlorad
forvarvsinkomst kan av 16nepolitiska skél inte fullt ut kompenseras med
beskattad 16n.

Det finns alltsd bade personalforsorjnings- och privatekonomiska skl
som motiverar sdrskilda skatteregler for de utsdnda. Ytterligare
forhdllanden som préglar utlandstjdnsten &r att utlandsstationeringarna
ofta dr dterkommande och att det ingér i anstillningen att vara officiell
foretrdadare for regeringen. Sammantaget anser regeringen att de speciella
forhdllanden som praglar utlandstjdnsten motiverar sirskilda skatteregler.
Liknande skél kan inte &beropas for att lata andra grupper omfattas av
ndmnda skatteregler.

Idag giller olika regler for olika grupper av statligt anstdllda som
tjinstgdr utomlands. Regeringen anser att en rimlig utgdngspunkt dr att
samma regler om beskattning av kostnadserséttningar och férméner skall
gilla for samtliga statligt anstdllda som &r stationerade utomlands, dvs.
bade dem som omfattas av U-ALFA och fér dem som hor till URA-
omrédet (se dven prop. 2001/02:18; s.13). Detta betyder dock inte att
formanerna och ersittningarna enligt avtalen behdver ligga pa samma
nivéer.

Bestaimmelsen 1 11 kap. 21 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229, 1IL) om skattefrihet for utsdnd personal inom



utrikesforvaltningen och Sida, anger endast att utlandstilligg och Prop. 2005/06:19

liknande erséttningar och forméner, sisom bostadskostnadserséttningar
och forméan av bostad, inte skall tas upp till beskattning. Bestimmelsen &r
saledes otydlig och stiller inte heller upp négra beloppsmissiga ramar for
skattefriheten. De nya reglerna bor utformas sd att de i hogre grad
uppfyller de krav som skattelagstiftningen i 6vrigt stéller pé tydlighet och
forutsebarhet i tillimpningen. Regeringen anser i likhet med Skatteverket
att det bor framgd av lagtexten vilka slags utgifter som
kostnadsersittningarna och formanerna skall vara avsedda att tdcka for
att vara skattefria. Endast i de fall utgifterna inte ndrmare kan bestimmas
bor schabloner anvindas.

Privat merkostnad som krav for skattefrihet

Regeringen har tidigare uttalat att en av utgdngspunkterna for en
reglering av beskattningen av kostnadsersdttningar och forméner vid
statliga utlandsstationeringar i allménhet bor vara att 1 princip endast
ersattningar och formaner som ldmnas for att ticka okade utgifter pa
grund av utlandsstationeringen bor vara skattefria (prop. 2001/02:18
s. 13).

Regeringen anser alltjimt att en grundliggande utgéngspunkt for
bestdimmelserna bor vara att det i princip bara &r ersdttningar och
formaner som ldmnas for att ticka de okade privata kostnader som
uppkommer pd grund av utlandsstationeringen som skall vara skattefria.
Detta Overensstimmer med den uppfattning som redovisats av bade
Arbetsgivarverket och Skatteverket.

Genom den  nu foreslagna ordningen  bor arbets-
givaren/utlandsmyndigheten direkt betala samtliga den utséndes
kostnader i och for tjansten samt de kostnader som uppkommer for
myndighetens verksamhet. Om den utsdnde sjdlv har betalat saddana
kostnader och far ersdttning harfor fran arbetsgivaren/utlands-
myndigheten, skall denna ersdttning i1 enlighet med vad som normalt
giller tas upp till beskattning hos den utsédnde. Den utsdndes skatteplikt
motsvaras av en ritt till avdrag for kostnader i tjdnsten enligt 12 kap.
1 §IL.

Bestdmmelserna om skattefrihet bor inforas 1 11 kap. 21 § IL. Det
innebdr 1 sin tur att 11 kap. 21 a § IL kan upphora att gélla. De nya
skattebestimmelserna medfor att det skattefria omradet begridnsas for
vissa erséttningar enligt U-ALFA. Daremot utokas det skattefria omradet
ndr det giller vissa ersdttningar som utbetalas enligt URA.

Regeringen vill erinra om att det &dven fortsdttningsvis rader
avtalsfrihet mellan arbetsmarknadsparterna och att skattereglerna endast
utgor en ram for vad som kan ersittas skattefritt.

Konsekvenser for personalforsorjningen
Enligt regeringens bedomning kommer de foreslagna dndringarna i in-

komstskattelagen att mojliggora ett nytt utlandsvillkorsavtal som tryggar
personalforsorjningen for framtiden.
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5.2 Bostad pa stationeringsorten

Regeringens bedéomning: Erséttning for bostadskostnader eller forman
av bostad pa stationeringsorten som en statlig myndighet tillhandahéller
en utsénd arbetstagare bor vara skattefri dven i fortsédttningen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag eller ldmnar det
utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: Kostnader for bostad 4r privata
levnadskostnader. Bostadskostnadserséttningar och bostadsformaner som
utgar enligt U-ALFA och URA ér skattebefriade idag. Skattefrihet bor
enligt regeringens mening dven i fortsdttningen gélla for erséttning for
eller formén av bostad pé stationeringsorten eftersom behovet av att ha
en bostad dir dr en direkt foljd av utlandsstationeringen, dvs. en
merkostnad.

53 Avgifter for barnomsorg och skola samt barntilldgg

Regeringens forslag: Ersittning for avgifter for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg eller liknande skall inte tas upp till beskattning till
den del avgifterna overstiger de normalt tillimpade avgifterna for
sddan verksamhet i Sverige.

Ersdttning for avgifter for barns skolgdng i grundskola och
gymnasieskola eller liknande skall dven i fortséttningen vara skattefri.

Ersdttning for avgifter for barns maéltid i skola, forskola och
liknande skall inte tas upp till beskattning.

Samtidigt foreslas att skattefriheten for barntillagget slopas.

Utredningens forslag om  skattefrihet for avgifter for
forskoleverksamhet etc. overensstimmer i1 huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen uttalar sig inte sérskilt om avgifter for maltider.
Utredningens forslag om slopad skattefrihet f6r barntilligg
overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det &r bara ett fatal remissinstanser som yttrat sig
over forslagen. Kammarrditten i Goteborg har inga invéndningar i sak
men papekar att det vid en tillimpning av bestdmmelsen angdende
skolbarnsomsorg m.m. forefaller oklart var grédnsen for det skattefria
omradet kommer att gd. Enligt forslaget skall ersdttningar och formaner
avseende angivna avgifter endast tas upp till den del avgifterna
”overstiger de som normalt tilldmpas” 1 forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen 1 Sverige. For att precisera grinsen vore det enligt
Kammarrétten béttre att knyta gransen till en bréakdel av prisbasbeloppet.
OFR, SACO-S och SFV tillstyrker forslaget om skattefrihet for avgifter
for forskoleverksamhet etc. OFR och SACO-S motsitter sig didremot
forslaget om slopandet av skattefrihet for barntillagg. OFR anser inte att
barntillaggen enligt U-ALFA é&r en dold 16neférmén enligt utredningens
synsitt. Kostnaderna for barn utomlands dr hégre 4n i Sverige. SACO-S
anser att forslaget pa ett allvarligt sétt forsvarar forverkligandet av malet
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att forbdttra mojligheterna for hela familjen att leva tillsammans
utomlands. Enligt SACO-S ar det stor skillnad mellan det allmidnna
barnbidraget och barntilldggen i utlandsvillkorssystemet. Barnbidragen &r
till for att jimna ut villkoren mellan dem som har och dem som inte har
barn. Bidragen har inte heller ndgot inkomstutjamnande syfte eftersom
de &ar lika for alla oberoende av inkomst. Barntilliggen i
utlandsvillkorssystemet &r till for att kompensera for de merkostnader det
innebdr att ha barn utomlands. Som exempel pa merkostnader ndmns
bl.a. tvdttmedel, blojor och skolluncher.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Utbildningserséttning utbetalas enligt U-ALFA fr.o.m. det ldsér under
vilket barnet fyller fem ar. Detta &r en anpassning till skolstarten i
internationella skolor. Ersdttningen dr undantagen fran beskattning med
stod av 11 kap. 21 § IL.

Betrdffande de utsdnda som omfattas av URA &r ersdttningar som
avser avgifter for barns skolgéng i1 grundskola, gymnasieskola eller
liknande skattefria med stod av 11 kap. 21 a § IL.

Enligt skollagen (1985:1100) svarar varje kommun for att barn som &r
bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, som skall tillhandahéllas i den
omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Forskoleverksamheten bedrivs i form av
forskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Skolbarnsomsorgen bedrivs
i form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan och skall i
allménhet tillhandahallas barn som fyllt ett ar. For plats i forskola och
familjedaghem far kommunen ta ut skéliga avgifter. Barn har dock
fr.o.m. hostterminen det ar de fyller fyra &r rétt till avgiftsfri forskola
med 525 timmar per ar.

Skolbarnsomsorgen, som avser barn till och med tolv ars lder som gar
i skolan, skall ta emot barn under den del av dagen di de inte vistas i
skolan och under lov. For plats i fritidshem och familjedaghem fér
kommunen ta ut avgifter.

Inneborden av reglerna om maxtaxa dr att kommunerna kan fa
statsbidrag om en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillimpas for plats i
forskola, familjedaghem och fritidshem (férordningen [2001:160] om
statsbidrag ~ till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Kostnader for barnomsorg &r privata levnadskostnader, som pa vissa
stationeringsorter i véstvdrlden dr mycket hoga. Enligt U-ALFA:s
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bestdammelser finns inga mojligheter for de utsédnda att fa erséttning for
avgifter for smad barn i aldern 1-4 &r for barnomsorg i former som
motsvarar svenska familjedaghem och forskolor eller de andra former
som kan vara aktuella p4 stationeringsorten.

Det &r enligt regeringen av grundldggande betydelse for utlands-
villkorssystemet att de utsdnda under utlandsstationering skall kunna
erbjudas samma villkor som i Sverige for barnens skolgéng liksom for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Denna princip har betridffande
skolkostnaderna gillt sedan ldnge. Principen bor dven gilla avgifter for
forskola eller dylikt pa aktuella orter i utlandet. Statens utsdnda skall inte
sdarbehandlas ekonomiskt jamfort med svenskar boende i Sverige i1 detta
avseende.

De utsédnda skall dérfor, 1 den man avtalen medger detta, kunna fa
skattefri erséttning for avgifter 1 forskoleverksamhet pa stationeringsorten
for sina barn fr.o.m. att dessa uppnétt fyra &rs alder inom samma ramar
som giller for barn bosatta i Sverige i allménhet. De utsédnda bor vidare
kunna fa skattefti erséttning for avgifter for sma barn i aldern 14 ar {for
tillhandahéllande av verksamhet i1 former som motsvarar svenska
forskolor och familjedaghem eller i de andra former som kan vara aktuella
pa stationeringsorten. Detsamma bor gélla avgifter motsvarande den
svenska skolbarnsomsorgen.

I 6verensstimmelse med principen att det endast dr merkostnader som
skall kunna erséttas skattefritt bor skattefriheten begrinsas till ersdttning
for avgifter som Overstiger de normala avgifterna i Sverige. For
ndrvarande tillimpar kommunerna i praktiken oftast avgifter pa de nivéer
som berdttigar till statsbidrag enligt bestimmelserna om maxtaxan. Det
kan dock inte uteslutas att kommunerna i en framtid tar ut hogre avgifter
eller att systemet @ndras. Det dr darfor inte lampligt att vare sig knyta
skattebestimmelsen till de faktiska belopp som maxtaxan i dag uppgér
till eller till prisbasbeloppet.

I den utstrdckning forskolan (eller liknande verksamhet) tar ut avgift
for lunch under barnets vistelse dir skall den kunna erséttas utan
beskattningskonsekvens for den utsinde om avgiften totalt, dvs.
inklusive kostnaden for sjdlva verksamheten, overstiger den avgift som
tas ut i Sverige.

Forslaget foranleder andringar i 11 kap. 21 § IL.

Skola

Precis som enligt gdllande system skall avgifter till grundskola och
gymnasieskola kunna ersdttas utan beskattningskonsekvens for den
utsénde.

Betrdffande den ersdttning som enligt gédllande system betalas ut for
skolkostnader giller som grundprincip att skolvalet &r fritt samtidigt som
det forutsétts att skola véljs med hédnsyn till barnets bista men att onddigt
dyra undervisningsalternativ undviks. Dessa principer bor alltjamt gélla.

Enligt skollagen skall sko/maltid tillhandahdllas barn i grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sédrskolan i Sverige utan
att sérskild avgift far tas ut. Med skolmaltid avses skollunch (prop.
1997/98:6 s. 86). I de fall avgift tas ut for skollunch vid motsvarande
skolgéng under utlandsstationeringen uppkommer en merkostnad for den
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utsinde. Aven om det bara dr skolméltid i nyss nimnda skolformer som
skall tillhandahallas utan avgift enligt skollagen tillhandahalls dven skol-
lunchen i1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i ménga fall 1 Sverige
utan sérskild kostnad. 1 de fall den utsdnde &samkas en kostnad for
barnets skollunch i grundskola, gymnasieskola eller liknade skolform vid
utlandsstationeringen uppkommer dérfor i regel en merkostnad for den
utsédnde. I den man den utsidndes arbetsgivare ersitter en sddan kostnad
skall det kunna ske utan beskattningskonsekvens for den utsénde.
Forslaget foranleder andringar i 11 kap. 21 § IL.

Barntilldigg

Arbetstagare med stationering utomlands har idag i vissa fall ritt till
skattefritt barntilldgg enligt reglerna i U-ALFA. Utsdnda som omfattas
av URA far inga skattefria barntillagg. For dem giller skattefrihet endast
erséttning for skolkostnader.

Barntilldgget dr 1 dag kopplat till medféljandetillagget och ar lika for
alla utsédnda oavsett stdllning pa den aktuella stationeringsorten. Det &r
skattefritt och vidrdesdkrat genom kopplingen till medfoljandetillagget
(och ddrmed grundtillagget). Barntilligg utgér for barn upp till 19 &rs
alder. Syftet med barntillagget beskrivs inte i U-ALFA eller i UtN:s
foreskrifter. Syftet far dock antas vara att tdcka allmidnna merkostnader
for medfoljande barn. Bland kostnaderna for barnen intar sjédlvfallet
avgifter for barnens skolgéng och verksamheten fér de sma barnen — som
1 Sverige &r helt eller delvis avgiftsfria — den dominerande rollen.
Skolkostnaderna for barnen ersétts emellertid inte av barntilligget utan
har sedan liange betalats direkt av arbetsgivaren i enlighet med de
bestimmelser som UtN utfirdar. Merkostnader for tillhandahdllande av
verksamhet som motsvarar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller
liknande foresldas som nyss ndmnts kunna ersédttas  utan
beskattningskonsekvens for den enskilde.

Alla som har barn har kostnader for barn. Detta géller oavsett om
familjen dr bosatt 1 Sverige eller utomlands. Fran skattesynpunkt kan ett
schablonberdknat skattefritt barntilligg som skall tdcka diverse
merkostnader for barn — utdver kostnaderna for forskola och skola —
darfor svarligen motiveras. Merkostnader for livsmedel, transporter m.m.
foreslas kunna ersittas skattefritt genom det s.k. merkostnadstilldgget (se
avsnitt 5.6).

I den mén barntillidgg betalas ut skall det darfor fortséttningsvis tas upp
till beskattning.

54 Resor till och frén stationeringsorten

Regeringens forslag: Fyra resor per person och kalenderar till och
frdn stationeringsorten som en statlig arbetsgivare tillhandahaller en
utsind arbetstagare eller dennes familjemedlemmar skall vara
skattefria om resorna foranleds av stationeringen utomlands.
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Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningens forslag innebédr dock ingen begrénsning av antalet
skattefria resor.

Remissinstanserna instimmer 1 utredningens forslag eller ldmnar det
utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetsgivarna ersitter verkliga
resekostnader som foranleds av utlandsstationeringen enligt U-ALFA
och URA och inslaget av schabloner dr mycket litet.

Arbetstagare som omfattas av U-ALFA har rdtt till ersdttning for
resekostnader enligt de bestammelser som finns i avtalet och i UtN:s
cirkuldr 2002:2 om reseférméner. Utdver dessa reseférméner finns 1 U-
ALFA respektive UtN-cirkuldr dven sdrskilda bestimmelser om flyttresa,
sjukvérdsresa, hardshipresa och erséttning for kostnader f6r barns resor.
Reseforménerna, liksom andra tilldgg, erséttningar och formaner som
utbetalas enligt U-ALFA, &r skattefria enligt 11 kap. 21 § IL.

[ 11 kap. 21 a § IL gors, for personal som stationeras utomlands enligt
URA, ett undantag frdn beskattning for vissa reseerséttningar som
arbetsgivaren utbetalat till den anstillde. Det giller ersittningar for egna
och familjemedlemmars resor till och fran tjanstgéringsorten, dock hogst
tva resor per person och kalenderar. Hér finns saledes en begréansning for
skattefriheten.

Vid en forflyttning mellan tva orter pd grund av omstationering kan
skattefri erséttning for transport av den utsdnde och dennes familj betalas
ut med stod av 11 kap. 27 § IL (flyttresa).

De flesta resor som idag foretas av den utsénde och dennes
familjemedlemmar utan beskattningskonsekvenser dr foranledda av den
utsidndes stationering utomlands, dvs. de fororsakar en fordyring av de
privata levnadskostnaderna jaimfort med om den utsidnde arbetat hemma i
Sverige, vilket dr ett krav for att skattefrihet for reseférméner 6verhuvud
skall komma i fraga.

Det dr oomstritt att de av arbetsgivaren betalda resorna &r av stor
betydelse for att den utsdnde skall kunna hélla kontakt med hemlandet
men ocksd for att familjen skall kunna héllas samman, dvs. resorna har
en stark social roll och anknytning.

Med ett framtidsperspektiv diar familjerna i &nnu hogre utstriackning dn
1 dag &r tvakarridrfamiljer blir goda reseférméner av stor betydelse for
den utsidndes beslut att ta ett utlandsuppdrag. Ett storre inslag av pendling
eller distansarbete i samband med utlandsstationeringarna torde forvintas
1 framtiden. Till detta kommer att Okningen av antalet skilsméssor
medfor att barns behov av att tréffa bada sina fordldrar har dkat. Séledes
talar bade personalforsorjnings- och sociala skil for att ersdttningar for
resor &dven fortsdttningsvis 1 viss utstrdckning bor undantas fran
beskattning. For en rittvis och legitim beskattningsordning finns det
emellertid skil att sitta ramar for skattefriheten.

Vid en bedomning av hur skattefriheten bor utformas bor en
sammanvégning goras av forekommande typer av resor. De olika resorna
som vidtas pa grund av utlandsstationeringen kan ndmligen ha mer eller
mindre stor anknytning till stationeringen och ddrmed till tjansten. Néar
det giller t.ex. sjukvérdsresor kan en viss tjdnsteanknytning hévdas,
medan didremot barnbesoksresor dr av mer privat karaktir. Vidare méste
beaktas att det rider sérskilda tjénstgéringsforhallanden for dem som
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omfattas av U-ALFA, vilket talar for en vidare ram for antalet skattefria
resor d4n den som idag géller enbart for de URA-anstéllda.
Vid en sammantagen bedomning foreslar regeringen att arbetsgivaren
skattefritt skall kunna ersétta hogst fyra resor per person och kalenderér.
Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 21 § IL.

5.5 Medfoljandetillagg

Regeringens forslag: Erséttning som utbetalas for att medféljande make,
maka eller sambo gir miste om forvirvsinkomster till f6ljd av en
utlandsstationering (medfoljandetilligg) skall vara skattefri med ett
belopp som motsvarar hogst en tolftedel av tre och ett halvt
prisbasbelopp per manad.

Utredningens forslag: Utredningen f6reslar skattefrihet for
medfoljandetilligg med hogst en tolftedel av tva prisbasbelopp per
utlandsménad. Utredningen foreslar ocksé att avséttningar till premie for
pensionsforsdkring for medfoljande make, maka eller sambo, skall fa
goras skattefritt med hogst en tolftedel av ett prisbasbelopp per
utlandsméanad.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instimmer i ut-
redningens forslag. Sida forordar att det hogsta skattefria medfoljande-
tilldgget hojs ytterligare, till tva och ett halvt prisbasbelopp per utlandsér.
SACO-S motsitter sig forslaget och anser att det leder till en betydande
forsamring for de utsdnda och deras medfoljare. Féorsvarsmakten anser
att pensionskompensation till medféljande bor ske genom en
premieavsdttning direkt till medfoljande. Arbetsgivarverket anser att
medfoljarfragan handlar om langsiktig personalforsorjning av den
statliga verksamheten utomlands och ddrmed hur Sverige ytterst kommer
att representeras och uppfattas 1 andra lander. Eftersom medf6ljarfrdgan
har ett nationellt intresse anser verket att de statliga arbetsgivarna inte
bor aldggas ansvar for att ticka det bortfall av pensionsintjanande som
uppkommer pa grund av att en medfoljande mister sin inkomstmdojlighet.
Arbetsgivarverket foreslar istéllet att en forbattring av pensionsvillkoren
for medfoljarna bor 16sas inom det allmidnna pensionssystemets ram. For
medfoljare skulle en sd kallad fiktiv inkomst som  gors
pensionsgrundande kunna beréknas. Det skulle kunna goras pd samma
sdtt som for vissa andra grupper, t.ex. fordldrar till sm& barn som far
tillgodordkna sig pensionsgrundande belopp for barndr. Med ett sédant
system skulle man inom det allmidnna pensionssystemet ta ansvar for
medfoljarnas pensioner pd samma sétt som gors for andra grupper som
kompenseras inom det allménna pensionssystemet for frdnvaro fran
arbetsmarknaden. Den uppfattning som redovisats av Arbetsgivarverket
delas av Exportradet och Invest in Sweden Agency (ISA). OFR och
SACO-S anser att den foreslagna skattefria avséttningen till den s.k. SPP-
pensionen &r otillracklig, sérskilt som ambitionen bor vara att
pensionssparandet bor kunna utbetalas livsvarigt. De anser bada att den
skattefria avsidttningen bor atminstone f{ordubblas till minst tva
prisbasbelopp per ar. Ett alternativ till detta kan enligt OFR och SACO-S
vara att avsdttningen till medf6ljarpensionerna i skattehdnseende
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definieras som kapitalforsdkring och att utbetalningarna darigenom
skattebefrias. Ett minimikrav dr att medfoljarpensionen kan utbetalas
livsvarigt och pa en nivd som atminstone genomsnittligt motsvarar den
pensionsniva de skulle ha kunnat tjina in om de inte varit medfoljare. De
anser vidare att regeringen bor 6vervéga forslag om att medféljande med
utlindsk bakgrund bor omfattas av samma regelverk for garanti-
pensionen som invandrare med flyktingstatus i Sverige enligt Généve-
konventionerna, d.v.s. att de undantas fran kravet pa boséttning i Sverige
1 40 ar mellan 25 och 64 éars alder. Infors inte ett sddant undantag, sa
kommer enligt OFR och SACO-S alla medfoljare med utlandsk
bakgrund, f.n. ca en tredjedel av antalet, att fa en ldgre garantipension &n
1,9 prisbasbelopp for en gift pensionidr. Sa ldnge pensionsfrigan dr olost
utgdr finansieringen av denna en merkostnad menar SACO-S.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande ordning

Enligt U-ALFA é&r medfoljandetilligget en del av det skattefria
utlandstillagget. Det giller samma villkor for sammanboende och
registrerade partners som for makar, under fOrutsdttning att
sammanboendet har varat minst ett ar. Medfoljandetillagget dr avsett att
tacka de merkostnader som uppstar pa de olika stationeringsorterna nar
medf6ljaren inte forvarvsarbetar eller har mycket 1ag inkomst. Dessutom
kompenseras medf6ljarens pd grund av stationeringen uteblivna
pensionsskydd. Medfoljandetillagget ar skattefritt med stod av 11 kap.
21 § IL.

Medf6ljandetilligget enligt URA, som é&r lika stort for alla
stationeringsorter, utgor en ersittning for den okade forsorjningsborda
som uppkommer for den utsdnde ndr medféljaren gir miste om en
forvarvsinkomst. Medfoljandetillagget enligt URA bygger alltsa, till
skillnad fran 1 U-ALFA, pé principen om erséttning for inkomstbortfall.
Det avser ocksd ge mojlighet for arbetstagaren att genom egna
inbetalningar eller privata pensionsforsidkringar vidmakthélla eller
kompensera medf6ljarens pensionsskydd. Medfoljandetillagget &r
skattefritt upp till en tolftedel av ett och ett halvt prisbasbelopp per
ménad med stod av 11 kap. 21 a § IL.

Motiv for fortsatt skattefrihet

For ett fortsatt skattefritt medfoljandetillagg talar att den utsédnde far en
okad forsorjningsborda 1 de fall medfoljaren till foljd av
utlandsstationeringen gar miste om en forvirvsinkomst. Vidare kan
personal forsorjningsskdl anforas som stod for skattefrihet.

I detta avseende bor &dven beaktas att medfoljaren pd grund av
stationeringen kan gd miste om dels pensionsrétter 1 det svenska
allménna pensionssystemet, dels tjénstepension. I utskottsbetdnkanden
har vid flera tillfdllen framhallits att pensionsfragan &r en av de viktigaste
medfoljandefrdgorna (se t.ex. 1995/96:UU11). Samtidigt har savél
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socialforsdkringsutskottet som finansutskottet uttalat (se 1993/94:StU24
och 1993/94:FiU12y) att i det reformerade pensionssystemet skall helst
inga avsteg goras fran huvudprincipen att pensionen grundas pa
livsinkomsten, som bl.a. Arbetsgivarverket foreslér. I de undantagsfall
som finns maste ndmligen pensionsritt finansieras vid sidan av det
allmédnna  pensionssystemet. =~ Med  ytterligare  avsteg  frdn
livsinkomstprincipen riskerar systemet enligt socialforsékringsutskottet
att utvecklas pa ett instabilt sdtt. Mot denna bakgrund anser regeringen
att starka skil talar for ett fortsatt skattefritt medfoljandetillagg for att
bl.a. mojliggora en avsittning till framtida pension for medfoljaren.

Krav pa forlorad forvirvsinkomst

En forutséttning for fortsatt skattefrihet bor, som ndmnts ovan, vara att
medfoljaren till f6ljd av utlandsstationeringen gér miste om en
forvarvsinkomst. Ett sddant krav star 1 6verensstimmelse med principen
att det endast dr de pd grund av utlandsstationeringen 6kade kostnaderna
som skall kunna erséttas skattefritt. Detta géller redan idag for URA-
utsdnda. Uttrycket forvarvsinkomst bor i detta sammanhang ges en vid
innebord och avse alla inkomster som utges som ersittning for en
prestation och som har sddan karaktdr att ersdttningen i princip ar
skattepliktig i inkomstslaget tjénst eller niaringsverksamhet. Det innebér
att forutom inkomst av anstdllning eller uppdrag dven exempelvis alla
olika former av studiestdd, fordldrapenning, sjukpenning och pension
skall omfattas av uttrycket forvirvsinkomst. Aven forvirvsinkomster
som intjdnats utomlands bor réknas.

Fragan om garantipension for medfoljare med utlindsk bakgrund

Regeringen anser inte att det 4r motiverat att foresla att medfoljare med
utlindsk bakgrund bor omfattas av samma regelverk for garanti-
pensionen som invandrare med flyktingstatus i Sverige enligt Généve-
konventionerna, som OFR och SACO-S foreslagit. Garantipensionen &r
grundskyddet 1 det reformerade alderspensionssystemet och betalas ut
som en utfyllnad till den inkomstrelaterade &lderspensionen. Oreducerad
garantipension betalas ut till den som varit bosatt i Sverige 1 40 ar, dvs. 1
de fall personen haft anknytning till Sverige under en ldng period. For
den som har en kortare bosittningstid reduceras garantipensionen
proportionellt. En grundldggande tanke bakom alderspensionssystemet dr
ndmligen att alderspensionen ska motsvara de rittigheter som tjénats in
genom bosittning eller arbete i Sverige. Den som har bott eller arbetat i
nigot annat land har ocksd haft mgjlighet att tjina in pensionsratt dar.
Undantaget dr flyktingar som kan fa tillgodordkna sig alla eller del av
sina bosdttningsar i hemlandet som boséttningsar 1 Sverige. Undantaget
giller emellertid inte &r som berdttigar till pension fran hemlandet.
Motivet till undantaget for invandrare med flyktingstatus dr att de genom
att fly oftast mister intjdnade réttigheter 1 sitt hemland. De skulle ddrmed
kunna hamna 1 en situation dir de saknar rétt till pension bade fran sitt
hemland och fr&n Sverige. Enligt regeringens beddmning saknas det skil
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att betrakta en medfoljare med utlindsk bakgrund pd samma sédtt som Prop. 2005/06:19

flyktingar nér det géller garantipensionen.

Medfoljandetilldggets utformning

Regeringen foreslar att medfoljandetilligget utformas pa sa sétt att den
utsdndes medfoljare inom ramen for medfoljandetillagget sjdlv kan vilja
hur mycket som skall avsittas till framtida pension och pd vilket sitt
denna avsittning skall goras.

Det forhéllandet att det nya systemet skall vara tillampligt for alla
utlandsstationerade statsanstédllda, d&ven de kategorier som i dag har for-
flyttningsplikt, medfor att det maximala skattefria beloppet i den hér
delen bor hojas 1 jamforelse med reglerna i 11 kap. 21 a § IL.

Vid en samlad bedomning finner regeringen att en rimlig gréns for
skattefrihet &r tre och ett halvt prisbasbelopp per utlandsar, omriknat till
11 500 kr per utlandsménad i 2005 &rs penningvérde. Detta &r en hojning
av det skattefria beloppet med ett halvt prisbasbelopp jimfort med
utredningens forslag. Jamfort med gréansen i 11 kap.21a§ IL, som
omriknat motsvarar 4 925 kr, innebér detta en hojning av det skattefria
taket med 6 575 kr per ménad.

Forslaget foranleder andringar i 11 kap. 21 § IL.

5.6 Merkostnadstillagg

Regeringens forslag: Erséttning i form av ett merkostnadstillagg skall
inte tas upp till beskattning till den del ersdttningen inte overstiger ett
belopp som motsvarar den normala okningen av levnadskostnaderna
for livsmedel, transporter och andra merkostnader pa stationerings-
orten. Tillagget bor vara lika stort till alla vuxna respektive barn som
befinner sig pd samma ort.

Utredningens forslag overensstimmer lagtekniskt 1 huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen anser dock att merkostnadstilldgget bor
vara olika stort beroende pa tjdnstemannens befattning. Utredningen
anser vidare att ett skattefritt element for merkostnader for hushallshjilp
— pa vissa orter och betrdffande vissa anstdllda — bor ingd i
merkostnadstillagget.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket menar att utredningens forslag
till bestimmelse om skattefrihet for merkostnadstilldgg inte dr mojligt att
tillampa av arbetsgivaren (anstdllningsmyndigheten) utan att ha tillgang
till information om vilken gréns som géller for skattefriheten. En saddan
grans kan antingen vara hogstbelopp eller detaljerade anvisningar om
vilka merkostnader och formaner som rdknas in 1 ett skattefritt
merkostnadstilldgg. For ndrvarande &r det Utlandslonendmnden (UtN)
som berdknar och faststidller motsvarande belopp, utlandstilligg, enligt
géllande skattebestammelse 1 11 kap. 21 § IL. Utredningen foreslar att
UtN utmoénstras och att UtN:s uppgifter i detta avseende ldggs pé
Arbetsgivarverket. Arbetsgivarverket menar att en nedldggning av UtN
forutsitter att en annan ordning etableras som kan 6verta UtN:s uppgifter
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att berdkna, faststilla och folja upp belopp for utlandstilligg. Enligt
Arbetsgivarverkets uppfattning faller det sig mest naturligt att det &r
Skatteverket som har till uppgift att nidrmare ange grinser for
skattefriheten 1 det fall detta inte &r klart uttryckt 1 skattelagstiftningen.
Riktlinjer for berdkningsmetoder bor formuleras neutralt och utan
véirderande uttryck samt ge den myndighet som ska faststélla beloppen
nodvéndigt utrymme for att géra beddmningar och rimliga anpassningar.
Skatteverket pépekar att utredningen foreslar att merkostnadstillagget
skall bestimmas av parterna i avtal med belopp som varierar mellan olika
lander och olika befattningshavare. Verket anser att tilldggets utformning
ar komplicerad och innehéller manga delkomponenter. Denna ordning
innebdr att Skatteverket kommer att ha svart att bedoma om ingdende
poster verkligen &r skattefria eller inte. Forutsebarheten 1 beskattningen
ar lag. Vissa kostnader som uppges hora till utlandsmyndigheten tdcks av
det nu utgdende grundtilligget, s.k. indirekt representation, och s& for-
utsdtts dven ske i fortsédttningen. Kostnader forenade med tjénsten bor
dock enligt Skatteverkets mening erséttas direkt av arbetsgivaren och
hallas utanfor den privata sfiren. Skatteverket forordar dérfor att
merkostnadstilldgget begrédnsas till att omfatta 6kningen av rent privata
kostnader. Merutgifter for t.ex. privata livsmedel torde enligt Skatte-
verket vara desamma for alla befattningshavare i ett land. Beloppen
borde ddrmed inte bli sérskilt stora och borde kunna ersdttas med en
schablon kopplad till forslagsvis “konsumentprisindex” i respektive land.
Detta bor enligt Skatteverket tas in i lagtexten. Sida anser att det ar
viktigt att bibehdlla transportposten inom grundtilligget for lander, dar
godtagbar kollektivtrafik inte finns. I sddana ldnder uppkommer tydliga
merkostnader. Sida foreslar att hushéllshjélpsposten kvarstér i lander dar
representationen overvédgande sker i hemmen och dir beredning av mat
sker frdn grunden.

Skiilen for regeringens forslag

Grundltilldgget enligt U-ALFA

Det grundtillagg som enligt den befintliga ordningen utbetalas skattefritt
till de wutsinda som omfattas av U-ALFA &dr centralt bland
utlandsvillkoren. Grundtillagget é&r till stor del uppbyggt pa schabloner.
Det baseras alltsa inte pa faktiska utgifter som den utsénde sjdlv har hatft,
utan skall motsvara de allmidnna merkostnader som de utsdnda normalt
asamkas pa stationeringsorten i fraga. Ett annat utmérkande drag &r att de
kostnader som grundtilldgget skall tdcka avser dels levnadskostnader for
den utsdnde, t.ex. livsmedelsposten, dels sddana kostnader som direkt
avser utlandsmyndigheternas verksamhet, t.ex. posten for utrustning som
tar sikte p4 myndighetens representation. Tillligget &r 1 sig mycket
komplext, svart att 6verblicka och i praktiken omojligt att berékna enbart
med ledning av avtalet och UtN:s foreskrifter. I vilken utstrackning de
schablonerséttningar som ingér i grundtilligget motsvarar faktiska
utgifter dr en fraga som knappast kan besvaras.
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Ett nytt merkostnadstilldigg

Regeringen anser att ett skattefritt schabloniserat tillagg for den fordyring
av levnadskostnaderna som d&samkas anstdllda p& grund av en
utlandsstationering alltjamt dr motiverat. Ett sadant tillagg skall, som
utredningen  foreslar, bendmnas  merkostnadstilligg.  Eftersom
merkostnadstilldgget foreslds alltjamt vara schabloniserat krévs
begransningsregler.

I likhet med Skatteverket anser regeringen att de kostnader som é&r
foranledda av tjansten eller av utlandsmyndighetens verksamhet bor
ersittas av myndigheten/arbetsgivaren direkt eller genom skattepliktig
kostnadserséttning med motsvarande avdragsritt. Med en sddan ordning
renodlas erséttningssystemet och merkostnadstilligget avser endast
merkostnader av karaktédren privata levnadskostnader for den utsénde och
dennes familj.

Merkostnadstilldgget kan didrmed berdknas utifrdn forhéllandena pa
aktuell ort, per person (olika for barn och vuxna) och vara lika stort till
alla vuxna respektive barn som befinner sig pa en och samma ort. Nagon
hiansyn till den utsédndes befattning skall inte tas, varfér en indelning i
olika merkostnadsgrupper inte langre behovs.

Skattefriheten bor avse ersdttning for merkostnader for /ivsmedel och
transporter pa den aktuella stationeringsorten. Vidare bor skattefriheten
avse ersittning for sddana merkostnader som uppstar for att forhéllan-
dena pa den aktuella orten dr speciella och déarfor innebédr en 6kning av
levnadskostnaderna for den wutsinde och dennes familj (andra
merkostnader). For skattefrihet skall merkostnadstilldgget inte Gverstiga
de normala merkostnaderna pa stationeringsorten. Den foreslagna
utformningen av merkostnadstilligget 6verensstimmer ddrmed i princip
med dagens enligt 11 kap. 21 a § IL skattefria grundtilligg for URA-
anstillda.

I likhet med utredningen anser regeringen att den befintliga delposten
hushallshjdlp enligt U-ALFA inte ldngre skall vara skattefri. Detsamma
giller ddrmed hushallshjdlp enligt URA. Med hinsyn till
levnadsmonstren 1 vissa u-linder bor emellertid, som utredningen
foreslér, de utsdnda pa vissa stationeringsorter ha rétt till hushéllshjalp 1
hemmet. Detta géller sidana orter ddr hushallshjélp ar ett krav for att
klara av vardagen, t.ex. inkép av matvaror, och kostnaden for
hushéllshjélpen darfor utgér en privat levnadskostnad. P& sddana orter
bor dérfor de faktiska kostnaderna for hushéllshjdlp anses som en annan
merkostnad (se dven forfattningskommentaren till 11 kap. 21 § 6).

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 21 § IL.

Det far ankomma péa tillimpande myndigheter, i forsta hand
Skatteverket och Arbetsgivarverket, att hantera systemet med skattefria
merkostnadstillagg. Fragan om behovet av ytterligare atgiarder for de
tillimpande myndigheterna far 6vervigas vidare.
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5.7 Erséttning for oldgenheter och merkostnader s.k.
hardshipkompensation

Regeringens forslag: Den del av hardshipkompensationen enligt U -
ALFA som utgors av s.k. hardshiptillagg skall inte ldngre vara
skattefri. Eventuell kontant kompensation for hardshipférhéllanden
skall 1 stdllet behandlas som ett beskattat och pensionsgrundande
16netilldagg.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att en skattefri schablonersittning
dven fortséttningsvis skall kunna betalas ut for kostnader for uppehillet
pa resmaélet under en hardshipresa.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser  instimmer i
utredningens forslag eller ldmnar det utan erinran. De fackliga
organisationerna motséatter sig dock forslaget. OFR anser att den kontanta
hardshiperséttningen bor anses vara en erséttning for att pa hardshiporter
upprétthdlla samma levnadsstandard som pa orter som inte har bedémts
vara hardshiporter. OFR anser ddrmed att erséttningen skall vara
skattefri. SACO-S papekar att det vid stationering i hardshipldnder
uppkommer behov av varor och tjdnster som inte kan tillgodoses pa
hardshiporten utan maste uppfyllas i samband med hardshipresor och
semesterresor.

Skiilen for regeringens forslag: Begreppet hardship sammanfattar de
oldgenheter och merkostnader m.m. som kan vara forenade med
utlandstjénsten pé vissa stationeringsorter. Den kompensation som enligt
U-ALFA ges for hardshipforhéllanden dr av tre slag: ett kontant skatte-
fritt tillagg inklusive erséttning for varubrist, rdtt till s.k. hardshipresor
och i det sammanhanget en schablonersittning for uppkommande
kostnader pa det sérskilt angivna resmélet. Nagot hardshiptilldgg finns
inte i URA och det finns inte heller ndgot undantag fran beskattning
inforti 11 kap. 21 a § IL.

Vad forst giller det kontanta hardshiptillidgget kan konstateras att
tilldgg for att kompensera for varubrist dr av sddan karaktér att det bor
beaktas inom ramen for merkostnadstilligget (se forfattnings-
kommentaren till 11 kap. 21 § 6 IL). Det kontanta hardshiptilldgget 1
ovrigt utgdr 1 stor utstrdckning en schablonméssig kompensation for
oldgenheter av olika slag och endast till en mindre del en erséttning for
merkostnader. Det forhdllandet att hardshiptilligget berdknas till en viss
procentsats av den statliga genomsnittslonen for respektive hardship-
klass och pd sa sitt vérdesdkras over tid forstdrker detta intryck.
Ersdttning for oldgenheter som kan uppstd vid en utlandsstationering, och
som inte kan beaktas inom ramen for merkostnadstilligget, dr inte av
sddan karaktdr att det dr frdga om merkostnader. Sédan erséttning skall
darfor inte vara skattefri. Darfor bor det kontanta hardshiptillagget 1 allt
visentligt betraktas som 16n, som i den man det betalas ut bor beskattas
och vara pensionsgrundande.

Vad sedan giller s.k. hardshipresor kan behovet av saddana tillgodoses
inom ramen for den foreslagna skattefriheten for resor.

Vad slutligen avser sadant hardshiptilligg som avser ersdttning for
kostnader for uppehdillet under s.k. hardshipresor anser regeringen, till
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skillnad fran utredningen, att det inte &r motiverat att foresla fortsatt Prop.2005/06:19

skattefrihet.

5.8 Ersittning for flyttkostnader

Regeringens forslag: Ersittning till en anstdlld vid en statlig myndighet
som avser Okade utgifter eller merkostnader for {flyttning, som
uppkommer som en nddvéndig f6ljd av en forflyttning till eller frén en
stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet, skall inte tas upp
till beskattning.

Utredningens forslag: Flyttningserséttning till en anstdlld vid en
statlig myndighet som ldmnas i samband med forflyttning till eller frén
en stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet skall inte tas
upp till beskattning i den mén erséttningen inte dverstiger tre fjardedels
prisbasbelopp vad avser den forflyttade, ett fjardedels prisbasbelopp for
en medfoljande make eller sambo samt ett tiondels prisbasbelopp for
varje medfoljande barn.

Remissinstanserna: Det dr bara ett fatal remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget. Sida, SFV och OFR stoder utredningens forslag.
Skatteverket anser att den fOreslagna skattefriheten for en
schablonmissigt berdknad flyttningserséttning vid sévil utflyttning som
vid flytt tillbaka till Sverige inte dr motiverad. Ett ldmpligare alternativ
vore att medge skattefrihet for faktiska merkostnader vid utflyttning.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande ordning

Utsdnda som omfattas av U-ALFA har ritt till erséttning fran
arbetsgivaren for flyttningskostnader for sig och sin familj. Ersitt-
ningarna bestar av flyttersdttning, som ersitter flyttresor, bohagstransport
och magasinering m.m. och sdrskild flyttersdttning, som utbetalas nir
arbetstagaren pad grund av anstdllningen maéste flytta. Den sérskilda
flyttersédttningen utbetalas enligt U-ALFA i form av ett engéngsbelopp
med ett visst procenttal av prisbasbeloppet (schablon) och utges bade for
den utsdnde samt 1 forekommande fall medf6ljare och medflyttande barn.
Ersittningens storlek varierar med hénsyn till familjesituation, tiden for
utlandsstationeringen m.m. Ersdttningen avser att gottgéra diverse
merutgifter 1 samband med flyttning som inte ersitts pd annat sitt, t.ex.
inkop av mobler, lampor, gardiner, hushéllsartiklar och elektrisk
utrustning. Den sérskilda flytterséttningen ar skattefri med stod av 11 kap
21 § IL.

For utsidnda som omfattas av URA giller att arbetsgivaren normalt
betalar ett s.k. flyttningsbidrag som avses ticka transportkostnader m.m. i
samband med flyttning.
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Utgifter for flyttning ndr en skattskyldig péd grund av byte av
verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort kan ersdttas skattefritt av
arbetsgivaren eller av allmidnna medel enligt bestammelser i 11 kap.
27 § IL. Som utgift for flyttning rdknas hédrvid utgifter for emballering,
packning, transport och uppackning av den skattskyldiges och dennes
familjs bohag och dvriga 16sa saker, transport av den skattskyldige och
dennes familj fran den gamla till den nya bostadsorten samt liknande
utgifter. Som utgift for flyttning rdknas ddremot inte andra utgifter i
samband med flyttningen sdsom utgifter for resor till och frén
arbetsplatsen, hemresor, dubbel bosittning och forlust vid forsdljning av
bostad eller andra tillgéngar.

Ersdittning for faktiska merkostnader

Ersdttning for den utsdndes faktiska flyttkostnader, dvs. flytterscittning
enligt U-ALFA respektive flyttningsbidrag enligt URA, &r skattefri enligt
11 kap. 27 § IL.

Den sdrskilda flyttersdttningen enligt U-ALFA syftar till att gottgora
diverse merutgifter i samband med flyttning som inte ersitts pad négot
annat sétt. Som exempel anges inkdp av mobler, lampor och gardiner,
dvs. privata levnadskostnader. Aven nir en statligt anstilld behover flytta
pa grund av byte av stationeringsort inom Sverige utbetalas
flyttersdttning till tickande av diverse merutgifter, s.k. gardinpengar.
Sadan ersittning &r inte skattefri eftersom det &dr frdga om erséttning for
privata levnadskostnader. Det saknas dirmed anledning att Iita
motsvarande ersittning till en utsdnd omfattas av skattefrihet. Regeringen
anser dérfor att en skattefrihet baserad pa schablon inte &r motiverad.

Regeringen anser ddremot, i likhet med Skatteverket att de faktiska
utgifter och merkostnader som uppkommer som en nédvindig foljd av
forflyttningen utomlands alltjimt bor vara skattefria.

5.9 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna om skattefrihet for
statsanstéllda vid utlandsstationering skall trdda i kraft den 1 januari
2007 och tillimpas forsta gingen vid 2008 &rs taxering. Aldre
bestimmelser skall dock tillimpas pa ersittningar och formaner som
utbetalats pd grund av en utlandsstationering som har tilltritts fore den
I januari 2007. Frdn och med den 1 september 2009 skall lagen
tillimpas pd samtliga erséttningar och forméner som utbetalats pa
grund av en utlandsstationering, oavsett nir stationeringen tilltrdddes.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de nya bestdmmelserna
skall trdda i kraft den 1 januari 2006. Utredningen foreslér &ven en
overgéngsbestimmelse som innebdr att dldre bestdmmelser skall
tillampas vid 2008 ars taxering pa ersdttningar och formaner som utgétt
pa grund av en utlandsstationering som har tilltratts fore den 1 januari
2006.
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Remissinstanserna: Det &r bara ett fatal remissinstanser som yttrat sig Prop. 2005/06:19

over forslaget om ikrafttradande och 6vergangsbestammelsen. OFR delar
inte utredningens uppfattning att - genom att dldre bestimmelser i vissa
fall skall kunna tillimpas med visst radrum till 2008 &rs taxering - kan de
statligt anstédllda som stationerats utomlands fére den 1 januari 2006 fa
skiligt rddrum och mojligheter att anpassa sitt konsumtionsmonster till
de fordndrade villkoren. I denna anpassning kan, enligt OFR:s mening,
inte finnas ndgon annan slutsats &n att de utsédnda har att anpassa sig till
den ldgre konsumtions- och standardnivd som utredningens forslag
innebdr. OFR delar inte heller utredningens beddmning att den
foreslagna tidsramen ger tillracklig tid att genomfora forhandlingar om
ett nytt kollektivavtal som skall ersédtta U-ALFA och URA.

Skilen for regeringens forslag: En foréndring av skattereglerna for
utlandstjénsten innebdr konsekvenser for dels arbetsmarknadsparterna
eftersom ett nytt utlandsvillkorsavtal maste forhandlas fram, dels de
anstdllda som maéste anpassa sig till de nya villkoren.

Med ett ikrafttridande per den 1 januari 2007 anser regeringen att
arbetsmarknadsparterna pa det statliga omréadet ges tillrdckligt med tid att
utforma ett nytt utlandsvillkorsavtal.

Genom den foreslagna Overgangsbestimmelsen ges de statligt
anstédllda, som tilltrdtt en utlandsstationering fére den 1 januari 2007,
skdligt rddrum och mgjligheter att anpassa sig till ett nytt
utlandsvillkorsavtal och till de skatteregler som kommer att gélla. Det &r
nodvéndigt att sdtta en grans for hur ldnge tvé olika regelsystem skall
kunna tillimpas. En lamplig tidpunkt for detta dr den 1 september 2009.
For de tjanstemdn som tilltrdder en utlandsstationering fore den 1 januari
2007 star det darmed klart att villkoren for stationeringen nir det géller
skattereglerna kommer att dndras fran och med den 1 september 2009.

6 Sarskilda atgdrder for medfoljarna

6.1 Forsdkringsskyddet for medfoljarna vid dterkomsten
till Sverige efter en utlandsvistelse

Regeringens bedomning: Regeringen anser att det dr angeldget att 16sa
fraigan om forsdkringsskyddet for medfoljarna vid aterkomsten till
Sverige efter en utlandsvistelse och avser att aterkomma till denna fraga
1 sérskild ordning vid ett senare tillfille.

Utredningens forslag: Medf6ljare till statsanstdllda som stationeras
utomlands skall omfattas av s.k. SGI-skydd, vilket innebdr att den
sjukpenninggrundande inkomst som gillde for medfoljaren omedelbart
fore utresan fran Sverige skall gélla vid aterkomsten.
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Remissinstanserna tillstyrker 6verlag forslaget eller lamnar det utan Prop. 2005/06:19

erinran. Foreningen Svenskar i Virlden (SVIV) anser att forslaget bor
omfatta dven medfoljare till utsind personal inom néringslivet. SKUT
anser att om SGI-skydd utan tidsbegrinsning infors for statligt anstédllda
s bor detta gilla dven for den som &r anstélld av registrerat trossamfund
eller ideell bistdindsorganisation.

Skilen for regeringens bedomning

Gdllande ordning

Enligt 2 kap. 2 § socialforsdkringslagen (1999:799, SofL), skall den som
av en statlig arbetsgivare sdnds ut till ett annat land for att arbeta for
dennes ridkning anses vara bosatt i Sverige under hela utsdndningstiden
utan tidsbegridnsning. Enligt 2 kap. 6 § samma lag giller detta dven
medfoljande make samt barn under 18 &r. Med make likstélls den som
utan att vara gift med den utsdnde lever tillsammans med denne, om de
tidigare har varit gifta med varandra eller gemensamt har eller har haft
barn.

SofL &r uppdelad i tvd huvudgrenar — den ena baserar sig pé boséttning
1 Sverige, medan den andra baserar sig pa arbete i Sverige.  Den
boséttningsbaserade grenen omfattar bl.a. fordldrapenning pé ldagstaniva,
allménna barnbidrag, bostadsbidrag och garantipension. Foridldrapenning
utbetalas till medfoljare dven utomlands om denne dr forsdkrad enligt
SofL. En fOrutsdttning &r att barnet anses bosatt 1 Sverige. Den
arbetsbaserade grenen omfattar bl.a. rétt till sjukpenning, fordldrapenning
over lagstanivan och inkomstgrundad é&lderspension.

Den som é&r utsind av en statlig arbetsgivare omfattas av den
arbetsbaserade delen av socialforsdkringen oavsett utsdndningstidens
langd (2 kap. 9 § 3 st. SofL). Den utsdnde har ritt till sjukpenning,
fordldrapenning over ldgstanivan m.m. under hela utsdndningstiden.

Forsdkringskassan beslutar om en forsdkrads ritt till sjukpenning och
faststdller den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) for den som har
inkomst av anstdllning eller av annat forvirvsarbete (vanligen
niringsverksamhet). Nédr den forsdkrade inte erhdller 16n for arbete 1
Sverige fran en svensk arbetsgivare forloras rétten till den arbetsbaserade
forsdkringen.

Vissa yrkeskategorier, t.ex. missiondrer och bistdndsarbetare har enligt
nuvarande regler i 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring ritt att
fa tillbaka sin gamla SGI nédr han eller hon kommer hem igen (jfr med 2
kap. 4 och 6 §§ SofL) efter utlandsstationeringen om denna varat under
langst fem &r. Bestimmelserna om bistdndsarbetare omfattar dven
medfoljande familjemedlemmar.

Riksdagens behandling av medfoljarfragorna

Medfoljarfragorna har vid upprepade tillfillen varit foremél for
riksdagens intresse.  Utrikesutskottet har t.ex. framhillit att
utrikesforvaltningen maste ges mojlighet att sorja for att dess anstéllda
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och makar far acceptabla villkor utomlands och hemma
(bet.1989/90:UU 14).

Fragorna om SGI-skydd och Overhoppningsbar tid ndr det giller
ersittning fran arbetsloshetskassan har behandlats av olika utredningar
och redovisats 1 riksdagen 1 vart fall under de senaste tio &ren. Bl.a.
Utrikesutskottet har uttryckt (2001/02:UU2y) att det dr angeldget att UD
och berorda myndigheter fortsdtter sina anstrdngningar att finna
16sningar pa de problem som drabbar medf6ljarna i dessa avseenden. Det
ar ocksa wvirt att notera att Utrikesutskottet lyfter fram att
medfoljarfragorna dr angeldgna frdn mera allmidnna utgdngspunkter
eftersom de langsiktigt har betydelse for utrikesforvaltningens
personalforsorjning och ddrmed for hur Sverige kommer att representeras
och uppfattas i utlandet.

Personalforsorjningen vid utlandsmyndigheterna

Utredningen visar att for de utsdnda som har familj dr de viktigaste — och
svaraste — fraigorna de som rér medf6ljarna, savil de vuxna som barnen.
Regeringen delar utredningens bedomning att det kanske storsta
problemet for framtiden ligger i att det 4r mycket svart for medfoljare att
over en period som kan innehélla flera utlandsvistelser fa arbete som gor
det mojligt att fullfolja en yrkeskarridr. Det kan ocksé vara svart att fa
arbete vid aterkomsten till Sverige. Detta géller 1 synnerhet medfoljarna
till de utsédnda frdn UD och Sida. Om man inte 16ser medfoljarfragorna
pa ett bra sétt finns det enligt regeringens bedomning anledning att tro att
forutsittningarna att behdlla och motivera den personal som behdvs for
att mota Sveriges internationella &taganden under kommande &r
forsamras.

Grundskydd for medfoljarna

For att fortsatt kunna attrahera anstdllda med familj till utlandstjénst
krdvs att staten erbjuder den medf6ljande rimliga villkor. Att de
medfoljande inte omfattas av den arbetsbaserade delen av
socialforsdkringen innebédr att de faller utanfér delar av de svenska
trygghetssystemen savil under utlandsvistelsen som vid aterkomsten till
Sverige, om de inte hittar ett arbete nidr de kommer hem igen. Detta
paverkar bade deras ekonomiska villkor och deras trygghet negativt.
Kvinnor &r fortfarande i majoritet som medfoljande. Det &r darfor viktigt,
inte minst av jadmstdlldhetsskal, att 16sa detta problem.

En reformerad socialforsdkring

Regeringen har den 23 september 2004 beslutat om en Oversyn av
socialforsdkringarna. Utredningens betdnkande kommer att utgéra
underlag for en kommande parlamentarisk utredning som skall 1dmna
forslag till en reformerad socialforsdkring. Utredaren skall enligt
direktiven (Dir. 2004:129) bl.a. analysera de sdrskilda regler som idag
finns om s.k. SGI-skydd. Utredaren skall ocksa analysera vilka behov av
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forandringar som finns. Regeringen avser att i samband med beredningen Prop. 2005/06:19

av utredningens forslag aterkomma i fragan angaende SGI-skyddets
omfattning for bl.a. medfoljare vid aterkomsten till Sverige efter en
utlandsvistelse.

6.2 Utokning av den 6verhoppningsbara tiden for
ersdttning fran arbetsloshetsforsidkringen for
medfoljare

Regeringens forslag: Nagon tidsbegriansning skall inte gélla for den s.k.
overhoppningsbara  tiden nir det géller erséttning  fran
arbetsloshetsforsdkringen for medfoljare till personer vars arbetsgivare
har sitt sdte 1 Sverige och vars 16n utbetalas fran Sverige.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar  att  den
overhoppningsbara tiden for ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen
okas fran nuvarande sju ar till tolv ar for medfoljare till.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig dver
forslaget dr positiva till det. SKUT anser att forslaget bor omfatta ocksa
dem som dr utsdnda av registrerat trossamfund och ideell
bistdndsorganisation. ~ SVIV anser att forslaget dven bor omfatta
medfoljare till svensk utsidnd personal inom néringslivet. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen (IAF) avstyrker forslaget.
Arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsdkring skulle enligt
IAF forsvagas om olika gruppers anstdllningsforhillanden ska kunna
ligga till grund for undantagsregler. Det undantag som foreslas for
statligt anstdlldas medfoljare vid utlandsstationering kan 4tf6ljas av krav
pa undantagsregler for andra grupper med motsvarande forhallanden.
Arbetsloshetskassornas administration skulle ockséd forsvaras enligt IAF.
Aven Arbetsloshetshetskassornas samorganisation (SO)  avstyrker
forslaget. SO foreslar istdllet i forsta hand en atergdng till de
bestimmelser om 6verhoppningsbar tid som géllde fore den 1 januari
2001. SO foreslar ddarmed att det inte ska finnas nagon tidsgrins for hur
lang tid som far hoppas 6ver om en sokande har varit férhindrad att
arbeta enligt de situationer som finns uppréknade i 16 och 17 §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, ALF. SO foreslar i andra hand att
den 6verhoppningsbara tiden ska forldngas till 12 &r for samtliga som
omfattas av 16 och 17 §§ ALF. I motsats till utredningen anser SO att det
finns skél som talar mot att undantag gors for medfoljande till dem som
sants ut av statliga arbetsgivare. SO anser att det dr en synnerligen viktig
och grundldggande utgangspunkt for lagstiftaren att beakta att
arbetsloshetsforsdkringens regler ska vara utformade sd att
likabehandlingsprincipen kan gilla.
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Skilen for regeringens forslag

Gdllande ordning

Arbetsloshetsforsdkringen enligt lagen (1997:238, ALF) om arbets-
16shetsforsdkring bestar av en grundforsdkring och en inkomst-
bortfallsforsdkring. Rétten till arbetsloshetserséttning bygger pé att den
arbetslosa har haft en anknytning till den svenska arbetsmarknaden.

Erséttning enligt inkomstbortfallsforsdkringen ldmnas till den som
varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst 12 ménader under
forutsattning att medlemmen uppfyllt det s.k. arbetsvillkoret.
Arbetsvillkoret innebér enligt 12 § ALF att personen under en tid av 12
manader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde (ramtid) utfort arbete
minst 70 timmar i minaden under minst 6 kalendermanader alternativt
under en sammanhidngande tid av 6 méanader arbetat minst 450 timmar
och under var och en av dessa ménader arbetat minst 45 timmar.

Ramtiden kan forldingas med tid under vilken personen varit hindrad
att forvérvsarbeta. Ett sddant hinder &r enligt 16 § 7 ALF utlandsvistelse
till foljd av att den sokande foljt med sin make, maka eller motsvarande
vid dennes arbete i utlandet under forutséttning att makens eller makans
arbetsgivare har sitt sdte i Sverige och att I6nen utbetalas fran Sverige.

I tidigare lagstiftning var den s.k. dverhoppningsbara tiden obegriansad.
Genom infogandet av enny 17 a § i ALF ar 2001 ( prop. 1999/2000:139,
bet. 2000/01:AUS, rskr.2000/01:102) begrdansades emellertid den
overhoppningsbara tiden till sju ar.

Utlandsstationeringarnas ldingd

Begriansningen av den Overhoppningsbara tiden till sju ar drabbar
medfoljarna till statsanstillda eftersom de utséndas stationeringstider
utomlands kan vara upp till 8-10 &r i strick. Nagon tidsbegréansning bor
darfor inte gilla for den Overhoppningsbara tiden nédr det giller
medfoljarna.

Personkretsen

Regeringen anser att undantaget fran tidsbegridnsningen bor gilla alla
som idag omfattas av 16 § 7 ALF. Det betyder att alla de som &r
medfoljare till en person, vars arbetsgivare har sitt site i Sverige och vars
16n utbetalas frdn Sverige, skall omfattas. Genom att personkretsen blir
densamma som den som omfattas av 16 § 7 ALF blir det inte ndgon
sdrbehandling av medf6ljare till statsanstdllda utan hela den gruppen
kommer att likabehandlas. Enligt regeringens bedomning kommer det
ocksd att underlidtta arbetsloshetskassornas administration av drendena
jamfort med om bestimmelsen enbart avsett medfoljare till statsanstdllda
enligt utredningens forslag.

Regeringen anser det inte motiverat att inféra motsvarande
bestimmelser for andra grupper dn de som omfattas av 16 § 7 ALF.

Forslaget foranleder dndringari 17 a § ALF.
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6.3 Andra sirskilda atgérder

Regeringens bedomning: Ytterligare atgirder behover vidtas for att
underldtta medfoljarnas situation. Det bér ankomma pa framfor allt
RK och Sida som arbetsgivare att overviga lampliga atgérder for att
underlitta situationen for de utsédnda tjdnsteménnens medfoljare.

Skillen for regeringens bedomning: For att lyckas med en adekvat
personalforsorjning av en verksamhet som dr sd speciell som
utlandstjdansten maste staten som arbetsgivare sa langt det 4r mojligt och
skiligt ta sdrskilda hénsyn till medfoljarna. Staten som arbetsgivare har
ett ansvar for att utsdnda och deras familjer skall {4 tdckning for sina
okade kostnader for att arbeta och leva utomlands. Det & mot denna
bakgrund de foreslagna dndringarna i inkomstskattelagen skall ses. Enligt
regeringens bedomning finns det mojlighet framfor allt for RK och Sida
som arbetsgivare att overvédga sdrskilda atgirder for medfoljarna, savil
under utlandsvistelsen som vid hemkomsten for att underldtta en
atergang till arbetslivet.

Som framgar av avsnitt 5.5 dr en forutsdttning for fortsatt skattefrihet
for medfoljandetillagg att medfoljaren till f6ljd av utlandsstationeringen
gdr miste om en forvédrvsinkomst. Enligt regeringens beddmning kommer
manga medfoljare med utlindsk bakgrund som foljt med sin make eller
maka under flera utlandsstationeringar inte att kunna uppfylla detta krav
- dven om forvérvsinkomster som intjénats utomlands skall raknas i detta
sammanhang. Detsamma géller for &ldre medfoljare vars senaste
forvarvsinkomst ligger langt tillbaka i tiden och som pé grund av manga
utlandsstationeringar inte lyckats fa nédgon ny forvarvsinkomst. Det dr
darfor angeldget att RK och Sida uppméirksammar konsekvenserna av
detta och forsoker finna lampliga 16sningar.

7 Ekonomiska konsekvenser

Nuvarande regelsystem for utlandstilliggen behdver moderniseras sa att
det blir transparent och mer enhetligt for de statligt anstdllda som &r
stationerade utomlands. Det bor ocksé korrespondera med synen pa
skattepliktiga formaner i samhéllet i 6vrigt. De foreslagna dndringarna i
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) syftar inte till att gora besparingar.
Utgangspunkten dr att omldggningen skall vara statsfinansiellt neutral.
Dessutom bor en reglering goras gentemot kommunsektorn motsvarande
de okade skatteintikterna for kommunsektorn som blir f6ljden av
forslagen.

Forslaget innebér att de skattefria ersidttningarna och forménerna som
utbetalas vid utlandsstationering blir farre. Detta leder till 6kade intdkter
for stat, kommuner och landsting. Samtidigt fir de berdrda statliga
arbetsgivarna — framst Regeringskansliet (RK) och Sida — okade
kostnader genom att de skall betala sociala avgifter for de erséttningar
som kommer att beskattas. Beskattningen av vissa ersittningar och
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tilldgg kan ocksd leda till krav pd kompensation till de enskilda
arbetstagarna genom en O6kning av skattepliktiga 16nedelar. Hur mycket
skatteintdkterna och myndighetens kostnader okar beror darfér pad vad
som blir resultatet av de forhandlingar som kommer att 4ga rum mellan
parterna om ett nytt utlandsvillkorssystem. En forutséttning for att malen
med nya utlandsvillkor skall nds &r att ett nytt avtal sluts som utgar fran
de fordndrade skattereglerna.

Antalet uts@nda som omfattas av U-ALFA och som beriknas komma
att omfattas av de nya reglerna var vid utgdngen av ar 2004 totalt drygt
750 personer, varav merparten eller ca 540 personer dr verksamma inom
utrikesforvaltningen. Drygt 50 personer dr utsdnda av 6vriga RK. Ca 135
personer tjanstgor 1 bistdndsverksamheten inom Sida och 26 personer dr
utsidnda av Forsvarsmakten. Om medf6ljande vuxna och barn under 19 ér
inkluderas ror det sig om totalt ca 1650 personer som berérs av de nya
reglerna.

For den personal som &r anstélld enligt URA och som idag omfattas av
11 kap. 21 a § IL innebdr de nya forslagen en mojlighet till okade
skattefria ersdttningar. Det giller dels forslaget att ersdttning for avgift
for tillsyn av barn i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller liknande
blir skattefri till den del avgiften Overstiger den avgift som normalt
tillampas for sddan verksamhet i Sverige, dels hojningen av det skattefria
beloppet for medfoljandetilligg for den som gir miste om
forviarvsinkomster frdn ett och ett halvt till tre och ett halvt
prisbasbelopp. Detta kan innebdra merkostnader for de statliga
arbetsgivare som har personal som é&r anstdlld enligt URA. Antalet
personer som berdknas komma att omfattas av de nya reglerna var vid
utgangen av ar 2004 totalt ca 500 inklusive medféljande vuxna och barn
under 19 ar.

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts bor justeringar goras av
RK:s och Sidas anslag motsvarande det belopp som det allménnas
skatteintikter 6kar med.

Kostnaderna  for den  foreslagna  forlangningen av  den
overhoppningsbara tiden 1 arbetsloshetsforsdkringen for medfoljarna,
som berdknas bli marginella, innebdr totalt sett inga Okade statliga
utgifter utan endast en omfordelning av medel mellan utgiftsomraden.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
21§

Genom paragrafen, vars forsta stycke foreslds fa ny lydelse, skapas en
gemensam reglering av de skattefria ersdttningarna till samtliga utlands-
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stationerade personer vid de statliga myndigheterna. Endast de
ersédttningar och férmaner som anges 1 paragrafen och som utges for att
ombesdrja den utsidndes och dennes familjs privata levnadskostnader &r
undantagna fran beskattning. Dessutom giller for skattefrihet att
ersittningarna och forméanerna skall vara foranledda av stationeringen,
dvs. det skall vara fraga om okade levnadskostnader jamfort med om den
utsdnde hade bott i Sverige. Erséttning for utgifter i tjénsten faller séledes
utanfor denna bestimmelses tillampningsomrade.

Bostad pa stationeringsorten

Liksom enligt géllande rtt skall, enligt forsta punkten, forman av bostad
pa stationeringsorten inte beskattas. Genom denna punkt &r dven sédant
som t.ex. klimatanldggning i bostaden eller andra sdrskilda anpassningar
av bostaden som krévs pé grund av klimat- eller hygienférhallandena pa
orten undantaget frdn beskattning. Detsamma giller sdrskilda an-
passningar av bostaden som kan krévas till f6ljd av t.ex. krig eller andra
oroligheter pé orten.

I bostadsforménen ingér alla kostnader som arbetsgivaren star for nér
det géller bostaden, sdsom hyra, drift och underhéll. Det kan ocksé avse
enklare moblemang av baskaraktir som den utsédnde far disponera under
utlandsstationeringen.

Avgifter for forskola, skolbarnsomsorg eller liknande

Det barntilldgg som enligt géllande system utgér enligt U-ALFA skall
inte langre vara skattefritt. Arbetsgivaren skall dock enligt andra punkten
kunna betala avgifter for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller
liknande utéver de belopp som motsvarar de normalt tillimpade
avgifterna 1 motsvarande verksamhet i Sverige (i praktiken motsvarande
maxtaxa) utan att detta utloser beskattning hos den utsénde. I avgiften far
kostnad for barnets méltider i1 verksamheten inréknas.

Med uttrycket eller liknande anges att det kan finnas andra former av
barnomsorg i andra ldnder och kulturer som fir anses berittiga till
motsvarande erséttning fran arbetsgivarens sida.

Detta &r en ny bestdmmelse bade i forhallande till 11 kap. 21 och
21 a§s.

Avgifter for barns skolgang

Enligt tredje punkten skall arbetsgivaren &dven fortsdttningsvis utan
beskattningskonsekvens for den utsdnde kunna betala ersittning for
avgifter for barns skolgdng i1 grundskola och gymnasieskola eller
liknande. Aven kostnad for skolméltider fir ersittas utan beskattnings-
konsekvens for den utsédnde.
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Resor

Bestdimmelsen 1 fjdrde punkten innebdr att den utsdndes egna och
familjemedlemmarnas skattefria resor begrinsas till fyra resor per person
och kalenderar. Med familjemedlemmar avses make eller motsvarande
och barn. Bestimmelsen géller ersdttning for privata resor. Resor i1
tjdnsten kan arbetsgivaren naturligtvis bekosta utan skattekonsekvens
enligt de regler som géller for tjdnsteresor.

Medfoljandetilligg

For medfoljandetilligg enligt femte punkten &r den skattefria
ersittningsnivn tdnkt att dels kompensera for inkomstbortfall, dels
mojliggora ett pensionssparande. Medfoljandetilligget berdknas varje
ménad for sig och dr skattefritt endast under den tid utlandsstationeringen
pagér.

Bestdammelsen innebér att medfoljandetillagg dr skattefritt endast om
medfoljaren gér miste om en forvdarvsinkomst pa grund av stationeringen.
Skattefriheten dr begrinsad till medf6ljare som under stationeringen inte
erhdller en egen forvarvsinkomst som overstiger en tolftedel av tre och
ett halvt prisbasbelopp per utlandsménad. Med utlandsmanad avses en
manad som medfoljaren har varit bosatt utomlands pid grund av den
utséndes vistelse utomlands.

Inneborden av uttrycket forvarvsinkomst behandlas i avsnitt 5.5.

Merkostnadstilligg

Merkostnadstilldgg, dvs. erséttning for ckade kostnader for livsmedel,
transporter och andra merkostnader pa stationeringsorten skall enligt
sjdtte punkten vara skattefritt endast till den del ersdttningen inte Gver-
stiger ett belopp som motsvarar den normala 6kningen av de aktuella
levnadskostnaderna pé stationeringsorten.

Med andra merkostnader pd orten avses sddant som kostnader for
prenumeration pa dagstidning, telefon, anpassning av elektronisk
utrustning (adapters m.m.).

Behov av kompensation vid varubrist kan, beroende pad om det dr fraga
om brist pd livsmedel eller p&4 andra varor, tillgodoses antingen inom
ramen for delposten livsmedel eller delposten andra merkostnader.

Erséttning for skiliga kostnader for hushallshjdlp pa vissa speciella
orter, dar hushallshjdlp &r ett krav for att klara av vardagen, bor kunna
lamnas som merkostnadstilligg med belopp motsvarande den faktiska
kostnaden.

27§

Flytterscittningen som utbetalas enligt U-ALFA och flyttningsbidraget
som utbetalas enligt URA avser att tdcka transportkostnader m.m. i
samband med flyttning. Namnda erséttningar dr alltjimt skattebefriade
med stod av forsta stycket.
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Skattefriheten for den s.k. sdrskilda flyttersdittningen som utbetalas
enligt U-ALFA regleras i1 det nya fjdrde stycket. Som krav for skattefrihet
stélls att ersédttningen avser utgifter eller merkostnader for flyttning som
uppkommer som en nddvéndig f6ljd av en forflyttning till eller frén en
stationeringsort utomlands eller mellan olika orter 1 utlandet.

Bestimmelsen innebér att utgifter for adresséndring, eftersiandning av
post och forflyttning av telefonabonnemang kan ersdttas utan
skattekonsekvens till den del utgifterna 6verstiger motsvarande utgifter
som hade uppkommit vid en flytt inom Sverige. I den mén det
uppkommer nigra  ytterligare noddvindiga merkostnader  for
forflyttningen som inte hade uppkommit vid en forflyttning inom
Sverige, kan dven dessa ersittas utan skattekonsekvens for den utsénde.
Hérmed avses merkostnader som kan vara foranledda av de sirskilda
klimat- eller hygienforhdllandena eller andra sédrskilda yttre
omstdndigheter, t.ex. krig eller Kkatastrofer, som kan réda pé
stationeringsorten.

Skattefriheten &r begrdnsad till ersdttning for faktiska utgifter eller
merkostnader.

12 kap.

39

I forsta stycket gors en dndring till f61jd av att 11 kap. 21 a § upphévs och
att ett nytt fjarde stycke infors i 11 kap. 27 §.

Hénvisningen till 11kap.27 § fjarde stycket innebdr att den
skattskyldige inte fir gora avdrag for sddana utgifter som utbetalad
skattefri flyttningsersittning dr avsedd att ticka.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebir att for ersittningar
och forméner som utbetalats till statligt anstidllda som tilltrdtt en
utlandsstationering fore den 1 januari 2007, tillimpas &ldre
bestammelser. Fran och med den 1 september 2009 skall lagen tillimpas
pa samtliga ersittningar och forméner som utbetalats pad grund av en
utlandsstationering, oavsett nir stationeringen tilltrdddes.

8.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

17a§

Bestimmelsen 1 andra stycket 4r ny. Den innebédr att nagon
begrdnsning av den s.k. 6verhoppningsbara tiden nir det géller rétt till
ersittning fran arbetsloshetsforsékringen inte skall gilla for medfoljande
make, maka eller motsvarande till den som sénts ut av en arbetsgivare
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med sidte 1 Sverige under forutséttning att I6nen utbetalas fran Sverige.
Idag dr den 6verhoppningsbara tiden sju ér.
Ikrafttradandet foreslas ske den 1 januari 2007.
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Sammanfattningen 1 betdnkandet Utlandstjdnstens
villkor (SOU2004:24)

Inledning

I foreliggande betinkande redovisar utredningen i enlighet med sina
direktiv en samlad Oversyn av arbetsvillkor, ersdttningssystem och
skatteregler ~under utlandsstationering for  arbetstagare = inom
utrikesforvaltningen och i bistdndsverksamheten inom Sida samt for
vissa attachéer.

Bakgrund

Anstidllda inom utrikesforvaltningen, bistandsverksamheten inom Sida
och attachéer som stationeras utomlands omfattas av ett sdrskilt
kollektivavtal, U-ALFA. De erséttningar och férméner som utgér enligt
avtalet &r skattefria. Statligt anstdllda 1 allmé&nhet som stationeras
utomlands omfattas sedan 2002 av ett annat kollektivavtal, URA.
Samtidigt som URA trddde i kraft infordes nya regler om beskattning av
ersdttningar och forméner till statligt anstdllda som &r stationerade
utomlands. Bestammelserna innebér att ersdttningar och forméaner som
avser utgifter for bl.a. bostad, vissa resor och skolavgifter samt
grundtilldagg och medféljandetilldgg inte skall tas upp till beskattning. De
nya reglerna géller dock inte dem som omfattas av U-ALFA. Regeringen
uttalade i propositionen (prop. 2001/02:18) att en rimlig utgéngspunkt
vid inférandet av nya regler pd detta omridde var att samma regler skall
gilla for alla statligt anstdllda som utlandsstationeras. Regeringen angav
att fragan krivde ytterligare dverviganden och att man avsag att snarast
utreda arbetsvillkor och ersdttningssystem for de personalkategorier som i
dag omfattas av U-ALFA.

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att gora en forutséttningslos och samlad
oversyn av arbetsvillkor och ersittningssystem under utlandsstationering
for utsdnda fran utrikesforvaltningen, bistdndsverksamheten inom Sida
samt for vissa attachéer, se Over den sdrskilda skatteregeln for dessa
kategorier och — 1 den mén det behdvs en fortsatt sirskild reglering —
lamna forslag till regler som mer precist anger vilka kostnadserséttningar
och forméner som inte skall tas upp till beskattning och vilka
beloppsméssiga ramar som skall gilla for skattefriheten, undersoka
mojligheterna att samordna de regelverk som ligger till grund for
berdkning av  utlandstilldgg resp. normalbelopp for okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa i utlandet, och att beskriva hur ett mer
modernt och ldttbegripligt utlandsvillkorssystem skulle kunna se ut.
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Utredningsarbetets inriktning

Utredningen har inriktat sitt arbete pé att foresla en enhetlig reglering av
fraigorna om beskattning av ersidttningar och formaner under
utlandsstationering for alla statligt anstdllda. Detta ger forutséttningar for
parterna att ta fram ett enda utlandsvillkorsavtal pd statens omrade.
Utredningen har 1 vissa fall ldmnat rekommendationer till parterna som
ror innehdllet 1 ett eventuellt sddant avtal. Utredningen har inte funnit
anledning att foresld dndringar i den nuvarande systematiken med
forfattnings- resp. avtalsreglering.

Overviganden och forslag

Allmiinna 6verviganden och utgangspunkter

Sverige skall dven i framtiden kunna foretrddas av utsdnda som dr minst
lika skickliga som andra jdmforbara ldnders. Ett nytt samlat
utlandsvillkorssystem for alla statsanstédllda bor utformas med héansyn till
de sidrskilda kraven pa de berorda personalkategorierna inom
utrikesforvaltningen och bistdndsverksamheten. Dessa bestar 1 de
pafrestningar och hogre merkostnader som de upprepade
utlandsstationeringarna — som normalt dr flerdriga — medfor for de
utsénda men ocksa for familjerna. Merkostnaderna och oldgenheterna for
dem som sédnds ut vid enstaka tillfdllen &r inte lika stora.

Utlandsvillkoren méste i framtiden bygga pa en okad andel 16n i den
samlade kompensationen till de utsdnda. Det dr vardefullt for de utsdnda
mot bakgrund av att det nya pensionssystemet baseras pa
livsinkomstprincipen och att det statliga pensionsavtalet bygger pa
avgifter och formaner som baseras péd 16nen.

I dag 4r det inte langre sjdlvklart att en utsdnd blir atfoljd av sin make
eller sambo pé en utlandsstationering. Den ev. medfoljaren star ofta infor
bade karridravbrick och inkomstbortfall samtidigt som det egna
pensionsunderlaget minskar. Om det i framtiden skall vara mgjligt att
personalforsorja verksamheten med utsénda som har familj och barn ar
det nodvindigt att kunna ge medfoljarna ett grundskydd som i nagon
man kan kompensera for detta.

Det fordras i storre utstrdckning &n i dag individuella 16sningar. Detta
kraver en overging till en kontraktsmodell, dir arbetsgivaren och den
anstdllde kommer Overens om de villkor som skall gilla for
utlandsuppdraget och dir ersdttningar till den utsdnde sjalv och for
medfoljande familjemedlemmar preciseras.

Beskattningsfragan

Reglerna om skattefrihet for kostnadserséttningar och forméner till
utlandsstationerade anstédllda 1 utrikesforvaltningen och Sida har varit
uppe till diskussion vid flera tillfdllen under senare &r. Det dr nu dags att
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sdtta punkt for dessa diskussioner genom regler om beskattning och
skattefrihet som ligger i linje med de allmidnna principer som bildar
grunden for vart skattesystem. Utrikesforvaltningen, Sida och de utsidnda
sjdlva dr enligt utredningens mening betjénta av regler om beskattning av
utlandserséttningarna som inte med jamna mellanrum blir ifrégasatta.

De skattefria delarna av villkorspaketet skall kompensera de utsdnda
for merkostnader pd grund av verksamheten och livet utomlands. Men
man maste enligt utredningens mening vid den skattemissiga
bedomningen acceptera att kompensationen inte i alla delar kan spegla
varje enskild individs konsumtionsmonster. Utlandsvillkoren skall ge en
skdlig kompensation for normala merkostnader som baseras pa
utlandsstationeringens krav. Att i detalj reglera hur folk anvénder dessa
pengar &r inte mojligt och inte heller 6nskvirt.

Systemet méste siledes till en del bygga pd schabloner. Ett system dér
varje merutgift som en utsidnd har skulle ersittas mot kvitto eller betalas
direkt av utlandsmyndigheten skulle bli alldeles for tungt att
administrera. Men samtidigt kan det finnas skél for att vissa erséttningar
som i dag ligger inbdddade i ett schabloniserat utlandstillagg i stillet bor
betalas direkt av arbetsgivaren.

Innehallet i ett nytt utlandsvillkorspaket

Det kan finnas anledning att samlat redogora for vilka erséttningar och
formaner som med hénsyn till utredningens 6vervdganden och forslag
kan komma att ingd i1 ett nytt utlandsvillkorspaket. Vad tillkommer
utover hemmaldnen nédr man blir utséand?

Beskattat:

Ett eventuellt uppdragstilldgg.
Hardshiptilldgg (pa hardshiporter).
Ett eventuellt tilligg for familjeforhallanden (undantagsvis).

Skattefritt:

Betald flyttning.

Betald bostad av allmént sett god standard.

Reseforméner, som arbetsgivaren betalar.

Kontant merkostnadstillagg, som skall ticka de ©kade levnads-
kostnaderna pa stationeringsorten.

Kontant medfoljartilldagg, om medfoljaren saknar eller har 1ag inkomst
pa stationeringsorten.

Pensionskompensation till medféljaren, om medf6ljaren saknar eller
har lag inkomst pa stationeringsorten.

Betalda avgifter for att ha barn pd dagis, i skola eller gymnasieskola — i
den mén avgifterna dverstiger dem i Sverige.

Ett heltickande personskadeskydd for hela familjen, bekostat av
arbetsgivaren.
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Utredningen anser att det skisserade utlandsvillkorssystemet ger en
god kompensation for de okade kostnaderna for att leva och arbeta
utomlands. Samtidigt dr det uppenbart att arbetsgivaren har betydande
kostnader for de utlandsanstillda och deras familjer. Detta kan
konstateras utan att man gér in pa ersittningsnivaer m.m.

Det kan vara viktigt att lyfta fram att de forandringar som sammantaget
bor goras av utlandsvillkoren kommer att medfora forédndringar for
enskilda arbetstagare i frdga om I6ner, ersdttningar och formaner. Det
kommer att finnas grupper som far en ldgre niva &dn de har i dag medan
andra kommer att fa en hogre. En viktig aspekt pa forslagen kan i det
hianseendet fangas 1 uttrycket ritt riktning pa pengarna.

Utredningens stéillningstaganden om utlandsvillkoren

Grundltilldgget

Grundtillagget ar mycket komplext, svart att verblicka och att berdkna. I
vilken utstrackning ersédttningarna motsvarar faktiska utgifter dr en fraga
som knappast kan besvaras. Det bor sdgas att komplexa och svéra fragor,
som de ersdttningar som grundtilldgget hanterar dnda &r, inte alltid kan
ges enkla Iosningar. Det finns dock mdojligheter att forenkla
konstruktionen av ett tilligg for merkostnader och att gora
ersdttningsprinciperna mer begripliga.

Enligt utredningens mening skall grundtilligget vara skattefritt. Vissa
forandringar kravs for att sétta granserna for det skattefria omradet. Det
ar dock inte ldampligt och inte heller i praktiken mojligt att ligga in
beloppsmaéssiga begransningar av grundtillldggets olika delar direkt i
lagtext. D& skulle 1 vissa fall 6ver hundra belopp behdva anges.
Utredningen anger i vilken omfattning som en fortsatt skattefrihet kan
tillitas genom en anvisning till arbetsgivarna, t.ex. att en faktor i
fortsattningen kan anses skattefri om den motsvarar hogst nuvarande
belopp i merkostnadsgrupp 4. De begrdnsningsregler som utredningen
rekommenderar arbetsgivarna att tilldmpa leder till att skillnaderna i
ersattningsnivder mellan olika grupper av utsdnda minskar. Enligt
utredningen &r en saddan effekt rimlig ur ett merkostnadsperspektiv.

Utredningen bedomer att indelningen i merkostnadsgrupper bor ses
over. De sex merkostnadsgrupperna bor minskas till fyra:

Beskickningscheferna

Ministrar och ambassadrad

Handldggare som i dag ligger i mkg 3

Handldggare och assistenter som i dag ligger i mkg 2 resp. 1.

Utredningens forslag innebdr ingen fordandring betrdffande delposterna
livsmedel och transporter i grundtilligget. De skall dven 1 fortsdttningen
anses som skattefria delar av grundtilldgget.

I dag dras den normala livsmedelskostnaden och den normala
transportkostnaden 1 Sverige av vid berdkning av grundtilligget. Denna
sjdlvkostnad schablonberdknas till en kvotdel av den statliga
genomsnittslonen och uppgér till ca 4 000 kr. Utredningen anser att ett
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sjdlvkostnadsavdrag bor goras med 4 000 kr nédr ett nytt avtal
konstrueras. Beloppet bor dock knytas till prisbasbeloppet.

Den nuvarande delposten hushallshjélp foreslas utmonstras. I lagtexten
gors darfor inget undantag frin beskattning for denna delpost. Daremot
bor ett skattefritt element for merkostnader for hushdllshjdlp — dock
endast pé vissa orter och betrdffande vissa kategorier anstidllda — kunna
ingd i delposten sérskilda merkostnader i grundtillagget. En utgdngspunkt
ar att arbetsgivaren (inom ramen for en avtalsreglering) provar pa vilka
stationeringsorter som det finns ett reellt behov av hushéllshjdlp och i
vilken omfattning. I 6vrigt far ersdttning for hushéllshjdlp endast utgé pé
ambassadraddsnivan. De kategorier som 1 dag har direktreglerad
hushéllshjdlp (ambassadorer m.fl.) bor ha det dven fortsdttningsvis.

Nér det géller speciella merkostnader inom nuvarande grundtillagg bor
ingéende delbelopp begrinsas enligt foljande:

Delfaktorn avstand. Tre nivaer, 500 kr, 1000 kr och 1500 kr i
ménaden rekommenderas.

Delfaktorn service. Hogsta mojliga belopp bor stanna vid de nivéer
som géller for nuvarande merkostnadsgrupp 4.

Delfaktorn kldder. Skall i skattehédnseende betraktas som 16n och bor
helt utmonstras ur grundtilldgget.

Delfaktorn utrustning. Hogsta mojliga belopp bor stanna vid den niva
som géller for nuvarande merkostnadsgrupp 4.

Delfaktorn &vrigt. Beloppet far uppga till hogst 15 % av livsmedels- och
transportposterna pa resp. stationeringsort.

Den genomsnittliga skattemidssiga begransningen av grundtilligget —
per manad — for de olika nuvarande merkostnadsgrupperna kan berdknas
till avrundat 200 kr i mkg 1, 2 100 kr i mkg 2, 1 900 kr i mkg 3, 1 800 kr
i mkg 4, 5600 kr i mkg 5 och till 7100 kr i mkg 6 (dvs. pa
ambassadorsnivan).

Medfoljare

Utlandsvillkorssystemet bor innehdlla en medféljarkompensation i form
av ett grundskydd. Skyddet bor utgd for de medfoljare som saknar eller
har ldg inkomst pa stationeringsorten oavsett med-foljarens inkomst-
forhéallanden i Sverige fore utresan.

Utredningen foreslar att medféljandetilligg for make eller sambo fér
utges med ett skattefritt belopp hogst motsvarande tva tolftedels
prisbasbelopp per utlandsménad (6 550 kr 1 2004 &rs prisnivd). Det
skattefria utrymmet bor regleras 1 IL.

Utredningen anser att medfoljartillagget bor utgd lika for alla
medfoljare, oavsett den utsidndes inplacering i merkostnadsgrupp.

Utredningen rekommenderar berdrda arbetsgivare att vidareutveckla
den pensionslosning som finns i nuvarande system och som har
redovisats for riksdagen. Utan en undantagsregel i IL skulle emellertid
premiebetalningarna utgéra en skattepliktig forman for den utsédnde
arbetstagaren.  Skattefriheten bor begrinsas till ett tolftedels
prisbasbelopp per utlandsménad, vilket motsvarar 3 275 kr 1 2004 é&rs
prisniva.
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Utredningen foreslar att den s.k. dverhoppningsbara tiden nir det géller
erséttning fran arbetsloshetskassan skall 6kas fran nuvarande 7 ar till 12
ar for medfoljare till statsanstillda som stationeras utomlands.
Medf6ljarna bor ocksd omfattas av s.k. SGI-skydd, vilket innebér att den
sjukpenninggrundande inkomst som gillde for medf6ljaren omedelbart
fore utresan fran Sverige skall gilla vid aterkomsten.

Hardshiptilldgget

Enligt utredningens mening maste hardshiptilldgget i stor utstrdckning
betraktas som en schablonméssig kompensation for oldgenheter av olika
slag och endast till en mindre del som en ersdttning for faktiska
merutgifter. Utredningen anser att ett hardshiptilligg bor finnas men att
det bor beskattas. Av personalforsorjningskil dr det ldmpligt att kunna
betala ut ett hardshiptilligg genom ett tidsbegrénsat paslag pa 16nen. Det
ar rimligt att en ersdttning av det hér slaget blir pensionsgrundande. Att
hela tillagget beskattas forenklar dessutom administrationen och ger en
storre transparens i ett framtida utlandsvillkorssystem.

Barnformaner

Det dr av grundlidggande betydelse for utlandsvillkorssystemet att de
utsé@nda under en utlandsstationering skall kunna erbjudas samma villkor
som 1 Sverige for barnens skolgang liksom for forskoleverksamhet och
barntillsyn. Denna princip har vad géller skolkostnaderna —
skolavgifterna m.m. — gillt sedan ldange. Principen bor enligt utredningen
dven gilla avgifter for forskola el. dyl. samt for ev. skolbarnomsorg pé
aktuella orter i utlandet.

Enligt utredningens uppfattning boér de utsdnda fi ersittning for
avgifter i forskoleverksamhet pa stationeringsorten for sina barn fr.o.m.
att dessa uppnatt fyra ars dlder inom samma ramar som giller fér barn
bosatta i Sverige i1 allménhet.

Utredningen anser vidare att de utsénda skall fa ersittning for avgifter
for sméd barn 1 aldern 14 &r for barntillsyn i former som motsvarar
svenska familjedaghem/6ppen forskola (i dagligt tal dagis), fritidshem eller
i de andra former som kan vara aktuella pa stationeringsorten.

Kostnaderna for avgifterna i frdga bor — i den mén de Overstiger de
normala avgifterna 1 Sverige, dvs. maxtaxan — betalas direkt av
arbetsgivaren. Avgifterna skall inte tas upp till beskattning.

Utredningen har inte funnit tillrdckliga skdl for att foresld att
barntillagget — helt eller delvis — skall skattebefrias. Detta innebér att
barntillagg som utbetalas enligt U-ALFA blir skattepliktiga.

Genom utredningens stédllningstagande renodlas merkostnadsprincipen
och utlandsvillkorssystemet vinner i tydlighet.
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Bostadsformdaner

En 16sning av bostadsfragan for den utsdndes och dennes familj dr av
sjdlvklara skdl en av grundforutsittningarna for att han/hon skall kunna
och vilja ta pa sig ett utlandsuppdrag.

Utredningen foreslar att ersdttning for bostadskostnader eller forman
av fri bostad pad stationeringsorten som en statlig myndighet
tillhandahaller at en utsidnd arbetstagare dven i fortsédttningen skall vara
skattefri.

Det dr viktigt att arbetsgivarens kostnader for bostdderna pa
stationeringsorterna halls p& en rimlig niva. Arbetsgivarna bor utveckla
budgetstyrningen och 10pande anpassa bostadsnormerna  till
verksamhetsméssiga och ekonomiska realiteter.

Reseformaner

De av arbetsgivaren betalda resorna dr av stor betydelse for att den
utsdnde skall kunna hélla kontakt med hemlandet men ocksd for att
familjen skall kunna héllas samman.

Utredningen foreslar att forméaner i form av fria resor som en statlig
arbetsgivare tillhandahéller & en utsdnd arbetstagare eller dennes
familjemedlemmar skall vara skattefria 1 den min resorna foranleds av
stationeringen utomlands.

Utredningen rekommenderar parterna att minska kvalifikationstiden
for s.k. ensamstdenderesa fran 18 till 12 manader.

Flyttningsersdttning

Utredningen foreslér att flyttningserséttning till en anstélld vid en statlig
myndighet som ldmnas i samband med forflyttning till eller frdn en
stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet inte skall tas upp
till beskattning 1 den man ersdttningen inte Sverstiger tre fjardedels
prisbasbelopp vad avser den forflyttade, ett fjardedels prisbasbelopp for
en medfoljande make eller sambo samt ett tiondels prisbasbelopp for
varje medfoljande barn.

Négra ovriga fragor

Samordning av normalbelopp och grundtilligg

Enligt utredningens mening avser normalbelopp/traktamente och
grundtillagg sé& pass olika slag av merkostnader att det inte d4r mojligt att
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finna en enkel formel f6r att samordna berdkningen av dem. Utredningen
kan inte se forutsittningar for 6kad kostnadseffektivitet eller fordelar fran
praktisk synpunkt med att forsoka samordna berdkningarna av
normalbelopp och grundtilligg. Det finns inte heller ndgot sakligt behov
av att RSV? skall faststilla normalbelopp eller andra ramar for
grundtilldggen.

Mot den bakgrunden ldmnar utredningen inte ndgot forslag till hur en
samordning skulle kunna genomforas.

Uppfoljning m.m.

Regeringen foljer arligen upp den statliga arbetsgivarpolitiken och
redovisar sina iakttagelser till riksdagen. I det sammanhanget har
regeringen mojlighet att félja upp hur kollektivavtalen utformas och
tilldmpas samt vilka arbetsgivarpolicies som utvecklas. Utredningen ser
inte att ett genomforande av utredningens forslag skapar nagot behov av
sarskilda arliga uppfoljningsinsatser utover detta. Krdvs en djupare
utvérdering vid sidan av regeringens uppfoljning kan granskningen goras
av befintliga organ.

Det &r naturligt att Regeringskansliet i samband med Gversynen av
utlandsvillkoren undersoker forutsdttningarna att skapa ett gemensamt
regelverk och gemensamma riktlinjer for alla de berdrda
personalkategorierna inom Regeringskansliet. Maojligheterna  till
administrativa forenklingar bor uppmérksammas.

Utlandslonendimnden

Utlandslonendmnden &r ett partsammansatt arbetsgivarorgan. Det &r en
av de allra sista kvarvarande myndigheterna av det slaget.

Utredningen foreslar att Utlandslonendmnden skall upphora med sin
verksamhet vid utgdngen av 2004.

Forsdkringskydd for de utséinda och deras familjer

Det finns vissa brister 1 forsdkringsskyddet for dem som &ar ut-
landsstationerade enligt U-ALFA samt vid utrikes tjénsteresa.
Utredningen forordar en 16sning genom en utveckling av den s.k. URA-
forsdkringen. Kammarkollegiet bor fa i uppdrag att utveckla en
forsdkringslosning som ger ett heltickande personskadeskydd.

? Riksskatteverket (RSV) och de regionala skattemyndigheterna bildar sedan den 1 januari
2004 en gemensam myndighet, Skatteverket. I betinkandet anges genomgéende RSV. Det
torde framgé av sammanhanget nér Skatteverket avses. Det géller tid efter den 1 januari
2004.
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Ikrafttriadande, genomforande och kostnader

De nya skattebestimmelserna skall tillimpas forsta gangen vid 2007 érs
taxering. For de som sédnts ut fore den 1 januari 2006 skall dldre
bestammelser 1 vissa fall tillampas vid 2008 ars taxering. Harigenom ges
de berorda skiligt rddrum och mojligheter att anpassa sitt
konsumtionsménster till de erséttningsnivéer och beskattningsregler som
kommer att gilla.

Enligt utredningens mening ges parterna med denna tidsram tid att
genomfora forhandlingar om ett nytt kollektivavtal. Forhandlingarna kan
lampligen borja efter en eventuell proposition under hosten 2004.

For utrikesforvaltningens och Sidas del 6kar kostnaderna for avgifter
enligt ett overslag med uppemot 30 miljoner kr per &r om U-ALFA inte
dndras.Kostnaderna for utredningens forbattringsforslag uppgar till
omkring 12 miljoner kr per ar.

Savil arbetsgivarna som de fackliga organisationerna har anledning att
rdkna pa effekterna av skattereglerna och pé olika alternativ till 16sningar
vad géller avtalsfragorna. Kostnaderna kommer som alltid att styra vad
som dr mojligt att uppna.
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Lagforslagen 1 betdnkandet Utlandstjdnstens

villkor (SOU 2004:24)

1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 21 a § skall upphora att gélla,

dels att 11 kap. 21 och 27 §§ samt 12 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
21§
Utlandstillcigg och  Ersidttningar och  forméaner  #il/
liknande ersdttningar och wutomlands stationerad personal vid en
forméner, sasom statlig myndighet skall inte tas upp om

bostadskostnadsersdttning
och forman av bostad, till
sadan  personal vid den
svenska utrikesforvaltningen
eller i svensk
bistandsverksamhet som dr
stationerad utomlands skall
inte tas upp.

ersdttningen eller formanen avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgifter for tillsyn av barn i
forskoleverksamhet,  skolbarnomsorg
eller liknande, dock endast till den del
avgifterna overstiger de som normalt
tillimpas i forskolan eller
skolbarnomsorgen i Sverige,

3. avgifter for barns skolgang i
grundskola och gymnasieskola eller
liknande,

4. utgifter for egna och familje-
medlemmars resor till och fran
Stationeringsorten, i den man resorna
foranleds av stationeringen utomlands,

5. medfoljandetilligg for medfoljande
make eller sambo, till den del det inte
overstiger tva tolftedels prisbasbelopp
per utlandsmanad,

6. premie for pensionsforsdkring for
medfoljande make eller sambo, till den
del den inte overstiger ett tolftedels
prisbasbelopp per utlandsmanad,

7. merkostnadstillcigg till den del det
inte  oOverstiger ett belopp som
motsvarar den normala Okningen av
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utgifterna for livsmedel och transporter
samt andra sdrskilda merutgifter pa
stationeringsorten.

Ersidttningar for 6kade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och forman av bostad fran Styrelsen for Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) skall inte tas upp av saddana forskare vid
SIPRI som

— &r utlindska medborgare,

— &r kontraktsanstéllda pa bestdamd tid, och

— vid tidpunkten for anstidllningen hos SIPRI inte &dr bosatta i Sverige.

27§

Ersdttning for utgifter for flyttning nir en skattskyldig pad grund av
byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skall inte tas upp, om
ersidttningen betalas av allmidnna medel eller av arbetsgivaren. Om
ersittningen for utgifter for flyttning ocksd omfattar ersittning for
korning med egen bil, skall denna erséttning dock tas upp som intékt till
den del den Overstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §.

Som utgift for flyttning rdknas utgifter for emballering, packning,
transport och uppackning av den skattskyldiges och hans familjs bohag
och Ovriga 16sa saker, transport av den skattskyldige och hans familj fran
den gamla till den nya bostadsorten samt liknande utgifter. Som utgift for
flyttning réknas didremot inte andra utgifter 1 samband med flyttningen
sasom utgifter for resor till och fran arbetsplatsen, hemresor, dubbel
boséttning och forlust vid forséljning av bostad eller andra tillgéngar.

Flyttningsbidrag som ldmnas av arbetsmarknadsmyndigheter skall inte
tas upp.

Flyttningserséttning som ldmnas till
en anstilld vid en statlig myndighet i
samband med forflyttning till eller fran
en stationeringsort utomlands eller
mellan orter 1 utlandet skall bara tas upp
1 den mén erséttningen dverstiger

1. tre fjardedels prisbasbelopp for den
forflyttade,

2. ett fjardedels prisbasbelopp for en
medfoljande make eller sambo, och

3. ett tiondels prisbasbelopp for varje
medfoljande barn.

12 kap.
38

Om den skattskyldige fér
sddan ersdttning som enligt
11 kap. 21, 21 a, 26 a eller 28
§ inte skall tas upp, far de
utgifter som erséttningen &r
avsedd att tdcka inte dras av.

Om den skattskyldige fér

Om den skattskyldige fér
sddan ersdttning som enligt
11 kap. 21, 26 a, 27 § fidrde
stycket eller 28 § inte skall tas
upp, far de utgifter som
ersdttningen dr avsedd att
tidcka inte dras av.

saddant skattefritt stod eller bidrag vid

utbildning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 §
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andra stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget dr avsett Prop. 2005/06:19
att ticka inte dras av. Bilaga 2
Utgifter som tdcks av sddana ersdttningar till utlindska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 §
forsta stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta gdngen
vid 2007 ars taxering.

Aldre bestimmelser skall dock tillimpas vid 2008 &rs taxering pa
ersédttningar och forméaner som utgatt pa grund av en utlandsstationering
som har tilltrétts fore den 1 januari 2006.

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén
forsékring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5b § lagen (1962:381) om allmén

forsdakring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5b§

For sadana personer som
enligt 2kap. 4 och 6§§
socialforsékringslagen
(1999:799) anses bosatta i
Sverige dven under vistelse
utomlands skall den sjuk-
penninggrundande inkomsten
vid éaterkomsten till Sverige
faststéllas till lagst det belopp
som utgjorde
sjukpenninggrundande
inkomst ~ omedelbart  fore
utlandsresan.

For sédana personer som
enligt 2 kap. 2, 4 och 6 §§
socialforsdkringslagen
(1999:799) anses bosatta i
Sverige dven under vistelse
utomlands skall den sjuk-
penninggrundande inkomsten
vid aterkomsten till Sverige
faststillas till 14gst det belopp
som utgjorde
sjukpenninggrundande
inkomst ~ omedelbart  fore
utlandsresan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 17a§ lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ inte skall rdknas in i ramtiden far
omfatta hogst sju ar.

For familjemedlemmar som
avses i 2 kap. 6§
socialforsdkringslagen
(1999:799) till anstdllda som
avses i 2 kap. 2 § samma lag
far dock tid som enligt 16 §
inte skall réknas in i ramtiden
omfatta hogst 12 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2005/06:19

. S - Bilaga 3
Forteckning 6ver remissinstanser taga

Svea Hovritt, Kammarritten i Goteborg, Arbetsgivarverket, Arbets-
l6shetskassornas Samorganisation (SO), Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Domstolsverket, Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarsmakten, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(IAF), Institutet for tillvaxtpolitiska Studier, Invest in Sweden
Agency (ISA), Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO),
Kammarkollegiet, Kriminalvardsstyrelsen, Migrationsverket,
Landstingsforbundet, Lantmiteriverket, Riksforsdkringsverket,
Rikspolisstyrelsen (RPS), Riksiklagaren (RA), Sida, Skatteverket,
Statens utlandslonendmnd (UTN), Statens fastighetsverk (SFV),
Statens pensionsverk (SPV), Statens skolverk, Statistiska centralbyran
(SCB), Statskontoret, Svenska institutet (SI), Svenska kommun-
forbundet, Svenska Kyrkan i Utlandet (SKUT), Svenskar 1 Virlden
(SVIV), Svenskt Naringsliv, Sveriges exportrad, Tullverket,
Offentliganstilldas Forhandlingsrdd, OFR/S, P och O sammantagna,
SACO-S, Facket for Service och Kommunikation (SEKO) och
Foreningen for utrikesforvaltningens medféljande (SAK)
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 21 a §° skall upphéra att gilla,
dels att 11 kap. 21 och 27 §§ samt 12 kap 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Utlandstilldigg och liknande er-
sdttningar och formaner, sasom
bostadskostnadsersdittning och for-
man av bostad, till sadan personal
vid den svenska utrikesforvaltning-
en eller i svensk Dbistands-
verksamhet som dr stationerad
utomlands skall inte tas upp.

? Senaste lydelse 2001:908.

21§

Ersdttningar och formaner till
utomlands stationerad personal
vid en statlig myndighet skall inte
tas upp om ersdttningen eller for-
manen dr foranledd av stationer-
ingen och avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgift for barns deltagande i
forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg eller liknande och avgift for
barnets maltider ddr, dock endast
till den del avgiften overstiger den
avgift som normalt tilldmpas for
sadan verksamhet i Sverige,

3. avgift for barns skolgang i
grundskola, gymnasieskola eller
liknande och avgift for barnets
skolmaltider,

4. egna och familjemedlemmars
resor till och fran stationerings-
orten, dock hogst fyra resor per
person och kalenderar,

5. medfoljandetilldgg for make,
maka eller sambo, som pa grund
av stationeringen gar miste om
egen forvdrvsinkomst, till den del
tillidgget inte overstiger en tolfte-
del av tre och ett halvt prisbas-
belopp per manad, och
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6. merkostnadstilldgg till den
del det inte overstiger ett belopp
som motsvarar den normala Ok-
ningen av levnadskostnaderna for
den anstdllde och for medfoljande
familjemedlemmar ndr det gdller
livsmedel, transporter och andra
merkostnader pa  stationerings-
orten.

Ersittningar for 6kade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och formén av bostad fran Styrelsen for Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) skall inte tas upp av sddana forskare vid SIPRI
som

— &dr utldindska medborgare,

— dr kontraktsanstéllda pa bestdmd tid, och

— vid tidpunkten for anstdllningen hos SIPRI inte &r bosatta i Sverige.

27§

Ersdttning for utgifter for flyttning nir en skattskyldig pad grund av
byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skall inte tas upp, om
ersdttningen betalas av allmidnna medel eller av arbetsgivaren. Om
ersiattningen for utgifter for flyttning ocksd omfattar ersidttning for
korning med egen bil, skall denna erséttning dock tas upp som intékt till
den del den Overstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §.

Som utgift for flyttning réknas utgifter for emballering, packning,
transport och uppackning av den skattskyldiges och hans familjs bohag
och Ovriga 16sa saker, transport av den skattskyldige och hans familj fran
den gamla till den nya bostadsorten samt liknande utgifter. Som utgift for
flyttning rdknas ddremot inte andra utgifter i samband med flyttningen
sasom utgifter for resor till och fran arbetsplatsen, hemresor, dubbel
boséttning och forlust vid forsdljning av bostad eller andra tillgdngar.

Flyttningsbidrag som ldmnas av arbetsmarknadsmyndigheter skall inte
tas upp.

Ersdittning till personal vid en
statlig  myndighet  for andra
utgifter eller merkostnader dn som
avses i forsta och andra stycket
skall inte tas upp, om utgifterna
eller merkostnaderna uppkommer
som en nodvindig folid av en
forflyttning  till eller fran en
stationeringsort utomlands eller
mellan orter i utlandet.

12 kap.
3§
Om den skattskyldige far sddan Om den skattskyldige far sddan
ersittning som enligt 11 kap. 21, ersdttning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a eller 28 § inte skall tas 26 a, 27 § fjdrde stycket eller 28 §
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upp, far de utgifter som erséttning- inte skall tas upp, far de utgifter
en dr avsedd att tdcka inte dras av. som ersdttningen dr avsedd att
tiacka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid utbild-
ning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget ar avsett att
ticka inte dras av.

Utgifter som técks av sddana ersdttningar till utlaindska experter, forsk-
are eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta
gangen vid 2008 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser skall dock tillimpas pa ersittningar och
formaner som utbetalats pa grund av en utlandsstationering som har
tilltrétts fore den 1 januari 2007. Frdn och med den 1 september 2009
skall denna lag tillimpas pa samtliga erséttningar och forméner som
utbetalats pa grund av en utlandsstationering, oavsett nér stationeringen
tilltraddes.
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Prop. 2005/06:19
Bilaga 5

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2005-06-07

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d. justitierddet Lars K
Beckman och regeringsradet Goran Schider.

Beskattning av statligt anstiillda under utlandsstationering
Enligt en lagradsremiss den 2 juni 2005 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsraden Ulf
Rehnberg och Ingrid Herzog.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet Prop. 2005/06:19

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 29 september 2005
Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Ringholm, Freivalds, Sahlin, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nu(.ier, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2005/06:19 Beskattning av statligt
anstillda under utlandsstationering m.m.
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