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Till statsradet Maria Larsson

Genom beslut den 4 mars 2010 bemyndigande regeringen stats-
ridet Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att ta fram forslag till hur gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan
ske pd ett sitt som dr forenligt med EU-ritten liksom detalj-
handelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser
for folkhilsan (dir. 2010:21). I uppdraget ingdr ocksd att utreda
frigan om mojligheten att tillita servering av alkoholdrycker pd
sirskilda boenden. Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiv (2010:85)
redovisas senast den 1 januari 2011 1 den del det rér gdrdsforsilj-
ning. I 6vrigt ska det redovisas senast den 1 maj 2011.

Den 8 april samma &r férordnades f.d. ordféranden och chefen
fér Allminna reklamationsnimnden Lotty Nordling att vara sir-
skild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 22 april 2010
imnesridet Carin Jahn, Socialdepartementet, rittssakkunnige Sara
Johannesson, Utrikesdepartementet, kanslirddet Kent Lofgren,
Socialdepartementet, kanslirddet Anette Madsen, Jordbruksdepar-
tementet och kanslirddet Bengt Rénngren, Socialdepartementet.
Som experter 1 utredningen forordnandes samma datum chefs-
juristen Karin Eckerberg, Systembolaget AB, juris doktorn i
europeisk integrationsritt Jorgen Hettne, Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), experten Anders Johannesson,
Lantbrukarnas Riksférbund, avdelningschefen Matz Larsson,
Statens folkhilsoinstitut, utredaren Britta Mellfors, Socialstyrelsen,
handliggaren Per-Olov Nylander, Sveriges kommuner och lands-
ting, verkstillande direktdren Ronny Persson, Vingirden i Ahus,
samt ridmannen vid Stockholms tingsritt och docenten 1 europeisk
integrationsritt Ingeborg Simonsson.

Kanslirddet Kent Lofgren och utredaren Britta Mellfors har inte
deltagit 1 den etapp av utredningens arbete som avser girdsfor-
siljning.



Till sekreterare forordnandes den 12 april 2010 kansliridet
Charlotte Lénnheim. Amnesridet Carin Jahn har sedan augusti
2010 ocks3 bitritt utredningen som sekreterare.

Utredningen har antagit namnet utredningen om vissa alkohol-
frigor.

Utredningen overlimnar hirmed delbetinkandet Gardstorsilj-
ning (SOU 2010:98). Sirskilda yttranden har avgetts av experterna
Karin Eckerberg och Matz Larsson.

Stockholm 1 december 2010

Lotty Nordling / Charlotte Lénnheim
Carin Jahn
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag m.m.

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett forslag till hur
gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan ske pi ett sitt som ir
forenligt med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser foér folkhilsan. Utred-
ningens uppdrag har siledes inte wvarit att foresld att gdrds-
forsiljning ska inforas, utan att underséka om det éverhuvudtaget
gdr med hinsyn till EU-ritten och ett bibehillet detaljhandels-
monopol och utan att det dventyrar folkhilsan.

Utredningens slutsats dr att det gir att inféra gdrdsforsiljning
under de angivna forutsittningarna, men att det méste ske enligt en
modell som inte hindrar utlindska tillverkare att {8 sina produkter
slda genom girdsférsiljning eller att etablera sig 1 Sverige for att
bedriva girdsférsiljning och si linge modellen for gdrdsforsiljning
ir konsekvent med den svenska alkoholpolitiken.

Overviganden och forslag

Begreppet girdsforsiljning leder tanken till férsiljning pd en gird
pd landet av egenproducerade alkoholdrycker av rdvaror som har
odlats pd girden.

I Finland inférdes en sddan ordning fér vissa typiskt finlindska
alkoholdrycker i samband med att Finland &r 1995 blev medlem 1i
EU. Den finlindska lagstiftningen pd omridet har ifrigasatts av
EU-kommissionen med hinvisning bland annat till att den hindrar
den fria varurérligheten och att den gynnar inhemska produkter
framfor utlindska sidana.

Utredningen har dirfér undersékt om det finns nigon annan
modell in den finlindska som gér det mojligt att bedriva girds-
forsiljning.
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Vad ska avses med gardsforsilining?

En reglering dir girdsforsiljning av alkoholdrycker forbehills
enbart inhemskt producerade alkoholdrycker och hindrar utlindskt
producerade alkoholdrycker frin att pd samma villkor nd den
svenska konsumentmarknaden innebir &tminstone ett indirekt
gynnande av inhemska alkoholdrycker framfér utlindska sidana
och dirmed en faktisk diskriminering av utlindska produkter. En
sddan ordning ir inte férenlig med EU-ritten. Enligt utredningens
modell ska dirfér den som bedriver girdsforsiljning ha mojlighet
att silja inte bara alkoholdrycker som han eller hon sjilv har
tillverkat, utan ocksd alkoholdrycker som har tillverkats av andra,
bide svenska och utlindska producenter.

Enligt allmint sprakbruk ligger i begreppet girdsférsiljning att
det ska ske pd en gird pd landsbygden. Det kan te sig naturligt att
stilla sidana krav nir det giller just gdrdsforsiljning, men kraven ir
inte invindningsfria frin ett EU-rittsligt perspektiv. Aven om krav
av detta slag giller lika for inhemska och utlindska producenter,
kan de gora det svirare eller mindre attraktivt fér utlindska till-
verkare att etablera sig pd landsbygden fér att bedriva girds-
forsiljning. S3dana krav skulle siledes kunna verka diskriminerande
och strida mot den fria etableringsritten. Utredningen har mot
denna bakgrund valt att inte begrinsa gdrdsforsiljning geografiskt.

Malet for den svenska alkoholpolitiken ir att frimja folkhilsan
genom att minska alkoholens skadeverkningar. Ma&let ska nds
genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar
till en minskad total konsumtion. Den svenska alkoholpolitiken har
samtidigt 6ver tiden balanserat intressena att kontrollera till-
gingligheten och begrinsa marknadskrafterna och de privata vinst-
intressena mot konsumenternas berittigade intresse att faktiskt f3
tillgdng till alkoholdrycker i ordnade former. Sdledes tillits detal;j-
handel genom ett statligt monopol och restauranger att efter
sirskilt tillstdnd servera alkoholdrycker. I konsekvens med den
toérda politiken kan gdrdsforsiljning inte inféras, om den inte svarar
mot en konsumentefterfrigan som kan anses berittigad frin
alkoholpolitiska utgdngspunkter.

Foretridare for olika tillverkare av alkoholdrycker har samstim-
migt uppgett att konsumenter 1 samband med studiebesék och
liknande arrangemang med anknytning till de tillverkade produkt-
erna genomgdende efterfrigar mojligheten att 3 kopa med sig ngon
flaska av de aktuella alkoholdryckerna som minne eller liknande
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frin besoket och att besékarna dessutom har svirt att forstd att det
inte ir mojligt. Utredningen anser att det ger en tillrickligt stabil
grund for att pistd att det finns en efterfrigan att vid studiebesok
eller liknande f3 képa med sig nigon eller nigra av de produkter
som pa ett eller annat sitt har varit féremdl for besoket. Det ir
svirt att hivda att ett sidant intresse skulle vara oberittigat med
utgdngspunkt frin de principer som den svenska alkoholpolitiken
vilar pa.

For att vara siker pd att en ordning for gdrdsforsiljning pd ett
konsekvent sitt ska kunna inordnas 1 den svenska alkoholpolitiken
foresldr utredningen att gdrdsforsiljning av alkoholdrycker bara ska
kunna ske i1 samband med ett studiebesok pd tillverkningsstillet,
forelisning eller nigon annan liknande upplevelsetjinst med
anknytning till den aktuella alkoholdrycken som erbjuds allmin-
heten mot betalning.

Vad ska gilla for gardsforsilining?

Det ir bara den som yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker som
efter sirskilt tillstdind ska {3 bedriva girdstérsiljning. Genom
girdsforsiljning ska tillverkaren fi silja inte bara egenproducerade
alkoholdrycker, utan dven alkoholdrycker av samma slag som
tillverkaren sjilv tillverkar. Skilet till det ir att EU-ritten inte till-
liter diskriminering av utlindska produkter.

Utredningens modell f6r girdsférsiljning innehdller ocksd
individuella och kvantitativa begrinsningar nir det giller mingden
alkoholdryck som fir siljas.

Enligt den forslagna modellen ska gdrdsférsiljning fi ske under
villkor att

1. forsiljningen till varje enskild person vid besokstillfillet inte
overstiger 1 liter spridryck, 3 liter vin eller andra jista alkohol-
drycker eller 5 liter starkél, och

2. tillstdndshavarens sammanlagda gdrdsforsiljning av tappade
alkoholdrycker inte 6verstiger 1500 liter 100 volymprocent
alkohol per &r.

Begrinsningen av den totala maximala &rliga kvantiteten
motsvarar 3 750 liter spritdryck (40 %), 10000 liter vin (15 %)
respektive 27273 liter &6l (5,5 %). Sammanlagt silde en System-
bolagsbutik &r 2009 i genomsnitt 1 087 136 liter alkoholdrycker.
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De kvantitativa begrinsningarna ir motiverade av folkhilsoskil,
dvs. strivandena att begrinsa konsumtionen och dirmed minska
alkoholens skadeverkningar. Genom begrinsningarna sikerstiller
man ocks3 att girdsforsiljningen inte i ndgot avseende ersitter eller
inskrinker Systembolagets ensamritt att 1 hela landet silja alla slags
alkoholdrycker 1 obegrinsad omfattning.

Krav for att fa tillstand till girdsforsilining

Gérdsforsiljning ska enligt forslaget bara 8 bedrivas efter sirskilt
tillstdnd, som meddelas av kommunen. Fér tillstdnd ska 1 princip
krivas detsamma som for att {4 tillstdnd till servering av alkohol-
drycker.

Det innebir bland annat att tillstdnd bara ska {3 ges till den som
visar att han eller hon ir limplig att utéva verksamheten med
hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden samt
omstindigheterna 1 dvrigt och att verksamheten kommer att drivas
i enlighet med de krav som stills upp 1 alkohollagen. Vidare ska
krivas att sokanden genom att avligga ett prov ocksd ska visa att
han eller hon har de kunskaper om lagen och anslutande
foreskrifter som krivs for att pd ett forfattningsenligt sitt bedriva
verksamheten. Utredningen féresldr ocksd att ansokan om tillstdnd
till gdrdsforsiljning inte ska kunna bifallas utan att polismyndig-
hetens yttrande har inhimtats.

Med reglerna for servering som férebild foreslds att tillstdnd ska
kunna vigras, om det pd grund av foérsiljningsstillets beligenhet,
upplevelsetjinstens utformning eller av andra skil kan befaras
medfora oligenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller
sirskild risk fér minniskors hilsa, dven om &vriga krav dr upp-
fyllda.

Ett tillstdnd till gdrdsférsilining ska gilla tills vidare. Kom-
munen kan dock begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid, om det
finns sirskilda skil. T friga om lokaler, personal och éppettider
foreslds 1 huvudsak samma regler gilla som for servering av
alkoholdrycker.

Nir det giller priset for alkoholdryckerna féreslds att det inte
far sittas ligre dn tillverkningskostnaden plus gillande skatter eller
inkopspriset med ett skiligt pdslag. Priset f6r den upplevelsetjinst
som erbjuds ska inte {8 sittas ligre dn sjilvkostnaden plus skiligt
paslag.
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Utredningen foreslar ocksd att provsmakning ska vara tilldten 1
anslutning till gdrdsférsiljningen.

Tillsyn

Utredningen foresldr att samma ordning fér tillsyn ska gilla som
for servering. Det innebir att det ir kommunen (och polis-
myndigheten) som ska utéva den primira tillsynen over gérds-
forsiljningen. Vidare foreslis att bestimmelserna 1 den nya alkohol-
lagen om erinran, varning och &terkallelse vid misskotsel ocksd ska
gilla for gdrdsforsiljning.

Konsekvenser
Alkoholpolitiska konsekvenser

Utredningen bedémer att den foéreslagna modellen for girds-
forsiljning ir foérenlig med den svenska alkoholpolitiken och att
den inte kommer att leda till nigra negativa konsekvenser for
folkhilsan av betydelse. Om man infér utredningens modell fér
girdsforsiljning, leder det inte till att man mdste avskaffa detalj-
handelsmonopolet.

Om utredningens modell for girdsforsiljning genomfors,
bedémer utredningen att det om fem &r kan komma att innebira att
gdrdsforsiljning kommer att omfatta 220 000 liter 100 volym-
procent alkohol. Det motsvarar en rlig férsiljning per vuxen
invinare med 0,03 liter ren alkohol, vilket i sin tur motsvarar 7,5 cl
spritdryck (40 %), 20 cl vin (15 %) eller 54,5 cl starksl (5,5 %).
Berikningarna har gjorts med utgdngspunkt frin antagandet att
den potential till girdsférsiljning som finns 1 dag férdubblas om
fem r.

Eftersom den totala alkoholkonsumtionen stadigt har minskat
sedan 4r 2004 samtidigt som den registrerade férsiljningen av
alkoholdrycker har ¢kat under samma tidsperiod bedémer utred-
ningen att risken for girdsférsiljning enligt utredningens modell
ska 6ka den totala konsumtionen som liten. Om den skulle 6ka,
bedémer utredningen att 6kningen i vart fall inte sker med samma
kvantitet som svarar mot den sammanlagda forsiljningsvolymen.
Utredningen riknar med att konsumtionen 1 s3 fall 6kar med hogst
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hilften av f6rsiljningsvolymen, dvs. med 0,015 liter ren alkohol per
vuxen invinare .

Varje 6kning av alkoholrelaterade skador ir naturligtvis negativ.
Den 6kning av skadorna som Statens folkhilsoinstitut har riknat
fram med utgingspunkt 1 en konsumtionsékning om 0,015 respek-
tive 0,03 liter ren alkohol fir dock betraktas som férsumbar (se
bilaga 4). Utredningen bedémer inte heller att forsiljningsformen
som sddan bidrar till ett skadligt dryckesbeteende.

For den hindelse det skulle visa sig att det finns sikra beligg for
att en girdsforsiljning enligt utredningens modell skulle leda till en
okad total alkoholkonsumtion som 1 sin tur skulle leda till
oacceptabla konsekvenser f6r folkhilsan, finns méjligheten att vilja
en ordning med ytterligare begrinsningar. Ett sitt skulle kunna
vara att minska de tillitna kvantiteterna. Ett annat sitt skulle kunna
vara att begrinsa gdrdsforsiljning till svagare alkoholdrycker, t.ex.
till jista alkoholdrycker med en alkoholhalt pd hégst 15 volym-
procent. Aven i det fallet miste begrinsningarna vara indamals-
enliga och nédvindiga for att nd mdlet att frimja folkhilsan.
Bevisboérdan for att s ir fallet ligger pd Sverige, f6r den hindelse
girdsforsiljningen skulle komma under EU-domstolens prévning.

Effekter for detaljhandelsmonopolet

Den modell till gdrdsforsiljning som utredningen foresldr leder
enligt utredningens bedémning inte till att det svenska detalj-
handelsmonopolet méste avskaffas.

Man kan emellertid aldrig helt utesluta méjligheten att EU-
domstolen till skillnad frin utredningen skulle komma fram tll att
inférandet av utredningens modell till gdrdsforsiljning ger skil att
ifrigasitta att den svenska alkohollagstiftningen pi ett samman-
hingande och systematiskt sitt tillgodoser behovet att nd mélet att
skydda folkhilsan. Ett sddant konstaterande behéver emellertid
inte £ konsekvenser for annat in reglerna om girdsférsiljning. For
den hindelse domstolen skulle finna att det inte gir att kombinera
detaljhandelsmonopolet med regler om girdsforsiljning innebir
det sdledes inte att detaljhandelsmonopolet automatiskt under-
kinns.

14
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Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller ekonomiska konsekvenser fér niringslivet gor utred-
ningen beddémningen att utredningens modell f6r girdsférsiljning
inte bor leda till nigra generella kostnadsetfekter f6r smé foretag.
Fullgérandekostnaden fér att starta girdsférsiljning kan beriknas
till 10 690 kr per &r for varje foretag som bedriver girdsférsiljning.
Utredningens modell f6r gdrdsforsiljning med kombinationen
upplevelsetjinst och forsiljning bér kunna leda tll fler arbets-
tillfillen och ytterligare férutsittningar att utveckla en levande

landsbygd.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i alkohollagen (2010:1622)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om alkohollagen (2010:1622)
dels att 5 kap. 2 §, 8 kap. 7 §, 9 kap. 2, 6, 11, 12, 17 och 18 §§ ska

ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., med
foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 13 §, med
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13§
Med  gdrdsforsilining  avses
detalihandel med alkoholdrycker
i samband med ett studiebesck pd
tillverkningsstillet, forelisning eller
nagon annan liknande upplevel-
setjinst med anknytning till den
aktuella alkoholdrycken som er-
bjuds allmdinheten mot betalning.
5 kap.
2§
Endast detaljhandelsbolaget Endast detaljhandelsbolaget

fir bedriva detaljhandel med

spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker.

fir bedriva annan detaljhandel
med spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker
dn gardsforsilining.
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5 a kap.

Forutsittningar for gardsforsdlj-
ning

1§

Den som yrkesmissigt till-
verkar alkoboldrycker fdr, efter
sdrskilt tillstind, bedriva gdrds-
forsilining med egenproducerade
alkoholdrycker och andra alko-
holdrycker av samma slag som
tillverkaren sjilv tillverkar.

Gardsforsilining far bedrivas
under forutsittning att

1. forsiliningen till varje en-
skild person vid samma besoks-
tillfille inte Gverstiger 1 liter
spritdryck, 3 liter vin eller andra
jista alkoboldrycker eller 5 liter
starkol, och

2. tillstandshavarens samman-
lagda gardsforsilining av tappade
alkoholdrycker inte  overstiger
1 500 liter 100 volymprocent alko-
hol per dr.

Tillstand till gardsforsiljning

2§

Frdgor om tillstind till gdrds-
forsilining prévas av den kom-
mun ddr forsiliningsstillet dr
beliget. Ansékan om tillstind
gors skriftligen.

Kommunen far ta ut en avgift
for provningen enligt de grunder
som beslutas av kommunfull-
miktige. Kommunen fir ocksd ta
ut en avgft for tillsyn enligt
9kap. av den som har tillstind
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att bedriva gardsforsilining.
Regeringen far meddela fore-

skrifter om den tid inom vilken

kommunen ska fatta beslut om

tillstand till gardsforsilining.

3§

En ansikan om tillstind till
gardsforsilining far inte bifallas
utan att polismyndighetens ytt-
rande har inhimtats.

Polismyndigheten ska i sitt
yttrande redovisa samtliga om-
standigheter som ligger till grund
for myndighetens bedomning 1
det enskilda fallet och sdrskilt
yttra sig over sékandens allméinna
lamplighet for verksambeten.

45

Tillstand wll gardsforsilining
géller tills vidare. Kommunen far
dock begrinsa tillstandets giltig-
hetstid, om det finns sirskilda
skl.

5 §

Tillstind ull gdrdsforsilining
far bara meddelas tillverkare av
alkoholdrycker som visar att han
eller hon dr limplig att utéva
verksamheten med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska
forbdllanden  samt  omstindig-
heterna i durigt och att wverk-
sambeten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stills
upp i denna lag.

Sokanden ska genom att av-
ldgga ett prov ocksd visa att han
eller hon har de kunskaper om
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denna lag och anslutande fore-
skrifter som krivs for att pd ett
forfattningsenligt  sitt  bedriva
verksambeten med gdrdsforsilj-
ning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om prov som
avses i andra stycket och om
undantag i vissa fall fran skyldig-
heten att avligga prov.

6§

Om wallstand ull  gdrdsfor-
silining pd grund av forsiljnings-
stillets  beligenhet, upplevelse-
tignstens  utformming eller av
andra skdl kan befaras medfora
oligenheter i fraga om ordning
och nykterbet eller sirskild risk
for ménniskors hilsa, far tillstind
tll gardsforsilining vigras dven
om dvriga krav som stéills upp i

lagen dr uppfyllda.
Lokaler och personal

75

Tillstand ull gardsforsilining
ska avse ett visst avgrinsat wut-
rymme inomhus dér forsiliningen
av  alkoholdrycker  ska  ske.
Utrymmet fdr inte omfattas av ett
serveringstillstind enligt 8 kap.
1§ forsta stycket och ska dispo-
neras av tillstindshavaren. Till-
stdnd fdr inte meddelas for flera
tillverkare att utnyttja ett gemen-
samt utrymme for gdrdsforsilj-
ning.
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3§

Tillstandshavaren eller av
denne utsedd forsiliningsansvarig
person ska ha tillsyn Gver gdrds-
forsiljningen och wvara nérva-
rande pd forsiliningsstillet under
hela tiden da forsiliningen dger
rum. Den forsiliningsansvarige
ska ha fyllt 20 dr och vara limplig
for uppgiften med héinsyn till sina
personliga  egenskaper  och
omstindigheterna i Gvrigt.

Tillstandshavaren — ska  till
kommunen anmdla den eller de
personer som har utsetts att an-
svara for gdrdsforsiliningen.

Tillstandshavaren — ansvarar
for att den personal som anlitas
vid  gdrdsforsiliningen  har de
kunskaper som behévs om vad
som giller for forsiliningen.

Forsdljningstider m.m.

99
Kommunen beslutar under
vilka tider gdrdsforsilining far

bedrivas.

10§

Priset for alkoholdrycker som
sdljs genom  gdrdsforsilining far
inte sdttas ligre din tillverknings-
kostnaden med tilligg for gill-
ande skatter, eller inkipspriset,
med ett skdligt pdslag.

Priset pd den upplevelsetjinst
som ska tillbandabdllas i sam-
band med gdrdsforsilining far
inte sdttas ligre dn sjilvkostnaden

med ett skdligt pdslag.
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8 kap.
7§

Den som tillverkar alkoholdrycker frin rdvaror som produceras
pd den egna girden och som har ett stadigvarande serverings-
tillstdind har ritt att, efter anmilan till kommunen, vid tillverk-
ningsstillet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna.

Om sddant tillstdnd saknas, fir tllverkaren erbjuda provsmak-
ning av egentillverkade alkoholdrycker vid tillverkningsstillet efter
sirskilt tillstdnd for provsmakning.

Den som har tillstind till
gardsforsilining far i anslutning
ull  sddan  forsilining  erbjuda
provsmakning av sidana alkohol-
drycker som tillstindet avser.

9 kap.
2§
Kommunen och polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlev-
naden av de bestimmelser som giller f6r servering av alkohol-

drycker.

Kommunen och polismyn- Kommunen och polismyn-
digheten har ocksi tillsyn 6ver digheten har ocksd tillsyn over
detaljhandeln med folksl. detaljhandeln med folksl och

gardsforsilining.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till
linsstyrelsen.

6§
En kommun fr triffa avtal med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har enligt denna lag ska ombesérjas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte
overldta befogenhet att avgora drenden som avser
1. dtgird enligt 3 kap. 10§,
2. meddelande av serverings- 2. meddelande av serverings-
tillstdnd enligt 8 kap. 1§, tillstind enligt 8 kap. 1 § eller
tillstand till gardsforsilining en-
ligt 5akap. 1§,
3. meddelande av erinran eller varning enligt 9 kap. 17 §,
4. 3terkallelse av serverings- 4. 3terkallelse av serverings-
tillstdnd enligt 9 kap. 18 §, eller  tillstdnd eller tillstind tll girds-
forsiljning enligt 9 kap. 18 §, eller
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5. meddelande av f6rsiljningsférbud enligt 9 kap. 19 §.

11§

Den som har beviljats serve-
ringstillstind ska anmila hos
kommunen nir han eller hon
avser att paborja verksamheten.

Den som har beviljats serve-
ringstillstdnd eller tillstind ull
gardsforsiljning ska anmila hos
kommunen nir han eller hon

avser att pdborja verksamheten.
Anmilan ska ocksd goras om verksamheten liggs ned eller om
avbrott sker i den. Om verksamheten forindras till sin omfattning
eller 1 ndgot annat hinseende av betydelse for tillsynen ska detta
ocksd anmilas, liksom betydande férindringar av Zdgarférhil-

landena.

Anmilan ska goras i forvig, eller om det férhdllande som
foranlett anmilningsskyldighet inte har kunnat foérutses, utan

drojsmal.

Om den som har fitt serve-
ringstillstdnd enligt denna lag
har avlidit, eller fitt forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken
med uppdrag som omfattar
rorelsen och vill dédsboet eller
forvaltaren fortsitta rorelsen,
ska anmilan géras hos kommu-
nen. Anmilan ska ha kommit in
senast tvi minader efter déds-
fallet eller beslutet om foérval-
tare. Har anmilan inte kommit
in inom denna tid, upphér till-
stdndet att gilla.

Har den som fitt serverings-
tillstdnd forsatts 1 konkurs upp-
hor tillstdndet att gilla omedel-
bart. Vill konkursboet fortsitta
rorelsen ska ny ansékan goras
hos kommunen. Kommunen
ska behandla en sidan ansékan
med fortur.

12§

Om den som har fitt serve-
ringstillstdnd eller tillstind ull
gardsforsilining enligt denna lag
har avlidit, eller fitt forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken
med uppdrag som omfattar
rorelsen och vill dédsboet eller
forvaltaren fortsitta rorelsen,
ska anmilan géras hos kommu-
nen. Anmilan ska ha kommit in
senast tvd ménader efter dods-
fallet eller beslutet om forval-
tare. Har anmilan inte kommit
in inom denna tid, upphor till-
stdndet att gilla.

Har den som fitt serverings-
tillstdnd eller tillstand till gards-
forsiljning forsatts 1 konkurs
upphor tillstdndet att gilla ome-
delbart. Vill konkursboet fort-
sitta rorelsen ska ny ansckan
goras hos kommunen. Kom-
munen ska behandla en sidan
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ansokan med fortur.

Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller
handel med teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmilan
som avses 1 forsta och andra styckena goras till Statens
folkhilsoinstitut.

17§

En kommun fir meddela en En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstind innehavare av serveringstillstind
en erinran, eller i allvarligare fall eller tillstand till gardsforsilining
eller vid upprepade overtridel- en erinran, eller 1 allvarligare fall
ser, en varning om denne inte eller vid upprepade &vertridel-

ser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstindets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som 2. foljer de bestimmelser som
giller for servering enligt denna giller {or servering eller gdrds-
lag eller de villkor eller fére- forsilining enligt denna lag eller
skrifter som meddelats med de villkor eller féreskrifter som

stod av lagen. meddelats med stdd av lagen.
18 §
En kommun ska 3terkalla ett En kommun ska 3terkalla ett
serveringstillstind om serveringstillstdnd  eller  ent

tillstand till gardsforsilining om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. det med tillstindshavarens vetskap har férekommit brottslig
verksamhet pd serveringsstillet eller i anslutning till detta utan att
tillstdndshavaren har ingripit, eller

3. tillstdindshavaren har brutit mot denna lag eller vad som 1
ovrigt giller for tillstdndet pd ett sddant sitt att varning inte ir en
illrickligt ingripande 3tgird, eller har tlldelats en eller flera
varningar utan att de forhdllanden som féranlett varningen har
rittats till.
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Om flera tillstdindshavare har utnyttjat ett gemensamt serve-
ringsutrymme enligt 8 kap. 14 § andra stycket far i stillet tillstindet
féor gemensamt serveringsutrymme 3terkallas, om det inte kan
utredas vilken tillstdndshavare som ir ansvarig f6r en hindelse som
ska foranleda dterkallelse av serveringstillstindet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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1 Uppdraget och arbetets
bedrivande

Utredningen har enligt sina direktiv (dir. 2010:21) haft i uppdrag
att ta fram ett forslag till hur gdrdsforsiljning av alkoholdrycker
kan ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa konse-
kvenser for folkhilsan. I uppdraget ingdr ocksd att utreda frigan
om mojligheten att tilldta servering av alkoholdrycker pd sirskilda
boenden. Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiv (2010:85) redovisas
senast den 1 januari 2011 i den del det rér gdrdsforsiljning. I 6vrigt
ska det redovisas senast den 1 maj 2011.

I uppdraget har bland annat ingitt att utarbeta de forfattnings-
forslag som behdvs for att genomfoéra de forslag som limnas.
Utredningens direktiv fogas till detta betinkande som bilaga 1.

Utredningen holl sitt férsta sammantride den 29 april 2010.
Under utredningstiden har utredningen dirutéver héllit nio
protokollférda sammantriden, varav tvd enbart med utredningens
EU-rittsliga experter.

Utredningen gjorde 1 maj 2010 ett studiebesék 1 Finland och
triffade tjinstemin vid Social- och hilsoministeriet och myndig-
heten Valvira. Vidare triffade utredningen foretridare for olika
delar av EU-kommissionen i Bryssel i maj 2010. Utredningen hade
ocksd ett mote med tjinstemin vid Konkurrensverket 1 maj 2010.
Utredningen gjorde 1 juni 2010 ett studiebesok p& en vingdrd 1
Skéne.

Utredaren har triffat féretridare f6r IOGT-NTO, Sprit- och
Vinleverantorsforeningen, Bryggeriféreningen och Féreningen
Sveriges Smabryggerier.

Utredningen har samritt med Niringslivets regelnimnd.

Under arbetets ging har det kommit in skriftliga och muntliga
synpunkter frdn foretag, organisationer och enskilda ill
utredningen.
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Avsnitten 7.2-7.4 1 betinkandet har forfattats av en av utred-
ningens experter Jorgen Hettne, juris doktor 1 europeisk
integrationsritt. En annan av utredningens experter, Ingeborg
Simonsson, docent 1 europeisk integrationsritt, har i ett sirskilt
utlitande redovisat sina éverviganden angiende girdsférsiljning av
alkoholdrycker 1 Sverige. Utlitandet fogas till betinkandet som
bilaga 2. Utredningens expert Anders Johannesson, Lantbrukarnas
riksférbund, har genomfért en enkitundersdkning om smiskalig
alkoholproduktion i Sverige. Resultatet av undersckningen redo-
visas 1 bilaga 3. Statens folkhilsoinstitut har gjort en analys av
potentiella effekter pa folkhilsan av utredningens modell for grds-
forsiljning. Analysen redovisas 1 bilaga 4.

Den omstindigheten att den sirskilda utredaren har valt att
beteckna bedémningarna och férslagen som utredningens innebir
inte att samtliga sakkunniga och experter stiller sig bakom alla
bedomningar eller forslag i betinkandet. Samtidigt har det stdtt alla
fritt att limna sirskilda yttranden.
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2 Utgangspunkter for utredningens
uppdrag

2.1 Den svenska alkoholpolitiken

For att forstd den svenska alkoholpolitiken mdste man gi tillbaka
till hur det sdg ut 1 landet pd 1800-talet. Det fanns ett antal brinn-
vinsliberala férordningar, sdsom att viss del av jordbrukspro-
dukterna méste forbehillas sprittillverkning. Husbehovsbrinning
var tilldten och allmint férekommande. I det fattiga Sverige var
brinnvinet bland de mest eftertraktade varorna, det var billigt och
ansigs lindra minga av fattigdomens vedermédor. Brinnvinet till-
troddes dven flera andra goda egenskaper och rekommenderades av
bade likare och prister. Det ansdgs fullt naturligt {6r den manliga
delen av befolkningen att dricka brinnvin dagligen.

Alkoholbruket i landet 1 mitten av 1800-talet var extremt hogt,
enligt vissa killor beriknades den &rliga konsumtionen tll cirka 46
liter brinnvin per person (min). Som en motvikt till detta kom
nykterhetsrorelsen.

De forsta nykterhetsféreningarna etablerades pd 1830-talet. Till
att borja med riktade de in sig mot missbruket, men kom snart att
priglas av krav pd helnykterhet och kriva totalférbud fér rus-
drycker. En folkomréstning om totalférbud for rusdrycker holls
1922, varvid nej-sidan vann en knapp seger.

Parallellt med nykterhetsrorelsens framvixt formerades den
restriktiva alkoholpolitiken med det uttalade syftet att motverka
missbruk och begrinsa skadeverkningar av alkoholkonsumtion.
Genom olika regleringar, med start 1 1855 ars forsiljningsfor-
ordning begrinsades tillgingligheten till alkoholdrycker, bland
annat genom att stider och kommuner inférde lokala monopol fér
forsiljning och servering av alkoholdrycker. En bit in pd 1900-talet
kompletterades restriktionerna med en medveten hogskattepolitik
for att 8 ner den totala konsumtionen.
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Grunderna for den nuvarande alkoholpolitiska regleringen fast-
stilldes genom beslut av 1977 &rs riksdag (prop. 1976/77:108,
bet. SkU40, rskr. 231) Enligt detta beslut ska mélet vara att be-
grinsa alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala
konsumtionen. Denna strategi bygger, enligt vad regeringen utta-
lade, pd kunskaper och beprovade erfarenheter av tillginglighetens
betydelse for utvecklingen av totalkonsumtionen och alkoholska-
dorna. Regeringen anférde vidare att en 6kad tillginglighet av alko-
hol medfér en 6kad totalkonsumtion. Ju mer alkohol det dricks i
ett sambhille, desto fler minniskor gir ocksd over fr&n mdtt-
lighetsdrickande till missbruk. Omvint giller att ju svirare det ir
att 3 tag pd alkohol, desto mindre dricks det totalt sett och desto
firre minniskor skadas pd grund av alkoholen.'

Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet ir sedan linge de
enskilt viktigaste alkoholpolitiska verktygen fér att nd mélet. Detta
framhills bland annat i proposition 1993/94:136 Riktlinjer for ett
nytt tillstindssystem f6r import, export, tillverkning och partihan-
del med alkoholdrycker.

En annan birande ingrediens 1 alkoholpolitiken alltsedan 1900-
talets borjan har varit desintresseringsprincipen, dvs. att begrinsa
de privata vinstintressena i alkoholhanteringen. I den férut nimnda
propositionen uttalade regeringen i detta avseende bland annat

foljande:

Grundliggande for svensk alkoholpolitik under hela 1900-talet har
varit en strivan att begrinsa utrymmet fér marknadskrafterna, dvs.
konkurrens och privat vinstintresse. Motivet har varit dvertygelsen att
konkurrens och privat vinstintresse leder till aktiv marknadsféring och
aktiv forsiljning och dirmed 6kad konsumtion. Ju fler privata foretag
som fir ett intresse av att alkoholférsiljningen 6kar, desto bittre
kommer alkoholdryckerna att hivda sig i konkurrensen om
minniskornas pengar. Nir det giller en sektor som samhillet inte vill
skall vixa, ir marknadsmekanismer som konkurrens och vinstintresse
inte sirskilt limpliga medel.

Principen att begrinsa privata vinstintressen 1 alkoholhanteringen
har enligt regeringens uppfattning fortsatt giltighet och ir en bety-
delsefull grundsats nir staten skall utforma regler f6r marknadsféring
av och riktlinjer foér detaljhandeln med alkoholdrycker. Inom de
omrdden dir alkoholmonopolen skall avvecklas, dvs. tillverkning,
import och partihandel, fir principen en ny innebérd. Tidigare var
grunden for det statliga agerandet att hdlla privata vinstintressen borta
frn alkoholhanteringen. Nu blir grundsatsen att marknadskrafterna

! Prop. 1994/95:89 avsnitt 5.1
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skall kontrolleras via ett system med tillstdnd, tillsyn och sanktioner,
som skall hanteras av en ny alkoholmyndighet.

I samma proposition uttalade regeringen ocksd att riksdagen vid
flera tillfillen hade uttalat att de restriktioner som finns pd alkohol-
omrddet och d& framfér allt nir det giller serveringsbestimmelser
mdste begrinsas till sidana som allminheten uppfattar som
meningsfulla fér att inte fértroendet foér alkoholpolitiken ska
minska. Vidare framholls att en stor majoritet betraktar alkohol-
drycker som ett inslag i livet som de inte vill avvara och att de flesta
anvinder alkohol pd ett sidant sitt att det inte villar problem,
varken for dem sjilva eller fér samhillet (prop. 1994/95:89,
avsnitt 8.1).

I proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor, m.m. anférdes
att indrade forutsittningar i och med EU-medlemskapet, men
ocksd beroende pd andra omvirldsforindringar krivde vissa anpass-
ningar av den svenska alkoholpolitiken. Regeringen anférde bland
annat foljande (a. prop. s. 84):

Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstdr efter Sveriges tilltride
till EU och har av EG-domstolen befunnits vara forenligt med EG-
rittens regler om fri rérlighet f6r varor. Forutsittningarna for detta ar
att monopolet fungerar icke-diskriminerande. Anledningen till att
Sverige i férhandlingarna med EU drev bibehéllandet av detaljhandels-
monopolet sd kraftfullt var &vertygelsen om att ett statligt detalj-
handelsmonopol ir ett av de viktigare medlen fér att begrinsa alko-
holskadornas utveckling och inte minst viktigt nir det giller skyddet
av ungdomen. Alderskontrollen fungerar bist i detaljhandelsmono-
polets regi. Dirfor var det viktigt att behilla detta monopol i det nya
EU-systemet. Detta argument var inte alls lika birkraftigt nir det
gillde de 6vriga monopolen, dvs. import-, export, tillverknings- och
partihandelsmonopolen, som Sverige valde att ge upp redan i samband
med EU-intridet.

Sveriges viktigaste alkoholpolitiska medel fér att begrinsa total-
konsumtionen och dirmed skadorna ir fortfarande detaljhandels-
monopolet och prispolitiken. Den nya situationen gor det nddvindigt
att dels bibehdlla detaljhandelsmonopolets och prisinstrumentets
effektivitet, dels soka nya metoder {or det férebyggande arbetet.

Milet for den svenska alkoholpolitiken ir siledes sedan linge
fastlagt och har inte 1 grunden férindrats genom &ren. I den senaste
propositionen pd alkoholomridet, En ny alkohollag (prop.
2009/10:125 s. 55) anfér regeringen bland annat féljande:

2 Ibid avsnitt 6.1
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Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom att
minska alkoholens skadeverkningar. Milet ska nds genom insatser som
motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion. Ett av de frimsta och mest grundliggande poli-
tiska instrumenten for att nd detta mil dr en restriktiv lagstiftning pd
alkoholomridet. Med en vil fungerande lagstiftning har samhillet mé;-
lighet att kontrollera hanteringen av alkohol i sambhillet och sirskilt
begrinsa tillgingligheten till alkohol i vissa miljéer och sammanhang.

2.1.1  Alkohollagstiftningen

De centrala lagarna inom alkoholomridet ir alkohollagen (1994:1738),
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit m.m. Den 1 januari 2011 trider en ny
alkohollag (2010:1622) i kraft, som kommer att ersitta nuvarande
alkohollag och lagen om forsiljning av teknisk sprit m.m. Den nya
lagen innebir ingen férindring av de principer som den nuvarande
alkohollagen bygger pa.

I alkohollagen regleras tillverkning, marknadsforing, inforsel,
servering av och handel med alkoholdrycker. Lagen innehiller dven
bestimmelser om tillsyn och straffbestimmelser.

En birande princip i svensk alkoholpolitik ir att handel med
alkoholdrycker, dvs. drycker med en alkoholhalt &verstigande 2,25
volymprocent, ska vara kontrollerad. I handelsbegreppet ingdr dven
servering av alkoholdrycker. Detaljhandel med alkoholdrycker ir i
princip forbehdllet ett av staten dgt detaljhandelsbolag (System-
bolaget AB). Folkél, dvs. 6l med en alkoholhalt mellan 2,25 och 3,5
volymprocent, far dock siljas 1 livsmedelsbutiker, efter anmilan till
den kommun dir butiken ir beligen.

Servering av alkoholdrycker till allminheten eller 1 slutna sill-
skap fir bedrivas efter tillstdnd fr&n den kommun dir serverings-
stillet dr beliget. Innehavare av stadigvarande serveringstillstind
kan kopa sina alkoholdrycker direkt frin partihandlare och behover
sdledes inte anlita Systembolaget.

Fram till EU-intriddet fanns i Sverige dven ett statligt monopol
avseende import, export och partihandel med alkoholdrycker.

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt reglerar beskattning av
alkoholdrycker. Den svenska beskattningen av alkoholdrycker ir 1
internationell jimforelse hog. Skilet hirtill 4r alkoholpolitiskt.
Hoga priser pd alkoholdrycker anses allmint ha en dimpande
effekt p& konsumtionen.
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Handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat regleras 1
lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit m.m. Aven den
reglering som gors i den lagen har alkoholpolitiska syften, att
hindra att alkoholhaltiga varor som inte ir avsedda f6r konsumtion
gors svardtkomliga och s& lingt mojligt otjinliga for fortiring.

2.1.2  Sarskilt om detaljhandelsmonopolet

I dgardirektivet till Systembolaget AB kan lisas foljande:

Systembolaget innehar 1 Sverige ensamritten till detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkél. Denna ensamritt har ett socialpolitiskt
syfte och begrinsar alkoholens tillginglighet. Denna begrinsning
kommer till stdnd genom att bolaget enligt alkohollagen (1994:1738)
och avtalet mellan bolaget och staten dels har kontroll &ver
butiksetableringar och &ppettider, dels ser till att alkoholdrycker inte
limnas ut till personer som ir under 20 4r eller dr mirkbart pdverkade
eller d3 det finns anledning att anta att varan ir avsedd att olovligen
tillhandahillas nigon.

I Systembolagets uppdrag ligger att ge en god service dver hela
landet, varje kommun som s dnskar ska ha en Systembolagsbutik.
I dagsliget finns 412 butiker. Dirutdver finns cirka 500 ombud och
utlimningsstillen 1 detaljhandelbutiker, bensinstationer m.m. dir
man kan bestilla och himta ut systembolagsvaror. Systembolags-
varor kan ocksd bestillas och limnas ut av lantbrevbirare.

Systembolagets sortiment omfattar dels ett fast sortiment, som
antingen finns 1 butiken eller som kunden kan bestilla och himta
inom nigra dagar. Det finns dven ett tillfilligt sortiment, t.ex.
drgingsviner eller sisongsbetonade produkter, som ocksi kan
bestillas till nirmaste butik. Dirutéver finns ett bestillningssorti-
ment, bestiende av produkter som finns listade i sirskild lista, men
som inte har uppnitt sidan kundefterfrigan att de har kommit in i
det fasta sortimentet. En férteckning 6ver vilka produkter som
finns 1 bestillningssortimentet finns att tillgd 1 Systembolagets
butiker och p& Systembolagets hemsida. Systembolaget har 1 dags-
liget (nov. 2010) 884 leverantdrer registrerade. Av dessa ir 405
aktiva, dvs. leverantdrens varor finns i det fasta, tillfilliga eller
bestillningssortimentet.

Systembolaget har dirutéver en skyldighet att pd begiran av en
kund och pd kundens bekostnad ta hem sidana varor som inte
finns 1 nigotdera sortimentet (privatimport). Denna skyldighet
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giller alkoholdrycker som ir tillverkade bdde i Sverige och utom-
lands.

Nir det giller smiskaligt producerade alkoholdrycker, har
Systembolaget (2008—2010) infort ett system som méjliggér f6r en
producent att f3 sina varor ”pd hyllan” i de tre nirmaste system-
bolagsbutikerna. I november 2010 fanns det 247 produkter som
saulfordes pa det sittet.

Systembolaget har meddelat att bolaget fr.o.m. januari 2011
kommer att borja utvirdera lokalt producerade produkter efter
samma principer som nir det giller det fasta sortimentet. Det
innebir att en lokalt producerad produkt som inte efterfrigas i
tillrickligt stor utstrickning inte lingre kommer att {3 finnas pd
hyllan i systembutiken utan 1 stillet som bestillningsvara.

2.2 Landsbygdspolitiken och Sverige — det nya
matlandet

Sverige — det nya matlandet dr en vision om att skapa fler jobb och
tillvixt genom framforallt satsningar pd mat och livsmedelspro-
duktion 1 kombination med turism. Visionen utgérs av fem
fokusomrdden: offentlig mat, primirproduktion, féridlad mat,
matturism och restaurang.

Till visionen finns det mil knutna. Exempel p& sidana mal ir for
omridet matturism att antalet turister pd landsbygden ska dka och
féor omrddet primirproduktion att det ska vara enkelt, roligt och
l6nsamt att vara primirproducent av livsmedel i Sverige

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, UO 23, s. 22,
46 och 47) anfor regeringen foljande:

Regeringen arbetar vidare med sin vision Sverige — det nya matlandet.
Det finns en stor potential i att utveckla och koppla samman livs-
medelssektorn och smdskalig livsmedelsforidling med turism och
méltidsupplevelser, samt att frimja lokal och regional matkultur for att
skapa fler jobb och ¢kad tillvixt 1 hela landet.

En viktig utgingspunkt i visionen Sverige — det nya matlandet ir att
linka samman turism med upplevelser kopplade till mat och dryck.
Regeringen avser dirfér gd vidare med satsningar inom bla. lands-
bygdsprogrammet for att skapa goda utvecklingsméjligheter for mat
med mervirden. Exempel pd satsningar ir frimjande av smiskalig
livsmedelsforidling, turism och samverkan mellan olika niringar och
gemensam kommunikation (s. 47).
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Ar 2008 paborjades en satsning p3 livsmedelssektorn genom ”En
livsmedelsstrategi fér hela Sverige”. I strategin ingdr insatser for att
frimja en 6kad innovationsgrad och kompetensutveckling inom sek-
torn, insatser f6r mer utvecklade logistiklésningar for transport mellan
olika aktorer, insatser for export av livsmedel, samt for att oka
dialogen mellan sektorns representanter. Ytterligare satsningar inom
ramen for livsmedelsstrategin ir forbittring av forutsittningarna for
smdskaliga producenter och riktade dtgirder som ger goda férutsitt-
ningar for att tillgodose konsumenternas efterfrigan pd ekologiska
livsmedel. Den sméiskaliga produktlonen av livsmedel ir vanligtvis
baserad pd nirproducerade rdvaror och har dessutom ofta en besdks-
niring kopplad till produktionen (s. 47).

I ovan nimnda proposition anges vidare att antalet smd- och
mikroféretag inom livsmedelssektorn med smiskalig produktion
och tex. girdsforsiljning 6kar och att foretagen har kunnat dra
nytta av marknadens 6kade efterfrigan pd ekologiska produkter
och mat med lokal prigel (s. 22).

I propositionen anges sammanfattmngsws att livsmedelssektorn
och turistniringen ir av stor vikt for regeringen, di dessa omriden
bedéms ha god potential for tillvixt och nya jobb. Insatserna inom
livsmedelsstrategin  och landsbygdsprogrammet kompletterar
varandra och stirker mojligheterna att nyttja den totala potential
som finns till 6kat féretagande, 6kad tillvixt och fler jobb (s. 22).
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3 Tillverkning av alkoholdrycker i
Sverige

3.1 Vin och andra jasta drycker
Vin och fruktvin

Framstillning av vin frdn druvor odlade i Sverige ir en relativt ny
foreteelse, aven om viss odling tidigare forekommit i kloster och pd
herresiten, vilket har sin naturliga forklaring 1 det klimat som
priglar vrt land. Nya druvsorter, ett varmare klimat och ett 6kat
intresse for vinodling i stérre skala har medfort att det numera
finns kommersiell odling av druvor 1 Sverige. Det dr framférallt pa
limpliga ligen i Skine, p Gotland och pi Oland som det finns
klimatmissiga forutsittningar for odling av vindruvor i stérre skala.
Den nordligaste druvvingdrden finns idag 1 S6dermanland och har
med sina produkter vunnit viktiga internationella utmirkelser. Vin
tillverkat av frukt, bir eller andra vixtdelar har en lingre tradition
och bittre klimatmissiga férutsittningar.

Det finns 1 dag 33 kommersiella producenter av vin eller frukt-
vin 1 Sverige (Statens folkhilsoinstitut, 2010). Majoriteten dr smi-
odlare, med en produktion av som mest cirka 5000 liter tappade
drycker (i genomsitt 224 liter per gird, inklusive nystartare som
innu inte driver kommersiell verksamhet). Totalt produceras
16 600 liter vin eller fruktvin pd girdarna. Det finns dirutdver ett
stort antal bonder som har pdbérjat vinodling. Féreningen Svenska
vinodlare har cirka 200 medlemmar. Alla planerar inte att dgna sig
3t kommersiell vinframstillning. Minga kommer i stillet att férbli
hobbyodlare och framstilla sitt vin 1 hemmet. Steget till att bli
kommersiell dr f6r minga alltfor stort — det krivs investeringar i
lokaler och utrustning fér vintillverkning och inte minst kunskap.
En forsiktig uppskattning frén vinodlarféreningen ir att det om
fem &r kommer att finnas cirka 100 kommersiella odlare av vin 1
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Sverige. Den genomsnittliga mingden tappade drycker per odlare
kan d& uppskattas till mindre in 2 000 liter per &r .

Tillverkningsstillet ligger oftast 1 anslutning till odlingen, varfor
man kan tala om girdstillverkning i egentlig betydelse. Ett problem
ir f6r mdnga odlare att de saknar kunskap om hur vinet ska fram-
stillas. Dirfor efterfrigas mojligheten att kunna limna in sina dru-
vor till en gemensam tillverkningsanliggning dir det finns kunniga
oenologer och sedan fi silja vinet pd den egna girden, odlings-
stillet.

Antalet tillverkare av fruktviner kan uppskattas till ett tiotal.
Det ir vanligt att man som druvvinstillverkare experimenterar och
tar fram dven fruktviner, vilket gor det svirt att sirskilja fruke-
vinstillverkarna frin druvvinstillverkarna. Enligt en uppskattning av
Lantbrukarnas Riksférbund ir cirka en tredjedel av de 33 kommer-
siella vintillverkarna ocksd fruktvinstillverkare. De smaskaliga pro-
ducenterna tillverkar tillsammans cirka 21 200 liter tappade drycker
per &r. Mest frekventa frukter och bir ir dpple och vinbir.

Samtliga dessa drycker tillverkas av egenodlade produkter. Till-
verkningen ligger 1 allminhet 1 anslutning till odlingarna.

Vin tillverkas ocksd av vilda bir, sdsom hjortron, blibir och
hallon.

En mousserande dryck av bjorksav tillverkas pd Froson i
Jimtland. Tillverkningen uppgir ull cirka 20 000 liter tappade
drycker per dr. Tillverkningen dr sméskalig. I Jimtland finns ocksé
ett féretag som tillverkar mjod och rabarbervin. Merparten av pro-
duktionen, som uppgdr till cirka 700 liter tappad dryck, siljs till
restauranger.

Minga av de sm3 tillverkarna bedriver ocksd annan verksamhet 1
anslutning till vintillverkningen, sisom restaurang och besséksverk-
samhet. De tillverkare som utredningen har varit 1 kontakt med har
framhallit att deras produkter dr dyra och att de har en ambition att
bidra till en bittre dryckeskultur.

Nir det giller den besdksverksamhet som erbjuds kan som
exempel nimnas att flera vingdrdar erbjuder allminheten guidade
rundvandringar pd vingirden och vineriet. Det férekommer ocksd
forelisningar om vinets historia, vintillverkning, olika druvsorter
som anvinds for vintillverkning, hur man kombinerar mat och vin
m.m. Vissa erbjuder ocksd provsmakning i anslutning till sddana
guidade turer eller forelisningar inom ramen for ett eget serve-
ringstillstdnd eller pd en nirbeligen restaurang. Priset for sddana

38



SOU 2010:98 Tillverkning av alkoholdrycker i Sverige

guidade rundvandringar eller férelisningar med provsmakning
varierar mellan 200 och 300 kr.

De flesta aktiviteter av berort slag behéver bokas i1 forvig. P
nigon vingdrd har man under sommarsisongen nigra dagar i
veckan fasta tider for guidade visningar.

Cider och andra jista drycker

Tillverkningen av cider och andra jista drycker kan knappast kallas
smaskalig, det ir framférallt de stora bryggerierna som ocksd
tillverkar olika former av kolsyrade jista fruktdrycker, benimnda
cider och som ofta ir syntetiskt sotade. Nigon kommersiell
gardstillverkare av cider finns, svitt kunnat utrénas inte i Sverige,
diremot dr det kint att det finns planer fér en hantverksmissig
tillverkning av cider. Skillnaden mellan dpplevin och cider ligger
frimst i alkoholhalt och att cider innehéller naturligt utvecklad eller
tillsatt kolsyra.

M;jéd tillverkas av honung och vatten som fir jisa. Drycken kan
nirmast jimforas med ett sott vin och uppndr en alkoholstyrka om
10-14 %. Den kommersiella produktionen av mjéd ir vildigt liten
och siljs pd restauranger och pa Systembolaget. Det finns f.n. drygt
20 sidana produkter i Systembolagets sortiment varav tvd ir
tillverkade 1 Sverige. Under 2010 har en mobil anliggning utrustats
for att erbjuda biodlare méjlighet att producera mjéd av den egna
honungen — ”Expedition Lokalt Mjéd” med bas 1 Hillefors. Det ir
innu oklart vilken omfattning verksamheten kan fi. Jisning sker
lokalt pa plats och lagring sker 1 Hillefors.

P4 Gotland tillverkas en sirskild form av jist dryck som
betecknas Gotlandsdricka. Gotlandsdricka ir nirmast en variant pd
firskol med kort hdllbarhet. Omfattningen av tillverkningen ir inte
kind. Huvudingredienserna i Gotlandsdricka ir malt, humle, jist,
vatten och enris. P4 grund av sétman kan det vara svdrt att kinna
alkoholstyrkan som kan ligga p& 5-13 %, vanligen i den &vre delen
av intervallet. Gotlandsdricka dr en firskvara som tar upp till en
vecka att jisa och direfter kan drickas 1 ungefir tvi veckor innan
smaken férsimras. Tillverkningen sker sméskaligt och under for-
mer som kan betecknas som gdrdsproduktion. Huvuddelen av rdva-
rorna, som malt, kan produceras pd girdarna, men ingredienserna
kan dven kopas. Under en kort period sildes Gotlandsdricka lokalt
pd Systembolaget.
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3.2 Ol

Olbryggning som féreteelse har funnits lika linge som minniskan
har varit bofast. Den industriella 6lbryggningen startade i storre
skala 1 samband med industrialiseringen foér cirka tvdhundra ar
sedan. Foér hundra 3r sedan fanns det 400 bryggerier i Sverige for
att sedan minska till en ligsta nivd med 6 bryggerier for femton ar
sedan. Utvecklingen har direfter vint och 1 dag finns det cirka 40
bryggerier 1 Sverige. Négra ir vildigt stora, men flertalet sma.
Branschorganisationen Sveriges Bryggerier har tio medlemmar
(ndgot fler bryggerier) vilka producerar mellan 170 miljoner liter
och 70-80 000 liter per dr. De mindre bryggerierna ir till 6ver-
vigande del organiserade 1 Féreningen Sveriges smibryggerier som
har 23 medlemmar. Dessa brygger tillsammans 3 miljoner liter 61
per dr (2009) och sysselsitter 59 &rsarbetare. Som jimforelse kan
nimnas att Systembolagets totala 6lférsiljning uppgar till cirka 225
miljoner liter per &r.

De flesta bryggerier finns i mindre samhillen och stider.

De rivaror som behévs f6r att framstilla 6l 4r vatten, korn och
humle. Av kornet gérs malt. Allt korn som anvinds odlas 1 Sverige,
1 Skdne och Milardalen. I princip all malt produceras av ett bolag,
Viking Malt, till sdvil stora som sma bryggerier. Bolaget producerar
dven KRAV-certifierad ekologisk 6lmalt. Om den svenska malten
tar slut, om kornskérden slagit fel t.ex., kdper de svenska brygge-
rierna sin malt frin 1 forsta hand England eller Tyskland. Vissa
bryggerier anvinder sig av egenodlade rivaror. Den humle som
anvinds odlas utomlands, bland annat 1 Tyskland, d& de klimat-
missiga forutsittningarna fér odling av humle 1 Sverige inte ir
tillrickliga. Ndgra av de storre bryggerierna har egna humleodlingar
utomlands. Forsok pdgdr dock med att odla humle for 8ltillverk-
ning dven 1 Sverige.

De flesta bryggerier bedriver ocksd besoksverksamhet for slutna
sillskap med visning av tillverkningen, forelisningar pd olika teman
kring 6l och 6lprovning inom ramen for befintliga serveringstill-
stdnd. Det forekommer att provningarna av det egenproducerade
olet kombineras med provning av andra liknande produkter, sdvil
utlindska som svenska. De 6lbryggare som utredningen har triffat
har i likhet med vinproducenterna framhillit att deras ambition och
intresse ir att bidra till en bittre dryckeskultur.

P3 det storsta bryggeriet kan man vilja bryggerivisningar av
olika omfattning. En bryggerivisning, dlprovning och middag som
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varar i fyra timmar kostar 575-625 kr per person fér grupper om
minst 12 personer. En bryggerivisning med 6lprovning och lunch
som varar i tre timmar kostar 330-350 kr per person fér grupper
om minst 12 personer. En bryggerivisning med 6lprovning utan
méltid och som varar 1 tvd timmar kostar 195 kr per person for
grupper om minst 12 personer.

Ett annat exempel ir ett s.k. mikrobryggeri dir man erbjuder
aktiviteter om tv3 till tre timmar med forelisningar om t.ex. 6lets
historia, 6lframstillning och provsmakning av 56 olika élsorter, ca
en halv dl av varje, till en kostnad om 400 kr per person.

Alla de beskrivna aktiviteterna miste bokas 1 férvig.

3.3 Spritdrycker

Det finns 1 dagsliget 35 foretag som har tillstdnd att tillverka
spritdrycker. Bland dessa finns en mycket stor tillverkare, The
Absolut Company, f.d. Vin & Sprit, medan andra foretag tillverkar
1 liten skala i anslutning till jordbruksverksamhet (t.ex. Wannborga,
Gutevin, Qvinum Mat & malt, Norrtelje brenneri, Tarné gin).
Dirutéver finns en handfull producenter i vad som kan betecknas
som smdindustri, med tillverkning av riksspridda produkter och
viss export (t.ex. Darom AB och Saturnus).

En relativt ny foreteelse dr svenska whiskydestillerier. Mackmyra
utanfér Givle har funnits sedan dr 1999 och har hunnit bli etable-
rade pd Systembolaget. Mackmyra exporterar ocksd till Alko 1
Finland (Finlands motsvarighet till Systembolaget).

I &r pdborjades en verksamhet med whiskeytillverkning i Smégen
med stéd av bidrag frdn EU:s landsbygdsprogram. Stédbeloppet ir
pd 900 000 kr for uppforande av ett mindre whiskybrinneri for
produktion och visning. Hirutdver har Grythyttan Whisky AB,
Mackmyra Svensk Whisky AB, Larsson Staffan EkoMalt och
Gotland Whisky AB — EkoWhisky fitt stéd inom landsbygds-
programmet. Andra nystartade whiskydestillerier ir Hven Whisky,
och Gammelstilla Whisky. Ytterligare whiskydestillerier planeras.

Den totala tillverkningen av spritdrycker uppgick &r 2009 till
96 miljoner liter. Aven om vodka ir den storsta produktkategorin
s& omfattar produktionen olika kryddade brinnsvinssorter och
produkter med anknytning till svenska jordbruksvaror som t.ex.
Bjirepotatis och olika bir- och fruktsorter. De flesta producen-
terna finns i de mellersta och norra delarna av Sverige.
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Tillverkare av spritdrycker erbjuder ocksi bessksverksamhet
och andra upplevelser med anknytning till de aktuella sprit-
dryckerna. Som exempel kan nimnas Mackmyra som enligt fore-
tagets webbplats erbjuder bland annat en guidad visning av sitt
destilleri och visar alla stegen 1 whiskytillverkningen. Man berittar
hur svensk whisky tillverkas och dven historien om hur Mackmyra
grundades. Detta tar en timme och kostar 75 kr per person.
Visningen mdste bokas i forvig. Foretaget erbjuder iven andra
aktiviteter med anknytning till de tillverkade produkterna.
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4 EU-ratten

4.1 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt
(EUF-fordraget)

De bestimmelser 1 Fordraget om Europeiska Unionens funktions-
sitt (EUF-f6érdraget) som ir av intresse 1 den friga som ir aktuell 1
detta drende ir artikel 34 (férbud mot kvantitativa importrestrik-
tioner), artikel 36 (undantag av hinsyn till tvingande samhills-
intressen) och artikel 37 (statliga handelsmonopol) som rér fri
rorlighet f6r varor. Vidare ir artikel 49 som roér etableringsfrihet
for personer och foretag samt artikel 56 som rér fri rorlighet for
tjdnster av intresse.

Artikel 34

Kvantitativa importrestriktioner samt itgirder med motsvarande
verkan ska enligt artikel 34 vara f6rbjudna mellan medlemsstaterna.
Utgdngspunkten ir att en vara som lagligen saluférs 1 en med-
lemsstat ocksd ska fa siljas 1 6vriga. Alla dtgirder som direkt eller
indireke, faktiskt eller potentiellt, kan utgéra ett hinder f6r handeln
inom gemenskapen ska enligt EU-domstolens praxis anses som
dtgirder med motsvarande verkan som kvantitativa importrestrik-
tioner'. Det innebir att dven dtgirder som giller inhemska och
importerade varor utan dtskillnad kan vara férbjudna. Exempel pd
tgirder som skapar problem foér den fria rorligheten ir tekniska
foreskrifter av olika slag samt forsiljnings- och marknadsférings-
forbud. Artikel 34 har direkt effekt och kan goéras gillande av
enskilda infér nationell domstol.

! EG-domstolens dom i mail 8/74, Dassonville, REG 1974, s. 837, svensk specialutgdva,
volym 2.
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EU-domstolen har genom praxis utvecklat ytterligare undantag
frin forbudet 1 artikel 34. I domen Cassis de Dijon’ och efter-
foljande rittspraxis har EU-domstolen erkint att det finns grupper
av legitima nationella regleringsindamal utéver dem som uttryck-
ligen omnimns 1 artikel 36, s.k. tvingande hinsyn. Hinder for
handeln inom gemenskapen som uppstdr pd grund av nationella
bestimmelser kan godtas 1 den min bestimmelserna kan anses vara
noédvindiga for att tillgodose sddana tvingande hinsyn. Denna
doktrin kan endast tillimpas nir det saknas regler pd gemen-
skapsnivd och i fall dir den nationella bestimmelsen giller utan
skillnad f6ér inhemska varor och varor frén en annan medlemsstat.
Det krivs ocksd att dtgirden ir nédvindig och proportionerlig pd
motsvarande sitt som vid tillimpning av de uttryckliga undantagen
1 artikel 36.

Genom sitt avgdrande i Keck och Mithonard’ indrade EU-dom-
stolen sin praxis nir det giller omfattningen av artikel 34. Vissa
typer av nationella 3tgirder undantas frin artikelns tillimpnings-
omrdde. Begrinsningen innebir att nationella regleringar av olika
typer av icke-diskriminerande forsiljningstgirder, t.ex. regler om
nir, var och hur varor fér siljas, som inte paverkar varornas 34.

Artikel 36

Artikel 36 innehdller undantag frin forbudet mot kvantitativa
importrestriktioner och dtgirder med motsvarande verkan. Med
stdd av undantaget kan tgirder som motiveras av hinsyn till bla.
allmin moral, allmin ordning, allmin sikerhet eller skydd for
minniskors och djurs hilsa eller liv under vissa férutsittningar vara
tillitna. Atgirden fir inte vara ett medel fér godtycklig diskrimi-
nering eller en fortickt begrinsning av handeln mellan medlems-
staterna. For att dtgirden ska kunna godtas miste den vara
nodvindig for att det angivna skyddsindamailet ska kunna uppnas.
Vidare ska dtgirden vara proportionerlig, vilket innebir att den inte
far ha storre handelshindrande verkningar dn vad som krivs for att
tillgodose skyddsindamailet.

2 EU-domstolens dom i mil 120/78, REWE Zentral AG, REG 1979, s. 649.

3> EU-domstolens dom 1 mélen C-267 och 268/91, Keck och Mithouard, REG 1993, s. I-
6097, svensk specialutgdva, volym 14, s. I-431. Se dven EU-domstolens dom i mil C-292/92,
Hiinermund, REG 1993, s. I-6787, svensk specialutgdva, volym 14.
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Artikel 37

Artikel 37 reglerar statliga handelsmonopol och anger att medlems-
staterna ska sikerstilla att statliga handelsmonopol anpassas pi ett
sddant sitt att ingen diskriminering med avseende pd anskaffnings-
och saluféringsvillkor féreligger mellan medlemsstaternas med-
borgare.

Det svenska detaljhandelsmonopolet (Systembolaget) har pro-
vats 1 Franzén-mdlet. Bakgrunden var att en ICA-handlare var
foremdl for tal for att ha sdlt alkoholdrycker, importerade och
inhandlade p& Systembolaget, i sin butik. Den nationella domstolen
hade bla. stillt frigan om ett lagstadgat monopol sidant som
Systembolaget ir férenligt med artikel 30 1 EG-fordraget (artikel 34
i1 EUF-fordraget) och om ett sidant monopol strider mot artikel 37
1 EG-fordraget (artikel 37 1 EUF-fordraget). Domstolen konstate-
rade 1 mélet att artikel 37 1 EG-fordraget (artikel 37 i EUF-
fordraget) fordrar att monopolets utformning och funktionssitt
anpassas pa ett sidant sitt att ingen diskriminering med avseende
pd anskaffnings- och saluféringsvillkor féreligger mellan medlems-
staternas medborgare. Handeln med varor med ursprung i évriga
medlemsstater fdr varken rittsligt eller faktiskt missgynnas 1
forhdllande till handeln med inhemska varor och det fir inte uppstd
nigon snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna.
Domstolen konstaterade vidare att artikel 37 inte utgér hinder for
nationella bestimmelser om ett statligt handelsmonopol for
alkoholdrycker, sdsom bestimmelser om monopolets kriterier och
metoder for urval av férsiljningsstillen eller marknadstéring av de
produkter som siljs av monopolet, d& dessa bestimmelser varken ir
diskriminerande eller faktiskt eller rittsligt missgynnar drycker
som importeras frin andra medlemsstater. Nationella bestim-
melser, som inte direkt reglerar monopolets funktionssitt, men
ind3 paverkar detsamma, ska bedémas mot bakgrund av nuvarande
artikel 34 EUF-fordraget.

I Rosengren-mdlet’ gillde frigan bl.a. om férbudet i alkohollagen
mot att privatpersoner direktimporterar alkoholdrycker genom
bestillningar utgoér en del av detaljhandelsmonopolets funktions-
sitt och att det pd den grunden inte hindras av artikel 28 EG
(artikel 34 EUF-fordraget) utan skall prévas endast mot artikel
31 EG (37 EUF-f6rdraget). Domstolen konstaterade att &tgirden

* Mal nr C-189/95, REG 1997, s. I-5909.
> M3l nr C-170/04, REG 2007, s. I-4071.
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inte rérde monopolets utévande av sin sirskilda funktion och
ansigs foljaktligen inte avse monopolets existens.

Artiklarna 49 och 56

Frigan om etableringsfrihet regleras 1 artikel 49 1 EUF-fordraget
vari foreskrivs att inskrinkningar f6r medborgare i en medlemsstat
att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium ir
forbjudna.

I artikel 56 1 EUF-fordraget som ror den fria rorligheten for
tjdnster anges att inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjins-
ter inom unionen dr férbjudna betriffande medborgare i medlems-
stater som har etablerat sig 1 en annan medlemsstat 4n mottagaren
av tjinsten.

Bestimmelserna om etableringsfrihet 1 artikel 49 och bestim-
melsen om fri rorlighet for tjinster i artikel 56 har tolkats och
utvecklats i rittspraxis pd liknande sitt som bestimmelsen 1 artikel
34 om fri rorlighet for varor

Yiterligare om EU-ritten

Utredningen redovisar i det féljande 1 anslutning till sina 6ver-
viganden (se avsnitt 7) ytterligare den rittspraxis som EU-dom-
stolen har utvecklat och som ir aktuell nir det giller att bedéma
frigan om det gdr att ordna nigon form av girdsférsiljning som ir
forenlig med EU-ritten. En sddan redovisning finns ocksd i
Ingeborgs Simonssons utlitande i bilaga 2 till betinkandet.

4.2 Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter

Sedan 4r 1983 finns inom EU ett informationssystem som syftar
till att motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pd
det icke-harmoniserade omridet. Bestimmelserna finns nu 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska stan-
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darder och foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informa-
tionssamhillets tjinster (indrat genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/48/EG). Enligt direktivet ska linderna som ingdr
1 proceduren anmila férslag till nya tekniska foreskrifter till
Europeiska kommissionen. Nir en anmilan gors piborjas 1 regel en
frysningstid om tre minader under vilken den tekniska féreskriften
inte fir antas. Kommissionen och medlemsstaterna har méjlighet
att limna synpunkter pd foérslagen och pdverka dem. I vissa fall kan
sddana reaktioner férlinga frysningstiden.

Direktivet dr genomfért i Sverige genom bla. férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Forordningen innehiller fére-
skrifter som statliga myndigheter under regeringen ska iaktta nir
det giller tekniska regler.

En utebliven anmilan eller en bristande respekt for frysnings-
tiderna fr till f61jd att de delar av den nationella foreskriften som
utgor tekniska foreskrifter saknar rittslig verkan och att de dirfor
inte kan tillimpas gentemot enskild. Det kan dven utgéra skil for
kommissionen att inleda ett dvertridelseférfarande enligt artikel
258 i EUF-fordraget.

Den svenska staten kan dessutom bli skadestindsskyldig for fel
och férsummelse vid myndighetsutdvning enligt 3 kap. 2 § skade-
stindslagen vid sddan underltelse .

4.3 Tjanstedirektivet

Grundliggande bestimmelser om tjinsters fria rorlighet finns i
artikel 56-62 1 EUF-fordraget. Nirmare bestimmelser av vikt for
jdnster, dit bland annat reglerna fér distribution och férsiljning av
en vara riknas, finns 1 Europaparlamentets och Ridets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden (tjinstedirektivet).

Tjinstedirektivets regler syftar till att skapa en gemensam
marknad for tjinster. I tjinstedirektivet anges att direktivet inte ska
paverka vissa omriden, t.ex. avskaffandet av monopol. T artikel 2.1
definieras direktivets tillimpningsomride. Tjinstedirektivet ir till-
limpligt pd tjinster som tillhandahills av tjinsteleverantdrer som ir
etablerade 1 en medlemsstat 1 Europeiska unionen. Tjinstedirek-
tivets bestimmelser rér administrativ férenkling, tillstdnd och vissa
andra krav pd etablering samt fri rorlighet for tjinsteverksambhet,
sjilva tillstindsforfarandet, tjinstemottagarnas rittigheter, tjinster-
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nas kvalitet samt myndighetssamarbete mellan medlemsstaterna.
Direktivet kodifierar ocksd EU-domstolens praxis kring de
allminna principerna om fri etablering, frihet att tillhandahilla och
mottaga tjinster, icke-diskriminering, nédvindighet och proportio-
nalitet. Om medlemsstaterna t.ex. har krav pd tillstind for ate fa
utdva vissa tjinster, krav pd legitimation eller krav pd anvindande
av viss utrustning etc. fir dessa krav inte vara diskriminerande, de
maste kunna motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset och
det efterstrivade mailet ska inte kunna uppnis med en mindre
begrinsande tgird.

Enligt artikel 39.5 andra stycket 1 tjinstedirektivet ska medlems-
staterna till kommissionen 6versinda alla forindringar 1 sina krav
pa tullfillig tjinsteverksamhet, inbegripet nya krav och skilen for
dessa. S3dana krav méiste dock vara icke-diskriminerande, nod-
vindiga och proportionerliga. Kommissionen ska underritta dvriga
medlemsstater om de éversinda kraven. En sddan 6versindning ska
inte hindra medlemsstaterna frn att anta bestimmelserna i friga.
Kommissionen ska dock varje &r tillhandahilla analyser och
riktlinjer avseende tillimpningen av bestimmelserna inom ramen
for direktivet.

Enligt punkten 7 i artikel 15 i tjinstedirektivet ska medlems-
staterna till kommissionen dven anmila alla forslag till nya lagar
och andra férfattningar som innefattar vissa krav som omnimns i
punkten 2 i artikel 15 samt skilen f6r dem. Exempel pd sddana krav
ir kvantitativa eller geografiska begrinsningar, skyldighet for
tjinsteleverantdren att ha viss juridisk form och krav som ror
foretagets kapitalinnehav. Kommissionen ska underritta de évriga
medlemsstaterna om bestimmelserna. Anmilan hindrar inte med-
lemsstaten frin att anta de aktuella bestimmelserna. Kommissionen
ska dock inom tre minader frin mottagandet av anmilan under-
soka om kraven ir férenliga med gemenskapsritten och vid behov
fatta ett beslut om att begira att medlemsstaten i friga ska avstd
frdn att anta dem eller upphiva dem.
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5  Gardsforsaljning av
alkoholdrycker | Finland

5.1 Lagstiftningen

Finland ir férutom Sverige det enda landet inom EU som har ett
detaljhandelsmonopol nir det giller forsiljning av alkoholdrycker.
I Finland dr det vid sidan av detaljhandelsmonopolet tillitet med
gdrdsforsiljning av alkoholdrycker under vissa forutsittningar.

Den finska alkohollagen (1143/1994) tridde i kraft den 1 januari
1995. I samband dirmed avskaffades de divarande import-, export-,
tillverknings- och partihandelsmonopolen nir det giller alkohol-
drycker. Avskaffandet av dessa monopol var en f6ljd av EES-avtalet
och Finlands medlemskap i EU. Den finska regeringen gjorde
diremot bedémningen att detaljhandelsmonopolet kunde behllas.

Enligt huvudregeln 1 13 § 1 mom. alkohollagen har det statsigda
alkoholbolaget (Alko AB) ensamritt till detaljhandel med alkohol-
drycker. Enligt 14 § 1 mom. alkohollagen fir detaljhandel ocksd
bedrivas av den som har beviljats detaljhandelstillstdnd av region-
forvaltningsverken sdvitt giller genom jisning tillverkade alkohol-
drycker som innehidller hégst 4,7 volymprocent etylakohol. Det
innebir att 81, cider och “long-drinks” som haller upp till 4,7 volym-
procent alkohol kan siljas 1 vanliga livsmedelsbutiker. Enligt 14 §
2 mom. 1 alkohollagen fir den som framstiller en alkoholdryck
genom jisning som innehdller hogst 13 volymprocent etylalkohol
och som erhillit tillverkningstillstdind fér denna alkoholdryck
beviljas detaljhandelstillstind f6r férsiljning av denna alkoholdryck
enligt villkor som social- och hilsovirdsministeriet bestimmer. Av
Social- och hilsovirdsministeriets beslut om forsiljningsstillen for
och férsiljning av alkoholdrycker (852/1995) framgdr att tillstind
till detaljhandel enligt 14 § 2 mom. alkohollagen endast kan beviljas
tillverkare av gdrdsvin och kvass (en dryck som pd finska benimns
sahti och som kan jimforas nirmast med vart "Gotlandsdricke”).
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Detta undantag frin detaljhandelsmonopolet som siledes giller
detaljhandel med girdsviner och kvass intogs i all hast i samband
med behandlingen av alkohollagen 1 riksdagen 1994. Skilet for
detta undantag frin detaljhandelsmonopolet var att den finska
riksdagen ville forstirka jordbrukets stillning i samband med
Finlands medlemskap 1 EU och att riksdagen ville mojliggora for
producenter av bir- och fruktvin och kvass att {3 silja sina pro-
dukter pd sina girdar. Bestimmelsen fogades till alkohollagen i
samband med behandlingen 1 riksdagen 1994, och dirfér har den
inte bedémts utifrdn de grundliggande fri- och rittigheterna.

De krav som stills pd tillverknings- och férsiljningsstillet anges
1 Social- och hilsoministeriets beslut (852/1995). Det krivs att till-
verknings- och férsiljningsverksamheten kan anses sammanhinga
med regionens landsbygdsniringar. Den som har tillverkningstill-
stdnd foér girdsvin eller kvass fir endast ha detaljhandelstillstind
som berittigar till ett foérsiljningsstille. Forsiljningsstillet ska fin-
nas i omedelbar nirhet av eller 1 nira anslutning till tillverknings-
stillet. Med tillverkningsstille fér girdsvin avses produktions-
lokaler dir girdsvinet jiser och mognar. Detaljhandel fir inte
bedrivas i en lokal dir alkoholdrycker serveras. Om férsiljnings-
stillet som helhet sett omfattar sivil detaljhandel som restaurang-
rorelse, ska verksamhet och lokaler vara tydligt 8tskilda med egna
kassafunktioner.

De krav som stills pd férsiljningsverksamheten anges ocks3 i
Social- och hilsoministeriets beslut (852/1995). I butiken fir
endast produkter som tillstindshavaren sjilv har tillverkat salu-
hillas. T butiken fir inte andra alkoholdrycker in girdsvin och
kvass saluhillas. Det ir inte tilldtet att sinda eller leverera alko-
holdryckerna till képaren utan dryckerna méste kopas pd plats i
girdsbutiken. Forsiljning ir tilliten under alla veckodagar mellan
klockan nio och tjugoett. Det ir samma &ppettider som livsmedels-
butikerna som siljer 6l fir ha medan ALKO har mer begrinsade
dppettider.

Den som har fatt tillstdnd att silja vin och/eller kvass pd sin gird
ska ha tillrickliga forutsittningar for verksamheten och besitta den
tillforlitlighet som verksamheten kriver. Forsiljningsstillet ska ha
ett limpligt lige och effektiv vervakning vara mojlig.

Social- och hilsovirdsministeriets beslut (851/995) innehéller
bland annat en definition pd girdsvin. Enligt den ursprungliga
formuleringen ska girdsvin vara fruktvin som framstillts enbart
genom jisning och
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1. vars alkoholhalt ir hégst 13 volymprocent,

2.som producerats av tillverkare som i bide rittsligt och
ekonomiskt hinseende ir oberoende av andra féretag inom samma
bransch och som &rligen tillverkar hogst 100 000 liter fruktvin,
upptappat pa kirl,

3.1 friga om vilket de bir och frukter som anvints vid tillverk-
ningen samt de aromgivande vixtdelarna ir tll 100 procent in-
hemsk,

4. vars rdimnen till minst 50 procent hirstammar fran tillstdnds-
havarens egna odlingar eller frin odlingar som han besitter,

5. vars organoleptiska egenskaper hirstammar frin de rdimnen
som anvints vid framstillningen eller frin de smak- och arom-
imnen som uppstitt ur dem vid jisningen.'

Lagstiftningen om girdsforsiljning av alkoholdrycker togs &r
1999 upp som ett irende hos EU-kommissionen®. I en skrivelse
daterad den 29 januari 2007 ifrdgasatte kommissionen om bestim-
melsen om inhemskt rdmaterial var férenlig med dévarande artikel
28 i EG-fordraget (nuvarande artikel 34 EUF-fordraget) som
forbjuder kvantitativa importrestriktioner mellan medlemslinderna
och forklarade att man inte fann nigot godtagbart skil for att
diskriminera liknande produkter frdn andra medlemslinder.

Till f6ljd av kommissionens invindningar indrades forfatt-
ningen rorande benimningen girdsvin 2007 si att definitionen

under 3 lyder:

3.1 vars framstillning anvints bir och frukter samt aromgivande
vixtdelar vilka hirstammar frdn en vixtzon inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, vars karakteristiska drag genereras norr
om den sextionde nordliga breddgraden.

Forfattningen har dock inte indrats vad giller kommissionens
invindning rorande diskrimineringen av likvirdiga produkter i
andra medlemsstater. P4 denna punkt uttalade generaldirektéren
tor DG AGRI i den férut nimnda skrivelsen att det faktum att
finska lokala producenter av girdsvin har ritt att silja sina pro-
dukter inte bara genom Alko utan ocksd direkt till konsumenter,
medan jimférliga produkter som importeras till Finland frin andra
medlemsstater enbart kan siljas genom Alko, utgér en diskrimi-
nering av de senare och att detta strider mot EU-ritten.

! Social- och hilsovirdsministeriets beslut (851/995) har upphivts och definitionen av
girdsvin 3terfinns nu i 2 a § i alkoholférordningen (indring 29.12.2009, 1802/2009).
? Farm Wines — infringement procedure n. 1999/4694.
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DG AGRI beslot dock att avsluta drendet 1 december 2007 mot
bakgrund av den information som de hade till férfogande, sirskilt
vad avser de strikta villkoren som féreskrivs for forsiljningen av
girdsvin och de berérda kvantiteterna, och med hinsyn till bety-
delsen for utvecklingen av landsbygden 1 de berérda omridena av
att en sddan typisk verksamhet bibehdlls. DG AGRI ansdg vid den
tidpunkten och under de di rddande omstindigheterna att det var
olimpligt att 16sa drendet genom ett fordragsbrottsirende som
skulle kunna fi tll effekt att denna verksamhets 6verlevnad
hotades. DG AGRI tycks av politiska skil inte funnit anledning att
foresld8 kommissionen att inleda ett férdragsbrottsforfarande mot
Finland utan féreslog 1 stillet kommissionen att avsluta drendet.

Ar 2004 vicktes en motion i den finlindska riksdagen med fér-
slag att gdrdsforsiljningen skulle utokas till att dven innefatta
girdsproducerande likrer. Motionen avslogs. Frigan togs emeller-
tid upp igen sedan Finland bytt regering &r 2007 och efter uppvakt-
ningar frin girdsvinproducenterna. S3 sminingom utarbetades en
proposition med forslag att gdrdsforsiljningen skulle utvidgas till
att dven omfatta likérer upp till 22 volymprocent alkohol. Férslaget
notifierades den 18 februari 2009 till kommissionen. Kommis-
sionen skrev till Finland och pdpekade att kommissionen hade
beslutat att inget 6vertridelseirende skulle inledas nir det giller
forsiljning av girdsvin och att kommissionen hade tagit hinsyn till
att det rorde sig om si smd kvantiteter men att liget skulle kunna
bli ett annat om girdsforsiljningen utvidgades till likorer. For att
kunna ta stillning till om forslaget dr forenligt med EU-ritten
stillde kommissionen ett antal frigor till Finland om den fore-
slagna lagstiftningen. Kommissionen frigade bland annat om den
uppskattade mingden likér som beriknas siljas frin girdarna
jimfort med den totala mingd av likorer som siljs 1 Finland. De
frigade ocksi efter uppskattat antal girdsproducenter som férvin-
tas att silja gdrdslikor samt om dessa girdsproducenter huvud-
sakligen ir desamma som siljer girdsvin i dag. Kommissionen
undrade ocksd om vilka &tgirder som Finland tinker vidta for att
sikerstilla att antalet producenter och kvantiteter inte markant
okar pd s& vis att det uppenbart strider mot principerna for fri
rorlighet av varor.

I april 2010 har kommissionen i skrift meddelat Finland att
kommissionen anser att den aktuella utvidgningen av gdrdsforsilj-
ning ir 1 strid med EU-ritten. Detta pd grund av att en sidan ritt
till girdsforsiljning skulle strida mot artikel 34 EUF-férdraget
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eftersom den endast skulle omfatta lokalt producerade likérer och
inte liknande produkter frin andra medlemsstater. Vidare anger
kommissionen att en sidan diskriminering inte skulle rittfirdigas
av s.k. tvingande hinsyn eftersom ekonomiska skil inte utgor
tvingande hinsyn enligt EU-domstolens rittspraxis. Kommis-
sionens skrift avslutas med att kommissionen kommer att motsitta
sig den foreslagna utvidgningen av girdsférsiljning.

Regeringen har inte dverlimnat propositionen till riksdagen.

I detta sammanhang kan nimnas att uppritthdllandet av det
finska detaljhandelsmonopolet inte pd nigot sitt har ifrigasatts av
EU-kommissionen 1 den skriftvixling som férekommit med anled-
ning av den kritik som framférts mot den finlindska ordningen for
girdsforsiljning.

5.2 Gardsforsaljning av alkoholdrycker i Finland
i dag

Ar 2009 fanns det cirka 40 vingdrdar spridda éver landet, men med
koncentration till den sédra hilften. De har en direkt sysselsit-
tande effekt som motsvarar nistan 150 sysselsatta personer och en
indirekt effekt som motsvarar 150-200 sysselsatta personer. Vin-
gdrdarnas verksamhetsidé grundar sig inte bara p& produktion och
forsiljning av alkoholdrycker, utan girdarna erbjuder konsumen-
terna mera omfattande livsmedels-, inkvarterings- och upplevelse-
yjinster och lockar pd si sitt turister till avligsna landsbygds-
omriden. Alla bindringar har i allminhet girdens basniring i
bakgrunden, dvs. tridgirdsodling eller jordbruk.

Vingdrdarnas totala produktion och férsiljning 1 den egna
butiken framgir av f6ljande tabell:

Liter Produktion av fruktvin och cider  Forséljning i den egna butiken
2003 (49 tillstand) 296 000 228 600
2004 (49 tillstand) 244 900 206 300
2005 (45 tillstand) 205000 172 800
2006 (42 tillstand) 251 400 178 100
2007 (38 tillstand) 224700 166 400
2008 (35 tillstand) 247 000 162 900
2009 (35 tillstand) 243 500 159 300
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Ar 2009 ssldes totalt cirka 160 000 liter fruktvin och cider i
gdrdsbutikerna. Férsiljningens andel av den totala vinmarknaden
Finland (59 miljoner liter) var 0,3 procent. Nir det giller forsilj-
ningsstatistiken stir Alkos butiker och livsmedelsaffirerna for
drygt 40 procent vardera av den totala alkoholférsiljningen i Finland
medan restauranger stir f6r cirka 15 procent.

Som nimnts ovan finns det cirka 40 vingdrdar i Finland. De allra
flesta producerar vin 1 en mycket liten skala. Den vinproducent
som producerar mest i Finland producerar nirmare 60 000 liter
vin/ar men exporterar det mesta till Tyskland. Ett par producenter
kommer upp till cirka 30 000 liter vin/&r. De allra flesta producerar
mindre dn 5 000 liter vin/Ar.

De produkter som siljs ir viner gjorda pd ipplen och bir av
olika slag, mest vinbir, men iven t.ex. krusbir och korsbir samt
jordgubbe och skogsbir. Diremot férekommer inte vin i vanlig
bemirkelse, dvs. tillverkat av vindruvor eller druvsaft.

Det finns for nirvarande fyra féretag som tillverkar kvass och de
har alla egen férsiljning i anslutning till tillverkningsstillet. Ar
2009 tillverkade de totalt 55 000 liter kvass, vilket motsvarar cirka
0,01 procent av den totala 6lférsiljningen (450 miljoner liter).

Utover fruktvin och kvass har girdstillverkarna ocks3 tillverkat
likér och sprit. De senaste dren har cirka 20 000-30 000 liter likér
och cirka 3 000-6 000 liter sprit tillverkats nirmast av inhemska
bir. Som redogjorts f6r ovan ir det inte tilldtet att silja likér och
sprit 1 girdsbutikerna men det ir tillitet att servera sprit och likor
pa serveringsstillen 1 anslutning till vingdrdarna.

Producenterna har kunnat erbjuda sina produkter foér detalj-
handel via Alkos ordinarie sortiment eller anmila sina produkter
till Alkos bestillningsortiment, varefter kunderna har kunnat
bestilla dem till den Alkobutik de &nskar. I flera fall har Alko-
butikerna 1 niromridet ocksd kunnat hilla produkter som hér till
bestillningssortimentet tillgingliga f6r kunderna i sina butiker.

Gérdsproduktion och férsiljning av vin anses vara ett stéd for
jordbruket som komplement till annan verksamhet. Tillverknings-
kostnaderna fér sméskalig produktion ir héga och vinerna blir
dirfor jimforelsevis dyra. S8 gott som alla vingdrdar bedriver sam-
tidigt annan jordbruksverksamhet. En del har ocksi servering,
konferensanliggningar och liknande.

Butikerna inspekteras regelbundet av tillsynsmyndigheten.
Nigra problem med onyktra kunder eller f6rsiljning till ungdomar
har man inte haft 1 anslutning till gdrdsforsiljning. Man bedémer
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inte heller att alkoholkonsumtionen 1 sin helhet har ¢kat p& grund
av girdsforsiljningen. Sammantaget utgor girdsforsiljningen av vin
och kvass en férsumbar del i Finlands totala férsiljning av alkohol-
drycker och forsiljningen har inte fitt nigon negativ inverkan ur

folkhilsosynpunkt.
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6 Fragans tidigare behandling

6.1 Bakgrunden till att fragan aktualiserats

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starksl fir enligt den nu
gillande alkohollagen bara bedrivas av det av staten igda
detaljhandelsbolaget (Systembolaget AB). Dirmed foljer att det ir
forbjudet for tillverkare av exempelvis vin att pd vingdrden silja det
egenhindigt producerade vinet till konsumenter. Diremot kan
tillverkaren servera vin mot ersittning om han eller hon har ett
serveringstillstind. For att erhilla tillstind till servering av vin stills
bland annat krav pd kok for allsidig matlagning. Samma regler giller
ocks3 for starksl och spritdrycker. Vidare giller att en tillverkare av
alkoholdrycker, pd grund av det s.k. gdvoférbudet 1 alkohollagen,
inte fir bjuda allminheten pd smakprov av nigra alkoholdrycker.
Genom den nya alkohollagen (2010:1622)som trider i kraft den
1 januari 2011 kommer dock den som tillverkar alkoholdrycker
frdn rdvaror som produceras pd den egna girden att kunna erbjuda
provsmakning pa tillverkningsstillet.

Frigan om forsiljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkdl till konsumenter, s.k. girdsforsiljning, kommer sdlunda i
konflikt med den grundliggande regeln i alkohollagen om att
detaljhandel med sidana drycker ska vara forbehillen det statligt
igda detaljhandelsbolaget.

6.2 Alkohollagsutredningen

Foreningen Svenska Vinodlare framférde 1 en skrivelse som kom in
till Socialdepartementet i maj 2007 6nskemdl om att {3 silja egen-
producerat vin direkt frin sina gdrdar till turister och 6vrig all-
minhet och att fi anordna provningar av egna viner. I skrivelsen
framholls att det ror sig om en smiskalig produktion och smi
volymer. Socialdepartementet éverlimnade skrivelsen till Alkohol-
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lagsutredningen (S 2007:11). Nitverket Svenska Fruktvinsringen
har framfért liknande 6nskemal till Alkohollagsutredningen.

Alkohollagsutredningen hade bland annat i uppgift att utreda
konsekvenserna av en lagindring som innebir att tillverkare av
spritdrycker, vin och starkél tillits att pd den egna girden sal;a
egenproducerande drycker till konsumenter. Om inga negativa
konsekvenser vad giller restriktiv alkoholpolitik bedémdes fére-
ligga och det bedémdes vara férenligt med EU-ritten skulle utre-
daren limna forslag till en sddan reglering.

Nir det giller de alkoholpolitiska kontra de niringspolitiska
aspekterna gjorde utredningen foljande éverviganden.

Att tillita forsiljning av spritdrycker direkt frin producenten vore
riskabelt frin nykterhetssynpunkt. Spritdrycker av enklare slag iar
jimforelsevis billigt att tillverka och det dr mojligt att produkterna
prismissigt skulle kunna konkurrera med Systembolagets produkter
och den sammanlagda alkoholkonsumtionen 6ka. Vidare ir billiga
spritdrycker sirskilt begirliga for ungdomar. Atskilliga i Sverige
tillverkade spritdrycker, frimst vilkinda brannvmssorter, men idven 1
ett par fall typiskt lokala produkter, saluférs pd Systembolaget. Det ir
tveksamt om gdrdsférsiljning av spritdrycker skulle innebira nigra
storre vinster {6r landsbygden, men dven om s skulle vara fallet vill
utredningen avstyrka detta frin alkoholpolitisk synpunkt.

Samma synpunkter gér sig delvis gillande betriffande starkol, dven
om det hir handlar om en visentligt ligre volymprocent alkohol.
Uppkomsten av ett stort antal smibryggerier skulle sannolikt kunna
bidra till landsbygdens férsérjning, men det dr troligt att det skulle
locka ungdomar i en utstrickning som inte ter sig 6nskvird. Forsilj-
n1ngen av s.k. mellanél 1 livsmedelsbutikerna, som igde rum under
dren 1965—1977 och som ledde till 6kat ungdomsfylleri, kan ses om
ett avskrickande exempel, dven om jimférelsen inte ir helt adekvat.

Betriffande vin, fruktvin och liknande som har hégst 13—15 volym-
procent alkohol kan inte samma argument anféras. Den smiskaliga
produktionen av vin medfér att drycken blir s3 pass dyr att den
prismissigt inte kan konkurrera med Systembolagets rikhaltiga utbud
av varor. Aven viner som gors pd bir och fruke blir dyra och har svirt
att konkurrera med vanligt vin. Betriffande sivil vin som fruktvin,
cider och liknande skulle det vid girdsférsiljning troligen bara bli friga
om ink&p av nigon enstaka flaska vid besdk av turister. Erfarenheterna
frdn Finland tyder inte heller pd det skulle uppstd ndgra nykterhets-
problem eller leda till 6kad totalkonsumtion. Diremot har det medfért
ett visst tillskott till f6rsérjningen i en jordbruksniring som har behov
av att utdka sin verksamhet for att vara ekonomisk birkraftig. Detta
skulle ocks8, sésom LRF hivdar, kunna gilla f6r Sverige. '

'SOU 2009:22 5. 107-108.
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Nir det giller frigan om girdsférsiljning av alkoholdrycker ir
forenligt med EU-ritten anférde utredningen féljande.

Att tilldta detaljhandelsférsiljning av alkoholdrycker direkt frin till-
verkningsstillet innebir en inskrinkning av Systembolagets ensamritt
till sddan forsiljning. Detaljhandelsmonopolet ir en hornsten i den
svenska alkoholpolitiken som har sanktionerats genom EG-domstolen
dom i Franzénmilet och det ir, som inledningsvis framhillits, inte
aktuellt att ifrigasitta detta.

Det kan med skil hivdas, inte minst mot bakgrunden av erfaren-
heterna frn Finland, att en avvikelse frdin monopolbolagets ensamritt
till forsiljning av inhemskt producerade alkoholdrycker strider mot
artikel 28 i EG-fordraget, som siger att kvantitativa importrestrik-
tioner samt itgirder med motsvarande verkan ska vara f6rbjudna mel-
lan medlemsstaterna.

Foljaktligen kan man, om Sverige skulle tillita gdrdsférsiljning utan
att samtidigt avveckla Systembolaget, utgs fran att det skulle uppmirk-
sammas av Europeiska Kommissionen och det ir mycket osikert hur
man skulle stilla sig. Aven om girdsforsiljning kan accepteras i
Finland 4r de inskrinkningar som giller dir sidana att de svirligen
skulle kunna tillimpas i Sverige pd motsvarande sitt. Vinodlingarna 1
Sverige ir uteslutande beligna i de sodra delarna av landet och detta
giller ocksd en stor del av bir- och fruktodlingarna.’

Med anledning av ovanstiende resonemang kom utredningen till
slutsatsen att gdrdsforsiljning av alkoholdrycker inte ir forenligt
med detaljhandelsmonopolet och dirfor inte bér tilldtas.

6.3 Remissinstanserna

Utredningens bedémning fick ett blandat mottagande av remiss-
Instanserna.

Till de remissintanser som instimde 1 utredningens bedémning
hér bland andra Statens folkbdlsoinstitut, Léinsstyrelsen i Skdne lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Sveriges Kommuner och Landsting,
Systembolaget AB, IOGT-NTO, Bld bandet, Ungdomens Nykter-
hetsforbund och Verdandi. Flera av dessa remissinstanser anforde
alkoholpolitiska skil for att inte tilldta gdrdsférsiljning av alkohol-
drycker.

Kammarritten i Sundsvall ansdg att fortsatta dverviganden 1
frigan borde ske. Kommerskollegium ansdg att gdrdsforsiljning som
sddan borde vara forenlig med EU-ritten. Konkurrensverket var

2SOU 2009:22 s, 108.

59



Fragans tidigare behandling SOU 2010:98

inte §vertygat om utredarens argument for att forbjuda girds-
forsiljning. Svenska institutet for ewropapolitiska studier (Sieps)
ansig inte att det finns EU-rittsliga hinder for att tillita girds-
forsiljning.

Bland de instanser som ansdg att girdsférsiljning bor tillitas
dterfinns bland andra Statens jordbruksverk, Tillvixtverket, Gotlands,
Kristianstads, Simrishamns, Hogands, Nacka och Uddevalla kom-
muner, Visit Sweden AB, Nairingslivets Regelnimnd, Féretagarna,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svensk Turism AB, Sveriges Hotell
& Restaurangforetagare, Foreningen Svenska Vinodlare, Svenska Frukt-
vinsringen, Sveriges Bryggerier, Fireningen Sveriges smdabryggerier,
Svenska Olfrimjandet, Sprit & Vinleverantirsforeningen och Sveriges
Biodlares riksforbund. Flera av dessa remissinstanser lyfte fram att
ett tillitande av gdrdsforsiljning skulle frimja besoks- och turism-
niringen och 6ppna fér mojligheten till en utveckling av upp-
levelserna pd landsbygden. Ett par remissinstanser, diribland Fore-
ningen Sveriges Smdbryggerier, framholl att det dr svart att forklara
for besokande turister varfor de inte kan {8 kdpa med sig en eller
ett par flaskor 6l som souvenir frin besoket. Flera remissinstanser
har ocks3 pekat pd att girdsférsiljning kan skapa fler arbetstillfillen
samt att en sddan forsiljning ocks3 stir 1 samklang med regeringens
arbete for att lyfta fram Sverige som det nya matlandet. Flera av de
remissinstanser som stillde sig positiva till ett tillitande av girds-
forsiljning ansdg ocksd att ett tillitande av sddan forsiljning inte
skulle st 1 strid med vare sig EU-lagstiftningen eller en restriktiv
alkoholpolitik och inte heller hota detaljhandelsmonopolet.

6.4 Propositionen En ny alkohollag (prop.
2009/10:125)

I den proposition (prop. 2009/10:125) som regeringen lade fram pd
grundval av alkohollagsutredningens betinkande uttalade regeringen
att den inte delade utredningens bedémning att all annan girds-
forsiljning 4dn vin skulle vara olimpligt frin alkoholpolitiska
synpunkter.

Regeringen anférde 1 denna del bland annat féljande.

Det finns emellertid inget direkt samband mellan 18ga produktions-

kostnader och ett l8gt detaljhandelspris. Den inhemska smdskaliga

produktionen av girdsproducerade alkoholdrycker bygger i stor ut-
strickning pd exklusiva produkter dir man medvetet viljer att prissitta
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produkterna i det hogre prissegmentet for att dirigenom skapa
exklusivitet. Slutsatsen att all annan girdsférsiljning in forsiljning av
vin skulle vara olimplig ur alkoholpolitisk synpunkt kan dirfér
ifrigasittas.

Intresset for smdskalig produktion av alkoholdrycker har okat i
Sverige pd senare 4r. Bland annat beror detta pd att vi har fatt ett for
indamailet mer gynnsamt odlingsklimat, att vinstockar som klarar vira
nordliga breddgrader tagits fram samt att kunskapen om produktion
av alkoholdrycker har ékat. Aven intresset for att f3 silja de egen-
producerade dryckerna pd girdarna, s.k. gdrdsforsiljning, har 6kat. Att
mojliggéra sidan férsiljning ligger 1 linje med regeringens 6ver-
gripande mal att skapa forutsittningar for fler arbetstillfillen och
vixande foretag. Denna utveckling av smiforetagandet, huvudsakligen
pd landsbygden, skulle kunna bidra till utvecklingen av landsbygdens
ekonomi. Jordbruksverket och Tillvixtverket har i sina remissytt-
randen framhllit betydelsen fér landsbygdsutvecklingen som ett
starkt skil for att tilldta girdsforsiljning av alkoholdrycker. Med
fortsatt 6kade krav pd marknadsanpassning och sannolikt ligre st6d
till jordbruket behdver dessutom sirskilt mindre jordbruksféretag,
som av olika begrinsande skil inte kan storleksrationalisera sin verk-
samhet, fler ben att std pd for att fortsatt kunna producera, hilla
landskapet 6ppet och bevara och kanske iven 6ka antalet arbetstill-
fillen pd landsbygden. Gardsférsiljning skulle ocksd kunna ha gyn-
nande effekter fér andra branscher, t.ex. fér turismen fér vilken
upplevelsen av mat och dryck spelar en viktig roll.

Regeringen kom fram till slutsatsen att frigan om att tilldta girds-
forsiljning av alkoholdrycker borde analyseras ytterligare. Rege-
ringen beslutade dirfor att tillsitta utredningen med det uppdrag
utredningen har.

? prop. 2009/10:125, s. 86.
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/ Utredningens Overvaganden

7.1 Nagra grundldggande utgangspunkter

Utredningens uppdrag ir att ta fram ett forslag till hur girds-
forsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt som dr foérenligt
med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det
leder till negativa konsekvenser for folkhilsan.

Utredningens uppdrag ir siledes inte att foresld att girds-
forsiljning ska inforas, utan att underséka om det éverhuvudtaget
gdr med hinsyn till EU-ritten och ett bibehdllet detaljhandels-
monopol och utan att det dventyrar folkhilsan.

For alla som har f6ljt den allminna debatten ir det uppenbart att
det finns starka intressen bide fér och emot girdsférsiljning av
alkoholdrycker. Bland de intressen som ir mot att man éppnar en
mojlighet till girdsforsiljning, oavsett vad den innebir, finns de
som ser varje liberalisering av lagstiftningen som ett hot mot detalj-
handelsmonopolet och folkhilsan. Nir det giller de som girna ser
att ndgon form av grdsférsiljning blir mojlig har inte nigon till
utredningen framfoért uppfattningen att en sidan ordning ska
genomforas pd bekostnad av detaljhandelsmonopolets existens eller
pd ett sitt som hotar folkhilsan.

Bortsett frin de intressen som éverhuvudtaget inte vill se nigon
annan ordning in den som nu giller ir de grundliggande utgdngs-
punkterna f6r utredningens arbete sdledes okontroversiella.

I det f6ljande analyserar utredningen vilka krav som EU-ritten
stiller pd en eventuell gdrdsforsiljning (avsnitten 7.2-7.3). I avsnitt
7.4 analyseras effekterna av en eventuell gdrdsforsiljning pd detalj-
handelsmonopolet. Analyserna bygger i stora delar pd och
kompletterar den analys som Ingeborg Simonsson gjort 1 sitt
utlitande 1 bilaga 2 till betinkandet. I avsnitt 7.5 presenterar
utredningen ett forslag till modell pd hur girdsférsiljning skulle
kunna utformas som enligt utredningens bedémning ir forenligt
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med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och som inte leder
till negativa konsekvenser for folkhilsan.

7.2 Gardsforsaljning far inte hindra den fria
varurérligheten

Utredningens bedéomning: Girdsforsiljning bér betraktas som
en forsiljningsform enligt den s.k. Keck-doktrinen. De begrins-
ningar som regleringen innebir fir emellertid inte vara diskrimi-
nerande for utlindska tillverkare eller produkter. Om dessa krav
ir uppfyllda triffas reglerna om girdsforsiljning inte av for-
budet 1 artikel 34 FEUF. Gardsforsiljningen bor vidare begrin-
sas pa ett sitt som gor att den kan inordnas i den svenska
alkoholpolitiken och dirmed vila pd en tydlig folkhilsopolitisk
grund. Gardsforsiljning kan di rittfirdigas iven om artikel 34
FEUF skulle bedémas vara tillimplig. Om s3 sker, kan grds-
forsiljning inte heller anses oférenlig med den EU-rittsliga
proportionalitetsprincipen. Det mdiste beaktas att girds-
forsiljningen innebir en liberalisering av handeln i férhéllande
tll nu ridande ordning. Det ir mot denna bakgrund fullt
legitimt att den begrinsas pd ett sitt som tilliter uppritt-
hillandet av den sedan tidigare accepterade svenska alkohol-
politiken.

7.2.1 Inledning

Om Sverige méjliggdér girdsférsiljning, innebir det en liberali-
sering av det nuvarande regelverket fér f6rsiljning av alkoholhaltiga
drycker. Det innebir éppnandet av en starkt begrinsad men likvil
ny forsiljningskanal for denna typ av drycker. I ett inre-
marknadsperspektiv skapas alltsd nya avsittningsmojligheter for
tillverkare av alkoholhaltiga drycker. Det ir viktigt att poingtera
att girdstorsiljning i sig inte utgdr ett handelshinder enligt EU-
ritten, utan 1 stillet de begrinsningar som en ordning foér
girdsforsiljning innehdller. Det dr dirfér av central betydelse hur
dessa begrinsningar utformas. En annan aspekt ir hur den
nuvarande alkoholpolitiska regleringen med framfor allt System-
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bolagets detaljhandelsmonopol pdverkas. Denna friga behandlas
sirskilt under avsnitt 7.4.

Nir det giller det sirskilda reglerna fér girdsférsiljning kan
dessa provas i forhdllande till tvd8 stadganden i EUF-férdraget
(FEUF). For det forsta giller det 1 forhillande till forbudet mot
dtgirder med motsvarande verkan som kvantitativa importrestrik-
tioner (artikel 34 FEUF) och fér det andra reglerna om etabler-
ingsfrihet (artikel 49 FEUF). I detta avsnitt ska prévningen i
forhdllande till artikel 34 FEUF tas upp. I avsnitt 7.3 tas prov-
ningen i forhallande till artikel 49 upp.

7.2.2 Den fria varurdrligheten och kvantitativa
importrestriktioner med motsvarande verkan

Artikel 34 har foljande lydelse.

Kvantitativa importrestriktioner samt &tgirder med motsvarande
verkan ska vara férbjudna mellan medlemsstaterna.

Bestimmelsen har tolkats extensivt och férbudet mot dtgirder med
motsvarande verkningar som kvantitativa importrestriktioner ir
sdledes omfattande. Grunden for forbudets omfattande rickvidd
lades som framgatt i mélet Dassonville." Milet roérde parallellimport
av Scotch Whisky. Dryckerna hade ursprungligen importerats till
Frankrike, men fordes dirifrin till Belgien. Av belgisk lag framgick
att flaskorna skulle dtf6ljas av ett officiellt ursprungscertifikat frén
ursprungslandet. Detta krav var inte uppfyllt och Dassonville
stimdes infér domstol. Ett férhandsavgérande begirdes frin EU-
domstolen och domstolen uttalade att en dtgird med motsvarande
verkan kunde utgoras av ”alla handelsregler antagna av medlems-
stater som kan utgora ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, f6r handeln inom gemenskapen”.

Efter Dassonville-avgérandet uppkom frigan om verkligen alla
dtgirder som kunde ha en negativ effekt pd samhandeln och som
gillde lika f6r importerade och inhemska varor, skulle omfattas av
forbudet. De skyddshinsyn som rittfirdigade avsteg frin principen
var 3 och skulle tolkas strikt. Mot denna bakgrund grundade dom-
stolen en intresseavvigningsprincip som déptes efter méilet Cassis

' M3l 8/74, Procureur du Roi mot Dassonville, REG 1974, s 837, svensk specialutgdva,
volym 2.
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de Dijon.” Domstolen uttalade att nir nigon gemensam EU-rittslig
reglering inte fanns kunde handelshinder accepteras, om de
berodde pd skillnader i medlemsstaternas lagstiftning och om de
nationella regler som skapade handelshindren tillgodosdg ound-
gingligen noédvindiga nationella hinsyn. Domstolen nimnde
sirskilt hinsynen effektiv skattekontroll, skydd foér allmin hilsa,
god handelssedvana och konsumentskydd. Som huvudregel gillde
alltjimt den s.k. Dassonville-definitionen. Utgdngspunkten ir
dirfor fortfarande att medlemsstaterna émsesidigt ska godta varor
som lagligen siljs och marknadsférs 1 en annan medlemsstat.

EU-domstolens praxis i anslutning till Cassis-fallet benimns
ofta Cassis-doktrinen. Vad som avses ir de sammantagna férut-
sittningar under vilka nationella regleringshinsyn enligt EU-
domstolens praxis fir accepteras, trots att de medfér handels-
hinder. En forutsittning foér att Cassis-doktrinen ska kunna
anvindas dr att den nationella regel som skapar handelshindret
giller utan skillnad mellan importerade och inhemska varor och att
EU-rittslig harmonisering, dvs. beslut om EU-lagstiftning, inte har
skett. Vidare krivs det att regeln tillgodoser ett sidant ound-
gingligen nddvindigt regleringsintresse som vanligen kallas tving-
ande hinsyn (mandatory requirement) eller efter doktrinen
”Cassis-hinsyn”.

7.2.3 Keck-doktrinen

Tillimpningsomridet for artikel 34 FEUF har sedermera klarlagts
och i viss min inskrinkts. Genom den s.k. Keck-doktrinen’ kan
vissa typer av icke-diskriminerande forsiljningsformer som inte ir
ignade att hindra handeln mellan medlemsstaterna helt falla utan-
for artikel 34. De dtgirder det ror sig om idr sddana som inte direkt
har att géra med hur en vara ser ut, utan snarare ror villkoren for
varans distribution, t.ex. regler om affirers dppettider och liknande.

I Keck-fallet understrok domstolen att det miste réra sig om
dtgirder som triffar samtliga berérda aktorer pd marknaden och
inte har till syfte att piverka importen mer in internhandeln.
Vidare giller att dtgirderna inte fir vara diskriminerande vare sig
rittsligt eller faktiskt. I mélet provades en fransk regel som med

? M3l 120/78 Rewe Zentrale AG ./. Bundesmonopol verwaltung fiir Brantwein, REG 1979,
s. 649.

> De forenade milen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard, REG 1993, s. 1-6097,
svensk specialutgdva, volym 14, s. I-431.
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vissa undantag innebar att en terforsiljare inte fick silja varor till
ligre pris in han képt dem fér. Regeln ansdgs inte utgora en dtgird
med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner.*
Keck-fallet visar att regler som paverkar forsiljning av en vara bor
betraktas annorlunda dn regler som avser produktens utformning
m.m. (jfr utldtande av Ingeborg Simonsson, bilaga 2, avsnitt 4.1 ).
Det senare slaget av regler, vanligen kallade tekniska handelshinder,
faller alltid inom ramen for artikel 34 FEUF medan regler som
avser forsiljningen av en vara inte behover gora det.’

Mot denna bakgrund kan konstateras att regler om gérds-
forsiljning inte bor avse alkoholhaltiga dryckers innehill, samman-
sittning, paketering, mirkning etc. Om reglerna om girds-
forsiljning enbart avser platsen for forsiljningen och villkor i
samband med forsiljningen bér den betraktas som en sirskild
forsiljningsform som kan erbjudas t.ex. i samband med besoks-
verksamhet. Det handlar di om regler som féreskriver var och
under vilka villkor forsiljning av alkoholhaltiga drycker fir iga
rum® och det krivs uppenbarligen ingen anpassning av sjilva
produkterna, vilket r viktigt frdn handelspolitiska utgdngspunkter.
Det ir ocksd viktigt att alla tillverkare av alkoholhaltiga drycker,
som uppfyller villkoren fér girdsférsiljning, ges mojlighet att silja
sina alkoholdrycker genom denna forsiljningsform. Det bor alltsd
vara en verksamhet som dr 6ppen dven for utlindska tillverkare.

En naturlig utgdngspunkt for den EU-rittsliga prévningen av
gdrdsforsiljning skulle mot denna bakgrund vara att betrakta
gdrdsforsiljning som en forsiljningsform. Som framgitt krivs for
att en forsiljningform ska omfattas av Keck-doktrinen att den:

o Triffar samtliga berérda aktdrer pA marknaden
e Inte har till syfte att pdverka importen mer in internhandeln
o Inte utgor rittslig eller faktisk diskriminering

Det finns anledning att diskutera dessa kriterier i tur och ordning.

*Ett liknande resonemang férdes i milet 75/81 Blesgen, REG 1982, s. 1211, som rérde en
belgisk reglering som begrinsade mojligheten att silja starksprit. Ett annat mal som var
niraliggande men avgjordes tidigare var mal 145/88 B&Q, REG 1989, s. 3851, dir domstolen
godtog en engelsk begrinsning i mojligheten att hilla 6ppet affirer pd séndagar.

> Se bland annat. milen C-292/92, Hiinermund, REG 1993, s. I-6787, svenska specialutgiva,
volym 14, C-34-36/95, De Agostini, REG 1997, s. I-3843 och C-405/98, Gourmet, REG
2001, s. 1795.

¢ Jfr de forenade mélen C-401/92 och C- 402/92, Tankstation ’t Heukske och Boermans
(REG 1994, s. 1-2199), punkt 14, och mil C-391/92, kommissionen mot Grekland (REG
1995, s. I-1621), punkt 15. Se ocksd mal C-71/02, Karner, REG 2004, s. I-3025, punkt 38.
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Skulle samtliga berérda aktorer pd marknaden triffas av reglerna om
gardsforsilining?

Det EU-rittsliga kriteriet att samtliga berérda aktorer ska
omfattas, innebir att det miste vara friga om en generellt avfattad
reglering som triffar ett obestimt antal intressenter. S3 ir
uppenbarligen fallet med férbud mot séndagsdppet 1 butiker eller
generella begrinsningar i reklam eller annan marknadsféring.
Reglerna for girdsforsiljning ir med nodvindighet snivare in
denna typ av regleringar, men det finns inget uttalande av EU-
domstolen som ger anledning att anse att en sddan reglering inte
skulle kunna kvalificeras som en férsiljningsform enbart av detta
skil. Kravet bor tolkas sd att dtgirden ska triffa samtliga ”berérda”
aktérer som bedriver sin verksamhet inom det nationella terri-
toriet. Detta hindrar inte att det ror sig om en specifik kategori av
aktorer, t.ex. samtliga tillverkare av alkoholhaltiga drycker.” Frin
tidigare rittspraxis mirks t.ex. regler som enbart tar sikte pa dgare
av bensinstationer® och férsiljning av tobaksprodukter’. Det som
tycks vara avgorande ir att regleringen inte tar sikte pd en
forbestimd grupp niringsidkare, utan en viss kategori av nirings-
idkare som kan utékas 1 framtiden.

Skulle reglerna om gardsforsilining ba till syfte att paverka importen
mer dn internbhandeln?

Om girdsforsiljning infors, gors detta inte 1 syfte att begrinsa
mojligheterna for tillverkare som ir etablerade i1 andra EU- eller
EES-linder att fi avsittning f6ér sina produkter i Sverige. Det
samma giller for tillverkare etablerade i linder utanfér EU och
EES, dven om det EU-rittsliga regelverket di inte ir uillimpligt.
Det handlar alltsd inte om att styra handeln med alkoholhaltiga
drycker inom EU/EES." Syftet med att inféra gdrdsférsiljning ir
tvirtom att dppna en ny om in begrinsad férsiljningskanal vid
sidan av Systembolaget.

7 [fr forslag till avgorande av generaladvokat Van Gerven i de forenade milen C-401/92 och
C-402/92, Tankstation 't Heukske vof och J. B. E. Boermans, REG 1994, s. 1-2199,
punkt 21.

8Se de forenade milen C-401/92 och C-402/92, Tankstation 't Heukske och Boermans,
REG 1994, s. I-2199.

? Se mél C-387/93, Banchero, REG 1995, s. I-4663.

°Tfr dom av den 23 oktober 1997 i mil C-158/94, kommissionen mot Italien, REG 1997,
s. 1-5789.
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Reglerna bor gilla alla tillverkare som bedriver en verksamhet
som kan kvalificeras som girdsférsiljning enligt de svenska
reglerna. Det bor inte vara ett krav att produkterna tillverkas i
Sverige. Reglerna bor alltsd inte géra nigon skillnad pid om till-
verkaren ir utlindsk eller inte. Det avgdrande bér i stillet vara
under vilka former och i vilken omfattning férsiljningen far ske.

Kan gardsforsilining anses innebdra en rittslig eller faktisk
diskriminering av utlindska produkter?

Det ir som framgdtt mojligt att utforma reglerna si att de pdverkar
avsittningen av inhemska och utlindska produkter pd samma sitt i
rittslig mening. Alla som tillverkar alkoholdrycker, oavsett natio-
nalitet och tillverkningsland, skulle efter tillstdnd kunna f& bedriva
girdsforsiljning om de uppfyller villkoren for sidan forsiljning.
Det gors dirmed inte nigon 3tskillnad med hinsyn till varornas
ursprung.

Det skulle emellertid kunna uppfattas som att méjligheterna till
girdsforsiljning 1 praktiken sirskilt gynnar svenska tillverkare
eftersom den helt 6vervigande delen av tillverkare som redan finns
1 Sverige fir antas vara svenska. Gardsférsiljning 6ppnar en ny
mojlighet for dessa att marknadsféra och silja sina produkter pd
den svenska marknaden. Intresset for utlindska tillverkare att
utnyttja girdsforsiljning 1 Sverige som férsiljningskanal ir
sannolikt 1 praktiken begrinsat. Avstindet och kostnader for
transporter gor det 1 regel mindre 16nsamt att silja utlindska
produketer, sirskilt om det r friga om sm3 volymer.

Det ir dock viktigt att pdpeka att det i detta fall handlar om en
utjimning av foérutsittningarna fér Europas tillverkare av alkohol-
haltiga drycker eftersom girdsforsiljning redan ir tilliten 1 alla
andra EU-linder. Det kan inte krivas att svenska regler ska
neutralisera geografiska betingelser som t.ex. att det alltid ir littare
att verka 1 det land dir man redan ir etablerad och har sin
tillverkning.

Vid prévningen av om en itgird kan anses verka diskrimi-
nerande ir det vidare av central betydelse att de situationer som
jimfors verkligen dr likvirdiga. Forst direfter kan provas om det
foreligger sirbehandling. I detta fall dr den relevanta jimférelsen
tillverkare av alkoholhaltiga drycker i1 Sverige och i andra linder
som uppfyller férutsittningar for gardsférsiljning 1 Sverige. Det ir

69



Utredningens dévervaganden SOU 2010:98

inte relevant att jimfoéra svenska tillverkare med alla ekonomiska
aktdrer som rent allmint onskar fi avsittning f6r sina produkter
vid sidan av det svenska detaljhandelsmonopolet.

7.2.4  Fragan om marknadstilltrade

Om en férsiljningsform omfattas av Keck-doktrinen presumeras
den inte hindra marknadstilltride for utlindska produkter och
faller pi denna grund utanfor férbudet mot handelshindrande
tgirder 1 artikel 34 FEUF. Det finns dock siljformer som trots
regleringens karaktir av forsiljningsarrangemang har ansetts
omfattas av férbudet mot handelshindrande 3tgirder 1 artikel 34
FEUF. Ett exempel pd detta dr det svenska férbudet mot alkohol-
reklam i periodiska skrifter som prévades i det s.k. Gourmetmadlet."
Det ska dock papekas att det 1 detta fall rérde sig om ett en s.k.
dynamisk férsiljningsform (reklamférbud) och inte en statisk
forsiljningsform (tid eller plats) som idr aktuell vid en prévning av
reglerna om girdsférsiljning. "

Likvil bér diskuteras huruvida reglerna om grdsforsiljning kan
paverka marknadstilltridet. Det avgorande kriteriet f6r om Keck-
doktrinen ska vara tillimplig dr nimligen enligt manga kvalificerade
bedémare om en nationell 3tgird avsevirt forsvirar tilleridet till
marknaden eller inte.”” Domstolen har silunda konstaterat ”att ett

. reklamférbud ... avsevirt skulle forsvra marknadsforingen av
[produkterna] och féljaktligen tillgdngen till dem p& marknaden” ™.
I senare domar anvinder domstolen 1 stillet formuleringen
“avsevird inverkan pd konsumenternas beteende, vilket i sin tur
piverkar varans tilltride till medlemsstatens marknad”.” Om en
icke-diskriminerande siljform som i &vrigt uppfyller villkoren
enligt Keck-doktrinen inte har en avsevird inverkan pi konsu-
menternas beteende och dirfér inte mirkbart paverkar tilltridet till
marknaden ir den sdlunda tilliten. Om méjligheten till girds-
forsiljning begrinsas kvantitativt till ett visst hdgsta antal flaskor,

' M3l C-405/98, Gourmet, REG 2001, s. I-1795.

2 Se t.ex. Barnard, C, The Substantive Law of the EU - The Four Freedoms, 2:a uppl.,
Oxford University Press, s. 149.

3 Se exempelvis generaladvokaten Jacobs forslag till avgdrande 1 mal C-412/93, Leclerc-
Siplec (REG 1995, 5. I-179).

1+ M3l C-337/95, Dior (REG 1997, 5. 1-6013), punkt 51.

5 Se mil C 110/05, kommissionen mot Italien, innu inte publicerat i rittsfallssamlingen,
punkt 56 och mil C 142/05, Mickelsson och Roos, REG 2009, ej dnnu publicerat i ritts-
fallssamlingen, punkt 26.
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ir det mycket svdrt att se att den skulle kunna ha en avsevird
inverkan pd konsumenternas beteende. Om si sker, sikerstills
ocksd att gdrdsforsiljningen inte 1 nigot avseende ersitter eller
inskrinker Systembolagets ensamritt att 1 hela landet silja alla slags
alkoholdrycker i obegrinsad omfattning. Man kan vidare pd goda
grunder anta att den totala f6rsiljningen av alkoholdrycker genom
gdrdsforsiljning kommer att vara hogst férsumbar jimfért med
bide Systembolagets och annan férsiljning. Till denna friga
dterkommer utredningen i avsnitt 7.5.2.

Det kan siledes konstateras att den distributionsmetod som
girdsforsiljning innebir och som begrinsas till mindre volymer,
under alla férhillanden kan vintas ha mycket liten betydelse for
exploateringen av den svenska marknaden. Det ir fortfarande via
Systembolaget som mer effektiva distributionsmetoder tillhanda-
halls. '

Den slutsats som kan dras ir sdlunda att girdsforsiljningen
mycket vil kan betraktas som en férsiljningsform enligt den s.k.
Keck-doktrinen. De begrinsningar som regleringen innebir fir inte
vara diskriminerande for utlindska tillverkare eller produkter. Men
om dessa krav dr uppfyllda triffas reglerna om gardsférsiljning inte
av forbudet 1 artikel 34 FEUF.

7.2.5  Mabojlighet att rattfardiga gardsférsaljning med stod av
artikel 36 FEUF eller doktrinen om tvingande hansyn

Om en annan bedémning skulle goéras dn den som nyss har
redovisats och EU-domstolen vid en prévning skulle finna att de
svenska reglerna om girdsforsiljning inte uppfyller kriterierna
enligt Keck-doktrinen, kan ett annat resonemang behéva féras."” 1
ett sddant fall skulle behéva prévas om de svenska reglerna kan
rittfirdigas med stod av artikel 36 FEUF eller doktrinen om
tvingande hinsyn, den s.k. Cassis-doktrinen.

I artikel 36 FEUF anges de undantag som — trots forbudet 1
artikel 34 — kan 8beropas till stéd f6r handelshindrande nationella

1 Jfr forslag till avgorande av generaladvokat Stix-Hackl i mal C-322/01, DocMorris NV och
Jacques Waterval, REG 2003, s. I-14887, punkt 88-90.

17 Skilet hirfér skulle kunna vara att EU-domstolen, trots argumenteringen ovan, kommer
fram till att bestimmelsens innehdll i praktiken ir mer besvirande f6r niringsidkarna frin
andra medlemsstater, di dessa villas extra svirigheter och/eller extra kostnader. Jfr mal
155/82, kommissionen mot Belgien, REG 1983, s. 531, mil 247/81, kommissionen mot
Tyskland, REG 1984, s. 1111 och sirskilt mél C-254/98, TK-Heimdienst, REG 2000

s. I-151.
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dtgirder. Av artikel 36 framgir att bestimmelserna 1 artikel 34 (och
35 som giller exportdtgirder) inte ska hindra sidana férbud mot
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas
pd hinsyn till allmin moral, allmin ordning eller allmin sikerhet
eller intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att
bevara vixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell och
kommersiell diganderitt. Enligt artikel 36 fir sddana férbud eller
restriktioner dock inte utgéra ett medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

EU-domstolen har slagit fast att artikel 36 FEUF och dess
undantag méste tolkas snivt. Syften som inte direkt framgir av
artikeln kan dirfér inte 3beropas. Dirutdver miste dtgirderna vara
proportionerliga till sina syften och det far inte finnas alternativa,
mindre handelshimmande 3tgirder som skulle kunna uppni
skyddssyftena lika vil. Forst nir samtliga villkor uppfyllts kan
nationella bestimmelser anses rittfirdigade under artikel 36.

Det bor noteras att det dr den medlemsstat som stdder sig pd en
angiven hinsyn som miste visa att skyddsbehovet féreligger.'®

I Cassis de Dijon-madlet” slog EU-domstolen fast att dven icke-
diskriminerande nationella dtgirder kan omfattas av férbudet mot
hinder f6r den fria rérligheten for varor. Domstolen slog fast att
utgdngspunkten ir att medlemsstaterna 6msesidigt ska erkinna
varandras produktkrav, dvs. varor som ir tillitna 1 en medlemsstat
ska ocksd f2 siljas i andra medlemsstater, om inte vissa tvingande
hinsyn kan goéras gillande (den s.k. Cassis-doktrinen). Med s.k.
tvingande hinsyn avses hinsyn till olika allminintressen som EU-
domstolen accepterat som undantagsgrunder.

Undantagen 1 artikel 36 kan 8beropas dven i detta sammanhang
men dirutdver erbjuder doktrinen om tvingande hinsyn ytterligare
ett antal andra, mer eller mindre klart definierade, mojliga
rittfirdigandehinsyn. Hinsynen till effektiv skattekontroll, god
handelssed och konsumentskydd nimndes redan 1 Cassis de Dijon-
domen. I senare domar har domstolen utdkat sin exemplifiering
med skydd for skapande, kulturell verksamhet, sparande pd offent-
liga resurser, forbittrande av arbetsférhillanden, virnande om
medias mdingfald, biologisk maingfald, skyddande av den eko-

8 Se mal 251/78, Denkavit Futtermittel, REG 1979, s. 3369.
1 Mal 120/78, Rewe-Zentrale AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis
de Dijon), REG 1979, s 649; svensk specialutgdva, volym 4.
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nomiska balansen 1 sociala trygghets- och socialférsikringssystem
och miljohinsyn. I likhet med vad som giller vid 8beropande av
artikel 36 miste medlemsstater som onskar stodja sig pd nigot
tvingande hinsyn kunna styrka sina pdstienden och visa att
dtgirden stdr i proportion till sitt syfte.

EU-domstolens test har sammanfattats och getts en vidstrickt
rickvidd i det s.k. Gebhard-mdlet.”* EU-domstolen slog i detta ml
fast att nationella dtgirder som kan hindra eller gora det mindre
attraktivt att wtéva de grundliggande fribeter som garanteras av
fordraget ska uppfylla fyra forutsittningar. Sidana dtgirder ska vara:

e tillimpliga pd ett icke-diskriminerande sitt,

e framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allmin-
intresse,

e vara ignade att sikerstilla forverkligandet av den mélsittning
som efterstrivas genom dem, och

e inte g utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd denna mil-
sdttning.

Som tidigare anférts ir tillitandet av girdsférsiljning inte ett
handelshinder i sig. Det idr begrinsningarna i1 girdsforsiljningen
som kan anses utgora ett handelshinder, i synnerhet att forsiljning
enbart fir ske efter tillstdnd och enbart i mindre kvantiteter.

De begrinsningar som inférs bor gilla oavsett om det ir friga
om utlindska eller inhemska drycker och oavsett om det ir
utlindska eller inhemska tillverkare. Begrinsningar kan d& inte
anses vara 1 formell mening diskriminerande. De ska vara moti-
verade av ett allmint intresse, nimligen att hilla nere
alkoholkonsumtionen i landet. Detta allminintresse har accepterats
av EU-domstolen 1 flera domar. Den konstaterade t.ex. 1 Franzén-
mélet att ett statligt detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker,
sdsom det som innehas av Systembolaget, avsdg ett mal av allmin-
intresse 1 det att det syftade tll att skydda folkhilsan mot
alkoholens skadeverkningar.”'

Det ir 6verlag viktigt att reglerna for girdsférsiljning utformas i
dverensstimmelse med den svenska alkoholpolitiken. Malet med
denna politik ir att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta ska ske genom

20 M3l C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165.
21 M3l C-189/95, Franzén, REG 1997, s. I-5909.
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insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en
minskad total alkoholkonsumtion. Mot denna bakgrund ir det
naturligtvis viktigt att sikerstilla att gdrdsforsiljning inte kan leda
till skadligt dryckesbeteende eller till en totalt sett dkad alkohol-
konsumtion. Viktiga komponenter bér mot denna bakgrund vara
att mojligheten till girdsforsiljning stdr Oppen enbart for
forsiljning 1 sm4 kvantiteter och 1 sammanhang dir det ir naturligt
att f3 kopa med sig ndgon flaska av de aktuella alkoholdryckerna.

En invindning som skulle kunna goras ir att tillgingligheten till
alkoholdrycker ¢kar, om man &ppnar fler forsiljningsstillen vilket
en girdsforsiljning oundvikligen skulle innebira och att detta
skulle leda till en 6kad totalkonsumtion. Utredningen har f6r sin
del inte kunnat finna beligg for att en 6kning av antalet forsilj-
ningsstillen automatiskt fér med sig en dkning av totalkonsum-
tionen. Det ska beaktas att den forsiljning som &ppnas via
girdsforsiljning dr avsedd att understillas strikta villkor och endast
kan réra ett mycket begrinsat sortiment. Till saken hor att
alkohollagsutredningen konstaterade dr 2009 att vinodling 1 Sverige
avsdg sma volymer och att priserna pd produkterna var hoga. Vidare
gjordes iakttagelser avseende gdrdsforsiljningen i Finland, dir de
225000 girdstorsdlda litrarna kunde jimforas med detaljhandels-
forsiljningen av vanligt vin, som uppgick till 50 620 000 liter. I
Finland hade man inte haft nigra problem med onyktra kunder
eller férsiljning till ungdomar 1 anslutning till gdrdsférsiljning och
inte heller nigon 6kad alkoholkonsumtion i sin helhet. Alkohol-
lagsutredningen bedémde dirfoér att det inte skulle uppstd ndgra
nykterhetsproblem eller nigon ¢kad totalkonsumtion i Sverige om
gardsforsiljning tillits.”? Om forslaget till gdrdsforsiljning inne-
hiller alkoholpolitiskt motiverade begrinsningar, gér sig denna
slutsats gillande med dnnu stérre kraft.

Genom att begrinsa gdrdsforsiljningen 1 huvudsak pd det sitt
som nu har skisserats kan denna férsiljningsform inordnas i den
svenska alkoholpolitiken och vila pd en tydlig folkhilsopolitisk
grund. Begrinsningarna kan di rittfirdigas med hinsyn till folk-
hilsan dven om artikel 34 FEUF skulle bedémas vara tillimplig.

22SOU 2009:22 En ny alkohollag s. 105-108.
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7.2.6  Star begransningarna i proportion till sitt syfte?

Den EU-rittsliga prévningen omfattar ocksd som framgitt ett s.k.
proportionalitetstest. Proportionalitetsprincipen ir vigledande vid
en avvigning mellan intresset av fri rorlighet och andra nationella
skyddsvirda hinsyn. Den skyddar alltsd enskilda niringsidkare mot
onddigt lingtgdende ingrepp frin det allminnas sida. Ett gott
exempel dr den s.k. Rosengrendomen om privatinforsel av alkohol
till Sverige.” I domen konstaterade EU-domstolen att det divar-
ande svenska férbudet mot privatimport var socialpolitiskt moti-
verat och att det inte ledde till diskriminering eller indirekt skydd
av inhemska produkter. De svenska reglerna var siledes berittigade
av hinsyn till ett allminintresse och inte diskriminerande.

Genom sin proportionalitetsprovning gick emellertid EU-dom-
stolen lingre och prévade om den svenska politiken var effektiv
och verkningsfull i férhillande till sitt uttalade syfte. Det var i detta
avseende som den menade att det svenska systemet inte kunde
rittfirdigas. Enligt EU-domstolen kunde inte férbudet mot privat-
import motiveras av folkhilsoskil nir Systembolaget hursomhelst
var skyldigt att importera alla produkter som dess kunder
efterfrigade. Ett totalférbud kunde inte heller motiveras av hinsyn
till 8lderskontrollen, eftersom férbudet dels triffade en alltfor vid
krets av personer, dels inte medgav en 100-procentig alders-
kontroll, nir Systembolaget indd var tvunget att anvinda sig av
mellanhinder {6r leverans av varorna.

Proportionalitetsprincipen innebir alltsi sammantaget ett test i
syfte att foérhindra att 1 sig godtagbara skyddsintressen leder till
onddigt ldngtgdende handelshinder. Risken for att ett forslag till
gdrdsforsiljning skulle uppfattas innehdlla onddigt l8ngtgdende
begrinsningar av handeln ir dock mycket liten, med hinsyn till den
alkoholpolitiska grund som ett sddant forslag maste vila pd. Det
méste beaktas att girdsforsiljningen innebir en liberalisering av
handeln i férhéllande till nu rddande ordning. Det ir mot denna
bakgrund fullt legitimt att den begrinsas pa ett sitt som tilldter
uppritthdllandet av den redan av EU-domstolen accepterade
svenska alkoholpolitiken. Som poingterades av generaladvokat
Maduro i Alfa Vita,** innebir inte artikel 34 FEUF ndgon absolut

ritt for marknadens aktorer till ekonomisk eller kommersiell frihet.

2 M3l C-170/04, Rosengren, REG 2007, s. 1-4071.
2 De forenade milen C-158/04 och C-159/04, Alfa Vita m.fl.,, REG 2006, s. 1-8135,
punkt 37.
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EU-ritten innebir inte en allmin avreglering av de nationella
ekonomierna och ger siledes utrymme att uppstilla begrinsningar
som dr nddvindiga for att uppritthdlla den svenska alkohol-
politiken.

7.3 Gardsforsaljning far inte hindra
etableringsfriheten

Utredningens beddmning: Om girdsférsiljningen utformas som
en icke-diskriminerande forsiljningsform som inte hindrar eller
visentligt forsvirar marknadstilltridet f6r de aktuella produkterna
ir den forenligt med EUF-férdraget som sidant. Det ir silunda
overflodigt att prova tillimpningen av andra bestimmelser 1 férdra-
get dn bestimmelserna om fri rorlighet for varor. Skulle etabl-
eringsreglerna likvil bedomas tillimpliga, kan indi reglerna om
girdsforsiljning rictfirdigas med stéd folkhilsointresset. Den
bedémning som 1 s8 fall behover goras foljer exakt det resonemang
som har redovisats nir det giller den fria rérligheten for varor. De
folkhilsoskil som den svenska alkoholpolitiken vilar pd bor dirmed
vara giltiga dven i detta avseende. Den slutsats som kan dras ir
dirfor att den fria etableringsritten inte utgdr ndgot hinder for att
tillita en begrinsad form av girdsférsiljning i Sverige.

Om reglerna om girdstorsiljning kvalificeras som en siljform och
omfattas av Keck-doktrinen, bér inte etableringsreglerna vara
tillimpliga. I de férenade mélen Semeraro Casa m.f1.” uttalade t.ex.
EU-domstolen att den italienska regleringen som rérde fé6rbud mot
sondagsoéppet inte stred mot nuvarande artikel 34 FEUF och att i
frdga om etableringsritten rickte det att konstatera att lagstift-
ningen i friga omfattade alla niringsidkare som utdévade verk-
samhet inom landets territorium, att den i 6vrigt inte hade som
syfte att reglera villkoren f6r de berérda féretagens etablering och,
slutligen, att den begrinsade verkan som den skulle kunna ha pd
etableringsfriheten var alltfor osiker och alltfér indirekt f6r att den
forpliktelse som den innehdller skulle anses kunna vara dgnad att
begrinsa denna frihet.

25 Milen C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 och C-332/94,
Semeraro Casa m.fl., REG 1996, s. I-2975, punkt 32.
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Den slutsats som kan dras ir att en icke-diskriminerande férsil;-
ningsform som inte hindrar eller visentligt férsvdrar marknads-
tilltridet for de aktuella produkterna (se avsnitt 7.2 ovan), ir
forenliga med EUF-fordraget som sidant. Det ir sdlunda over-
flodigt att prova tillimpningen av andra bestimmelser i férdraget.*

Mot bakgrund av att reglerna om girdsforsiljning utgor en
liberalisering av handeln i férhillande till nuvarande ordning och
med tanke pd vilken hogst begrinsad forsiljningskanal det ror sig
om, maste dess verkan pd etableringsfriheten betraktas som totalt
sett forsumbar. Etableringsreglerna bor dirfor inte vara tillimpliga.

Precis som 1 friga om den fria rérligheten f6r varor (tillimp-
ningen av artikel 34 och 36 FEUF) bor dock inte tillimpningen av
etableringsreglerna helt och héllet uteslutas i detta skede. En
provning enligt dessa regler gors dirfor i det foljande.

Enligt artikel 49 FEUF foreskrivs principen om etablerings-
frihet. Bestimmelsen har f6ljande lydelse:

Inom ramen fér nedanstiende bestimmelser ska inskrinkningar foér
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan
medlemsstats territorium férbjudas. Detta forbud ska dven omfatta
inskrinkningar f6r medborgare i en medlemsstat som ir etablerad i
nigon medlemsstat att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag.

Bestimmelsen om etableringsfrihet har tolkats och utvecklats i
rittspraxis pd liknande sitt som bestimmelsen om fri rérlighet for
varor. Nationella bestimmelser som innebir en direkt diskrimi-
nering, dvs. 6ppen oférménlig sirbehandling, av unionsmedborgare
eller féretag som har sitt site i en annan medlemsstat ir dirfor
forbjudna sivida det inte finns stéd 1 en uttrycklig undantags-
bestimmelse 1 fordraget, sdsom artikel 52 FEUF vilken tilldter
begrinsningar av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.”
Men iven 3tgirder som inte framstir som diskriminerande kan
vara otillitna. Det kan réra sig om fall dir bolag eller egen-
foretagare frin andra medlemsstater forsitts 1 en situation som
faktiskt eller rittsligt 4r mindre gynnsam dn den situation som
rider for nationella bolag eller egenféretagare.”® EU-domstolen har
uttryckt det som s, att varje dtgird som innebir att utdvandet av

%6 Jfr Barnard, C, The Substantive Law of the EU — The Four Freedoms, 2:a uppl., Oxford
University Press, s. 164.

7 Jfr mil 352/85, van Adverteerders m.fl., REG 1988, s. 2085, punkterna 32 och 33; svensk
specialutgdva, volym 9, s. 449 och C-311/97, Royal Bank of Scotland, REG 1999, s. I-2651,
punkt 32.

28 M3l C-70/95, Sodemare m.fl., REG 1997, s. 1-3395, punkt 33.
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etableringsritten férbjuds, hindras eller blir mindre attraktiv dr att
anse som ett etableringshinder.” T dessa fall dr det alltsi friga om
en inskrinkning i etableringsritten som strider mot artikel 49
FEUF iven om nationella bestimmelser tillimpas pd ett icke-
diskriminerande sitt.

S&dana nationella bestimmelser dr bara tillitna om de kan
motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset, dr dgnade att
sikerstilla forverkligandet av den mélsittning som efterstrivas
genom dem och inte gir utdver vad som ir ndédvindigt for att
uppnd denna mélsittning (jfr milet Gebhard som berérts ovan).

Nir det giller krav pd tillstdnd, vilket méste ingd i regler om
girdsforsiljning, kan man enkelt konstatera att de leder till att
etableringsritten forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiv. Det
finns minga exempel i EU-domstolens rittspraxis som visar att
sddana regler omfattas av férbudet mot etableringsfrihet. EU-
domstolen har t.ex. tagit stillning till tysk lagstiftning enligt vilken
ritten att iga och driva apotek forbehdlls farmaceuter. Bestim-
melsen utgjorde en inskrinkning i etableringsfriheten och EU-
domstolen uttalade:

Bland annat utgdér bestimmelser enligt vilka en niringsidkare med
hemvist 1 en annan medlemsstat miste ha ett féregdende tillstdnd for
att 3 etablera sig i den mottagande medlemsstaten och enligt vilka
verksamheten som egenforetagare ir forbehdllen vissa niringsidkare
som uppfyller férutbestimda krav, vilket dr en férutsittning f6r att de
ska erhilla detta tillstind, en inskrinkning i den mening som avses 1
artikel [49 FEUF]. Sidana bestimmelser med{or att niringsidkare med
hemvist 1 andra medlemsstater avskricks frin, eller till och med
férhindras, att bedriva sin verksamhet i den mottagande medlems-
staten genom ett fast driftstille.”

Etableringsfriheten ir dock som framgitt inte absolut. Enligt
artikel 51 FEUF undantas till att bérja med verksamhet som hos
medlemsstaten, om in endast tillfilligt, ir férenad med utévandet
av offentlig make, vilket ligger nidra men inte helt sammanfaller med
det svenska begreppet myndighetsutévning. Av artikel 52 FEUF
framgdr vidare att medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
fir innehdlla nationella bestimmelser som foéreskriver sirskild

» Jfr mal C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37, och C-442/02, CaixaBank
France, REG 2004, s. -8961, punkt 11.

% Forenade mélen C-171/07 och C-172/07 Apothekerkammer des Saarlandes m.fl.
REG 2009 s. I-4171, punkt 23.
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behandling av utlindska medborgare nir bestimmelserna grundas
pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Denna bestimmelse har emellertid tolkats snivt i rittspraxis.
For att begreppet allmin ordning ska kunna dberopas krivs att det
foreligger ett verkligt och allvarligt hot mot sambhillets grund-
liggande intressen. EU-domstolen har visserligen erkint att vad
som riknas som virden av grundliggande karaktir i1 ett samhille
kan variera frin medlemsstat till medlemsstat,®® men har endast i
ytterst fi fall godkint skil som hinvisar till allmidn ordning. Ocksi
1 friga om allmin sikerhet krivs att det foreligger ett verkligt och
allvarligt hot mot sambhillets grundliggande intressen och det-
samma giller i friga om hinsyn till hilsa.’” Begreppet folkhilsa har
anvints t.ex. nir medlemsstater har argumenterat med hinvisning
till behovet av att ”uppritthilla en vil avvigd likar- och sjukhus-
vard som ir tillginglig for alla” eller till ”befolkningens éverlevnad”
for att motivera vissa begrinsningar med avseende pd tillstdnd for
sjukhusvard i andra medlemsstater.”

Det ir inte troligt att reglerna om girdsférsiljning skulle kunna
rittfirdigas pd ndgon av dessa grunder. P4 samma sitt som pd
varuomrddet har emellertid méjligheter f6r medlemsstaterna att
uppritthdlla inskrinkningar i etableringsfriheten dven utvecklats 1
EU-domstolens rittspraxis.

EU-domstolen faststillde silunda i mélet Thieffry’ att etabl-
eringsritten kan begrinsas av nationella bestimmelser under férut-
sittning att dessa ir motiverade av hinsyn till ett allminintresse.
Enligt EU-domstolens praxis utgér bland annat folkhilsan,
konsumentskyddet, djurhilsan och skyddet av stadsmiljon sddana
tvingande hinsyn till allminintresset. De folkhilsoskil som den
svenska alkoholpolitiken vilar pd bér dirmed vara giltiga dven 1
detta avseende. De skil som hittills godtagits enligt doktrinen om
tvingande hinsyn tll allminintresset kan for 6vrigt inte vara
uttdémmande, eftersom ytterligare undantag kan utvecklas 1 ritts-
praxis.

Enbart ett tvingande hinsyn till allminintresset ir dock som
framgdtt inte tillrickligt for att medlemsstaterna ska tilldtas
uppritthdlla en begrinsning i etableringsfriheten. Sammantaget
krivs pd samma sitt som 1 friga om den fria rorligheten for varor

°1 31 M3l C-36/02, Omega, REG 2004, s. I-9609.

2 M4l C-257/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. I-134, punkt 25.
3 M3l C-372/04, Watts, REG 2006, s. I-4325, punkt 105.

** M3l 71/76 Thieffry, REG 1977, s. 765; svensk specialutgiva, volym 3, s. 356.
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att fyra grundliggande forutsittningar ir uppfyllda. Férutom att de
nationella bestimmelserna ska vara motiverade av tvingande hinsyn
till allminintresset, ska de tillimpas pd ett icke-diskriminerande
sitt, vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den mélsittning
som efterstrivas genom dem, och inte gi utdver vad som ir
nédvindigt fér att uppnd denna mélsittning.”

Den bedémning som behover goras foljer emellertid exakt det
resonemang som har redovisats 1 det féregiende nir det giller den
fria rorligheten for varor, vilket det hinvisas till. Aven hir finns
anledning att pdpeka att det inte handlar om en absolut ritt for
marknadens aktorer till ekonomisk eller kommersiell frihet. EU-
ritten ger utrymme att uppstilla begrinsningar som ir nodvindiga
for att uppritthélla den svenska alkoholpolitiken. Den slutsats som
kan dras dr dirfor att den fria etableringsritten inte utgdr ndgot
hinder fér att tillita en begrinsad form av girdsforsiljning i
Sverige.

7.4 Gardsforsaljning far inte hota
detaljhandelsmonopolet

Utredningens bedémning: Det foljer av EU-domstolens ritts-
praxis att en provning av girdsférsiljning bor ske uteslutande
enligt reglerna om fri rérlighet f6r varor (artikel 34 FEUF) och
inte enligt reglerna om handelsmonopol (artikel 37 FEUF). Ett
ifrdgasittande av detaljhandelsmonopolets existens kan dirfor inte
aktualiseras p&8 denna grund. Den omstindigheten att detalj-
handelsmonopolet 1 Sverige inte dr heltickande saknar betydelse
foér provningen enligt artikel 37 FEUF, s linge den ensamritt som
staten beviljar Systembolaget stdr i relation tll det syfte som
efterstrivas med monopolregleringen. Det ir dirfor viktigt att
girdsforsiljningen inte framstir som ett avbrick i den svenska
alkoholpolitiken, vilket ytterligare motiverar att ett forslag i friga
om girdsforsiljning pa ett tydligt sitt inordnas 1 den &vergripande
alkoholpolitiska regleringen.

En viktig forutsittning for att tillita girdstorsiljning 1 Sverige ir att
detta inte hotar Systembolagets resterande detaljhandelsmonopol.

> Se m3l C-19/92, Kraus, REG 1993, s. I-1663, punkt 32; svensk specialutgiva, volym 14,
s.167 och mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37.
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Tva frigor instiller sig 1 detta avseende. Den ena ir om girds-
forsiljning skulle kunna prévas under artikel 37 FEUF och
dirigenom pédverka den bedémning som tidigare har gjorts av
Systembolagets ensamritt till f6rsiljning av alkoholhaltiga drycker.
Den andra dr om inférandet av gdrdsforsiljning kan undergriva
trovirdigheten av det folkhilsosyfte som den svenska alkohol-
politiken och dirmed Systembolagets existens grundas pa.

7.4.1 Reglerna om gardsforsaljning ror inte
detaljhandelsmonopolets funktionssatt

Det argument som framfér allt fors fram mot gdrdsférsiljning av
alkoholdrycker i Sverige, r att det skulle dventyra detaljhandels-
monopolet, att monopolet dirigenom upphor att vara ett monopol.
Argumenten bygger pd uppfattningen att gdrdsférsiljning skulle
beréra sjilva detaljhandelsmonopolets sirskilda funktion och att
gdrdsforsiljning av alkoholdrycker med nédvindighet dventyrar
detaljhandelsmonopolet. Utredningen delar inte denna uppfatt-
ning.

Forst ska sigas att Systembolagets monopol inte kan sigas vara
heltickande i dag. S3 far till exempel folkdl med en alkoholstyrka
upp till 3,5 volymprocent siljas i livsmedelsbutiker. Férsiljning i
form av servering till allminheten fir bedrivas av den som har fatt
serveringstillstind. Alkoholdrycker kan ocksd képas efter bestill-
ning hos ndgot av de cirka 510 ombud {6r Systembolaget som finns
pd mindre orter 1 Sverige. Genom en indring 1 alkohollagen
kommer cateringféretag att frin den 1 januari 2011 kunna kopa
sina drycker direkt frdn partihandlare. Monopolets rickvidd ir
sdledes inte statiskt och en ging for alla givet.

En friga som mdste besvaras i sammanhanget ir om girds-
forsiljning kommer 1 konflikt med eller pdverkar detaljhandels-
monopolet. Den artikel 1 EUF-férdraget som reglerar statliga
handelsmonopol (artikel 37) aterfinns 1 kapitlet som inneh&ller
bestimmelser om fri rérlighet for varor och ir placerad efter den
artikel som foreskriver fri rorlighet f6r varor (artikel 34). Bestim-
melsen innebir en skyldighet fér medlemsstaterna att anpassa
sddana monopol 1 syfte att sikerstilla att ingen diskriminering med
avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.
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I sitt avgorande i Manghera,” som rérde det italienska tobaks-
monopolet, klargjorde EU-domstolen att artikel 37 inte kriver att
statliga handelsmonopol avskaffas utan endast att de anpassas s3 att
de inte diskriminerar utlindska varor. Domstolen uttalade att den
skyldighet f6r medlemsstaterna som 3terfinns 1 artikeln 1 friga
syftar ull att sdkerstilla den fria rérligheten f6r varor inom den
gemensamma marknaden. Detta menade man var omdjligt att
uppnd om inte den fria rérligheten f6r utlindska varor, av samma
slag som de varor som omfattades av det nationella handelsmono-
polet, sikerstilldes. EU-domstolen ansdg att “artikel 37.1 1 EEG-
fordraget (nu artikel 37.1 FEUF) skulle tolkas s, att alla statliga
handelsmonopol den 31 december 1969 skulle vara anpassade pa ett
sddant sitt att ensamritten att importera frin andra medlemsstater
var avskaffad.” Detta innebir att handelsmonopol i nya medlems-
stater mdste vara anpassade pd motsvarande sitt nir dessa stater
intrider 1 EU.

I Franzén-domen” prévade EU-domstolen som bekant det
svenska monopolet f6r detaljhandel med alkoholhaltiga drycker,
Systembolaget. EU-domstolen ansdg att bestimmelserna om
monopolet och dess funktionssitt enbart skulle undersékas mot
bakgrund av artikel 37 FEUF, som enligt domstolen ir den special-
bestimmelse som ir tillimplig pd statliga handelsmonopols utév-
ande av sin ensamritt. Den inverkan som andra nationella
bestimmelser, vilka inte rér monopolets funktionssitt dven om de
paverkar detta, har pd handeln inom gemenskapen skulle diremot
undersékas mot bakgrund av artikel 34 FEUF, som berérdes ovan.

Med avseende pd artikel 37 uttalade domstolen att monopolets
utformning och funktionssitt maste anpassas pa ett sidant sitt att:

e ingen diskriminering med avseende pd anskaffnings- och salu-
foringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare,

¢ handeln med varor med ursprung i évriga medlemsstater inte
missgynnas vare sig rittsligt eller faktiskt och

e det inte uppstdr ndgon snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna.

Domstolen konstaterade direfter att det inte hade bestritts att det
svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker avsdg att

¢ M4l 59/75, Manghera, REG 1976, s. 91; svensk specialutgiva, volym 3, s. 9.
37 M3l C-189/95, Franzén, REG 1997, s. I-5909.
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frimja ett mil av allminintresse 1 det att det syftade till att skydda
folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar.

Domstolen prévade sedan om den svenska ordningen fungerade
pd ett icke-diskriminerande sitt och fiste framfér allt vike vid
foljande omstindigheter:

e Det fanns en objektiv produktplan f6r vilka drycker som skulle
tillhandah&llas av Systembolaget.

o Drycker valdes ut efter forbestimda och objektiva kriterier
(sdvil affirsmissiga som kvalitativa).

e Leverantdrer som inte fick silja drycker till Systembolaget
kunde anséka om testférsiljning.

o Leverantdrerna hade ritt att f3 ett motiverat avslagsbeslut.

o Mgjlighet fanns till &verprévning hos ett oberoende organ
(Alkoholsortimentsnimnden).

Mot denna bakgrund slog EU-domstolen fast att Systembolagets
kriterier och urvalsmetoder varken var diskriminerande eller av
sddant slag att de missgynnade importerade produkter. Nir det
gillde forsiljningsorganisationen menade domstolen att dven om
det ir riktigt att den dr begrinsad och inte erbjuder alla utvalda
drycker, innebir den inte att alkoholdrycker som hirrér frin andra
medlemsstater missgynnas 1 forhillande till dem som tillverkas
inom landet.

I Hanner-mdlet” provade EU-domstolen det svenska apoteks-
monopolet mot bakgrund av samma kriterier. Domstolen konsta-
terade dock 1 detta fall att den svenska monopolorganisationen fér
likemedel inte inneholl bestimmelser om vare sig en produktplan
eller ett system f6r upphandling, inom vilkas ram tillverkare vars
produkter inte tagits med i sortimentet hade ritt att 3 en
redogorelse f6r skilen till Apotekets beslut om urval av likemedel.
Den pdpekade ocksd att det inte foreskrevs ndgon méojlighet att
overklaga ett sddant beslut till en oberoende kontrollinstans. Dom-
stolen menade att Apoteket tvirtom i princip tycktes ha fria hinder
nir det valde ut sitt sortiment. All diskriminering var dirmed inte
utesluten.

Domstolen fann mot denna bakgrund att Apotekets organi-
sation och funktionssitt och nirmare bestimt dess system f6r urval

3 Se m3l C-438/02, Hanner, REG 2005 s. I-4551.
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av likemedel kunde missgynna handeln med likemedel frin andra
medlemsstater 1 forhillande till handeln med svenska likemedel.
Apoteket AB:s monopol var sdledes inte utformat pd ett sddant sitt
att all diskriminering av likemedel frin andra medlemsstater var
utesluten och stred dirmed mot artikel 31.1 EG (nu artikel 37
FEUEF).

Att skilda EU-rittsliga bestimmelser ska gilla f6r monopolets
funktionssitt och nationella dtgirder som inte avser detta, vilket
angavs 1 Franzén och Hanner, har bekriftats av EU-domstolen
dven i det ovan nimnda Rosengrenmdlet. EU-domstolen nyanserade
dir sitt uttryckssitt och sade att den inverkan som andra nationella
bestimmelser, vilka kan skiljas frin monopolets funktionssitt dven
om de pdverkar detsamma, har pd handeln inom gemenskapen ska
undersdkas mot bakgrund av nuvarande artikel 34 FEUF. Mot
denna bakgrund var det férbud mot privatimport i alkohollagen
som var féremdl f6r provning i Rosengrenmélet enligt EU-
domstolen en tgird som inte rérde monopolets utévande av sin
sirskilda funktion.

Som framgitt skulle reglerna for girdsforsiljning innebira ett
undantag frén detaljhandelsmonopolet, dvs. frin bolagets exklusiva
ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker med hogre
alkoholhalt 4n 3,5 procent. Det kan redan av denna anledning inte
rora sig om bestimmelser som direkt rér monopolets funktions-
sitt, vilket har att goéra med regleringen av hur monopolet ska
utéva sin ensamritt. EU-domstolen har tydligt angett att de
begrinsningar som omfattas av prévningen enligt artikel 37 FEUF
ska vara sddana som ir en nédvindig foljd av att det foreligger ett
monopol, vilket uppenbarligen inte ir fallet nir det giller regler om
girdsforsiljning. Det foljer silunda av EU-domstolens domar i
Franzén, Hanner och Rosengren att en provning av girds-
forsiljning bor ske uteslutande enligt reglerna om fri rorlighet for
varor (artikel 34 FEUF) och méjligen etableringsreglerna (se
avsnitt 7.3).

Det bor ocksd pipekas att den omstindigheten att ett
detaljhandelsmonopol inte ir heltickande saknar betydelse for
provningen enligt artikel 37 FEUF, sd linge den ensamritt som
staten beviljar organet 1 friga stir i relation till och frimjar det syfte
som efterstrivas med monopolregleringen. Som jimférelse kan
nimnas EU-domstolens dom Markus StofS, som rorde det tyska
spelmonopolet. Av domen framgdr att den omstindigheten att
olika former av hasardspel reglerades pd olika sitt 1 Tyskland (vissa
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forbeholls det statliga monopolet och vissa omfattades av system
med tillstdnd som kunde beviljas privata aktorer), inte i sig innebar
att det statliga monopolet inte kunde anses motiverat utifrin de
legitima mal som efterstrivades med detta.”” (Se nirmare utltande
av Ingeborg Simonsson, bilaga 2, avsnitt 2.)

7.4.2  Gardsforsaljning far inte komma i konflikt med den
svenska alkoholpolitiken

EU-domstolen har férklarat att inskrinkningar som féreskrivs 1
nationell lagstiftning endast ir idgnade att sikerstilla forverk-
ligandet av det 8beropade milet om lagstiftningen verkligen pi ett
sammanhingande och systematiskt sitt tillgodoser behovet av att
uppnd milet.

Detta krav innebir att 1 de fall medlemsstaterna infér begrins-
ningar i den fria roérligheten miste den politik som ligger till grund
for dessa begrinsningar vara sammanhingande och inte innehilla
motsigelsefulla inslag. Problematiken har varit tydlig nir det giller
nationella spelmonopol dir EU-domstolen 1 Gambellimdiler”
anférde att om en medlemsstat uppmuntrar till att delta 1 lotterier,
hasardspel eller vadhallning, i syfte att erhilla intikter, kan denna
stat inte dberopa hinsyn till behovet av att bevara ordningen i
samhillet fér att motivera inskrinkande &tgirder. Mot denna
bakgrund underkinde EU-domstolen nyligen den tyska spel-

regleringen. Den angav att:

...den omstindigheten att de behoriga myndigheterna, vad avser
hasardspel som inte omfattas av de statliga monopol som ir i friga i de
mél som de har att avgéra, bedriver eller tolererar en politik som syftar
till att frimja dessa andra spel 1 stillet {6r att minska mojligheterna till
spel och att begrinsa verksamheten pi detta omride pi ett samman-
hingande och systematiskt sitt leder till att milet att motverka att
allminheten lockas till éverdrivna utgifter fér spel och att bekimpa
spelberoende, vilket anges ha varit syftet med inrittandet av mono-
polet, inte lingre pd ett effektivt sitt kan uppnds med hjilp av
monopolet och att detta dirfor inte lingre kan anses motiverat med
hinsyn ull artiklarna 43 EG och 49 EG [nu artikel 49 FEUF och 56
FEUF]. %

%% Jfr mil C-316/07 m.fl., Markus Stof, ej annu publicerat i rittsfallssamlingen.
0 M3l C-243/01, Piergiorgio Gambelli.fl., REG 2003, REG 2003, s. I-13031.
# M3l C-316/07 m.fl., Markus Stof}, ej dnnu publicerat i rittsfallssamlingen, punkt 106.
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Om man 6verfor detta resonemang pé reglerna for girdstérsiljning
1 Sverige ir det naturligtvis viktigt att gdrdsforsiljningen inte
framstdr som ett avbrick i1 den svenska alkoholpolitiken. Det
forslag som utredningen limnar miste dirfér pd ett tydlige site
inordnas i den 6évergripande alkoholpolitiska regleringen. Utgdngs-
punkten fér den svenska alkohollagstiftningen ir att skydda
minniskor mot alkoholens skadeverkningar. Siledes miste varje
dtgird inom alkoholpolitikens omride noggrant provas i férhill-
ande till vilken pdverkan den har pd folkhilsan. Varje form av
forsiljning eller utskinkning av alkohol till allminheten kring-
girdas av bestimmelser om tillstdnd och tillsyn. Marknadsféringen
ir strikt reglerad, den ska vara mittfull. Reklam- eller marknads-
foringsdtgirder fir inte vara pdtringande, uppsdkande eller
uppmana till bruk av alkohol. Girdsférsiljning av alkoholdrycker
maste leva upp till dessa syften och sittas in 1 samma lagtekniska
systematik.

Det ska emellertid framhéllas att den svenska alkoholpolitiken
inte uteslutande handlar om att begrinsa forsiljning av alkohol.
Inom ramen f6r denna politik finns flera exempel pd balansering av
motstiende intressen, dir konsumentefterfrigan och sambhillets
realiteter har vigts in (jfr utlitande av Ingeborg Simonsson, bilaga
2, avsnitt 3.2.2 ). Infér medlemskapet 1 EU uttalades t.ex. att:

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att de restriktioner som finns
pi alkoholomridet och di framfér allt nir det giller serverings-
bestimmelserna, méiste begrinsas till sidana som allminheten
uppfattar som meningsfulla {6r att inte fértroendet fér alkohol-
politiken skall minska. [...] Alkoholpolitiken bér ha som utgdngspunkt
att det dr virdefullt att det finns restauranger dir minniskor kan
samlas och ita, dricka och umgds bdde i vardag och fest, och att
alkoholpolitiken inte skall utgéra ett hinder fér detta. [...] En stor
majoritet betraktar alkoholdrycker som ett inslag i livet som de inte
vill avvara. De flesta anvinder alkohol pd ett sidant sitt att det inte
villar problem, varken fér dem sjilva eller samhillet.*

A andra sidan lyftes de problem som uppstir vid krogkonsumtion
av alkohol fram:

Att hilla god ordning vid alkoholservering framstir som lika viktigt nu
som férr. Bland restaurangernas gister finns storkonsumenter av
alkohol. Vild och alkohol hér ofta samman. Forskning har visat att
sirskilt gatuvdld och vdld mot okinda brottsoffer ofta féorekommer 1
direkt anslutning till eller i nirheten av restauranger och néjesstillen.

2 Prop. 1994/95:89 Férslag till alkohollag, avsnitt 8.1.
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God ordning forutsitter ocksd att gister eller grannar och nirboende
inte stdrs pi ett sitt som dr oacceptabelt.”

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att Sverige inte ir
forhindrat att tillita gdrdsférsiljning enbart av det skilet att den
svenska alkoholpolitiken i annat fall skulle framstd som inkonse-
kvent. Forslaget till girdsforsiljning kan inordnas i den &ver-
gripande alkoholpolitiska regleringen och pi samma sitt som
Systembolagets forsiljning utgd frin folkhilsointresset. Konsu-
menternas Onskan att kunna képa alkoholhaltiga drycker 1 samband
med ett studiebesok méste silunda forenas med intresset att siker-
stilla att férsiljningen inte kan ske i en sddan omfattning eller form
att det villar problem fér dem sjilva eller samhillet i stort, vilket
berdrs 1 nista avsnitt.

7.5 Gardsfoérsaljning av alkoholdrycker

7.5.1 Vad ska avses med gardsférsaljning?

Utredningens forslag: Med girdsforsiljning av alkoholdrycker ska
avses detaljhandel 1 samband med ett studiebesok pd tillverknings-
stillet, forelisning eller ndgon annan liknande upplevelsetjinst med
anknytning till den aktuella alkoholdrycken som erbjuds allmin-
heten mot betalning.

I Sverige dir vi har ett detaljhandelsmonopol innebir girds-
forsiljning en liberalisering av handeln. En gdrdsférsiljning innebir
emellertid inte automatiskt att handeln mellan EU:s medlemsstater
liberaliseras eller att en sddan foérsiljning skulle st 1 Sverens-
stimmelse med EUF-férdraget. Det senare dr beroende av hur
lagstiftningen utformas och sirskilt vilka begrinsningar som sitts
upp.

Vad som avses med girdsforsiljning ir inte klart definierat.
Diremot stdr det klart att begreppet leder tanken till f6rsiljning pd
en gird pd landet av egenproducerade alkoholdrycker av rdvaror
som har odlats pa girden.

I Finland inférdes en sddan ordning i samband med att Finland
r 1995 blev medlem 1 EU. Av redovisningen i avsnitt 5 framgar att
den finska lagstiftningen pi omridet starkt har ifrdgasatts av EU-

# Ibid.
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kommissionen med hinvisning bland annat till att den hindrar den
fria varurérligheten och att den gynnar inhemska produkter fram-
for utlindska sddana.

Oavsett hur det forhiller sig med detta kan utredningen
konstatera att den finlindska ordningen f6r girdstorsiljning vilar
pa osiker grund. Utredningen har dirfér valt att undersoka om det
finns ndgon annan modell in den finlindska som gor det mojligt att
bedriva girdsforsiljning och som samtidigt ir férenlig med EU-
ritten liksom detaljhandelsmonopolet och inte iventyrar folk-
hilsan.

Av redovisningen 1 det foregiende framgdr att girdsférsiljning
skulle kunna anses utgéra en sidan férsiljningsform som kan
inordnas under den s.k. Keck-doktrinen. Det skulle i s3 fall inne-
bira att reglerna om den fria varurérligheten (artikel 34 FEUF) och
etableringsfriheten (artikel 49 FEUF) inte ir tillimpliga. En
grundliggande férutsittning for att Keck-doktrinen ska kunna
tillimpas dr att reglerna inte utgdér ndgon rittslig eller faktiske
diskriminering.

Det kan inte helt uteslutas att EU-domstolen skulle kunna géra
en annan bedémning och finna att den svenska ordningen inte kan
kvalificeras som en férsiljningsform enligt Keck-doktrinen. I 3 fall
méste de regler som omgirdar girdsforsiljning kunna rittfirdigas
med stdd av artiklarna 36 och 52 FEUF eller enligt tvingande
hinsyn 1 EU-domstolens praxis. Eventuella begrinsningar miste 1
likhet med vad som giller for den svenska alkoholpolitiken kunna
motiveras med folkhilsoskil. Ocksd i1 detta fall miste reglerna
verka icke-diskriminerande.

Detta ir i korthet utgdngspunkterna nir man ska utforma en
modell som gor det mojligt att bedriva gdrdsforsiljning och som
samtidigt ir forenlig med EU-ritten liksom detaljhandels-
monopolet.

Gardsforsilining kan inte begrinsas till alkoholdrycker som har
tillverkats pd den egna girden i Sverige

Av avsnitt 7.2 framgdr att EU-domstolen har slagit fast att natio-
nella 3tgirder som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att
utdva de grundliggande friheter som garanteras av férdraget méiste
uppfylla fyra férutsittningar, nimligen att de ska vara

e tillimpliga pd ett icke-diskriminerande sitt,
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e framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allmin-
intresse,

e vara ignade att sikerstilla forverkligandet av den mélsittning
som efterstrivas genom dem, och

e inte gd utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd denna mal-
sdttning.

En ordning dir girdstorsiljning av alkoholdrycker forbehills
inhemskt producerade alkoholdrycker hindrar utlindskt produ-
cerade alkoholdrycker frin att pd samma villkor nd den svenska
konsumentmarknaden. En sddan ordning innebir i vart fall ett
indirekt gynnande av inhemska alkoholdrycker framfér utlindska
sddana och dirmed en faktisk diskriminering av utlindska pro-
dukter. Det innebir att en sddan modell inte kan inordnas under
Keck-doktrinen och att den maste provas enligt artiklarna 34 och
36 FEUF.

Ett handelshinder kan som tidigare redovisats motiveras av ett
tringande allminintresse. Den restriktiva svenska alkoholpolitiken
grundas pd hinsynen till folkhilsan som ir ett erkint allmin-
intresse sdvil 1 EUF-fordraget som 1 EU-domstolens praxis. Som
Ingeborg Simonsson framhéllit 1 sitt utldtande dr det svirt att
forestilla sig en vilgrundad forklaring till varfér det skulle vara
virre for folkhilsan om konsumenterna via girdsforsiljning fick
mojlighet att dricka alkoholdrycker frin andra linder och inte bara
frdn Sverige (se bilaga 2, avsnitt 4.2.2). Det gér inte heller att hivda
att det skulle bli en hogre totalkonsumtion av alkoholdrycker, om
utlindska drycker tillits vid gdrdsférsiljning. Det sagda innebir att
girdsforsiljning inte kan forbehillas alkoholdrycker som tillverkats
pd en gird 1 Sverige.

For att 6vervinna de handelshinder och den diskriminerig som
nu har berorts har utredningen diskuterat en ordning enligt vilken
man skulle tillita utlindska tillverkare att bedriva gdrdsférsiljning
av sina egenproducerade alkoholdrycker hir i Sverige. Det ir en
ordning som utredningen ocksi ventilerade vid sitt mdte med
yjdnstemin vid olika delar av EU-kommissionen. Den invindning
som di framférdes var att en sddan ordning visserligen kunde
innebira en formell likabehandling, men att den 1 vart fall i
praktiken innebir en indirekt diskriminering och dirmed ett
indirekt hinder foér utlindska produkter att nd den svenska
marknaden. For en utlindsk tillverkare som inte har ndgon annan
verksamhet 1 Sverige kan det nimligen vara besvirligare och mindre
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attraktivt att etablera sig hir for att bedriva gdrdsférsiljning idn for
en svensk tillverkare som redan har sin rérelse i Sverige.

Efter ett uppslag som vicktes vid de diskussioner som utred-
ningen férde vid sitt méte med tjinstemin vid EU-kommissionen
och som det inte riktades ndgra invindningar mot har utredningen 1
stillet stannat f6r en modell {6r girdstorsiljning som inte begrin-
sar sidan forsiljning till egenproducerade alkoholdrycker. Den som
bedriver girdsférsiljning ska alltsd ha mojlighet att silja inte bara
alkoholdrycker som han eller hon sjilv har tillverkat, utan ocksd
alkoholdrycker som har tillverkats av andra sivil inhemska som
utlindska producenter. P4 si sitt skapas bdde en formell lika-
behandling och en likabehandling i praktiken. Nigra EU-rittsliga

invindningar 1 den delen bér dirfor inte finnas.

Gardsforsilining kan inte begrinsas till att avse forsilining pd en gird
pd landet

Som férut har anférts ligger det enligt allmint sprikbruk i begrep-
pet girdsforsiljning ocksd att det ska ske pd en gird pd lands-
bygden. I Finland stills t.ex. kravet att gdrdsforsiljning ska ske i
anslutning till tillverkningsstillet, som ska ligga p&8 en gird pa
landsbygden. Det kan te sig naturligt att stilla sidana krav nir det
giller just gdrdsforsiljning, men kraven ir inte invindningsfria frin
ett EU-rittsligt perspektiv.

Aven om krav av detta slag giller lika for inhemska och
utlindska producenter, kan de gora det svrare eller mindre attrak-
tivt for utlindska tillverkare att etablera sig p landsbygden for att
bedriva girdsférsiljning. Sddana krav skulle siledes kunna verka
diskriminerande och strida mot den fria etableringsritten.

Det kan 1 och for sig hivdas att ett krav pd att forsiljningen ska
ske pd landet begrinsar tillgingligheten och att det dirfor skulle
kunna motiveras med hinsyn till skyddet f6r folkhilsan. Samtidigt
kan emellertid invindas att kravet knappast stdr 1 proportion till
syftet och att mélet att skydda folkhilsan bér kunna nds pd ett
mindre ingripande sitt.

Utredningen har mot denna bakgrund valt att inte begrinsa
girdsforsiljning geografiskt. Girdsforsiljning kommer med utred-
ningens forslag siledes att omfatta sidan férsiljning av alkohol-
drycker som sker pd en gird pd landet, men ocksd forsiljning som
sker pd andra stillen.
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Gardsforsilining ska bara kunna ske i samband med studiebesik pd
tillverkningsstdllet, forelisning eller ndgon annan liknande
upplevelsetjinst med anknytning till de aktuella alkoholdryckerna

For att girdsforsiljning ska vara konsekvent med den svenska
alkoholpolitiken miste forsiljningen bland annat tillgodose en
efterfrigan 1 konsumentledet som kan anses berittigat frin
alkoholpolitiska utgdngspunkter.

Som utredningen har redovisat 1 avsnitt 2.1 ir mélet fér den
svenska alkoholpolitiken att frimja folkhilsan genom att minska
alkoholens skadeverkningar. Milet ska nis genom insatser som
motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad
total alkoholkonsumtion. Ett av de frimsta och mest grund-
liggande politiska instrumenten {6r att nd detta mél ir en restriktiv
lagstiftning p& alkoholomridet. Ett betydelsefullt instrument fér
att nd det alkoholpolitiska mélet dr ocksd ett samordnat och aktivt
forebyggande arbete som involverar sivil offentliga som ideella
aktorer (prop. 2009/10:125 s. 56).

Vid sidan av alkoholskatten ir det svenska detaljhandels-
monopolet det viktigaste verktyget for att nd den svenska
alkoholpolitikens mal. Syftet med detaljhandelsmonopolet har varit
1 huvudsak tvd, nimligen dels att kontrollera den allminna
ullgingligheten till alkoholdrycker, dels att begrinsa marknads-
krafterna och de privata vinstintressena (desintresserings-
principen).

Att Oppna f6r privata vinstintressen genom att tilldta
girdsforsiljning strider alltsd mot den desintresseringsprincip som
fortfarande giller 1 friga om detaljhandeln med alkoholdrycker.
Samtidigt har den svenska alkoholpolitiken éver tiden balanserat
intressena att kontrollera tillgingligheten och begrinsa marknads-
krafterna och de privata vinstintressena mot konsumenternas
berittigade intresse att faktiskt fa tillgdng till alkoholdrycker i
ordnade former (jfr Ingeborg Simonssons utlitande, bilaga 2,
avsnitt 3.2.2). For att girdsforsiljning ska kunna motiveras inom
ramen for den svenska alkoholpolitiken krivs alltsd att det finns en
efterfrigan pd en sidan férsiljning 1 konsumentledet och att denna
efterfrigan kan anses berittigad frin alkoholpolitiska utgdngs-
punkter.

Utredningen har fér sin del inte haft nigon méjlighet att gora
nigon egen undersékning av det intresse som 1 konsumentledet
kan finnas att kopa alkoholdrycker inom ramen fér ndgon form av
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girdsforsiljning. Diremot har foretridare for olika tillverkare av
alkoholdrycker oberoende av varandra samstimmigt uppgett att
konsumenter i samband med studiebesék och liknande arrange-
mang med anknytning till de tillverkade produkterna genomgiende
efterfrigar mojligheten att 4 kopa med sig ndgon flaska av de
aktuella alkoholdryckerna som ett minne eller liknande frin
besoket. De har ocksd framhillit att det till och med ir svirt att
forklara for besdkarna att tillverkarna enligt dagens regler inte far
silja sina produkter till dem. Det finns enligt utredningens mening
inte ngon anledning att ifrdgasitta dessa uppgifter.

Det anférda ger enligt utredningens mening en tillrickligt stabil
grund for att pdstd att det finns en efterfrdgan att vid studiebessk
eller liknande f3 kopa med sig ndgon eller nigra av de produkter
som pad ett eller annat sitt har varit féremdl for besdket. Det ir
svirt att hivda att ett sidant intresse skulle vara oberittigat med
utgdngspunkt frin de principer som den svenska alkoholpolitiken
vilar pa.

For att vara siker pd att en ordning for gdrdsforsiljning pd ett
konsekvent sitt ska kunna inordnas 1 den svenska alkoholpolitiken
bor alltsd krivas att férsiljningen sker 1 samband med studiebessk
pd tillverkningsstillet eller i samband med ndgot annat liknande
arrangemang av upplevelsekaraktir.

Enligt utredningens uppfattning bor av flera skil det studie-
besok eller det arrangemang av upplevelsekaraktir som ska
erbjudas ha en koppling till de aktuella alkoholdryckerna. Det bor
siledes inte vara s att arrangemanget giller t.ex. ridning, ilgsafari,
dansuppvisning eller nigot annat som inte har nigot att géra med
tillverkningen eller de aktuella alkoholdryckerna 1 6vrigt.

Vidare bér krivas att studiebesoket eller arrangemanget erbjuds
mot betalning. Det kan 1 och for sig hivdas att det ligger 1 sakens
natur att det ska ske mot betalning, eftersom ett arrangemang
kriver att tillverkaren avsitter resurser for att kunna ge ett inneh3ll
till besoket. Besoket eller arrangemanget bor alltsd inte {4 anvindas
som en fortickt subvention eller promotion till foérsiljnings-
verksamheten. Det ska alltsd vara friga om ett studiebesok eller
annat arrangemang av upplevelsekaraktir som har ett reellt inneh3ll
och inte bara ett rent fysiskt besok fér vilket man tar en
intridesavgift.

Ett arrangemang av upplevelsekaraktir innebir ndgon form av
marknadsféring av de aktuella alkoholdryckerna. Det ir dirfor
viktigt att pdminna om att alkohollagens regler om marknadsféring
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ocks? giller for sidana arrangemang. Sdlunda giller bland annat att
sirskild mattfullhet ska iakttas och att marknadsféringsitgirden
inte fir vara pitringande, uppsdkande eller uppmana till bruk av
alkohol. Annu viktigare ir kanske att marknadsféringen inte fir
rikta sig till barn och ungdomar som inte har fyllt 25 ar (7 kap. 1 §
den nya alkohollagen).

7.5.2  Vad ska gilla fér gardsforsaljning?

Utredningens forslag: Den som yrkesmissigt tillverkar alkohol-
drycker ska efter sirskilt tillstind {3 bedriva girdsférsiljning med
egenproducerade alkoholdrycker och andra alkoholdrycker av
samma slag som tillverkaren sjilv tillverkar. Forsiljningen fir ske
under villkor att

1. forsiljningen till varje enskild person vid besokstillfillet inte
overstiger 1 liter spridryck, 3 liter vin eller andra jista alkohol-
drycker eller 5 liter starkél, och

2. tillstdndshavarens sammanlagda girdsforsiljning av tappade
alkoholdrycker inte 6verstiger 1500 liter 100 volymprocent
alkohol per &r.

Vem ska fa bedriva gardsforsilining?

Forslaget innebir att alla som yrkesmissigt tillverkar alkohol-
drycker, oavsett nationalitet och tillverkningsland, efter tillstdnd
ska f3 bedriva gdrdsforsiljning under vissa sirskilda villkor.

Alla tillverkare, bide svenska och utlindska, ska alltsi kunna {3
tillstind att bedriva girdsférsiljning av alkoholdrycker. Det ligger 1
sakens natur att girdsforsiljning just ska foérbehdllas dem som
tillverkar alkoholdrycker och som pd si sitt fir en mojlighet att
utan mellanhinder silja sina produkter direkt till konsument.

Vem ar att anse som tillverkare?

Med tillverkare avses enligt 1 kap. 11 § forsta stycket den nya
alkohollagen den som yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker och
sprit.
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Av Statens folkhilsoinstituts handbok Alkohollagen framgr att
med tillverkning avses varje forfarande dd sprit eller alkoholdryck
framstills eller utvinns genom t.ex. jisning, destillation eller
kemisk omvandling. Med tillverkning avses ocksd ett forfarande
som innebir vidarebehandling av alkoholdrycker t.ex. spidning,
filtrering, s6tning eller blandning av olika produkter fér att for-
bittra produkternas kvalitet eller forindra dess karaktir (se prop.
1994/95:89 5. 93).

Enbart omférpackning eller buteljering av en produkt anses
diremot inte som tillverkning. Den som férpackar om eller
buteljerar alkoholdrycker utan att vidaretoridla varorna ir siledes
inte att betrakta som tillverkare 1 alkohollagens mening. Inte heller
den som blandar drinkar m.m. i efterhand pd gisternas bestillning
ir att betrakta som tillverkare. Detsamma giller den som kryddar
spritdryck fér servering av snaps 1 den egna serveringsrorelsen (se 2
kap. 2 § sista stycket den nya alkohollagen).

De som ldter tillverka alkoholdrycker av rdvaror som de sjilva odlar

Minga vinodlare 1 Sverige har sina rotter 1 lantbruket och saknar
kunskap om vintillverkning. I likhet med vad som redan ir vanligt 1
andra linder planerar man att gd samman i kooperativ dir man
limnar in sina druvor fér tillverkning av vin.

Odlare som pd detta sitt liter tillverka alkoholdrycker pi
rdvaror som man sjilv har odlat ir inte att betrakta som tillverkare i
alkohollagens mening och skulle sdledes enligt utredningens férslag
inte kunna f3 tillstdnd till gdrdsforsiljning.

Till utredningen har framférts onskemadlet att dven dessa odlare
skulle kunna f8 bedriva girdsférsiljning pd 1 6vrigt samma villkor
som tillverkare. Utredningen har fér sin del forstdelse for dnske-
mélet frin dessa odlare att kunna komplettera verksamheten med
girdsturism och gdrdsforsiljning. Det ir emellertid enligt utred-
ningens mening svart att finna nigra skil som gor det mojligt att ge
en viss niring (jordbruk med vinodling) som inte redan siljer
alkoholdrycker foretride framfér andra sidana niringar. Det har
inte heller kommit fram att en sidan ordning skulle tillgodose en
uttalad konsumentefterfrdgan. Utredningen avstdr dirfor frin att
ligga fram nigot sddant forslag.

Diremot skulle naturligtvis ett kooperativ som tillverkar vin
kunna {3 tillstdnd tll gdrdsférsiljning och de aktuella vinodlarna
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skulle pd den vigen kunna fi sina intressen tillgodosedda 1 viss
utstrickning.

Begrinsningen till alkoboldrycker som tillverkaren sjilv tillverkar och
alkoholdrycker av samma slag

Utredningen féresldr att en tillverkare vid gdrdsforsiljning ska f3
silja inte bara egenproducerade alkoholdrycker utan ocksd alkohol-
drycker av samma slag som han eller hon sjilv tillverkar. Anled-
ningen till det dr att girdsforsiljningen annars kan komma 1
konflikt med EU-ritten s som utredningen nirmare har utvecklat
1 avsnitt 7.5.1. Genom att gora det mojligt for utlindska tillverkare
att f3 avsittning for sina produkter genom gardsforsiljning utan att
sjilv behova etablera sig hir dstadkommer man en likabehandling
av svenska och utlindska produkter. Man undanréjer ocksd de
hinder som annars kan finnas fér den fria varurérligheten och
etableringsritten.

Mot detta skulle kunna anféras att det inte skulle ligga i en
svensk tillverkares intresse att silja konkurrerande produkter som
andra har tillverkat. Aven om det minga ginger kan forhilla sig s3,
kan man enligt utredningens mening inte utgd fr@n att det alltid
skulle vara fallet. Det kan finnas émsesidiga foérdelar och intressen
for bide svenska och utlindska tillverkare att etablera olika
samarbeten. Det forekommer ocksi redan nu t.ex. att svenska
tillverkare som inom ramen for ett serveringstillstind erbjuder
provning av sina drycker ocks3 tillhandahiller utlindska produkter
som jimforelse.

Man kan inte heller bortse frin att utlindska tillverkare ytterst
har mojlighet att etablera sig och bedriva girdsforsiljning pd
samma villkor som de 1 landet etablerade tillverkarna. Det ir
naturligtvis en faktor som svenska tillverkare bor beakta, om de
stiller sig avvisande till ett samarbete med utlindska tillverkare.

En tillverkare som har tillstdnd att bedriva girdsforsiljning
foreslds alltsd {8 silja ocksd andra dn egenproducerade alkohol-
drycker — svenska och utlindska — men bara av samma slag som
tillverkaren sjilv producerar. Det innebir att den som tillverkar 6l
dven bor fa silja 6l som tillverkats av andra och den som tillverkar
vin ocksd bor fi silja vin som tillverkats av andra producenter.
Detsamma ska givetvis ocksd gilla tillverkare av andra alkohol-
drycker.
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Anledningen till den féreslagna begrinsningen dr att gérds-
forsiljningen inte ska vara ett alternativ till Systembolagets utbud
av alla slags alkoholdrycker. Det kan inte heller finnas ndgot
berittigat konsumentintresse att i samband med ett studiebesok
eller liknande kunna képa med sig ndgon annan sorts alkoholdryck
in den som tillverkaren sjilv producerar.

Kvantitativa begrinsningar

Enligt forslaget ska gilla bide individuella och totala begrinsningar
for en girdsforsiljning. Silunda foresldr utredningen att en enskild
person bara ska f3 kopa hogst begrinsade kvantiteter vid varje
besokstillfille, nimligen hogst 1 liter spridryck, 3 liter vin eller
andra jista alkoholdrycker eller 5 liter starkol. Vidare foreslds att
varje tillverkare genom girdsforsiljning ska f3 silja s mycket
tappade alkoholdrycker som motsvarar hogst 1500 liter 100
volymprocent alkohol per &r. Den féreslagna kvantiteten 1 500 liter
ren alkohol motsvarar 3 750 liter spritdryck (40 %), 10 000 liter vin
(15 %) respektive 27 273 liter starkol (5,5 %). Det kan jimféras
med vad en av Systembolagets 412 butiker 1 genomsnitt silde ar
2009, nimligen 54 740 liter spritdryck, 483 840 liter vin och
553 454 liter starkol. Sammanlagt sdlde en Systembolagsbutik ar
2009 i genomsnitt 1 087 136 liter alkoholdrycker.

De kvantitativa begrinsningarna kan motiveras av folkhilsoskil,
dvs. strivandena att begrinsa konsumtionen och dirmed minska
alkoholens skadeverkningar. Genom de féreslagna begrinsningarna
sikerstiller man ocksd att gdrdsférsiljningen inte 1 nigot avseende
ersitter eller inskrinker Systembolagets ensamritt att i hela landet
silja alla slags alkoholdrycker 1 obegrinsad omfattning.

Nir det giller de foreslagna individuella begrinsningarna ir de
valda s8 att de enligt utredningens bedémning kan antas svara mot
vad en enskild individ normalt som mest kan tinkas vilja képa vid
ett och samma besékstillfille. Det ir ju friga om produkter som 1
allminhet kommer att vara forhdllandevis dyra jimfért med
motsvarande produkter pd Systembolaget. Vidare ir det friga om
produkter som man oftast kommer att vilja képa som ett minne
frin besoket snarare dn for att kopa i storre miangder, t.ex. for ett
fodelsedagsfirande. Om man o6nskar det senare finns alltid
mojligheten att kopa de aktuella produkterna eller jimfoérbara
produkter genom Systembolaget.
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Med begrinsningar av de &rliga kvantiteter som varje enskild
tillverkare far silja sikerstills att den totala férsiljningen av alko-
holdrycker genom girdsforsiljning kommer att vara férsumbar
jimfort med den totala f6rsiljningen av alkoholdrycker i Sverige.

Utredningen har diskuterat om de &rliga begrinsningarna ska
bestimmas genom att ange det antal liter tappade alkoholdrycker
som hogst fir siljas och sitta grinsen vid 10000 liter tappade
drycker. For gemene man ir en sidan grins littare att forstd. Sam-
tidigt skulle det emellertid innebira att producenter av starkare
alkoholdrycker fir silja mer ”alkohol” in de tillverkare som produ-
cerar svagare alkoholdrycker. En sidan ordning skulle rimma
mindre vil med den svenska alkoholpolitiken, dir man genom
prispolitik och andra &tgirder foérséker styra dver konsumtionen
fran starkare till svagare alkoholdrycker.

I dag finns det knappt 100 tillverkare av alkoholdrycker i
Sverige. Det gir inte att med sikerhet férutse hur minga svenska
och utlindska tllverkare som kommer att utnyttja mojligheten till
gdrdsforsiljning. Nir det giller utlindska tillverkare ska beaktas att
de redan i dag kan silja direkt till konsument via Internet, en
mojlighet som inte stdr 6ppen for svenska tillverkare. Det finns
dirfor skil som talar f6r att gdrdsforsiljning med de krav som stills
pd en sddan forsiljningsform inte blir lika attraktiv for utlindska
som for svenska tillverkare, som inte har nigon annan direkt
forsiljningskanal till konsument.

I dag finns det 33 kommersiella tillverkare av vin, varav majori-
teten dr smiodlare. Vinodlarféreningen uppskattar att det om fem
&r kommer att finnas ca 100 kommersiella odlare som i genomsnitt
kommer att producera mindre dn 2 000 liter tappade alkohol-
drycker per &r. Av enkitundersdkningen 1 bilaga 3 (avsnitt 2.1,
figur 2) framgdr att de smé producenterna bedémer att de om fem
ar skulle kunna silja ca 85 000 liter vin genom girdsforsiljning, om
det vore tillitet. Uttrycke 1 liter ren alkohol blir det 12 750 liter,
varvid utredningen utgdr frin att vinet har en alkoholhalt om 15
volymprocent.

Nir det giller 6l finns i dag knappt 40 bryggerier 1 Sverige. Av
dessa ir tio storre och resten mindre. Produktionen 1 liter dryck ir
betydligt hogre hos 6lbryggarna dn hos vintillverkarna. Av den
enkitundersdkning som redovisas i bilaga 3 till betinkandet
framgdr att man frdn de smd bryggeriernas sida beddémer att
Systembolaget f6r deras del blir den viktigaste forsiljningskanalen
om fem &r, men att man bedémer att man indd bor kunna silja

97



Utredningens dévervaganden SOU 2010:98

drygt 16 000 liter ¢l per bryggare genom girdsférsiljning (se
figur 4). Bedomningen ir dock gjord utan vetskap om utredningens
modell som innebir en koppling till en upplevelsetjinst och en
volymbegrinsning. De cirka 20 smi bryggerierna bedémer siledes
att de om fem 4r skulle kunna silja sammanlagt 320 000 liter &l
Omriknat 1 liter ren alkohol blir det 17 600 liter, varvid berik-
ningen utgdr frin starkdl med en alkoholhalt om 5,5 volymprocent.

Utredningen beddmer att resterande 20 bryggare i Sverige
kommer att silja maximalt om fem &r, vilket sammanlagt blir
30000 liter ren alkohol vid en alkoholhalt om 5,5 volymprocent.
Det innebir att utredningens antagande blir att starksl mot-
svarande 47 600 liter ren alkohol om fem &r kan komma att nd
konsumenter i Sverige genom girdsforsiljning.

Nir det giller frukt-, bir- och honungsvin samt cider och mjéd
framgdr av enkitundersokningen i bilaga 3 att producenterna bedé-
mer att de om fem &r sammanlagt skulle kunna silja drygt 25 000
liter sidana drycker genom girdstérsiljning, om detta var tillitet.
Om man utgdr fr@n att de aktuella alkoholdryckerna har en
alkoholhalt om 15 procent, motsvarar det 3 750 liter ren alkohol.

Vad som 4terstdr att bedéma idr hur girdsforsiljning enligt
utredningens modell kan komma att innebira for sprit-
dryckstillverkarnas avsittning for sina produkter pd den svenska
marknaden. Av avsnitt 3.3 framgdr att det finns ca 35 foretag som
har tillstdnd att tillverka spritdrycker 1 dag 1 Sverige. Av svaren pd
den enkitundersékning som redovisas 1 bilaga 3 gir inte att utlisa
hur de smaéskaliga spritdrycksproducenterna sjilva bedémer sin
egen utveckling eller sina avsittningsmojligheter, om girds-
forsiljning skulle inféras. Utredningen har inte heller ndgot
underlag for att bedéma branschens utveckling. Utredningen utgér
dirfér frin att var och en av de 35 svenska tillverkarna genom
girdsforsiljning kommer att kunna silja maximalt om fem &r, vilket
innebir att de sammanlagt kommer att silja 52 500 liter ren
alkohol.

Med hinvisning till de bedémningar som redovisats 1 det
foregiende kan antas att svenska tillverkare av alkoholdrycker med
utredningens modell skulle kunna silja sammanlagt ca 116 600 liter
ren alkohol genom girdsforsiljning om fem ar. I bedomningen
ligger att antalet kommersiella vintillverkare enligt branschens egna
bedémningar kommer att 6ka frdn 33 tll 100. I bedémningarna
ligger inte ndgot antagande att antalet tillverkare av andra alkohol-
drycker kommer att 6ka. Det kan emellertid inte uteslutas.
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Utredningen har inte ndgot underlag foér att bedéma 1 vilken
utstrickning utlindska tillverkare skulle vara benigna att etablera
sig hir for att bedriva gdrdsforsiljning enligt utredningens modell.
Det gr inte att utesluta att det skulle kunna vara attraktivt dven for
sddana tillverkare, samtidigt som det ir rimligt att anta att
utlindska tillverkare inte skulle dominera girdstorsiljningen 1
Sverige.

For att ha en mycket god marginal for utlindska och eventuellt
tillkommande svenska tillverkare som skulle séka och {3 tillstind
till gdrdsforsiljning kan man foérdubbla kvantiteten starkdl, frukt-
vin och spritdrycker som kan férvintas bli silda genom girds-
forsiljning 1 det féregdende. Man hamnar d3 p& ca 220 000 liter ren
alkohol. Utslaget per dr och invénare 15 &r eller ildre blir det 0,03
liter ren alkohol. Det motsvarar 0,4 procent av den totala konsum-
tionen av spritdrycker, vin och 6l i den berérda befolknings-
gruppen. Berikningen ir gjord efter invinarantalet i den aktuella
gruppen ar 2009, som di uppgick till 7 791 240 invénare.

Den individuella volymen 0.03 liter ren alkohol motsvarar 7,5 cl
spritdryck (40 %), 20 cl vin (15 %) eller 54,5 ¢l starkol (5,5 %),

Man skulle kunna ifrigasitta om den arliga begrinsningen till
1 500 liter ren alkohol 4r proportionell och nédvindig med hinsyn
till de begrinsade kvantiteter som varje enskild besokare ind3 far
képa. En invindning som kan géras mot den sniva begrinsningen
ir att de smd kvantiteterna skulle gora det mindre attraktivt for
utlindska tillverkare att etablera sig hir foér att bedriva gdrds-
forsiljning nir man inte kan f8 nigon stérre volym pi verk-
samheten. En férdubbling av den &rliga kvantiteten skulle t.ex.
fortfarande innebira en mycket liten andel av den totala férsilj-
ningen av alkoholdrycker 1 Sverige. Utredningen ir inte frimmande
for att en storre drlig kvantitet skulle kunna vara acceptabel frin
folkhilsosynpunkt. Enligt utredningens mening kan det indi
finnas skil att g3 forsiktigt fram och att man forst foljer
utvecklingen och utvirderar effekterna av en reform pd omridet
innan man tar ytterligare steg och eventuellt 6kar de tillitna
kvantiteterna.

Det finns emellertid ocksd andra sitt att bedoma utvecklingen.
Sdlunda finns det de som ser framfor sig att girdsforsiljning
kommer att bli en mycket attraktiv férsiljningsform trots de upp-
satta begrinsningarna. Enligt dessa bedémare skulle ett mycket
stort antal utlindska tillverkare soka och 3 tillstdnd till denna fér-
siljningsform och ocks3 silja maximalt. Frin sysselsittningssynpunkt
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vore en sddan utveckling 1 och fér sig vilkommen eftersom
girdsforsiljningen kriver personal bidde for den upplevelsetjinst
som ska tillhandahillas och for sjilva férsiljningen. Frin alkohol-
politiska utgingspunkter kan en sidan utveckling dock vara
olimplig.

Utredningen kan for sin del inte ansluta sig till den nyss
redovisade bedémningen. Eftersom det emellertid inte gir att med
sikerhet férutse utvecklingen i det nu aktuella hinseendet finns det
skil att ocksd av denna anledning félja utvecklingen noggrant, om
man genomfoér utredningens forslag till modell for gérds-
forsiljning. Skulle det visa sig att det finns risk foér att girds-
forsiljningen kommer att svara f6r en mer mirkbar andel av den
totala forsiljningen av alkoholdrycker i1 Sverige, finns det alltid en
mojlighet att lagstiftningsvigen inféra ytterligare begrinsningar.
Nirmast till hands ligger d& att begrinsa antalet tillstdnd, men dven
andra begrinsningar kan tinkas, t.ex. av de tillitna kvantiteterna.

7.5.3  Tillstand till gardsforsaljning

Utredningens forslag: Den kommun dir férsiljningsstillet ir
beliget ska prova frigor om tillstdnd till girdsférsiljning. Kom-
munen ska f& ta ut en avgift f6r prévningen enligt de grunder
som beslutas av kommunfullmiktige.

Tillstdnd till gdrdstérsiljning fir bara meddelas tillverkare av
alkoholdrycker som visar att han eller hon ir limplig att utéva
verksamheten med hinsyn till sina personliga och ekonomiska
forhdllanden samt omstindigheterna 1 6vrigt och att verk-
samheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stills
upp 1 alkohollagen.

Sokanden ska genom att avligga ett prov ocksd visa att han
eller hon har de kunskaper om lagen och anslutande foreskrifter
som krivs foér att pd ett forfattningsenligt sitt bedriva
verksamheten med girdsférsiljning.

En ansokan om tillstind ull girdsférsiljning ska inte kunna
bifallas utan att polismyndighetens yttrande har inhimrtats.
Polismyndigheten ska 1 sitt yttrande redovisa samtliga
omstindigheter som ligger till grund f6r myndighetens bedém-
ning 1 det enskilda fallet och sirskilt yttra sig éver sdkandens
allminna limplighet f6r verksamheten.
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Om girdsforsiljning pd8 grund av forsiljningsstillets beli-
genhet, upplevelsetjinstens utformning eller av andra skil kan
befaras medfora oligenheter i friga om ordning och nykterhet
eller sirskild risk fér minniskors hilsa, ska tillstdnd till
gdrdsforsiljning kunna vigras dven om 6vriga krav ir uppfyllda.

Ett tillstdnd till gdrdsforsiljning ska gilla tills vidare. Kom-
munen kan dock begrinsa tillstindets giltighet till viss tid, om
det finns sirskilda skal.

Vad ska krivas for att fa bedriva girdsforsilining?

Utredningen foéreslir att girdsforsiljning ska f3 bedrivas av
tillverkare som har tillstdnd till det. Tillverkare av alkoholhaltiga
drycker dr fram tll &rsskiftet 2010/2011 féremdl for dubbla
godkinnandeférfaranden. Statens folkhilsoinstitut provar ansok-
ningar om och meddelar tillverkningstillstind enligt alkohollagens
regler. Skatteverket provar ansékan om godkinnande som upplags-
havare respektive skattebefriad forbrukare enligt lagen om alkohol-
skatt. I bdda prévningarna ir det sékandens limplighet som ir
avgérande och bdda systemen reglerar hur de tillverkade varorna
ska hindras att obeskattade eller annars olagligt komma ut i
samhillet.

Enligt den nya alkohollagen (SFS 2010:1622) som trider i kraft
den 1 januari 2011 kommer de sirskilda tillverkningstillstinden
avskaffas. De lagstadgade forutsittningarna for rite till tillverkning
knyts 1 stillet till godkinnande som upplagshavare eller skatte-
befriad férbrukare enligt lagen om alkoholskatt.

Om man infér mojligheten f6r tillverkare att bedriva girds-
forsiljning, uppstdr frigan om det ska ricka med att tillverkaren ir
godkind som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt eller om
det dirutover ska krivas att tillverkaren har ett sirskilt tillstind till
gdrdsforsiljning. Enkelheten talar fér att man om mojligt bor
undvika dubbla tillstind.

Samtidigt innebir utredningens férslag att det stills sirskilda
krav pa hur férsiljningen ska anordnas. Det ska ske 1 samband med
studiebesdk eller liknande upplevelsetjinster som erbjuds allmin-
heten mot betalning. Den beséksverksamhet som en tillverkare ska
arrangera 1 anslutning till gdrdsforsiljning kommer att behova
bedémas av tillstdndsmyndigheten. For detaljhandel finns sirskilda
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regler 1 alkohollagen som ska iakttas vid férsidljningen. Det bor
ocks? stillas sirskilda krav pd tillstdndshavaren pd samma sitt som
giller for den som har serveringstillstdnd. Det ir sdledes flera andra
aspekter som ska beaktas in de som féranleds av skattekontrollen
och frigan om att forhindra att de tillverkade varorna olagligt
kommer ut 1 samhillet.

Overvigande skil talar dirfor for att man infor ett krav pd
sirskilt tillstdnd for gdrdsforsiljning. I likhet med vad som giller
for serveringstillstind bor frigor om tillstdnd prévas av den
kommun dir gdrdsférsiljningen ir avsedd att dga rum, dvs. dir
forsiljningsstillet dr beliget. P43 samma sitt som giller for
serveringstillstdnd bér kommunen fi ta ut en avgift for tillstdnds-
provningen.

Inom utredningen har vickts farhigor foér att utlindska
tillverkare skulle kunna fi tillstind genom ombud och att ett
ombud skulle kunna vara ombud fér flera tillverkare och dirmed
bedriva storskalig gdrdsforsiljning. Detta dr givetvis vare sig syftet
med eller innebérden av forslaget.

Utredningens forslag innebir att det ir tillverkaren sjilv som
mdste ha tillstdind till girdsférsiljning. En annan sak 4r att
tillverkaren kan behéva ha personal anstilld som skéter forsilj-
ningen och nigon som ir ansvarig for férsiljningen, om till-
verkaren inte sjilv fysiskt kan nirvara och ta ett sidant ansvar. Som
kommer att framgd av det foljande innebir forslaget ocksd att ett
tillstdnd till girdsforsiljning ska omfatta ett visst avgrinsat
utrymme dir forsiljningen av alkoholdrycker ska dga rum, att
utrymmet ska disponeras av tillverkaren och att tillstdnd inte ska
kunna meddelas flera tillverkare att utnyttja ett gemensamt f6rsilj-
ningsutrymme (jfr 8 kap. 14 § den nya alkohollagen, se ocksi
avsnitt 7.5.4).

Kraven for tillstind

For tillstdnd till gdrdsforsiljning bor gilla samma krav som fér
serveringstillstind enligt 8 kap 12 § den nya alkohollagen. Det
innebir att tillverkaren ska visa att han eller hon ir limplig att
utdva verksamheten och att verksamheten kommer att bedrivas i
enlighet med de krav som stills upp 1 lagen. Vidare bor sékanden
genom att avligga prov visa att han eller hon har de kunskaper om
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lagen och de foreskrifter som ansluter till den som behovs for att
pd ett forfattningsenligt sitt bedriva verksamheten.

For sokande som inte tillverkar alkoholdrycker i Sverige och
som sjilva avser att 1 landet fora in alkoholdrycker giller 4 kap. 4 §
den nya alkohollagen. Det innebir att den utlindske tillverkaren
mdste bli partihandlare, dvs. vara godkind upplagshavare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt (jfr 4 kap. 1 § den nya alkohol-
lagen).

Efter forebild frdn vad som giller for serveringstillstind bér
tillstdnd kunna vigras, om férsiljningsstillets beligenhet, upp-
levelsetjinstens utformning eller andra skil gér att man kan befara
oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa, dven om 6vriga krav ir uppfyllda (jfr 8 kap. 17 §
den nya alkohollagen).

Exempel pd fall dir man skulle kunna tinka sig att tillstdnd
vigras dr att den tilltinkta upplevelsetjinsten ir utformad pd ett
frdn alkoholpolitiskt olimpligt sitt, t.ex. genom att tjinsten sirskilt
kan locka ungdomar. Ett annat exempel kan vara att det utrymme
dir forsiljningen av alkoholdrycker dr avsedd att dga rum inte ir
utformat pi ett betryggande sitt.

Kravet pd tillstdnd foér girdsforsiljning liksom kraven for
tillstdnd innefattar hinder for frimst den fria etableringsritten.
Som nirmare har utvecklats i avsnitt 7.3 kan ett sddant hinder
motiveras av tvingande hinsyn till ett allminintresse, 1 detta fall
skyddet for minniskors hilsa och delvis ocksd behovet av
skattekontroll. Enligt utredningens bedémning ir kraven pi till-
stdind inte vare sig rittsligt eller faktiskt diskriminerande for
utlindska producenter eller produkter. De gir inte heller lingre in
vad som ir nédvindigt f6r att nd mailen. Kraven ir ocks 1 6vrigt
helt 1 linje med vad som enligt den svenska alkohollagstiftningen
annars krivs av de niringsidkare som bedriver forsiljning av alko-
holdrycker vid sidan av Systembolaget.

Tillstandets giltighet
Enligt 8 kap. 2 § andra stycket alkohollagen giller ett stadigvarande

serveringstillstdnd tills vidare. Kommunen kan dock om det finns
sirskilda skil, begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid. Detsamma
bor gilla tillstind till girdsférsiljning. En verksamhet med girds-
forsiljning ir wll sin karaktir permanent, varfor det 1 normalfallet
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inte finns anledning att ge tillfilliga tillstdnd. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas fall di det finns anledning att tids-
begrinsa tillstdndet. Det kan tinkas vara fallet t.ex. d& sokandens
situation inte kan overblickas fér framtiden eller att verksamheten
str infér forindringar.

7.5.4  Forsaljningslokal m.m.

Utredningens f6rslag: Tillstdnd till girdstorsiljning  ska
omfatta ett visst avgrinsat utrymme inomhus for férsiljning av
alkoholdrycker. Utrymmet ska disponeras av tillstdndshavaren.
Det fir inte omfattas av ett serveringstillstdnd. Tillstind ska inte
fd meddelas for flera tillverkare att utnyttja gemensamt
utrymme.

Tillstdndshavaren ska utse en forsiljningsansvarig person,
som ska anmilas till kommunen i1 samband med ansékan om
uillstind tll girdstorsiljning.

Den som har utsetts som forsiljningsansvarig ska ha fyllt 20
ar och vara limplig for uppgiften.

Priset for alkoholdryckerna fir inte sittas ligre in tillverk-
ningskostnaden med tilligg for gillande skatter eller ink&ps-
priset med ett skiligt paslag.

Priset for den upplevelsetjinst som erbjuds fir inte sittas
ligre dn sjilvkostnaden med ett skiligt pdslag.

Kommunen ska bestimma under vilka tider gdrdsforsiljning
far bedrivas.

Den som har tillstdnd till girdsforsiljning ska ocksd f3
erbjuda provsmakning i anslutning till sddan forsiljning av
sddana alkoholdrycker som tillstindet avser.

Om girdsforsiljning inférs kommer de allminna bestimmelser om
forsiljning som finns 1 3 kap. den nya alkohollagen (2010:1622) att
gilla ocksd for sidan forsiljning. Bestimmelserna 1 3 kap. reglerar
olika villkor som generellt giller for f6rsiljning av alkoholdrycker.
Det handlar bland annat om férbud mot att silja alkoholdrycker 1
en butikslokal, dldersgrinser m.m. Alkohollagen innehiller ocksd
andra bestimmelser som sitter upp villkor fér tillverkning,
partihandel, detaljhandel, servering m.m. som ir alkoholpolitiskt
motiverade.
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Enligt utredningens mening bér man iven omgirda girds-
forsiljning med alkoholpolitiskt motiverade regler som giller
lokaler, personal, tider nir girdsférsiljning fir bedrivas m.m. Nir
det giller servering finns regler av aktuellt slag 1 8 kap. den nya
alkohollagen. Gérdstérsiljning och servering ir verksamheter som
ir likartade genom att de vinder sig direkt till konsumenter och dir
det finns anledning att stilla 1 huvudsak samma krav. Risken fér
ordningsstérningar och onykterhet fir betraktas som visentligt
mycket stérre vid servering in vid girdsforsiljning, eftersom
girdsforsiljning inte innefattar fortiring av alkoholdrycker pd
stillet. Risken fér sidana stérningar vid gdrdsforsiljning fir anses
vara 1 det nirmaste obefintlig, under férutsittning att det finns en
grundliggande ordning f6r hur en sidan forsiljning ska ordnas.

Vid bedémningen av vilken grundliggande ordning som bor
gilla for gardsforsiljning har utredningen utgitt frén reglerna i 8
kap. om servering av alkoholdrycker i den nya alkohollagen

Krav pd forsiliningslokal

For girdstorsiljning bor pd samma sitt som f6r serveringstillstind
gilla vissa krav pd det utrymme dir forsiljningen av alkoholdrycker
ska ske. I den skatterittsliga lagstiftningen stills vissa krav for att
en lokal ska godkinnas som skatteupplag, dvs. en lokal dir de
tillverkade dryckerna férvaras innan de siljs och d& skattskyldighet
intrider. Eftersom en tillverkare i Sverige ska vara godkind som
upplagshavare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt kommer
dessa krav automatiskt att gilla den lokal dir alkoholdryckerna
férvaras innan de siljs. Aven en utlindsk tillverkare ska vara god-
kind som upplagshavare, om denne sjilv for in sina egentillverkade
alkoholdrycker i Sverige.

I ett skatteupplag kan dock inte férsiljning av alkoholdrycker
ske. Det méste ske 1 ett sirskilt utrymme, som bor omfattas av ett
tillstind till gdrdsforsiljning. Utrymmet bor vara sirskilt avgrinsat,
pa samma sitt som giller f6r serveringstillstind enligt 8 kap. 14 §
den nya alkohollagen. Utrymmet bor likasd disponeras av tillverk-
aren dvs. denne ska ha ett hyresavtal eller pd annat sitt visa att han
eller hon har nyttjanderitt till lokalen. Det ligger 1 sakens natur att
en sidan nyttjanderitt eller dispositionsritt inte kan avse ett
enstaka tillfille.
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I 8 kap 23 § den nya alkohollagen foreskrivs att man inte fir
medféra alkoholdrycker frin ett serveringsstille dir de har
serverats. Det innebir att ett serveringsstille inte fir silja alkohol-
drycker som gisterna fir ta med sig dirifrin. Enligt utredningens
mening finns det inte ngon anledning att gora ndgot undantag fran
denna bestimmelse vid gdrdstérsiljning. I lagen bor dirfér tas in en
bestimmelse enligt vilken ett utrymme f6r girdsférsiljning av
alkoholdrycker inte fir omfattas av ett serveringstillstind

Eftersom tillstdndet till girdsforsiljning ska omfatta ocksd
utrymmet {6r forsiljningen, kommer utrymmets limplighet for
indamalet att beddmas i samband med tillstindsprévningen.

Till skillnad frin vad som giller f6r serveringstillstind bér det
inte vara tilldtet for flera tillverkare att utnyttja en gemensam lokal
for girdsforsiljning. Gardsforsiljning ska vara en mojlighet for
enskilda tillverkare av alkoholdrycker att i samband med en
upplevelsetjinst med anknytning till de aktuella dryckerna kunna
silja en mindre mingd av de aktuella dryckerna som ett minne av
upplevelsen. Det naturliga dr dd att den lokal dir forsiljningen dger
rum ligger 1 anslutning till den upplevelsetjinst som erbjuds. Att
tillsammans med andra ordna butiker med ett mera varierat utbud
skulle bide strida mot girdsforsiljningens syfte och vara olimpligt
frn alkoholpolitiska utgdngspunkter.

Personal

Att girdsforsiljning sker pd ett ansvarsfullt sitt dr en férutsittning
for att tillstdnd ska kunna ges och behdllas. Av det féregiende
(avsnitt 7.5.3) framgir att den som soker tillstdnd till gdrdsfor-
siljning ska visa sig limplig f6r uppgiften i olika avseenden och att
han eller hon kommer att bedriva verksamheten pd ett sitt som
stimmer Overens med alkohollagen och anslutande foérfattningar.
Vid girdstorsiljning méste man se till att den gir rite ull, vilket
innebir t.ex. att forsiljning inte fir ske till minderariga eller nigon
som ir paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.

P& samma sitt som giller f6r den som har serveringstillstind bér
den som har tillstdnd till girdsférsiljning eller nigon av denne
utsedd forsiljningsansvarig person ha tillsyn 6ver girdsférsiljningen
och vara nirvarande under hela den tid d& f6rsiljningen dger rum.

For den forsiljningsansvarige bor 1 likhet med en serverings-
ansvarig gilla att denne ska ha fyllt 20 &r och vara limplig for
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uppgiften med hinsyn tll sina personliga egenskaper och
omstindigheterna i 6vrigt. Det bor ocksd krivas att den eller de
personer som ir forsiljningsansvariga anmils till kommunen, som
har tillsyn &ver verksamheten.

Priset pd alkoholdryckerna och upplevelsetjdinsten

P& samma sitt som nir det giller servering av alkoholdrycker bor
det regleras i lagen vilket ligsta forsiljningspris som fir sittas vid
forsiljningen. Skilet till detta ir alkoholpolitiskt. Det bor inte 3
forekomma att man t.ex. anvinder sig av lockpriser for att 3
besokarna att képa alkoholdryckerna eller mer av varorna idn vad de
annars hade tinkt sig. I lagen bor dirfor i likhet med vad som giller
for servering tas in bestimmelser om det ligsta pris som fir tas ut
for alkoholdrycker vid gdrdsférsiljning. Det bor sdledes féreskrivas
att priset for en alkoholdryck inte fir sittas ligre in tillverknings-
kostnaden med tilligg av de skatter som tillkommer (alkoholskatt
och moms) och med ett skiligt pdslag som ska ticka kostnader for
lokaler, l6ner m.m. Detsamma bor gilla inkopta drycker dir priset
ska motsvara inképspriset plus ett skiligt paslag.

Nir det giller upplevelsetjinsten bér priset inte fi underskrida
sjilvkostnaden med ett skiligt pslag for vinst. Den personal som
svarar for rundvandringen eller forelisningen betingar naturligtvis
en kostnad, som bestkarna ska betala.

I dag erbjuds sidana upplevelsetjinster av flera tillverkare. Priset
varierar beroende pi tjinstens innehdll. En rundtur pi en vingird
med provsmakning (8-12 cl) inom ramen fér ett serveringstillstind
kan t.ex. kosta 250 kronor. Ett annat prisexempel dr 400 kronor f6r
en forelisningskvill pi temat olets historia och &lframstillning
anordnat av ett mikrobryggeri. I priset ingdr di provsmakning
inom ramen for ett serveringstillstind av 5-6 olika sorters 61, ca %5
dl av varje (se avsnitt 3).

Tider for gardsforsilining

Utredningen har 6vervigt om girdsforsiljning av alkoholdrycker
ska begrinsas till de oppettider som giller f6r Systembolaget. I
Finland hade man frin bérjan en sidan begrinsning av
oppettiderna. Sedermera har reglerna mjukats upp och numera far
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girdsforsiljning ske dven pd kvillar och helger utan att det, enligt
uppgift, har féranlett nigra nykterhets- eller ordningsproblem e.d.
Om man genomfér utredningens modell for girdsforsiljning
innebir det att en sddan {orsiljning bara kommer att kunna dga rum
1 samband med en upplevelsetjinst som erbjuds allminheten. Det
innebdr 1 sin tur att girdsforsiljning kommer att efterfrigas da
minniskor har ledigt, dvs. under semestertider och pa kvillar och
helger. Utredningen har mot denna bakgrund stannat for att nigon
begrinsning av tiderna for girdsférsiljning inte bor inféras 1 lag. T
stillet bér man enligt utredningens mening bedéma frigan 1
samband med tillstdndsprévningen. Det bér dirfér vara en uppgift
féor kommunen att — 1 likhet med vad som giller for serverings-
tillstdnd — besluta om 6ppettider. Inget bor hindra att ppettiderna
varierar mellan olika girdsforsiljare med hinsyn till vilken eller
vilka upplevelsetjinster som erbjuds. For sin tillsyn behover
kommunen ocks3 veta tiderna under vilka verksamheten bedrivs.

Provsmakning

Genom 8 kap. 7 § den nya alkohollagen kommer det att bli méjligt
for vissa tillverkare att erbjuda provsmakning av egenproducerade
alkoholdrycker vid tillverkningsstillet. Tv8 olika mojligheter
kommer att ges. For den som har en serveringsrorelse med
serveringstillstdnd blir det tillitet att erbjuda provsmakning efter
anmilan till kommunen. Den som inte har serveringstillstdnd kan i
stillet ans6ka om ett sirskilt provsmakningstillstadnd.

Utredningen kan konstatera att dessa bestimmelser inte ir
tillrickliga eller indamailsenliga for mojligheten att erbjuda prov-
smakning i samband med girdsférsiljning. For det forsta giller de
aktuella bestimmelserna enbart alkoholdrycker som ir producerade
pd den egna girden av egna rdvaror, vilket utesluter t.ex.
olbryggerier. Foér det andra ir det varken rimligt eller indaméls-
enligt att kriva att en tillverkare som har fitt tillstdnd wll
girdsforsiljning ska behéva ansoka om ytterligare tillstdnd for att
kunna erbjuda provsmakning. Bestimmelserna bor dirfér komplet-
teras s att den som har tillstdnd till gdrdsforsiljning ocksd har ritt
att erbjuda provsmakning av de drycker som tillstindet till
girdsforsiljning avser.
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7.5.5 Tillsyn m.m.

Utredningens forslag: Kommunen (och polismyndigheten) ska
utdva den primira tillsynen 6ver girdsforsiljningen.

Den som har fitt tillstdnd ska anmila till kommunen nir
verksamheten pdborjas eller avslutas.

Bestimmelserna 1 alkohollagen om att en kommun far triffa
avtal med en annan kommun om att vissa uppgifter som kom-
munen har enligt alkohollagen ska ombesérjas helt eller delvis av
en annan kommun ska gilla dven betriffande girdsférsiljning.
Kommunen fir dock inte 6verlita uppgiften att meddela
tillstdnd till gdrdsforsiljning eller beslut om paféljderna erinran,
varning eller dterkallelse av tillstind.

Reglerna 1 alkohollagen om erinran, varning och 3terkallelse
vid misskotsel ska gilla ocksd f6r gdrdstorsiljning.

Tillsyn

Tillsynen enligt alkohollagen ir 1 huvudsak delad mellan Statens
folkhilsoinstitut, linsstyrelserna och kommunerna. Statens folk-
hilsoinstitut har det vergripande ansvaret for tillsynen 6ver att
alkohollagens regler foljs. Linsstyrelserna har tillsyn inom linet
och ska bitrida kommunerna 1 deras tillsynsverksamhet. Kom-
munerna har tillsammans med polismyndigheten tillsyn over
servering av alkoholdrycker och detaljhandeln med folksl. Dir-
utover har Skatteverket och Konsumentverket sirskilda tillsyns-
uppgifter 1 friga om skattekontrollen och marknadsféring av
alkoholdrycker.

Det finns enligt utredningens mening inte ndgon anledning att
inféra en annan ordning fér tillsynen 6ver girdsférsiljning in den
som giller for servering. Det system som redan finns bor alltsd
omfatta ocksd gdrdsférsiljning.

Det innebir att kommunerna, som iven ska svara for tillstinds-
givningen, ocksid bér ha det primira tillsynsansvaret foér girds-
forsiljning. P4 samma sitt som fér serveringstillstinden och
detaljhandel med folksl bor polismyndigheten ocksd ha ett till-
synsansvar vid sidan om kommunen.

Statens folkhilsoinstitut har centralt och linsstyrelserna regio-
nalt redan 1 dag tillsyn 6ver tillverkningen av alkoholdrycker och
dirmed ocksd 6ver de svenska tillverkarna. De utlindska tillverkare
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som kommer att kunna fi tllstind till gdrdsférsiljning faller
utanfér institutets och linsstyrelsernas nuvarande tillsyn, om de
inte bedriver nigon tillverkning hir i1 landet. Med tillstind till
girdsforsiljning bor den centrala och regionala tillsynen félja den
ordning som annars giller, dvs. ansvaret liggas p& Statens
folkhilsoinstitut och linsstyrelserna.

En viktig férutsittning for att kommunen ska kunna bedriva en
effektiv tillsyn dr kunskap om de sirskilda villkor som giller fér de
verksamheter som bedrivs. Tillstdndshavaren bor ocksd kinna till
vilka specifika krav som stills for att kunna leva upp till dem.
Ansékan om tillstind till gdrdsforsiljning och dven tillstindet bor
dirfor innehilla all den information som kan behévas. Dirutéver ir
det viktigt att kommunen f&r vetskap om nir verksamheten startar
och dven om den avslutas. En regel om detta bor, pd samma sitt
som giller for serveringstillstdnd, inforas 1 alkohollagen.

Enligt 9 kap. 6 § den nya alkohollagen kan en kommun triffa
avtal med en annan kommun om att, med ndgra undantag, skéta de
uppgifter som kommunen har enligt lagen. De éverviganden som
ligger bakom ordningen fér kommunal samverkan 1 tillsynen éver
serveringstillstdinden gor sig  gillande ocksd 1 friga om
girdsforsiljning.

Antalet svenska tillverkare som 1 dag kan komma 1 friga for
girdsforsiljning ir knappt 100. De flesta dr ensamma 1 sin
kommun. I en del omriden ir forekomsten titare, t.ex. Osterlen
och Kullabygden 1 Skine dir de flesta vintillverkarna finns. Mycket
talar for att det kan komma att finnas ett behov fé6r kommunerna
att samverka pd detta omride. P& samma sitt som betriffande
serveringstillstdnden bér dock inte sddana myndighetsbeslut som
avser meddelande av tillstdnd, erinran, varning eller 3terkallelse av
tillstdnd kunna éverlimnas till den andra kommunen. Beredningen
av irendena kan dock utféras i den andra kommunen.

Pafslider vid misskotsel

Enligt bestimmelserna i alkohollagen kan den som misskéter sitt
serveringstillstdnd meddelas en erinran, varning eller dterkallelse av
tillstdndet. En erinran eller i allvarligare fall eller vid upprepade
forseelser, en varning, kan meddelas om tillstdindshavaren inte
uppfyller de krav som gillde vid tillstindets meddelande eller om
denne inte féljer villkor som giller f6r servering enligt lagen eller
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de villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett
tillstdnd ska dterkallas om det inte lingre utnyttjas, om det med
tillstdndshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet pd
serveringsstillet utan att denne har ingripit eller om tillstdnds-
havaren har brutit mot alkohollagen eller vad som 1 6vrigt gillt for
tillstdindet pd ett sddant sitt att varning inte ir en tillricklig
ingripande 4tgird. Tillstindet kan ocks8 &terkallas om en eller flera
varningar har utdelats utan att de foérhillanden som foranlett
varningen har dtgirdats.

P3 samma sitt som vid servering av alkoholdrycker, bér kom-
munen kunna ingripa om ett tillstdnd ull girdsforsiljning skulle
misskotas. Dirvid bor samma sanktionssystem gilla som vid
servering.

7.5.6 Ansvar m.m.

Utredningens bedomning: Nigra indringar 1 alkohollagens
bestimmelser om ansvar och foérverkande behéver inte goras.
Nigra sirskilda regler om 6verklagande behover inte heller inforas.

I den nya alkohollagen (2010:1622) som trider i kraft den 1 januari
2011 &terfinns straffbestimmelser 1 kapitel 11. Enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket 1 ska den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer
alkoholdrycker utan tillstind eller annars 1 strid med alkohollagen
démas for olovlig forsilining av alkoholdrycker till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet har begdtts uppsitligen och ir
grovt, doms till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningen har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 storre omfattning, eller varit riktad mot
ungdomar (11 kap. 4 §).

Kapitel 3 i den nya alkohollagen innehller allminna bestimm-
elser om férsiljning. Enligt 3 kap. 7 § far alkoholdrycker inte siljas
eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Betriffande
folksl giller motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.

Enligt 3 kap. 8 § fir alkoholdrycker inte limnas ut till den som
ir mirkbart piverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.
Alkoholdrycker fir inte heller limnas ut, om det finns sirskild
anledning att anta att varan ir avsedd att olovligen tillhandahillas
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nigon. Den som limnar ut alkoholdrycker ska foérvissa sig om att
mottagaren har uppnétt den dlder som anges 17 §.

Enligt 3 kap. 9 § dr det forbjudet att som ombud eller pd dirmed
jimforbart sitt skaffa alkoholdrycker till den som enligt 7 eller 8 §
inte har ritt att {8 en vara utlimnad till sig. Alkoholdrycker fir inte
limnas som gdva eller 1an till eller bjudas den som inte har fyllt 20
ar. I friga om folkél giller dock motsvarande den som inte har fyllt
18 ar.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar, ¢verlimnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar eller, om brottet dr grovt till fingelse 1 hégst fyra &r (11 kap.
7).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 7 eller 8 § till nigon som inte har
uppnidtt foreskriven alder eller som ir mirkbart piverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel déms for olovlig dryckes-
hantering till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader (11 kap. 8 §).

Om brotten olovlig forsilining av alkoholdrycker eller olovlig
dryckeshantering ir att anse som ringa ska inte démas till ansvar (se
11 kap. 9 §). Forsok och forberedelse till olovlig forsilining av
alkoholdrycker och olovligt anskaffande av alkoholdrycker ir straff-
bart enligt 23 kap. brottsbalken (se 11 kap. 10 §).

I kapitel 12 1 den nya alkohollagen finns bestimmelser om
forverkande. Av 12 kap. 1 § framgdr t.ex. att alkoholdrycker som
har varit fé6remdl {6r brott samt utbyte av sidant brott ska forklaras
forverkade.

Om girdsforsiljning av alkoholdrycker inférs blir de allminna
bestimmelserna 1 alkohollagen om bland annat. férsiljning (3 kap),
straffansvar (11 kap), férverkande (12 kap) m.m. tillimpliga dven
pd denna férsiljningsform.

Den som i dag siljer egenproducerade alkoholdrycker eller
andra alkoholdrycker frdn sin gird till konsumenter eller pd nigot
annat sitt siljer alkoholdrycker till konsumenter gor sig t.ex.
skyldig till olovlig forsilining av alkoholdrycker.

Om girdstorsiljning inférs kommer den girdsforsiljare som
inte har tillstdnd till gdrdsforsiljning eller annars siljer alkohol-
drycker 1 strid med alkohollagen att omfattas av exempelvis straff-
ansvar for olovlig forsilining av alkoholdrycker. Vidare kommer
dven den som har ett tillstind till gdrdsférsiljning av alkohol-
drycker att omfattas av straffansvar foér olovlig forsilining av
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alkoholdrycker, om han eller hon siljer alkoholdrycker i strid med
alkohollagen i évrigt. Detta innebir exempelvis att den som siljer
mer in de tilldtna kvantitativa begrinsningarna (se avsnitt 7.5.1)
eller som siljer alkoholdrycker utan samband med en upp-
levelsetjinst (se avsnitt 7.5.2) ocksd omfattas av straffansvar for
olovlig forsilining av alkoholdrycker. Vidare omfattas en girds-
forsiljare, p8 samma sitt som alla andra, av andra straff-
bestimmelser i alkohollagen. Om exempelvis den som bedriver
gdrdsforsiljning av alkoholdrycker uppsitligen eller av oaktsamhet
siljer till minderdriga eller till den som ir mirkbart pdverkad av
alkoholdrycker eller andra berusningsmedel omfattas han eller hon
av straffansvar {6r olovlig dryckeshantering.

Redovisningen 1 det foregiende ger vid handen att nigra
indringar i alkohollagens bestimmelser om ansvar och férverkande
inte behdver géras, om man infér regler om girdsférsiljning av
alkoholdrycker. Bestimmelserna 1 den nya alkohollagen om
straffansvar och férverkande blir automatiskt tillimpliga. Det finns
inte heller nigot behov av att inféra nigra sirskilda bestimmelser
som bara giller forsiljningsformen girdstorsiljning.

Regler om &verklagande finns i 10 kap. 1 § den nya alkohol-
lagen. Enligt denna paragraf fir Statens folkhilsoinstituts och
kommunens beslut enligt lagen dverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Samma ordning bér gilla for beslut som rér girds-
forsiljning. Nigon indring av reglerna om 6verklagande i den nya
alkohollagen behovs dirfor inte.
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8 Genomforande

Utredningens bedémning: Foér den hindelse regeringen will
genomféra utredningens modell f6r gdrdsférsiljning miste alko-
hollagen idndras. Lagindringarna kan trida i kraft tidigast den
1 januari 2012.

Ett genomférande av utredningens modell f6r girdsforsiljning
kriver indringar 1 alkohollagen. De regler som sirskilt avser
gdrdsforsiljning bor samlas 1 ett nytt kapitel i lagen, limpligen 1 ett
nytt 5 a-kapitel.

Innan ett forslag foreliggs riksdagen mdste flera olika steg
passeras. Forst mdste forslaget remissbehandlas. Remisstiden kan
inte sittas kortare dn tre manader. Direfter miste lagridet yttra sig
over lagforslaget. Direfter kan, om inga andra hinder uppstir,
lagforslaget foreliggas riksdagen.

Utredningens forslag ir omgirdat av flera begrinsningar. Av
sirskild betydelse dr begrinsningen nir det giller kretsen av
niringsidkare som fir bedriva girdsforsiljning, nimligen till-
verkare. Av sirskild betydelse ir ocksd kraven p3 tillstdnd och de
kvantitativa begrinsningarna. Som framgir av avsnitt 4.3 méste alla
forslag till lagar och andra férfattningar som innehdller begrins-
ningar av angivet slag anmilas till EU-kommissionen enligt tjinste-
direktivet. Kommissionen ska i sin tur underritta 6vriga medlems-
stater om bestimmelserna. Kommissionen ska vidare inom tre
mdnader underséka om kraven och begrinsningarna ir forenliga
med unionsritten och vid behov fatta beslut om att begira att
medlemsstaten 1 friga ska avstd frin att anta dem eller upphiva
dem. Det kan vidare inte uteslutas att reglerna om girdsforsiljning
kan betraktas som ett ”annat krav” enligt direktiv 98/34/EG,
eftersom reglerna pd ett visentligt sitt kan anses pdverka salu-
foringen av alkoholhaltiga drycker (artikel 1.4). Aven enligt detta
direktiv giller en tremdnadersfrist som dessutom kan férlingas.
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Det innebidr att riksdagen inte bor fatta ndgot beslut om
lagindringar forrin EU-kommissionens treménadersfrist enligt
yjanstedirektivet och direktiv 98/34/EG gitt till inda, vilket tidigast
kan intriffa under hésten 2011. Om kommissionen inom tre-
manadersfristen inte fattar ndgot beslut med begiran att Sverige ska
avstd frin lagindringarna eller f6r fram andra invindningar, bor
riksdagen tryggt kunna besluta om dem.
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9 Konsekvensbeskrivning

Av utredningens direktiv framgdr att utredaren ska bedéma de
alkoholpolitiska konsekvenserna av forslagen. Vidare framgdr av
direktiven att utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen for niringslivet och det allminna. Férslagens
kostnadseffekter fér frimst smd foretag och betydelsen for en
levande landsbygd ska beskrivas. Utredaren ska sirskilt beakta de
administrativa kostnaderna for niringslivet och utforma forslagen
s& att foretagens administrativa kostnader hills s3 13ga som mojligt.
Utredaren ska vid behov samr@da med Tillvixtverket. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det allminna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska bedéma om férslagen kommer att leda till nigon
miljopdverkan och i si fall beskriva denna samt om mojligt skatta
dess storlek.

Utredaren ska 1 6vrigt redovisa férslagets konsekvenser 1 enlig-
het med vad som foljer av 14, 15 och 15a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474).

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt,
ska dessa ocksd redovisas (14 § kommittéférordningen). Om for-
slagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten
och det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetsfoérutsite-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt 1 férhillande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen (15§ kom-
mittéforordningen). Om ett betinkande innehéller forslag till nya
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eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges 1 betinkandet (15 a § kommittéférordningen).
I 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning finns nirmare bestimmelser om vad en kon-
sekvensutredning ska innehélla. Bl.a. anges att en konsekvensutred-
ning ska innehilla en bedémning av om férslagen éverensstimmer
med eller gir utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen.

Konsekvensdiskussioner kring utredningens férslag terfinns i
flera av betinkandets kapitel. I detta avsnitt gors en sammanfat-
tande bedémning vad giller de alkoholpolitiska konsekvenserna, de
ckonomiska konsekvenserna f6r smé foretag, de ekonomiska kon-
sekvenserna fé6r kommunerna och statliga myndigheter samt 6vriga
konsekvenser.

9.1 Alkoholpolitiska konsekvenser

Utredningens bedémning: Om man infér utredningens modell
for gardsforsilining kommer det inte att leda till nigra negativa
konsekvenser for folkhilsan av betydelse. Om det skulle visa sig att
det finns beligg for att utredningens modell skulle leda till en 6kad
totalkonsumtion av alkohol som 1 sin tur skulle féra med sig
oacceptabla konsekvenser for folkhilsan finns méjligheten att vilja
en ordning med ytterligare begrinsningar. Det kan t.ex. ske genom
att bara tillita gdrdsforsiljning av jista alkoholdrycker med en
alkoholhalt pd hégst 15 volymprocent. Utredningens modell for
girdsforsiljning kommer inte heller att leda till att man maste
avskaffa detaljhandelsmonopolet.

Som regeringen anfoérde 1 prop. 2009/10:125 s. 56 ir mélet for den
svenska alkoholpolitiken att frimja folkhilsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Mélet ska nis
genom insatser som motverkar ett skadligt dryckesbeteende och
bidrar till en minskad total konsumtion. Ett av de frimsta och mest
grundliggande politiska instrumenten for att nd detta mél ir en
restriktiv lagstiftning pd alkoholomridet. Med en vil fungerande
lagstiftning har samhillet mojlighet att kontrollera hanteringen av
alkohol 1 samhillet och sirskilt begrinsa tillgingligheten till alko-
hol i vissa miljéer och sammanhang. Fér en nirmare redogorelse
for den svenska alkoholpolitiken hinvisas till avsnitt 2.1.
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Utredningen gor i sina éverviganden 1 avsnitt 7 bedémningen
att gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan inordnas i den svenska
alkoholpolitiken, om girdsforsiljningen begrinsas pd olika sitt.
Utredningen foresldr slunda att girdsforsiljning bara ska kunna
ske efter tillstind och 1 samband med studiebesok pd tillverknings-
stillet, forelisning eller ndgon annan liknande upplevelsetjinst med
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Vidare foreslar utred-
ningen olika kvantitativa begrinsningar.

Enligt vad som nirmare diskuteras i det féljande bedémer utred-
ningen att girdsforsiljning i sig inte bér leda till ndgra negativa
konsekvenser for folkhilsan av betydelse. Erfarenheterna frin
Finland dir detaljhandel med vissa alkoholdrycker vid sidan om det
finska detaljhandelsmonopolet genom girdsférsiljning har varit
tilliten sedan &r 1995 bekriftar ocksd att sd inte behdver vara fallet.

Far utredningens modell for gardsforsilining ndgra negativa
konsekvenser for folkhdlsan?

Som har framhillits tidigare ir mdlet f6r den svenska alkohol-
politiken att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens skade-
verkningar. Milet ska nis genom insatser som motverkar ett
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkohol-
konsumtion.

Nir det giller frigan om girdsforsiljning enligt utredningens
modell kommer att bidra till en 6kad total alkoholkonsumtion ir
naturligtvis frigan om omfattningen av gdrdsforsiljningen av bety-
delse. Utredningen har 1 avsnitt 7.5.2 bedémt omfattningen av en
eventuell framtida gdrdsférsiljning 1 Sverige for att belysa vilka
volymer det kan bli friga om.

Det gir sjilvfallet inte att med sikerhet bedéma omfattningen
av en eventuell framtida gdrdsforsiljning enligt den modell som
utredningen foreslir. Modellen innebir att det primira ir den
upplevelsetjinst som tillverkaren erbjuder. Férsiljningen av alko-
holdrycker ir sdledes sekundir 1 férhillande till upplevelsetjinsten.
Av avgoérande betydelse blir siledes efterfrigan pd de upp-
levelsetjinster som tillverkarna kan komma att erbjuda, men ocksi
tillverkarnas fé6rmédga att erbjuda sddana tjinster.

De vanligaste upplevelsetjinsterna som tillverkarna erbjuder 1
dag ir besoksverksamhet 1 form av guidade visningar pd tillverk-
ningsstillet och férelisningsverksamhet 1 frdga om olika aspekter
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som ror de aktuella alkoholdryckerna. Enligt utredningens bedém-
ning kommer denna bild att kvarstd, om man genomfér utred-
ningens modell f6r gdrdsforsiljning.

For att kunna erbjuda sddana upplevelsetjinster i nigon omfatt-
ning av betydelse krivs att tillverkaren har en organisation och
personal som klarar av det. Enligt utredningens foérslag ska en
tillverkare genom gdrdsférsiljning arligen f& silja maximalt 1500
liter ren alkohol. Om man antar att varje besdkare i genomsnitt
képer med sig en flaska vin, 6l eller spritdryck innehdllande 50 cl i
samband med ett besok, betyder det att den som tillverkar vin
mdste f3 20 000 besékare om aret for att silja de maximalt tillitna
1500 litrarna ren alkohol. Det nyssnimnda antalet &rliga besokare
motsvarar 1 genomsnitt drygt 380 besdkare 1 veckan &ret runt eller
knappt 55 besdkare om dagen 4rets alla dagar hos en vintillverkare.
For ett 6lbryggeri blir antalet besékare ca 52 500, vilket innebir ca
1000 besokare 1 veckan &ret runt eller drygt 140 besokare om
dagen drets alla dagar. For en sprittillverkare stannar antalet
besokare vid 7 500, vilket innebir cirka 145 besékare 1 veckan ret
runt eller cirka 20 besékare om dagen.

Det siger sig sjilvt att alla smd tillverkare inte kommer att ha
kapacitet att under ett dr erbjuda s& minga besdkare ett studie-
besok. Overvigande skil talar i stillet mot att en smiskalig produ-
cent skulle ha en sddan kapacitet. Som jimférelse kan nimnas att
Mackmyra, som r 2009 tillverkade 509 000 flaskor whisky (50 cl)
samma &r hade nigra tusen besokare. Foretagets vision dr dock att
antalet bestkare ska vixa till 100 000 personer inom en femdrs-
period (Dagens nyheter den 17 november 2010).

Av flera alkoholproducenters webbplatser gir att utlisa att
besoksverksamheten ir mest aktuell under semestertider pd som-
maren, kvillar och helger, vilket av naturliga skil ocksd madste
avspegla den efterfrigan som finns pd dessa tjinster. Av de aktuella
webbplatserna framgdr ocksi att besdksverksamheten i de allra
flesta fall kriver bokning i forvig. I de fall man inte behéver boka i
forvig erbjuds tjinsterna vid vissa fasta tider frimst under som-
maren. [ sistnimnda fall dr tillstromningen av besékare uppenbar-
ligen tillricklig f6r att verksamheten ska bli 16nsam.

Utredningen har 1 avsnitt 7.5.2 i anslutning till sina over-
viganden om de 4rliga kvantitativa begrinsningarna gjort en
bedémning av omfattningen av girdsforsiljningen per r om fem
ir. Bedomningen har gjorts sd att den potential som finns i dag har
fordubblats och innebidr att girdsférsiljning, om den infors,
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kommer att omfatta 220 000 liter 100 % alkohol. Det motsvarar en
forsiljning per invinare med 0,03 liter ren alkohol, vilket i sin tur
motsvarar 7,5 cl spritdryck (40 %), 20 cl vin (15 %) eller 54,5 cl
starkol (5,5 %),

Frigan dr om girdsforsiljning av alkoholdrycker 6kar den totala
forsiljningen och den totala konsumtionen av alkoholdrycker 1
Sverige. Utredningen har inte kunnat hitta nigra beligg f6r att den
kvantitet som skulle siljas genom girdsférsiljning skulle 6ka den
totala forsiljningen av alkoholdrycker med samma kvantitet och
didrmed leda till en linjir 6kning av konsumtionen. Den omstindig-
heten att den totala alkoholkonsumtionen stadigt har minskat 1
Sverige sedan 2004 samtidigt som alkoholférsiljningen genom
detaljhandel och servering 1 Sverige har 6kat och Internethandel
med alkoholdrycker har blivit tilliten under samma tidsperiod talar
1 motsatt riktning.

Statens folkhilsoinstitut har med stéd av forskning bedémt de
potentiella effekterna for folkhilsan nir det giller girdstorsiljning
(se bilaga 4). Eftersom det inte finns publicerad forskning om
effekter av gdrdsforsiljning pd alkoholkonsumtionen pd olika grup-
per i befolkningen, har institutet anvint sig av forskning som byg-
ger pd en privatisering genom Overging till licensierade alkohol-
butiker eller ett helt privatiserat system dir alkohol siljs 1
dagligvaruhandeln. Eftersom girdsférsiljning enligt utredningens
modell inte ir helt likvirdigt med en privatisering av berort slag har
institutet gjort vissa begrinsade anpassningar. Med hinvisning till
forskning bland annat kring mellandlsforsiljning 1 livsmedels-
butiker har institutet funnit stéd for att férsiljningen av alkohol-
drycker inte 1 ndgon utstrickning skulle utgéra ett alternativ till
Systembolaget och att substitution inte kommer att ske mellan
Systembolaget och gdrdsforsiljningsstillena (se bilaga 4).

Det ir svért att forstd adekvansen 1 jimférelsen med mellanéls-
forsiljningen 1 livsmedelsbutiker. Genom den férsiljningen blev
mellanolet littillgingligt och billigt foér konsumenterna, och
lockade dirmed inte minst ungdomar till kop. Gardsférsiljning
enligt utredningens modell blir bide dyrare och mer svirtillginglig
for konsumenterna dn Systembolagets forsiljning, eftersom girds-
forsiljning forutsitter att man har fict del av och betalat for en
upplevelsetjinst som i allminhet kommer att behéva bokas i
forvig. Sannolikheten for att en besdkare skulle dterkomma flera
ginger till tillverkaren bara foér att képa alkoholdrycker miste
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kunna bedémas som liten. D3 ir det bdde enklare och billigare att
gd till Systembolaget som dessutom har normala &ppettider.

Eftersom det inte finns nigon forskning om vilken effekt
girdsforsiljning har f6r alkoholkonsumtionen i ett samhille, har
utredningen 1 stillet utgdtt frin frigestillningen hur girdsforsilj-
ning kan antas piverka minniskors dryckesvanor. Utredningen har
dirfor forsoke forestilla sig hur en ”grdsturist” konsumerar sitt
”minne” frin det besdok hon eller han har gjort hos den aktuella
tillverkaren. Eftersom det i de allra flesta fall kommer att rora sig
om alkoholdrycker som ir foérhdllandevis dyra, kan antas att
inkopet inte kommer att medféra nigon vardagskonsumtion av
alkoholdryckerna 1 frga. I stillet fir antas att det tillfille d& man
konsumerar “minnet” i de allra flesta fall blir tllfillen eller
sammanhang di man ind3 hade konsumerat alkoholdrycker av det
aktuella slaget, t.ex. vid helger, fodelsedagar eller andra hogtidliga
sammanhang. Det kan dirfér pd goda grunder antas att de genom
gardsforsiljning inkdpta dryckerna i de allra flesta fall kommer att
ersitta den alkoholdryck som man annars skulle ha inforskatfat pd
annan vag.

Utredningen finner mot denna bakgrund inte anledning att anta
att gdrdsforsiljning kommer att addera fullt ut till den totala
forsiljningen och dirmed konsumtionen av alkoholdrycker. Ett
rimligare antagande ir enligt utredningens mening att 1 stillet utgd
frén att girdsforsiljningen, om inte helt men i vart fall ull stor del,
kommer att ersitta inkép frin andra kanaler. For att ha en mycket
god marginal riknar utredningen dirfér med att den totala
konsumtionen kommer att 6ka med hilften av gdrdsforsiljningens
omfattning. En sddan 6kning skulle leda till en 6kad konsumtion
per invinare 15 ir eller dldre med 0,015 liter ren alkohol om fem &r
enligt den bedémning av girdsforsiljningens omfattning som
utredningen har gjort. Det motsvarar 3,75 cl spritdryck (40 %),
10cl vin (15 %) eller 27,25 ¢l starksl (5,5 %). Enligt Statens
folkhilsoinstituts berikningar skulle en sddan konsumtionsékning
1 sig leda till en 6kning av antalet dédsfall, misshandelsfall och
rattfylleri med 0,1 % och att sjukfrinvaron skulle 6ka med 0,2 %.
For det fall konsumtionsdkningen skulle vara det dubbla, dvs.
motsvara den beriknade omfattningen av girdsférsiljning enligt
utredningens modell, blir resultatet en 6kning av dédsfallen med
0,3 %, misshandel med 0,2 %, rattfylleri med 0,3 % och sjuk-
frénvaron med 0,4 % (se bilaga 4, underbilaga 1, tabell 2).
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Varje okning av alkoholrelaterade skador ir naturligtvis negativ.
Den 6kning av skadorna som Statens folkhilsoinstitut har riknat
fram med utgingspunkt i en konsumtionsékning om 0,015 respek-
tive 0,03 liter ren alkohol fir dock betraktas som férsumbar.

Nista friga blir d8 om gdrdsforsiljningen kan ha nigra negativa
konsekvenser for folkhilsan genom att férsiljningsformen bidrar
ull ett skadligt dryckesbeteende som i sin tur bidrar ull att
alkoholskadorna 6kar. Av betydelse for bedémningen dven 1 detta
hinseende ir att girdsférsiljningen forutsitter att man ocksd tar
del av en upplevelsetjinst 1 form av t.ex. en guidad visning av
tillverkningsstillet eller en forelisning, som man 1 de flesta fall
kommer att behéva boka 1 férvig. For tjinsten kommer man ocksd
att behova betala ett pris som beroende pd tjinstens innehdll kan
variera mellan cirka 100-600 kr och ibland dnnu mer. I de allra
flesta fall kommer gdrdsforsiljningen ocksd att avse drycker som ir
dyra jimfért med alkoholdrycker av samma slag som kan kopas pd
Systembolaget.

Att kopa alkoholdrycker genom girdstérsiljning enligt utred-
ningens modell blir siledes och som ocksi har framhillits 1 det
foregdende bide svdrare och dyrare idn att képa motsvarande
drycker pd Systembolaget. Forsiljningsformen kommer dirfor
knappast att locka ungdomar eller personer som ir alkohol-
beroende eller annars tillhér ndgon riskgrupp. Enligt utredningens
bedémning kan man i stillet anta att forsiljningsformen frimst
kommer att attrahera personer som 1 likhet med de allra flesta
andra anvinder alkohol pi ett sidant sitt att det inte leder till
problem, vare sig for dem sjilva eller f6r samhiillet.

Forsiljningsformen som sidan ir enligt utredningens mening
inte heller dgnad att bidra till nigot skadligt dryckesbeteende.
Minga tillverkare har f6r utredningen tvirtom framhallit att deras
ambition ir att 1 samband med sin beséksverksamhet men idven
annars sprida kunskap om de alkoholdrycker som de producerar
och att bidra till en god dryckeskultur.

Utredningens beddémning ir siledes sammanfattningsvis att
gardsforsiljning enligt utredningens modell inte kommer att med-
foéra ndgra negativa konsekvenser for folkhilsan av betydelse.

Statens folkhilsoinstitut har 1 bilaga 4 beriknat potentiella
effekter pd folkhilsan dven f6r andra scenarier in den som svarar
mot utredningens bedémning av konsumtionsékningen eller
modell f6r gdrdsférsiljning. S8lunda har institutet riknat pd effek-
terna av en gardsforsiljning dir det skulle finnas 200 respektive 500
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girdsforsiljare som alla skulle silja 1500 liter 100 volymprocent
alkohol, vilket siledes skulle vara den hogsta tillitna kvantiteten,
och samtidigt utgdtt frdn att de sdlda kvantiteterna leder till en
motsvarande total konsumtionsékning. Vidare har institutet
beriknat och bedémt effekterna av en girdstérsiljning dir det inte
alls finns ndgra volymbegrinsningar. Det sistnimnda utgor insti-
tutets huvudanalys.

Det forsta fallet avviker ganska markant frin utredningens
bedémning och leder till fler skador. Samtidigt kan konstateras att
de beriknade skadorna av institutets antaganden om konsumtions-
okningar 1 de angivna fallen inte leder till nigra dramatiska
okningar av de alkoholrelaterade skadorna (se bilaga 4, underbilaga
1, tabell 1).

Det scenario som utgdr frin att det inte kommer att finnas nigra
volymbegrinsningar giller en modell for girdsférsiljning som
avviker frdn utredningens. Modellen leder till mirkbara negativa
konsekvenser for folkhilsan och kan inte anses vara konsekvent
med den svenska alkoholpolitiken. Den ir dirfér orealistisk redan
av den anledningen. Skulle modellen genomforas skulle det enligt
utredningens bedémning ocksi kunna riskera det svenska detalj-
handelsmonopolet. Utredningen avstr dirfoér frdn att vidare kom-
mentera Statens folkhilsoinstituts bedémningar och berikningar
nir det giller detta scenario.

For den hindelse det skulle visa sig att det finns sikra beligg for
att en girdsforsiljning enligt utredningens modell skulle leda till en
okad total alkoholkonsumtion som 1 sin tur skulle leda till
oacceptabla konsekvenser f6r folkhilsan, finns méjligheten att vilja
en ordning med ytterligare begrinsningar. Ett sitt skulle kunna
vara att minska de tillitna kvantiteterna. Ett annat sitt skulle kunna
vara att begrinsa gdrdsforsiljning till svagare alkoholdrycker, t.ex.
till jista alkoholdrycker med en alkoholhalt pd hégst 15 volym-
procent. Aven i det fallet miste begrinsningarna vara indamils-
enliga och noédvindiga for att nd maélet att skydda folkhilsan.
Bevisbordan for att s§ ir fallet ligger pd Sverige, for den hindelse
girdsforsiljningen skulle komma under EU-domstolens prévning.
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Vad héinder om en svensk modell for gardsforsilining ifrdgasitts av
EU-kommissionen eller underkinns av EU-domstolen?

I den allminna debatten och i1 andra sammanhang har uttryckes
farhigor fr&n folkhilsosynpunkt fér att girdstorsiljning med
nigon form av nédvindighet kommer att innebira att Sverige inte
lingre kommer att kunna ha kvar ett detaljhandelsmonopol eller att
inférandet av girdsforsiljning kommer att leda till att detalj-
handelsmonopolet kan komma att ifrigasittas av EU-kommis-
sionen eller andra och att frigan kan komma under EU-domstolens
provning.

Utredningen delar bedémningen att ett avskaffande av detal}-
handelsmonopolet skulle kunna innebira allvarliga konsekvenser
for folkhilsan. Den modell till gdrdsférsiljning som utredningen
foresldr leder emellertid inte till att det svenska detaljhandels-
monopolet méste avskaffas. Utredningen har redovisat sina bedém-
ningar i1 denna del 1 avsnitt 7. Av Ingeborg Simonssons utlitande i
bilaga 2, avsnitt 2, framgdr ocksi att hennes bedémning ir att
detaljhandelsmonopolet inte upphér att vara ett monopol, om
girdsforsiljning infors. For ovrigt utgor detta enligt utrednings-
direktiven en forutsittning for att utredningen éverhuvudtaget ska
kunna foresld en modell f6r gdrdsforsiljning.

Diremot kan man aldrig utesluta att frigan om Systembolaget
fortfarande uppfyller kraven pd ett monopol enligt artikel 37 i
EUF-fordraget pd nytt kommer under EU-domstolens prévning.
Den mojligheten finns alltid och oavsett om man infér nigon
modell f6r girdstérsiljning vid sidan om monopolet eller inte. S3
linge Systembolaget verkar pid samma icke-diskriminerande sitt
som di monopolet provades i det s.k. Franzén-mélet finns goda
skil att anta att EU-domstolen skulle komma till samma bedém-
ning som domstolen d& gjorde.

Om EU-domstolen emellertid skulle komma fram till att
Systembolaget inte utdvar sin ensamritt pa ett sitt som uppfyller
EU-rittens krav, méste en anpassning ske. Av intresse i det sam-
manhanget ir resultatet av EU-domstolens dom 1 maj 2005 1
Hanner-maélet, dir det svenska apoteksmonopolet underkindes.
Domen innebar inte att det svenska apoteksmonopolet mdste
avskaffas. I stillet anpassades monopolet si att det kom 1 dverens-
stimmelse med de krav som foljer av artikel 37 EUF-fordraget.
Anpassningarna var genomférda under hosten 2005 och anmildes
samtidigt till EU-kommissionen, som inte hade nigra invind-
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ningar. Den omstindigheten att apoteksmonopolet senare avskaf-
fades den 1 juli 2009 var inte en f6ljd av EU-domstolens dom 1 det
nyssnimnda mélet utan en f6ljd av andra 6verviganden.

Man kan aldrig helt utesluta mojligheten att EU-domstolen till
skillnad frin utredningen skulle komma fram till att inférandet av
utredningens modell till gdrdsforsiljning ger skil att ifrdgasitta att
den svenska alkohollagstiftningen p3 ett sammanhingande och
systematiskt sitt tillgodoser behovet att nd mélet att skydda folk-
hilsan. Ett sddant konstaterande behéver emellertid inte f3 kon-
sekvenser foér annat in reglerna om girdsforsiljning. For den
hindelse domstolen skulle finna att det inte gir att kombinera
detaljhandelsmonopolet med regler om gdrdsforsiljning innebir
det sdledes inte att detaljhandelsmonopolet automatiskt under-
kinns. Vad lagstiftaren tvingas gora i det fallet idr att vilja om den
vill behilla reglerna om girdsforsiljning eller detaljhandelsmono-
polet som det ser ut i dag.

Slutligen vill utredningen erinra om att uppritthillandet av det
finlindska detaljhandelsmonopolet inte pd ndgot sitt har ifrigasatts
av EU-kommissionen 1 den skriftvixling som har férekommit med
anledning av den kritik som framférts mot den finlindska ord-
ningen for girdsforsiljning. Det ir dirfor inte sannolikt att det
svenska detaljhandelsmonopolet skulle ifrigasittas av EU-kommis-
sionen, om man genomfoér den modell till girdsférsiljning som
utredningen foreslar.

Under alla forhllanden lir det komma fram innan riksdagen
fattar ndgot beslut 1 frigan, eftersom de forfattningsindringar som
beh6évs miste understillas EU-kommissionen enligt tjinstedirek-
tivet och sannolikt direktiv 98/34/EG. Kommissionen ska som har
redovisats forut (avsnitt 4.2 och 8) 1 sin tur underritta Svriga
medlemsstater om bestimmelserna. Kommissionen ska vidare
inom tre mdnader undersoka om kraven och begrinsningarna ir
forenliga med unionssritten och vid behov fatta beslut om att
begira att Sverige ska avstd frdn att anta dem. Enligt direktiv
98/34/EG kan fristen forlingas och till och med utmynna i ett
overtridelseirende. Om kommissionen inte fattar nigot sidant
beslut eller f6r fram andra invindningar, ir det hégst osannolikt att
den i ett senare skede skulle komma att ifrigasitta den svenska
ordningen
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9.2 Ekonomiska konsekvenser fér naringslivet

Utredningens bedomning: Fullgérandekostnaden fér att starta
girdsforsiljning kan beriknas till 10 690 kr per ir {6r varje foretag
som bedriver girdsforsiljning. Utredningens modell fér gdrdsfor-
siljning bor 1 6vrigt inte leda till nigra generella kostnadseffekter
for sma foretag. Gardsforsiljning kan betyda mer f6r de sméskaliga
producenternas mojligheter till utveckling in fér de storre
foretagens. Utredningens modell f6r gdrdsforsiljning med kombi-
nationen upplevelsetjinst och férsiljning skulle kunna ge fler
arbetstillfillen och ytterligare forutsittningar f6r en levande lands-

bygd.

Av direktiven framgir att utredaren ska bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen for niringslivet. Forslagens kostnads-
effekter for frimst smd foretag och betydelsen for en levande
landsbygd ska beskrivas. Utredaren ska sirskild beakta de
administrativa kostnaderna fér niringslivet och utforma forslagen
sd att foretagens administrativa kostnader hills s3 13ga som méjligt.

I 15 § kommittéférordningen (1998:1478) anges att om for-
slagen i ett betinkande har betydelse for smi foretags arbets-
foérutsittningar, konkurrenstérmdga eller villkor 1 6vrigt 1 f6rhél-
lande till storre foretags ska konsekvenserna i det avseendet anges i
betinkandet.

Forslagens konsekvenser for smd och stora foretag

Om girdsforsiljning inférs, innebir det att en ny mojlighet till
niringsverksamhet 6ppnas. Det ir nir denna méjlighet utnyttjas
som det kan uppstd kostnader och intikter f6r féretagen. Som i all
annan verksamhet kan det leda till kostnader fér investeringar och
driften. Till det kommer kostnader for tillstdndsprévningen och
tillsynen. Det fir anses sjilvklart att féretagen, innan de tar pd sig
dessa kostnader, bedémer att kostnaderna kommer att betala sig
genom intikter for verksamheten.

For att uppfylla plikterna gentemot det foreslagna regelverket
kan man peka pd ett antal fullgérandekostnader. Fullgérande-
kostnaden for regelverk bestir av de tre komponenterna materiella,
finansiella och administrativa kostnader (regeringens skrivelse
2008/09:206). Dessa definieras pd foljande sitt:

127



Konsekvensbeskrivning SOU 2010:98

Materiella kostnader till {6ljd av krav som medfor att féretagen
behéver gora investeringar 1 anliggningar eller personal, anpassa
produkter eller kostnader for att genomfora olika dtgirder. I detta
fall utgor utbildningskostnaden en materiell kostnad. Det ir rimligt
att utgd frin att utbildningskraven 1 princip f6ljer vad som giller f6r
serveringstillstind av alkohol eller ir ndgot ligre. Dirmed bér de
som redan har tillstdnd for servering eller provsmakning kunna
anses uppfylla kunskapskravet. For att kvantifiera den materiella
kostnaden gors hir antagandet att det till att bérja med kommer att
finnas 100 girdsforsiljare och att de inte redan har erforderlig
kunskap for tillstind och att de dirfér kommer att ligga ned ca
10000 kr vardera inklusive egna lonekostnader for att uppfylla
kunskapskravet. Den materiella fullgérandekostnaden kan utifrin
detta beriknas till 7 000 000 kr f6r de 100 berérda foretagen.

Finansiella kostnader uppstr till f6ljd av krav pd att betala
skatter och avgifter. I detta fall utgérs de finansiella kostnaderna av
avgifterna fér ansokan om tillstind f6r girdstérsiljning samt
avgifter for tillsyn. Avgifterna tllfaller kommunen som ocksd
bestimmer avgiftens storlek utifrdn sjilvkostnadsprincipen. Detta
innebir att avgifterna kommer att variera frin kommun till
kommun. T detta fall goérs antagandet att tillstdndsprévning och
tillsyn kommer att std 1 paritet med kostnaderna fér ansékan och
tillsyn av serveringstillstind och att det kommer att bedrivas en
samordnad tillsyn omkring frigor kopplade till alkohollagen och
att avgifterna dirmed inte liggs ovanpd varandra. Kostnaden for
tillstdnd ir t.ex. 1 Kristianstad satt till 8 500 kr for stadigvarande
tillstdnd och 2 500 for utokat, 1 Givle 9 800 kr for stadigvarande
tillstdnd och 4 000 kr for dndring i tillstdnd samt i Stockholm 8 000
kr f6r stadigvarande och 2 000 kr for dndrat tillstdnd. Utredningen
gor bedomningen att samtliga girdsférsiljningsstillen redan kom-
mer att ha tillstdnd for servering eller provsmakning och att det i
samtliga fall dirfér blir friga om en avgift f6r indrat tillstdnd for
att inkludera forsiljning. Kostnaden for dndrat tillstdnd kalkyleras
till 2 500 kr per foretag vilket innebir en sammantagen tillstdnds-
kostnad pd 250 000 kr.

For ullsynen, baserad pd tillsynsavgifter i de nimnda kommu-
nerna kan noteras att den fasta tillsynsavgiften ligger pd 1 250,
1 200 respektive 2 000 kr. Den rorliga avgiften for ett foretag med
upp till 250 000 kr i omsittning av alkoholdrycker ir 1 000, 4 500
respektive 1 000 kr. I linje med det tidigare gjorda antagandet om
antalet ber6rda foretag och att tillsynen sker samordnat gor
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utredningen bedémningen att kostnader for tillsyn utéver vad som
redan debiteras 1 verksamheten inte kommer att tillkomma.

Med administrativa kostnader avses 1 forsta hand féretagens
kostnader for att uppritta, lagra eller dverféra information eller
uppgifter som foranletts av krav i lagar, férordningar och myndig-
heters foreskrifter eller anvisningar 1 allminna rd. De admi-
nistrativa regelkostnaderna fér de foreslagna lagindringarna ir inte
kinda, men utifrin Tillvixtverkets mitningar av administrativ
regelkostnad 1 den befintliga alkohollagstiftningen goérs hir
foljande antaganden: regeladministration omkring tillstdnd; 2 300
kr per foretag, tillsyn och uppgiftslimnande 890 kr per foretag.
Utredningen gér bedémningen att regeladministrationen {or
girdsforsiljning kommer att vara i paritet med de uppgifter som
Tillvixtverket publicerat. Den sammantagna administrativa regel-
kostnaden kan utifrdn detta bedémas uppgd till 379 000 kr. Till
detta kommer administrativa kostnader for t.ex. avanmilan eller
eventuella dndringar.

Den sammanslagna fullgérandekostnaden for foretagen baserat
pd antagandet att 100 foretag berdrs antas ligga pd 1 069 000 kr,
dvs. 1 genomsnitt 10 690 kr per féretag och ar.

Utredningens forslag har 1 &vrigt inte i sig ndgra sirskilda
generella kostnadseffekter f6r smi foretag. Utredningen bedémer
inte heller att forslagen har ndgon sirskild betydelse for smd
foretags villkor 1 forhdllande till stoérre féretags annat dn att
gdrdsforsiljning kan betyda mer for de smédskaliga producenternas
mojligheter till utveckling dn for de storre foretagens (se nedan).

Forslagens betydelse for en levande landsbygd

Forsiljning av alkoholdrycker pd girdar eller andra stillen dir
sddana tillverkas skulle kunna bidra tll att uppfylla milen for
visionen Sverige — det nya matlandet.

En viktig del i turismens och besoksniringens utveckling ir att
erbjuda upplevelser, bland annat méltidsupplevelser. Méjligheten
att vid ett studiebesok kunna kdpa med sig en flaska gdrdsprodu-
cerad dryck skulle vara en faktor som bidrar till beséksniringens
utveckling. Ett studiebesék skulle till och med kunna vara en
reseanledning 1 sig, dir besékaren fir se hur produkten framstills
och avsmaka densamma for att direfter ocksd kunna kopa en flaska
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med sig hem. Det skulle bidra till ett ckat féretagande och en
levande landsbygd.

Svensk framstillning av alkoholdrycker ir i en utvecklingsfas.
Smdskaligheten i1 framstillningen av dessa drycker utmirks av flera
faktorer. For att uppnd framging krivs i férsta hand goda bransch-
kunskaper och bra kvalitet p& produkterna. Den geografiska platsen
for t.ex. vinodling har ocksd stor betydelse f6r att lyckas. Sverige ir
bland annat p& grund av simre klimatmaissiga férutsittningar inget
vinodlingsland 1 traditionell bemirkelse. Detta i sin tur ger en
indikation pd att méjligheterna att t.ex. starta en vinodling i Sverige
ir inskrinkta inte minst ur ett klimatperspektiv utan ocksd ur ett
ekonomiskt- och kunskapsmissigt perspektiv. For den enskilde
kan det vara svirt att pd egen hand och med enbart egna kunskaper,
erfarenheter och finansiella resurser utveckla nya verksamheter.

Dessa omstindigheter gor att det finns anledning att anta att
vinodling och vintillverkning 1 Sverige pd rdvaror som odlats hir
inte kommer att utvecklas till nigon storskalig verksamhet. Vad
som har framhéllits dr dock att smiskalig tillverkning av vin eller
andra alkoholdrycker tillsammans med girdstérsiljning skulle
kunna medverka till goda utvecklingsméjligheter pd landsbygden
genom att det ger foretagare ett sitt att diversifiera sin verksamhet.
Detsamma kan antas gilla ocksd i friga om odling av bir och frukt
for tillverkning av andra jista alkoholdrycker dn vin.

Gérdstorsiljning av alkoholdrycker bor kunna utveckla visionen
Sverige — det nya matlandet och bidra till visionens syfte, nimligen
att skapa jobb och tillvixt. Det skulle ge féretagare som viljer att
bo pd landsbygden en méjlighet att utveckla sin verksamhet och
kunna bo kvar och dirmed gora svensk landsbygd mer attraktiv.
Vidare skulle gdrdsforsiljning med den kombination av upplevelse-
ganst och forsiljning som utredningens modell innebir kunna ge
fler arbetstillfillen och ytterligare férutsittningar f6r en levande
landsbygd.

Gérdstorsiljning av alkoholdrycker skulle dessutom kunna bidra
till landsbygdsturismen som ir viktig for utvecklingen av
landsbygdens niringsliv. Det finns en betydande utvecklings-
potential for turismforetagande 1 ménga gles- och landsbygds-
omriden. Landsbygdsutveckling och turismféretagande har dirtill
identifierats som ett angeliget utvecklingsomrdde inom ramen fér
den europeiska landsbygds- och sammanh&llningspolitiken.

I bilaga 3 redovisas resultatet av en enkitundersékning om
smiéskalig alkoholproduktion 1 Sverige genomférd av utredningens
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expert Anders Johannesson och Lantbrukarnas riksférbund som-
maren 2010. Undersdkningen ger bland annat en bild av produ-
centernas foérvintade intikter och kostnader liksom en bild av de
utvecklingsfrigor som ir aktuella fo6r de producenter som kan
tinkas vara intresserade av att bedriva girdsforsiljning av
alkoholdrycker. Enligt slutsatserna 1 undersékningen skulle bland
annat mojligheterna ull forsiljning av alkoholdrycker frin
producenterna direkt till konsument i nigon form vara ett
betydelsefullt steg for de sma foéretagens utveckling och branschens
framdtskridande. Vidare kan man dra slutsatsen att gdrdsforsiljning
tillsammans med sméskalig dryckesproduktion kan antas ha storre
betydelse f6r smé foretags arbetsférutsittningar och utvecklings-
mojligheter dn f6r storre féretag. Den 1 undersékningen viktigaste
utvecklingsfrigan for producenterna ir att forbittra forsiljnings-
mdjligheterna.

Samtliga producenter i undersékningen ir per definition mikro-
foretagare, dvs. de har {3 eller inga anstillda eller en balans-
omslutning som dr mindre in 2 miljoner euro. Deras ambitioner de
kommande 3ren pekar pd att deras produktion kommer att
fordubblas samtidigt som antalet produkter ocksid férdubblas.
Trots fordubblingen kommer de fortfarande att vara mycket smi
foretag med hantverksmissig produktion. Tillkomsten av fler
smiforetag ir av betydelse fér bide branschens utveckling och for
att 6ka sysselsittningen.

Enligt undersdékningen genererar sysselsittningsmassigt varje
direkt jobb i branschen indirekta och inducerade effekter beroende
pd vilka ekonomiska virdekedjor som blir berérda. I undersok-
ningen har den sammanlagda sysselsittningseffekten genom den
sméskaliga produktionen via direkt, indirekt och inducerade jobb
uppskattats kunna hamna inom intervallet 500 till drygt 1000
arbetstillfillen om fem &r. Sirskilt intressanta blir effekterna lokalt
och pd landsbygden, dir varje nytt féretag och varje nytt jobb ir av
sirskild betydelse for en levande landsbygd.
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9.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Utredningens bedémning: De o6kade kostnader som tillstdnds-
provningen och tillsynen kan leda till f6r kommunerna kan finan-
sieras med avgifter.

Ansvaret for tillstdndsgivningen och tillsynen éver gdrdsforsiljning
foreslds ligga p& kommunerna. Det ir nya uppgifter fér kommu-
nerna, som dock enligt utredningens forslag ska kunna avgifts-
finansieras.

Sjilva gdrdsforsiljningen bor inte 1 sig leda till nigra kade
kostnader. Om verksamheten med girdsforsiljning utvecklas kan
det diremot leda till 6kad sysselsittning och dirmed 6kade skatte-
intikter.

9.4 Ekonomiska konsekvenser for statliga
myndigheter

Utredningens beddmning: Det tillsynsansvar som liggs pa Statens
folkhilsoinstitut och linsstyrelserna bér kunna klaras inom ramen
for befintliga resurser. Om girdsforsiljning emellertid kommer att
attrahera minga tillverkare innebir det att en ny niringsgren vixer
fram som kommer att generera skatteintikter, vilka 1 s3 fall kan
finansiera det resursbehov som kan uppstd hos de statliga till-
synsmyndigheterna.

Statens folkhilsoinstitut har enligt 9 kap. 1 § den nya alkohollagen
tillsyn over efterlevnaden av alkohollagen och anslutande fore-
skrifter. Enligt samma paragraf har linsstyrelserna tillsyn inom
linet. De ska ocksd bitrida kommunerna med rdd 1 deras verk-
samhet.

Om girdsforsiljning inférs 1 Sverige innebidr det att Statens
folkhilsoinstitut och linsstyrelserna fir ytterligare ett tillsyns-
omride enligt lagen. Eftersom det inte gir att med sikerhet att
bedéma 1 vilken utstrickning svenska och utlindska tillverkare
kommer att soka och {3 tillstdnd till gdrdstorsiljning dr det svirt att
bedéma vad det kommer att innebira f6r de statliga myndig-
heternas tillsynsverksamhet.
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Den tillsynsverksamhet som Statens folkhilsoinstitut bedriver
bestdr framforallt 1 statistikinsamling, uppféljning och utvirdering
av lagens tillimpning samt rd och stod till linsstyrelserna 1 deras
tillsynsverksamhet. De ytterligare uppgifter som inférandet av
gdrdsforsiljning kommer att innebdra bér kunna hanteras inom
ramen for befintliga resurser.

Enligt utredningens forslag ges Statens folkhilsoinstitut en viss
foreskriftsritt av samma slag som myndigheten har nir det giller
servering av alkoholhaltiga drycker. Utredningens bedémning ir
att myndigheten utan svdrighet och utan resurstillskott bor kunna
inordna uppgiften 1 den befintliga verksamheten pi féreskrifts-
omridet. Linsstyrelserna dr som foérut sagts ansvariga for det
regionala tillsynsansvaret pd alkoholomridet. Linsstyrelserna
bedriver ingen egen egentlig tillsynsverksamhet utan stéder och
samverkar med kommunerna och &vervakar att kommunerna
skoter tillsynen pd ett sitt som lagen férutsitter. Utredningen
bedémer att girdsforsiljning inte heller bor foranleda ndgra
mirkbart 6kade tillsynskostnader for linsstyrelserna.

For den hindelse gdrdsforsiljning kommer att attrahera ménga
tillverkare innebir det att en ny niringsgren vixer fram som
kommer att generera skatteintikter. Dessa kan 1 sin tur finansiera
det 6kade resursbehov som 1 s fall kan uppkomma fér de statliga
tillsynsmyndigheterna.

Inte heller torde ndgra mirkbara kostnader fér polisen och
rittsvisendet 1 6vrigt uppkomma.

9.5 Ovriga konsekvenser
Beddmning i forhdllande till EU-rdtten

Utredningens uppdrag ir att presentera ett forslag till hur girds-
forsiljning av alkoholdrycker kan regleras pd ett sitt som ir
forenligt med bland annat EU-ritten. Overvigandena i den delen
har utredningen redovisat 1 avsnitt 7, till vilket hinvisas.

Miljopdverkan

Enligt direktiven ska utredaren ska bedéma om forslagen kommer
att leda till ndgon miljopdverkan och i sd fall beskriva denna samt
om mojligt skatta dess storlek.
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Utredningens bedémning ir att férslagen inte leder till nigon
miljépdverkan.

Kommunal sjilvstyrelse, brottslighet och jamstdlldbet

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska dven forslagens
konsekvenser fér bland annat kommunal sjilvstyrelse, brottslighet
och jimstilldhet mellan min och kvinnor belysas.

Utredningens bedémning ir att forslagen inte heller paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller jimstilldhet
mellan min och kvinnor.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i alkohollagen (2010:1622)
1 kap.

13§
Paragrafen ir ny och definierar vad som avses med girdsférsiljning.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.1.

Géardsforsiljning definieras 1 paragrafen som detaljhandel med
alkoholdrycker i samband med ett studiebesok pd tillverknings-
stillet, forelisning eller ndgon annan liknande upplevelsetjinst med
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Fér att det ska vara
friga om girdsférsiljning krivs det alltsd att upplevelsetjinsten ir
kopplad till den aktuella alkoholdrycken och att den erbjuds
allminheten mot betalning.

Vad som avses med studiebesok pd tillverkningsstillet behover
ingen nirmare kommentar. En forelisning kan t.ex. handla om hur
alkoholdryckerna framstills, dryckernas historia och utveckling
over tiden. Exempel pd vad som kan avses med nigon annan
liknande wupplevelsetjinst med anknytning till den aktuella
alkoholdrycken kan vara en méltidsupplevelse dir man fir lira sig
och prova pd att kombinera mat och vin och kurser av olika slag
t.ex. om vintillverkning, lagring av den aktuella drycken, 6lbrygg-
ning, kryddning m.m.

En upplevelsetjinst som har anknytning till den aktuella
alkoholdrycken kommer i de allra flesta fall innebira nigon form av
marknadsféring av drycken. Som har framhillits 1 avsnitt 7.5.1
kommer reglerna om marknadsféring 1 7 kap. den nya alkohollagen
dirmed att gilla ocksd for den aktuella upplevelsetjinsten. Det
innebdr bland annat att sirskild mdttfullhet ska iakttas och att
marknadsféringsitgirden inte fir vara pdtringande, uppsékande
eller uppmana till bruk av alkohol. Vidare innebir det att
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marknadsféringen inte far rikta sig till barn och ungdomar som inte
har fyllt 25 &r (7 kap. 1 § alkohollagen).

5 kap.
2§

Den foreslagna dndringen i bestimmelsen ir en direkt f6ljd av att

mojligheten till gdrdsforsiljning av alkoholdrycker 6ppnas.

5a kap. Gardsforsiljning av alkoholdrycker

Kapitlet r nytt.

1§
Paragrafen anger de grundliggande f6rutsittningarna fér
girdsforsiljning. Frigorna har behandlats i avsnitt 7.5.2.

I paragrafens forsta mening anges de forutsittningar som mdste
vara upptyllda f6r den som vill bedriva girdsférsiljning av alkohol-
drycker. Av forsta meningen framgar att ett sdrskilt tillstdnd krivs
for att f3 bedriva girdsférsiljning. Vidare framgar att det bara ir de
som yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker som kan f3 ett sidant
tillstdnd. Begreppet tillverkare definieras i 1 kap. 11 § forsta stycket
alkohollagen. Vem som ir att anse som tillverkare har ocksi
nirmare behandlats 1 avsnitt 7.5.2. Av paragrafens forsta mening
framgdr ocksd att det bara ir egenproducerade alkoholdrycker och
andra alkoholdrycker av samma slag som tillverkaren fir silja
genom girdsforsiljning.

I paragrafens andra mening stills vissa kvantitativa begrinsningar
upp.

I forsta punkten anges en kvantitativ begrinsning f6r hur mycket
tillverkaren far silja till varje enskild person vid varje besokstillfille.
Grinserna har satts till en liter spritdryck, tre liter vin eller andra
jasta alkoholdrycker och fem liter starkél.

I andra punkten anges en kvantitativ évre grins f6r hur minga
liter alkohol som tillstindshavaren fir silja per r. Begrinsningen
uttrycks 1 liter 100 volymprocent alkohol och uppgir enligt for-
slaget till 1 500 liter. Omriknat 1 alkoholdryck motsvarar det 3 750
liter 40 % spritdryck, 10 000 liter 15 % vin eller 27 273 liter 5,5 %
starkol.
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Den angivna grinsen giller tillverkarens totala férsiljning,
oavsett om denne har flera férsiljningstillstdnd for olika forsilj-
ningsstillen.

2§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som prévar frigor om
tillstdnd och vad som i 6vrigt giller i det sammanhanget. De fore-
slagna bestimmelserna motsvarar i sak de bestimmelser som giller
for ansékan om serveringstillstind (se 8 kap. 1 § forsta stycket och
8 kap. 10 § alkohollagen).

Frigorna har behandlats 1 avsnitten 7.5.3 och 7.5.5.

3§
Paragrafen innehiller regler om yttrande fr&n polismyndigheten.
De foreslagna bestimmelserna motsvarar vad som giller i friga om
ansokan om stadigvarande serveringstillstind (se 8 kap. 11 § alko-
hollagen).

Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.3.

4§

Paragrafen reglerar tillstdndens giltighetstid och motsvarar vad som
giller for serveringstillstdnd enligt 8 kap. 2 § andra stycket alkohol-
lagen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.3.

Av paragrafen framgar att huvudregeln ir att ett tillstdnd till att
bedriva girdsforsiljning giller tills vidare men att kommunen far
begrinsa tillstdndets giltighetstid om det finns sirskilda skil.
S&dana sirskilda skil kan exempelvis vara att sékandens situation
inte kan dverblickas annat dn f6r en begrinsad tid eller att man kan
forutse férindringar 1 verksamheten som skulle kunna motivera en
férnyad provning.

5§

I paragrafen anges de krav som en tillverkare miste uppfylla f6r att
dverhuvudtaget kunna 3 tillstdnd till gdrdsférsiljning. Frigorna
har behandlats 1 avsnitt 7.5.3.

Enligt forslaget ska samma krav som enligt 8 kap. 12 § alkohol-
lagen giller for att fi serveringstillstdnd gilla ocksd fér den som
soker tillstdnd till gdrdsférsiljning. Paragrafen har utformats med
den nyssnimnda bestimmelsen som férebild.

Sokanden ska enligt paragrafens forsta stycke visa att han eller
hon ir limplig att bedriva girdsférsiljning av alkoholdrycker.
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Bevisbordan liggs alltsd pd sokanden. Sékanden ska ocksd visa att
han eller hon kommer att bedriva verksamheten 1 enlighet med de
krav som stills upp i lagen. P4 samma sitt som giller for serve-
ringstillstdnd ir det tillstindsmyndigheten, dvs. kommunen, som
fir bestimma vilka handlingar som behévs {6r indamélet.

Andra stycket anger att den som ansoker tillstind till girds-
forsiljning ska avligga ett prov for att visa att han eller hon har de
kunskaper om alkohollagen och anslutande foreskrifter som krivs
for att pd ett forfattningsenligt sitt kunna bedriva verksamheten.

I tredje stycker ges ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter om
sddant prov och om undantag 1 vissa fall frin skyldigheten att
avligga prov.

6§
Paragrafen innehiller bestimmelser som ger kommunen ritt att
under vissa forutsittningar vigra tillstdnd. De foreslagna bestim-
melserna 1 denna del motsvarar huvudsakligen vad som giller for
serveringstillstdnd enligt 8 kap. 17 § alkohollagen. Frigan har
behandlats i avsnitt 7.5.3.

I paragrafen anges att tillstdnd till gdrdsforsiljning fir vigras
dven om 6vriga krav som stills upp 1 lagen ir uppfyllda. Det finns
sdledes ingen “ritt” att {3 tillstdnd till girdstérsiljning dven om de
obligatoriska kraven i lagen dr uppfyllda.

Kommunen ges genom den foreslagna bestimmelsen en mojlig-
het att bedoma riskerna for eventuella alkoholpolitiska oligenheter
som den tilltinkta verksamheten kan tinkas féranleda. I paragrafen
anges som exempel pd omstindigheter som kan féranleda en sidan
bedémning, nimligen férsiljningsstillets beligenhet eller utform-
ningen av den upplevelsetjinst som ska tillhandahéllas 1 samband
med forsiljningen. Ett exempel pid d& utformningen av upp-
levelsetjinsten kan fora med sig att tillstdnd vigras kan vara att
upplevelsetjinsten ir utformad sd att den strider mot reglerna om
marknadsféring i 7 kap. den nya alkohollagen. Aven andra for-
hillanden kan vara skal till att ett tillstind vigras. En individuell
provning miste siledes alltid ske med hinsyn till omstindigheterna

1 det enskilda fallet.
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7§
I paragrafen finns bestimmelser om det utrymme dir férsiljningen
av alkoholdrycker ska ske. De motsvarar delvis vad som giller for
serveringstillstdnd enligt 8 kap. 14 § alkohollagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.4.

I den foreslagna bestimmelsen anges att tillstind till gdrdsfor-
siljning ska avse ett visst avgrinsat utrymme dir forsiljningen av
alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska finnas inomhus och far inte
omfattas av ett serveringstillstind. Utrymmet ska vidare disponeras
av tillstdndshavaren. Det sistnimnda innebir att tillverkaren genom
ett hyresavtal eller pd nigot annat sitt sjilv har nyttjanderitt tll
forsiljningsutrymmet.

Kravet pd att utrymmet dir sjilva férsiljningen ska ske ska
finnas inomhus innebir att man inte kan godkinna ett marknads-
stind eller liknande utomhus. I paragrafen stills inte nigot krav pd
att forsiljningslokalen ska ligga pd samma stille som dir upp-
levelsetjinsten tillhandahills. Samtidigt ir det inte ndgot som
hindrar det, sd linge det inte ir friga om ett serveringsstille. Det
senare forbudet ligger 1 linje med den bestimmelse 1 alkohollagen
som forbjuder gister att ta med sig alkoholdrycker som har
serverats 1 lokalen (8 kap. 23 §).

Flera tillverkare ska inte kunna utnyttja samma utrymme for
gardsforsiljning. Detta ir en skillnad mot vad som giller servering,
dir det enligt alkohollagen klart framgir att flera tillstdndshavare
ska kunna utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Skilet till
den foéreslagna begrinsningen ir att det annars finns risk att ett
forsiljningsstille kan bli en mer fullskalig butik, vilket skulle vara i
strid mot syftet med reformen och ocksd kunna vara olimpligt frin
alkoholpolitiska utgdngspunkter.

8§

Paragrafen innehiller krav pd att det ska finnas en férsiljnings-

ansvarig person som har tillsyn 6ver grdsforsiljningen av alkohol-

drycker. Den féreslagna bestimmelsen har utformats efter forebild

av 8 kap. 18 § alkohollagen nir det giller serveringsansvarig person.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.4.
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9§
Enligt den féreslagna bestimmelsen ska kommunen besluta under
vilka tider girdsférsiljning far bedrivas. Detta innebir att kom-
munen ska gora en individuell prévning med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det sirskilda fallet.

Motsvarande bestimmelse for servering finns 1 8 kap. 19 § forsta
stycket férsta meningen alkohollagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 7.5.4.

10§
Paragrafen innehdller bestimmelser om prissittning av alkohol-
drycker och prissittning av den upplevelsetjinst som ska tillhanda-
hillas i samband med gdrdsforsiljningen.

Frigan har behandlats i avsnitt 7.5.4.

8 kap.
7§

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Den foreslagna bestim-
melsen innebir att alla som har tillstdnd att bedriva gdrdstérsiljning
av alkoholdrycker ska ha mojlighet att i anslutning tll sddan
forsiljning dven erbjuda provsmakning av sidana alkoholdrycker
som tillstdndet till gdrdsférsiljning avser. Ndgot ytterligare till-
stidnd for att f4 erbjuda provsmakning behévs siledes inte utan det
ricker med ett tillstdnd att bedriva girdsférsiljning.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.4.

9 kap.

2, 6,11, 12, 17 och 18 §§
De angivna paragraferna i friga om tillsyn m.m. i den nya alkohol-
lagen kompletteras enligt forslaget s att de iven kommer att
omfatta gdrdsforsiljning.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 7.5.5.
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Av experten Karin Eckerberg
Sammanfattning

I kommittédirektivet anges att utredningen ska utarbeta ett
forfattningsforslag till hur girdsférsiljning av alkoholdrycker kan
ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom detalj-
handelsmonopolet och som inte leder till negativa konsekvenser
for folkhilsan.! Vidare anges att om det under utredningen skulle
visa sig att det inte dir mojligt att tilldta girdsférsiljning med hin-
syn till de angivna forutsittningarna ska utredaren informera
Regeringskansliet.

I slutskedet av utredningens arbete stod det klart att girds-
forsiljning sisom asyftat 1 kommittédirektivet, inte var forenligt
med EU-ritten.” For att forsdka komma férbi detta faktum har
utredningen fringdtt sivil de uttryckliga som underférstddda
férutsittningarna 1 kommittédirektivet dvs. att forslaget skulle avse
forsiljning av egentillverkade alkoholdrycker pd svensk landsbygd
och pi tillverkningsstillet. Det aktuella lagférslaget omfattar alltsd
betydligt mer dn vad som 1 normalt sprakbruk avses med girds-
forsiljning. Foreslagen form for detaljhandel av alkoholdrycker
borde dirfér benimnas med annan term in girdsforsiljning for att
inte vara missvisande for beslutsfattare och allminhet.

Lagforslaget ir inte pa vederbérligt sitt utrett i den del det avser
andra tillverkare av alkoholdrycker in svenska girdsforsiljare
(sdsom benimningen anvinds 1 normalt sprikbruk). Det ir inte
heller utrett vilka andra aktérer som skulle vara intresserade av att
bli tillverkare for att kunna utnyttja den nya formen for detalj-
handel av alkoholdrycker. Detta innebir att det ir mycket ovisst

! Kommittédirektiv 2010:21.
2 Utredningen avsnitt 7.5.1.
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vilken omfattning och vilka konsekvenser den foreslagna formen
for detaljhandel av alkoholdrycker kommer att f4.

Utredningen har valt att motivera forslaget utifrin att det finns
ett berittigat konsumentintresse av den féreslagna formen for
detaljhandel. Utredningen har inte pd vederbérligt sitt undersokt
om det finns ett sidant konsumentintresse.” Om det vid en under-
sokning skulle visa sig att det finns ett stort konsumentintresse for
den féreslagna formen for forsiljning av alkoholdrycker ir frigan
om det utifrdn en alkoholpolitisk utgdngspunkt ir berittigat att
tillmotesgd ett sddant konsumentintresse. Det kan ifrdgasittas om
det dr forsvarbart att dndra kurs 1 svensk alkoholpolitik utan att det
noggrant utreds om det ir nédvindigt med en sddan forindring fér
att vinna acceptans for den befintliga alkoholpolitiken.

Jag delar utredningens bedémning att forslaget avseende den
nya foérsiljningsformen sannolikt inte utgdér ett handelshinder
enligt artikel 34 FEUF* eller ett etableringshinder enligt artikel 49
FEUF. Diremot delar jag inte utredningens bedémning att det
fortfarande skulle g& att forsvara detaljhandelsmonopolet enligt
bestimmelserna 1 artikel 37 FEUF, sisom de tolkats av EU-
domstolen. Det foreligger stor risk for att EU-domstolen skulle
komma fram till att den svenska alkoholpolitiska regleringen inte
lingre pd ett sammanhingande och systematiskt sitt syftar till att
skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar. Det innebir att
det dirfér inte lingre gdr att forsvara detaljhandelsmonopolet
under artikel 37 FEUF. Dirmed ir inte en av de grundliggande
férutsittningarna uppfyllda — att foreslaget regelverk for girds-
forsiljning ir forenligt med EU-ritten och att det inte heller kan
leda till ett ifrigasittande av detaljhandelsmonopolet.’

Utredningen har kommit fram till att den nya formen fér
detaljhandel inte fir ndgra negativa konsekvenser for folkhilsan —
av betydelse. Jag delar inte utredningens beddémning i detta
avseende. Av en forskaranalys® som Statens Folkhilsoinstitutet
utfért pd utredarens uppdrag framgdr att foreslagen form for
detaljhandel kan ha tydliga negativa effekter pd minniskors hilsa
och sirskilt hos dem som redan idag konsumerar fér mycket
alkohol. Av Folkhilsoinstitutets forskaranalys framgdr bland annat
att foreslagen form fér detaljhandel av alkoholdrycker kan leda till

? Utredningen avsnitt 7.5.1.

* Fordraget om Europeiska unionens funktionsitt (FEUF).
> Kommittédirektiv 2010:21, sidan 4.

¢ Bilaga 4 i utredningen.
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att antalet dodsfall 6kar med 385 fall per &r och att sjukfrdnvaron
Okar med 2 320 078 dagar per r.

Jag delar sdlunda inte utredningens bedémning att lagférslaget
ir forenligt med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och att
det inte leder till ndgra negativa konsekvenser fér folkhilsan — av
betydelse. Sammanfattningsvis uppfyller alltsd inte lagforslaget de
férutsittningar som anges 1 kommittédirektivet.

1 Uppdraget och arbetets bedrivande

I kommittédirektivet anges att utredningen ska utarbeta ett
forfattningsforslag till hur girdsférsiljning av alkoholdrycker kan
ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom detalj-
handelsmonopolet och som inte leder till negativa konsekvenser
for folkhilsan.” Vidare anges i direktivet att en grundliggande forut-
sdttning ir att foreslaget regelverk som mojliggor gdrdsforsiljning
av egenproducerade alkoholdrycker inte stir i strid med EU-rditten
och dirmed inte heller kan leda till et ifrdgasittande av detalj-
handelsmonopolet.*

I kommittédirektivet anges dven att s.k. gdrdstérsiljning innebir
forsiljning av  egenproducerade alkoholdrycker pd gird till
konsument och att detta skulle utgdéra ett undantag frin den
grundliggande regeln i alkohollagen som stadgar att detaljhandel
med alkoholdrycker endast fir bedrivas inom ramen for
detaljhandelsmonopolet.”

Av naturliga skil har utredningen noggrant utrett om det skulle
vara mojligt att tilldta girdsforsiljning under de i direktivet givna
forutsittningarna — det vill siga att ta fram ett regelverk som
mojliggor for forsiljning av egenproducerade alkoholdrycker pd
tillverkningsstillet som inte stir 1 strid med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet  och som inte leder till negativa
konsekvenser f6r folkhilsan. Bland annat har utredningen genom
en enkitundersékning som gjorts av experten Anders Johannesson
och Lantbrukarnas rikstérbund forhore sig bland mikroféretagare 1
alkoholbranschen i Sverige'® om vad gdrdsforsiljning skulle f3 for

7 Bilaga 1 i utredningen.

8 Kommittédirektiv 2010:21, sidan 4.

9 Kommittédirektiv 2010:21, sidan 2 och 3.

' Foretag som har f4 eller inga anstilld eller en omsittning under 2 miljoner euro.
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konsekvenser for dessa foretag vad giller intikter, omsittning,
sysselsittning m.m."'

Som nimnts ovan stod det i slutskedet av utredningens arbete
klart att sddan gdrdsférsiljning som &syftas 1 kommittédirektivet
inte var forenlig med EU-ritten,"” vilket var en grundliggande
forutsittning for lagforslaget. For att f6rsoka komma forbi detta
faktum har utredningen fréngdtt sdvil de uttryckliga som under-
forstddda forutsittningarna 1 kommittédirektivet - att forslaget
skulle avse forsiljning av egentillverkade alkoholdrycker pd svensk
landsbygd och pi tillverkningsstillet. Lagforslaget omfattar alltsd
betydligt mer dn vad som i normalt sprakbruk avses med girds-
forsiljning. Foreslagen form fér detaljhandel av alkoholdrycker
borde dirfér benimnas med nigon annan term dn girdsforsiljning
for att inte vara missvisande for beslutsfattare och allminhet.

Lagforslaget omfattar visserligen girdsforsiljning 1 kommitté-
direktivets mening. Problemet ir att lagforslaget dven 6ppnar upp
foér andra aktorer dn s.k. gdrdstorsiljare att anvinda den nya formen
for detaljhandel. Nigon motsvarande undersokning som beskrivs
ovan avseende mikroféretag 1 alkoholbranschen har inte gjorts vad
giller de andra tillverkare av alkoholdrycker som forslaget 6ppnar
upp for. Detta framgir ocksi tydligt av utredningens texter i
avsnitt 5 och 9 eftersom de avsnitten i stort utgdr ifrdn att den nya
formen for gdrdsforsiljning endast kommer att nyttjas av girds-
forsiljare 1 dess egentliga och mer begrinsade bemirkelse.

Det saknas silunda en vederhiftig analys 6ver wvilka andra
tillverkare in s.k. mikroféretag som skulle vara intresserade av att
anvinda lagférslaget och i vilken omfattning samt konsekvenserna
dirav. Som exempel pi andra aktérer som kan komma att vara
intresserade ir storskaliga producenter (svenska som utlindska)
och utlindska mikroféretag. Vidare saknas en vederhiftig analys
over hur mdnga ytterligare tillverkare som kommer att etableras for
att kunna utnyttja den nya formen av detaljhandel. Som exempel pd
aktdrer som skulle kunna vara intresserade av att utnyttja den
foreslagna formen for detaljhandel ir dagligvaruhandeln, svenska
importdrer av alkoholdrycker, restauranger, Internethandlare”
m.fl. Det saknas dven analyser 6ver hur dessa aktdrer kommer att
kunna anvinda den nya foreslagna formen av detaljhandel. I
utredningen finns inte heller ndgon analys 6ver hur de nimnda

" Bilaga 3 i utredningen.
12 Utredningen avsnitt 7.5.1.
" Per den 1 november 2010 fanns 52 Internethandlare registrerade hos Skatteverket.
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aktorerna kan komma att samarbeta tor att anvinda de nya mojlig-
heterna som forslaget Sppnar upp.

Av kommittédirektivet framgdr att skilet till att frigan om
girdsforsiljning skulle utredas igen var bland annat att intresset
okat f6r smaskalig produktion 1 Sverige och att dven intresset dkat
for att fa silja de egenproducerade dryckerna pd gdrdarna.' Vidare
angavs att detta skulle kunna bidra till utvecklingen av lands-
bygdens ekonomi.

Eftersom girdsforsiljning inte ir forenligt med EU-ritten har,
som ovan nimnts, foérslaget utvidgas till att omfatta betydligt mer
in s.k. gdrdstorsiljning (i normalt sprikbruk). Som en féljd av
detta gir det inte heller lingre att 1 grunden motivera férslaget med
att det ska bidra till utvecklingen av landsbygdens ekonomi.
Utredningen har istillet valt att motivera forslaget utifrdn att det
finns ett berittigat konsumentintresse av den féreslagna forsilj-
ningsformen."” Utredningen har inte pd vederbérligt sitt utrett om
det finns ett berittigat konsumentintresse fér att motivera inféran-
det av en ny form av detaljhandel av alkoholdrycker till konsu-
menter bredvid detaljhandelmonopolet. I utredningen anges dock
att det inte finns anledning att ifrdgasitta konsumentintresset
eftersom svenska tillverkare av alkoholdrycker uppgett att det finns
ett sidant intresse. "

Utredningens experter har av naturliga skil sammansatts utifrdn
kommittédirektivets angivna férutsittningar for lagforslaget.
S8som beskrivits har dock forslaget pid grund av EU-ritten
utvidgats till att omfatta betydligt mer in s.k. gdrdsférsiljning och
forslaget har dirfor dven motiverats av andra skil dn vad som
ursprungligen var avsett. Detta har medfért att expertgruppen, for
att pd ett utforligt sitt kunna belysa frigan, saknat experter frin
t.ex. konsumentintressen, dagligvaruhandeln, storskaliga tillverkare
av alkoholdrycker, marknadsférare etc.

Slutsats:

Utredningen har fringdtt sivil uttryckliga som underférstddda
forutsittningar 1 kommittédirektivet som att lagforslaget avseende
girdsforsiljning ska avse forsiljning av egentillverkade alkohol-

14 Kommittédirektiv 2010:21, sidan 2.
'* Utredningens avsnitt 7.5.1.
!¢ Utredningens avsnitt 7.5.1.
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drycker pd svensk landsbygd pd tillverkningsstillet. Den féreslagna
formen for detaljhandel av alkoholdrycker 6ppnar upp fér en annan
forsiljningsform in girdsforsiljning i dess sprikliga bemirkelse.
Hur och i vilken omfattning férslaget kan anvindas av andra in s.k.
svenska gdrdsforsiljare och vilka dessa aktorer dr har inte utretts
och det gir dirmed inte att férutse omfattning och konsekvenser
av lagforslaget.

2 Tillverkningsbegreppet
Tillverkare

Lagforslaget dppnar upp fér sdvil svenska som utlindska zillverkare
av alkoholdrycker att utnyttja den nya forsiljningsformen. Lag-
forslaget kommer att kunna anvindas dels som en ny férsiljnings-
kanal och dels som en ny marknadsféringskanal av dessa tillverkare.

Tillverkare i Sverige

I utredningen anges att med tillverkning av alkoholdrycker anses
varje forfarande di alkoholdrycker framstills eller utvinns genom
till exempel jisning, destillering eller kemisk omvandling.” Med
tillverkning avses dven wvidarebehandling av alkoholdrycker, till
exempel spidning, filtrering, s6tning eller blandning. Innebérden
av begreppet tillverkare dr oférindrad i propositionen' till ny
alkohollag. I propositionen foéreslds dock att tillverkningstill-
stinden avskaffas och istillet knyts wll ritten att vara
upplagshavare.”

I dag finns 1 Sverige cirka 100 foretag med tillverkningstillstdnd
for ol, vin eller sprit varav de flesta ir upplagshavare. Vidare finns
det drygt 690 upplagshavare av vilka majoriteten alltsd inte ir
tillverkare. Nir den nya alkohollagen trider i kraft fir de cirka 600
upplagshavare som idag inte har tillverkningstillstind mojlighet att
tillverka alkoholdrycker endast efter en anmailan till skatteverket.
Antalet yrkesmissiga tillverkare kan dirfér komma att oka
betydligt.

7 Utredningen avsnitt 7.5.2.
¥ Prop. 2009/10:125.
¥ Lagférslag 2 kap. 1 §, kapitel 7 i prop. 2009/10:125.
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Exempel pd tillverkning i Sverige

For att illustrera hur sprittillverkning kan se ut 1 Sverige beskrivs
foljande verkliga exempel. En tillverkare som har meddelats till-
verkningstillstind av Folkhilsoinstitutet tillverkar smaker till egna
och andras spritdrycker liksom till liskkoncentrat, essenser och
likdrextrakt. Tillverkaren tillverkar ocksd fiardiga spritdrycker, dels
egna varumirken och dels legotillverkning av andras varumirken
genom blandning av smakextrakt och sprit. Sprit med 96 procent
alkoholhalt anvinds frin en dansk och en finlindsk producent fér
tillverkningen.

En annan sprittillverkare 1 Stockholm har meddelats tillverk-
ningstillstind av Folkhilsoinstitutet och tillverkar egna sprit-
drycker genom blandning och buteljering. Bland annat tillverkas en
vodka med 37,5 volymprocent alkohol och en drinkmix bestdende
av rom, tequila, citruslikér och gin med en alkoholhalt pd 40
volymprocent. Tillverkaren erbjuder ocksd utveckling, blandning
och buteljering av alkoholdrycker, frin smi serier till storre
produktioner, p& uppdrag av kunder. Férutom produktion erbjuder
foretaget ocksd lagerhotell, skatteupplag och distribution.

Det ska dven nimnas att flera restauranger har meddelats
tillverkningstillstind av Folkhilsoinstitutet och tillverkar bland
annat egenblandad snaps.

Mot bakgrund av att det stills smd krav pd att fi tillverk-
ningstillstdnd ger aktuellt lagférslag mojligheter f6r minga aktorer
att nyttja den nya formen f6r detaljhandel for att silja sdvil egna
som andras alkoholdrycker. Som exempel kan nimnas att aktorer 1
dagligvaruhandeln kan med enkelhet {8 tillstind att tillverka
alkoholdrycker och sedan kvalificera f6r den nya férsiljnings-
formen av alkoholdrycker.

Tillverkare i utlandet

Alla tillverkare av alkoholdrycker, bdde svenska och utlindska, ska
kunna fi tillstdnd att bedriva utredningens modell fér girdsfor-
siljning. Det svenska beskrivna tillverkningsbegreppet ska dven
gilla f6r utlindska tillverkare. Enligt Europeiska Unionens sta-
tistikkontor fanns det &r 2007 nistan 2,4 miljoner jordbruksforetag
med vinodling inom EU. Samma 4r fanns det 4 300 destillerier f6r
spritdrycker och 2 150 bryggerier inom EU.
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Slutsats:

Det ir — f6r sdvil svenska som utlindska aktérer — mycket enkelt
att kvalificera som tillverkare av alkoholdrycker eftersom iven
enklare former av vidarebehandling av alkoholdrycker, till exempel
spidning, filtrering, sotning eller blandning av alkoholdrycker
innebir tillverkning av alkoholdrycker. Det kan dirfor inte ute-
slutas att antalet tillverkare av alkoholdrycker kommer att 6ka
eftersom tillverkare kommer att kunna utnyttja den foreslagna
formen for detaljhandel med alkoholdrycker.

3 Ny form av detaljhandelsforsaljning av alkoholdrycker
Dagligvaruhandel m.m.

Det finns cirka 7 800 férsiljningsstillen som har ritt att silja
folksl.” T snitt siljer ett forsiljningsstille 18 700 liter folkdl per r.
Mot bakgrund av hur enkelt det ir att anses som tillverkare kan det
inte uteslutas att dessa f6rsiljningsstillen skulle vara intresserade av
att utdka sin forsiljning med t.ex. 27 273 liter starkél per dr (mot-
svarande 1 500 liter ren alkohol) — trots de begrinsningar som fére-
skrivs 1 forslaget. Utredningen har inte gjort nigon analys 6ver 1
vilken omfattning det skulle foreligga ett intresse fér nimnda
forsiljningsstillen att anvinda sig av den nya formen for forsiljning
av alkoholdrycker till konsument.

Restauranger

I lagtorslaget foreskrivs att tillstind till gdrdsforsiljning ska avse ett
visst avgrinsat utrymme inomhus dir férsiljningen av alkohol-
drycker kan ske.” Utrymmet fir inte omfattas av ett serverings-
tillstdnd och ska disponeras av innehavaren. Vad giller serverings-
tillstdnd beviljas det for ett visst utrymme pd serveringsstillet.
Detta innebir att det finns mojlighet for restauranger att fa
girdsforsiljningstillstdnd for ett visst avgrinsat utrymme pd serve-
ringstillet som inte omfattas av serveringstillstind. Upplevelse-
tjdnsten behoéver inte dga rum pd det visst avgrinsade utrymmet

2 Norstrom T, Miller T, Holder H, Osterberg E, Ramstedt M, Rossow I, Stockwell T.
Potential consequences of replacing a retail alcohol monopoly with a private licence system:
results from Sweden, Addiction, 2010 Dec, 105, 2113-2119.

2 Utredningen, lagférslag 5 kap 7 §.

148



SOU 2010:98 Sarskilt yttrande

vilket ger restauranger mojlighet att anordna en upplevelsetjinst
som provning eller férelisning av vin 1 samband med serverad mat.
Sedan kan kunden i anslutning till upplevelsetjinsten képa aktuell
alkoholdryck pd det visst avgrinsade utrymmet fér “gdrdsforsilj-
ning”. Ar 2009 fanns det nistan 11 000 restauranger med serve-
ringstillstdnd 1 Sverige. Som nimnts ovan finns idag restauranger
som har tllverkningstillstind och det saknas skl att anta att de
skulle bli firre med aktuellt lagforslag.

Det har inte gjorts ndgon analys i utredningen 6ver i vilken
omfattning det finns intresse f6r restauranger att anvinda sig av
den nya formen for f6rsiljning av alkoholdrycker till konsument.

Storskaliga tillverkare

Utredningen har inte haft ndgot underlag for att bedoma i vilken
utstrickning utlindska tillverkare skulle vara intresserade av att
bedriva girdsforsiljning i Sverige enligt utredningens modell.”” Det
vill siga att utredningen inte har undersokt 1 vilken omfattning det
finns intresse for t.ex. utlindska tillverkare att f3 tillstdnd att
bedriva girdsférsiljning 1 Sverige. Vidare har inte utredningen
utrett 1 vilken omfattning det finns intresse for t.ex. utlindska
tillverkare att utveckla den nya férsiljningsformen i1 samarbete med
sin redan etablerade svenske dryckesimportér, etablerad Internet-
handel eller dagligvaruhandel. Det ska i detta sammanhang nimnas
att den utlindske tillverkaren och den svenske importdren har ett
gemensamt intresse av att silja och marknadstora de alkohol-
drycker som redan finns i Systembolagets sortiment. Idag finns
etablerade samarbeten mellan cirka 3 000 utlindska tillverkare och
svenska importorer av alkoholdrycker.

Foérutom att forslaget ger storskaliga producenter méjlighet till
okad forsiljning (om dn i begrinsad omfattning) ger forslaget dven
nya mojligheter att marknadsféra alkoholdrycker direkt till
konsumenter. Denna marknadsféring kan avse alkoholdrycker som
ska lanseras eller som redan finns for forsiljning pd Systembolaget
eller restauranger. Detta innebir att férslaget 6ppnar for aktiviteter
som ir dmnade att frimja avsittningen av alkoholdrycker i andra
forsiljningskanaler 4n s.k. girdsforsiljning.

22 Utredningen avsnitt 7.5.2.
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Utredningens analys 6ver omfattning av foreslagen gardsforsilining

Jag delar inte utredningens bedémning vad giller i vilken omfatt-
ning som den nya formen for detaljhandel kan komma att
utnyttjas. Som anges ovan har inte utredningen haft nigot underlag
for att bedéma 1 vilken utstrickning utlindska tillverkare och andra
in svenska mikrotillverkare skulle vara intresserade av att bedriva
girdsforsiljning enligt utredningens modell. Vidare anges 1 utred-
ningen att f6r ha mycket god marginal f6r utlindska och eventuellt
tillkommande svenska tillverkare som skulle soéka tillstdnd for
girdsforsiljning kan man férdubbla kvantiteten alkohol som kan
forvintas bli sdld genom girdsforsiljning. Utredningen hamnar d&
pd en omfattning som uppgér till 220 000 liter ren alkohol per Ar.
Detta skulle innebira att endast 146 tillverkare — sdvil stora som
smd och sdvil utlindska som svenska — skulle utnyttja mojligheten
till gdrdsforsiljning maximalt (dvs. silja 1 500 liter ren alkohol per
dr). Enligt min beddmning har ingen vederhiftig analys gjorts som
stodjer att det endast skulle vara 146 tillverkare som skulle utnyttja
foreslagen form av detaljhandel till konsument. Vad giller
utredningens bedémning avseende omfattningen av hur andra in
svenska gdrdsforsiljare kommer att utnyttja den nya formen foér
detaljhandel s3 bygger den pa 16sa antaganden.

Slutsats:

Det saknas vederborlig utredning om 1 vilken omfattning den
foreslagna formen f6r detaljhandel med alkoholdrycker kommer att
utnyttjas av andra idn svenska gdrdsforsiljare (i normalt sprikbruk).

4 Detaljhandelsmonopolet kan ifragasattas

I kommittédirektivet anges att utredningen ska utarbeta ett
forfattningsforslag till hur girdsforsiljning av alkoholdrycker kan
ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom detalj-
handelsmonopolet. Vidare anges i direktivet att en grundliggande
forutsittning ir att foreslaget regelverk inte stdr i strid med EU-
ritten och dirmed inte heller kan leda till ett ifrdgasittande av
detalihandelsmonopolet.”

23 Kommittédirektiv 2010:21, sidan 4.
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I utredningen anges att om Sverige mojliggodr girdsforsiljning
innebir det en liberalisering av det nuvarande regelverket for for-
siljning av alkoholhaltiga drycker.” Vidare anges att den om-
stindighet att detaljhandelsmonopolet inte ir heltickande saknar
betydelse for provningen enligt artikel 37 FEUF si linge den
ensamritt som staten beviljar Systembolaget stir i relation till det
syfte som efterstrivas med monopolregleringen.”® Det ir dirfor
viktigt att girdsférsiljning inte framstir som ett avbrick i den
svenska alkoholpolitiken, vilket ytterligare motiverar att ett forslag
1 friga om girdsforsilining pd ett tydligt sitt inordnas i den
overgripande alkoholpolitiska regleringen.

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan
genom att minska den totala alkoholkonsumtionen och dirigenom
minska alkoholens skadeverkningar.?® Okad tillginglighet till alko-
hol medfoér generellt 6kad totalkonsumtion. Alkoholskatten och
detaljhandelsmonopolet ir de enskilt viktigaste alkoholpolitiska
verktygen f6r att nd de alkoholpolitiska malen.

Det har varken i Franzén-milet” eller i Rosengren-mélet®
stillts pd sin spets om detaljhandelsmonopolet verkligen avser ett
mal av allminintresse i det att det syftar till att skydda folkhilsan
mot alkoholens skadeverkningar. Detta pd grund av att det aldrig
ifrgasattes att syftet och mélet med detaljhandelsmonopolet ir
just att skydda folkhilsan. Nir de tv nimnda mélen prévades var
detaljhandelsmonopolets ensamyriitt till detaljhandel av spritdrycker,
vin och starkdl emellertid helt intakt. Det vill siga det var endast
detaljhandelsbolaget som fick bedriva sddan detaljhandel.

I utredningen anges att de foreslagna reglerna om girdsforsilj-
ning skulle innebira ett undantag frin detaljhandelsmonopolet.”’
Det framgdr dven av foreslagen lagtext att det inte lingre endast
skulle vara detaljhandelsbolaget som har ritt att till konsument
silja spritdrycker, vin och starkél. Enligt utredningens forslag
skulle sdlunda monopolet bli begrinsat och riskera att inte lingre
anses vara ett monopol utan ett detaljhandelsféretag med en
sirskild ritt att bredvid girdsforsiljare silja alkoholdrycker direkt
till konsument.

2 Utredningen avsnitt 7.2.1.

» Utredningen avsnitt 7.4.

*En foérnyad folkhilsopolitik, prop. 2007/08:110, Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner, prop. 2005/06:30.

27 M&l C-189/95, Franzén, REG 1997, s. I-590.

28 M3l C-170/04, Rosengren m.fl., REG 207, s. I-4071.

# Utredningen avsnitt 7.4.1.
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Av EU-domstolens praxis framgar att det finns ett krav pd att
lagstiftning som innebir inskrinkningar i den fria rérligheten och
som grundar sig pd hinsyn till tvingande skil av allminintresse
méste vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av dessa mal pd ett
sammanhingande och systematiskt sitt.”® Det vill siga att in-
skrinkningar 1 den fria rérligheten som motiveras av folkhilsoskil
far inte vara inkonsekventa.

Att inféra en reglering som innebir bide en ny férsiljningskanal
och en ny marknadsféringskanal av alkoholdrycker till konsument
och som ofrinkomligen leder till 6kad alkoholkonsumtion kan
svirligen pdstds syfta till att skydda folkhilsan. Mot bakgrund av
att Sverige har en alkoholpolitik vars syfte ir att skydda folkhilsan
mot alkoholens skadeverkningar genom att minska alkoholkon-
sumtionen dr det svirt att argumentera for att det ir konsekvent att
anta en reglering som 6kar konsumtionen.

Under arbetets gdng har en av experterna 1 utredningen gett in
ett rittsutlitande av advokaterna Ulf Oberg och Ida Otken
Eriksson, vid Advokatfirman Oberg & Associés. Ulf Oberg har
bland annat varit rittssekreterare och kanslichef till domare Hans
Ragnemalm 1 EU-domstolen under fem &r och Ida Otken Eriksson
har varit rittssekreterare till domare Claus Gulmann under fyra r.

Av rittsutlitandet framgir att om girdsforsiljning tilldts méste
det ses som en direkt omreglering av Systembolagets utévande av
sin sdrskilda funktion alternativt av sjilva monopolets existens och
funktionssitt. Oberg och Otken Eriksson menar att vid en
provning av EU-domstolen skulle denna mycket vil kunna anse att
girdsforsiljning bryter Systembolagets detaljhandelsmonopol pi
ett sd ingripande sitt att Systembolagets verksamhet inte lingre kan
bedémas som ett statligt handelsmonopol enligt artikel 37 FEUF.

Jag har dven sjilv inhdmtat ett rittsutlitande® (Bilaga 1) frin
advokat Martin Johansson vid Advokatfirman Vinge avseende
frdgan om hur ett inférande av girdsférsiljning i Sverige skulle
piverka bedémningen av Systembolagets detaljhandelsmonopol
under EU-rittens bestimmelser rérande statliga handelsmonopol i
artikel 37 1 FEUF. Martin Johansson har 6éver 20 rs erfarenhet av
att arbeta med EU-ritt. Under férhandlingarna om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) arbetade han med de rittsliga

% Se t.ex. mal C-384/08, Attanasio Group, dom av den 11 mars 2010, dnnu ej publicerad i
REU, punkt 51, och férenade milen C-316/07, C-409/07, C-410/07, C-358/07, C-359/07
och C-360/07, Sto m.{l., dom av den 8 september 2010, dnnu inte publicerad i REU,

punkt 88.

! Bilaga 1 till det sirskilda yttrandet.
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och institutionella frigorna pd EFTA-sekretariatets rittsavdelning.
Direfter var han under nirmare 13 &r rittssekreterare pd EFTA-
domstolen, Tribunalen (EU) och EU-domstolen, bla. som
kabinettschef hos den svenske domaren Pernilla Lindh.

Martin Johansson noterar att ett inférande av gdrdsférsiljning
skulle innebira en direkt begrinsning av Systembolagets hittills
heltickande ensamritt till detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkdl. Han menar att det framstdr som ofrinkomligt att syftet
med en sddan lagstiftning dr att uppmuntra till en 6kad konsumtion
av alkohol och att det idr svirt att forneka att lagstiftningen skulle
mojliggora en sidan utveckling. Att infora girdsférsiljning, sam-
tidigt som man motiverar bibehdllandet av detaljhandelsmonopolet
med att detta syftar till att skydda folkhilsan mot alkoholens
skadeverkningar genom att begrinsa konsumtionen av alkohol-
drycker, innebir enligt rittsutlitandet, en 6verhingande risk for att
den lagstiftning som reglerar detaljhandelsmonopolets existens och
funktionssitt vid en fornyad bedémning inte lingre anses
konsekvent. Systembolagets detaljhandelsmonopol riskerar di att
inte lingre vara foérenligt med artikel 37 FEUF.

Alla i utredningen tycks, 1 alla fall, vara eniga om att féreslagen
reglering kommer att prévas pd ett eller annat sitt av EU-dom-
stolen. En provning skulle kunna initieras av Europeiska kommis-
sionen, genom ett férdragsbrottsforfarande, eller som 1 Franzén-
mélet, av en person/ett foretag som vicker talan infér svensk
domstol och yrkar att ett férhandsavgorande ska begiras frin EU-
domstolen. En fillande dom i EU-domstolen innebir att Sverige
mdste indra sin lagstiftning s att den stdr i 6verensstimmelse med
EU-ritten. Sdvitt kan bedémas fir Sverige d& vilja mellan att
avskaffa den nu foreslagna modellen f6r girdstorsiljning eller
avskaffa detaljhandelsmonopolet. Utredningen har inte utrett om
det ir mojligt och 1 sd fall vilka konsekvenser det skulle f3 att
dterkalla givna tillstdnd att bedriva gdrdsférsiljning som beviljats
till enskilda.

Jag delar inte utredningens uppfattning att den foreslagna
formen for detaljhandel inte framstdr som ett avbrick i den svenska
alkoholpolitiken. Det finns en stor risken att EU-domstolen vid en
proévning skulle komma fram till att den lagstiftning som reglerar
detaljhandelsmonopolets existens inte lingre pd ett samman-
hingande och systematiskt sitt syftar till att skydda folkhilsan mot
alkoholens skadeverkningar och att det dirfor inte lingre gir att
forsvara detaljhandelsmonopolet under artikel 37 FEUF. Enkelt
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uttryckt handlar detta om att det inte gir att ita kakan och
samtidigt ha kakan kvar.

Slutsats:

Oavsett hur minga tillverkare som i praktiken kommer att anvinda
sig av den foreslagna formen for detaljhandel si gors — enligt
utredningens forslag — rittsligt sett ett ingripande undantag frin
detaljhandelsmonopolets ensamritt till férsiljning av alkohol-
drycker till konsument. Med detta féljer att det finns en stor risk
att Franzén-domen inte stir sig vid en fornyad prévning av
Systembolagets detaljhandelsmonopol eftersom de rittsliga férut-
sittningarna foér detaljhandel till kund skulle foérindras. Fore-
liggande férslag till ny form av detaljhandel av alkoholdrycker
riskerar sdledes att leda till ett ifrigasittande av detaljhandels-
monopolet.

5 Svensk alkoholpolitik och konsekvenser for folkhdlsan

I kommittédirektivet anges, som ovan nimnts, att utredningen ska
utarbeta ett forfattningsforslag till hur gdrdsforsiljning av alkohol-
drycker kan ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet och som inte leder till negativa kon-

sekvenser for folkhdlsan.

Svensk alkoholpolitik

Den svenska alkoholpolitikens mal dr, som nimnts ovan, att frimja
folkhilsan genom att minska den totala alkoholkonsumtionen och
dirigenom minska alkoholens skadeverkningar. Milet ska nis
genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar
till en minskad totalkonsumtion. Okad tillginglighet av alkohol
medfor generellt 6kad totalkonsumtion. Alkoholskatten och detalj-
handelsmonopolet ir de enskilt viktigaste alkoholpolitiska verk-
tygen for att nd de alkoholpolitiska milen.

Som utredningen konstaterar har grunden foér svensk alkohol-
politik dnda sedan 1900-talets borjan varit desintresserings-
principen, det vill siga att s3 lingt som mojligt begrinsa vinst-
intresset nir det giller handel med alkoholdrycker. Ett
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vinstintresse leder till en strivan att 6ka forsiljningen, vilket 1 sin
tur generellt leder till en 6kad alkoholkonsumtion. Att eliminera
vinstintresset ir dirfor en effektiv &tgird foér att minska
konsumtionen av alkohol. Fér vanliga varor dr konkurrens och
vinstintresse positivt f6r konsumenter och sambhille. Men detta
giller inte alkohol eftersom det ir kint att alkohol har omfattande
skadliga effekrter.

For detaljhandel med alkoholdrycker kvarstdr idag desintresse-
ringsprincipen. Vid ett inférande av den foreslagna formen for
detaljhandel kommer inte desintresseringsprincipen att vara till-
limplig p& sddan forsiljning direkt till konsument. Tillverkare av
alkohol med vinstintresse, utlindska som svenska, skulle dirmed fi
silja alkoholdrycker i Sverige direkt till konsumenter. En sddan
detaljhandel skulle alltsd strida mot en av de grundliggande
principerna for svensk alkoholpolitik, vilket miste anses som en
stor férindring av alkoholpolitiken.

Utredningen har valt att motivera forslaget utifrin att det finns
ett berittigat konsumentintresse av girdsférsiljning. Utredningen
har inte pd vederhiftigt sitt undersokt om det finns ett sdant
konsumentintresse. Om det vid en undersdkning skulle visa sig att
det finns ett stort konsumentintresse av gdrdsforsiljning ir frigan
om det utifrdn en alkoholpolitisk utgdngspunkt ir berittigat att
tillmotesgd ett sidant konsumentintresse. Det kan ifrdgasittas om
det dr forsvarbart att dndra kurs 1 en framgingsrik svensk alko-
holpolitik utan att det noggrant utreds om det ir nédvindigt med
en sidan forindring foér att vinna acceptans for den befintliga
alkoholpolitiken.

I motsatts till utredningens bedémning anser jag att inférandet
av den foéreslagna formen fér detaljhandel idr ett avbrick i den
svenska alkoholpolitiken.

Konsekvenser for folkhdilsan

Som nimnts ovan ska utredningen utarbeta ett férfattningsforslag
till hur gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt som
inte leder till negativa konsekvenser foér folkhilsan. Utredningen
har kommit fram till att den nya formen f6r detaljhandel inte far
nigra negativa konsekvenser f6r folkhilsan — av betydelse. Jag delar
inte utredningens bedémning i detta avseende. Av en forskaranalys
som Folkhilsoinstitutet utfért pd utredarens uppdrag framgir att
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foreslagen form for detaljhandel kan ha tydliga effekter pa
minniskors hilsa och sirskilt hos dem som redan idag konsumerar
for mycket alkohol.” Av Folkhilsoinstitutets forskaranalys
framgdr bland annat att foreslagen form fér detaljhandel av
alkoholdrycker kan leda till att antalet dodsfall okar med 385 fall
per &r och sjukfrdnvaron med 2 320 078 dagar per &r.

Utredningen antar att omfattningen av foreslagen gdrdsforsilj-
ning maximalt kan uppg3 till 220 000 liter ren alkohol per &r. Detta
skulle innebira att endast 146 tillverkare — sdvil stora som smé och
sdvil utlindska som svenska — skulle utnyttja mojligheten till gards-
forsiljning maximalt (dvs. silja 1 500 liter ren alkohol per &r).
Vidare anger utredningen att den har f6rsokt att forestilla sig hur
en “gdrdsturist” konsumerar sitt “minne” och pi s& sitt kommit
fram till att sidan konsumtion i de allra flesta fall sker vid tillfillen
di konsumenten indd hade konsumerat alkoholdrycker. Utred-
ningen anger dirfor att det pd goda grunder kan antas att de genom
girdsforsiljning inkopta dryckerna kommer att ersitta den
alkoholdryck som konsumenten annars inférskaffat pd annan vig.
Jag delar inte utredningens slutsatser och anser att varken omfatt-
ningen av den nya forsiljningsformen eller det konsumtions-
monster som kan férvintas av densamma ir vederbérligt utrett och
det dr dirfor ovisst vilka konsekvenser lagforslaget kommer att f3.

Det méste dven vid en bedémning av om férslaget kommer att
ha negativa konsekvenser for folkhilsan beaktas att det inte kan
uteslutas att foreslaget regelverk inte kommer att f6ljas till fullo av
alla s.k. gdrdsforsiljare — detta trots att kommunerna har till upp-
gift att utdva tillsyn.

Skulle utredarens férslag i férlingningen leda till att detalj-
handelsmonopolet avskaffades, till exempel genom att monopolet
undergrivs s att medborgare och beslutsfattare uppfattar det som
att detaljhandelsmonopolet 1 praktiken redan skulle ha upphért,
eller efter process vid EU-domstolen, skulle den negativa pdverkan
pa folkhilsan bli betydligt storre. En forsiktig uppskattning frin en
internationell forskargrupp anger att om detaljhandelsmonopolet
ersattes med licensierade butiker skulle antalet dédsfall i olyckor,
sjilvmord, mord och vissa alkoholspecifika sjukdomar 6ka med 770
doédsfall, antalet misshandelsfall med 8 500 fall, antalet rattfylleri-
brott med 2 700 och antalet sjukdagar med 4,5 miljoner dagar per

32 Bilaga 4 i utredningen.
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4r.” Skulle detaljhandelsmonopolet ersittas med férsiljning i livs-
medelsbutiker, vilket forskarna menar ir den sannolikaste utveck-
lingen pd sikt vid en privatisering, skulle omfattningen pd skade-
okningen bli visentligt storre.

Slutsats:

Utredningens forslag innebir ett avbrick i svensk alkoholpolitik.
Forslaget infor privat vinstintresse i1 detaljhandeln med alkohol-
drycker, nigot som inte har funnits 1 Sverige sedan i borjan pd
1900-talet. Det 6kar ocksd tillgingligheten och antalet aktorer pd
detaljhandelsmarknaden fér alkoholdrycker pd ett oférutsigbart
sitt. Forslaget kommer med storsta sannolikhet att 1 sig leda till
negativa konsekvenser for folkhilsan. Forslaget kan, bide politiskt
och EU-rittsligt, ocksd komma att leda till att detaljhandelsmono-
polet ifrigasitts, vilket kan 3 stora konsekvenser pd de sjukdomar,
vald och sociala problem som alkoholen orsakar.

3 Norstrom T, Miller T, Holder H, C)sterberg E, Ramstedt M, Rossow I, Stockwell T.
Potential consequences of replacing a retail alcohol monopoly with a private licence system:
results from Sweden, Addiction, 2010 Dec, 105, 2113-2119.
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Bilaga 1

VINGE

GARDSFORSALJNING OCH EU-RATTENS
BESTAMMELSER OM STATLIGA HANDELSMONOPOL

Advokatfirman Vinge har blivit ombedd att avge ett rittsutlitande
avseende frigan hur ett inférande av girdsforsiljning 1 Sverige
skulle pdverka bedémningen av Systembolagets detaljhandels-
monopol under EU-rittens bestimmelser om statliga handels-
monopol.

EU-rittens bestimmelser roérande statliga handelsmonopol
finns i artikel 37.1 1 EUF-férdraget (FEUF):

”Medlemsstaterna ska sikerstilla att statliga handelsmonopol
anpassas pd sidant sitt att ingen diskriminering med avseende pd
anskaffnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan medlemssta-
ternas medborgare”.

Utgdngspunkten for rittsutldtandet dr en [8sning enligt vilken
alla tillverkare av alkoholdrycker, svenska sivil som utlindska,
efter tillstdnd fir ritt att silja egentillverkade alkoholdrycker och
alkoholdrycker av samma slag, i samband med studiebesok, fore-
lisning eller nigon annan upplevelsetjinst ("girdsforsiljning”).
Den erbjudna upplevelsetjinsten ska ha anknytning till den aktuella
alkoholdrycken samt erbjudas allminheten mot betalning. Vid
samma besokstillfille skulle tillstindshavaren till varje person
maximalt f3 silja 1 liter spridryck, 3 liter vin eller 5 liter 6l. Till-
stdindshavarens sammanlagda forsiljning genom denna kanal skulle
inte fi dverstiga en volym motsvarande 1 500 liter ren alkohol per
dr (vilket motsvarar 3 750 liter spritdryck (40 %), 10 000 liter vin
(15 %) och 27 273 liter 61 (5,5 %)).
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Slutsatser

o Det foreligger idag inga inskrinkningar i Systembolagets detalj-
handelsmonopol sdsom detta definieras i alkohollagen.

Monopolet ir heltickande och omfattar all forsiljning till
konsument av spritdrycker, vin och starkél.

o [ Franzén-mdlet konstaterade EU-domstolen att det inte bestritts
att Systembolagets detaljhandelsmonopol syftar till att skydda folk-
hélsan.

EU-domstolen prévade detaljhandelsmonopolet sdsom det defi-
nierats i alkohollagen.

Domstolen prévade och godkinde sivil detta monopols
existens som dess funktionssitt i enlighet med artikel 37 1 EUF-
fordraget.

o Inférandet av gardsforsilining skulle innebira en dverhingande
risk for att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte lingre anses
forenligt - med EU-vittens bestimmelser om statliga handels-
monopol.

Inférandet av girdsforsiljning skulle innebira att Systembola-
gets ensamritt till forsiljning av spritdrycker, vin och starkél
begrinsas.

Det framstir som ofrinkomligt att syftet med en lagstiftning
som infér girdsférsiljning dr att uppmuntra till en o6kad
konsumtion av alkohol och det kan inte foreligga nigot tvivel
om att lagstiftningen skulle méjliggora en sddan utveckling.

Att inféra gdrdsforsiljning, samtidigt som motivet med att
uppritthdlla detaljhandelsmonopolet idr att detta syftar tll att
skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar genom att
begrinsa konsumtionen av alkoholdrycker, innebir en over-
hingande risk for att den lagstiftning som reglerar detalj-
handelsmonopolets existens och funktionssitt vid en férnyad
bedémning inte lingre anses konsekvent.

Systembolagets detaljhandelsmonopol riskerar di att inte
anses motiverat enligt bestimmelserna om statliga handelsmo-
nopol 1 artikel 37 EUF-férdraget.
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Omfattningen av Systembolagets detaljhandelsmonopol

1 kap. 8 §, tredje stycket, i alkohollagen® féreskriver

”Forsiljning till konsument benimns detaljhandel eller, om den
sker for fortiring pd stillet, servering. Annan férsiljning benimns
partihandel.”

Det foljer av 5kap. 2§, forsta stycket, 1 alkohollagen att
*detaljhandel med spritdrycker, vin och starksl” fir bedrivas endast
av Systembolaget.

Det framgir siledes direkt av alkohollagen att Systembolagets
detaljhandelsmonopol enbart omfattar forsiljning till konsument
av spritdrycker, vin och starkdl. Servering utgér inte detaljhandel
och folkél, som har en relativt svag alkoholhalt, omfattas inte av
detaljhandelsmonopolet.”

Vad giller Systembolagets ombud utgér de en del av System-
bolagets detaljhandelsmonopol. Ombuden bedriver ingen férsilj-
ning av alkoholdrycker utan limnar endast ut férbestillda alkohol-
drycker som forseglade paket pd Systembolagets uppdrag. De
upptar betalning fér Systembolagets rikning for de forbestillda
alkoholdryckerna.

Vad avser den indring i alkohollagen som innebir att catering-
foretag far ritt att frin den 1 januari 2011 képa sina drycker direkt
frin partihandlare, bér noteras att cateringforetag inte utgér
konsumenter, utan att denna indring innebir att dessa foretag i
praktiken jimstills med den &vriga restaurangbranschen och fir
ritt att servera spritdrycker, vin och starkdl.

Foljaktligen foreligger idag inga inskrinkningar 1 System-
bolagets detaljhandelsmonopol. Monopolet dr heltickande och
omfattar all detaljhandel i Sverige med spritdrycker, vin och
starkol, dvs. all férsiljning till konsument av dessa drycker.

EU-domstolens prévning av detaljhandelsmonopolet

[ Franzén-milet®® prévade EU-domstolen om Systembolagets
monopol var férenligt med EU-ritten.

Det ska forst noteras att det var Systembolagets detaljhandels-
monopol sdsom det definierats 1 alkohollagen som EU-domstolen

* Alkohollag (1994:1738).

% Reglerna for servering av folkdl ir ocksd mindre strikta. Se 6 kap. Alkohollagen.

M3l C-189/95, Franzén, REG 1997, s. 1-5909 (begiran om férhandsavgorande frin
Landskrona tingsritt).
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provade, dvs. forsiljning till konsument av spritdrycker, vin och
starkdl (se ovan). Detta framgdr tydligt av punkterna 4, 15 och 171
domen, dir domstolen gir igenom de relevanta bestimmelserna i
alkohollagen och de definitioner och begrinsningar som anges diri.

Det ska vidare framhillas att EU-domstolen i mélet provade,
och godkinde, sivil detaljhandelsmonopolets existens som dess
funktionssitt (efter att ha analyserat monopolets system for urval
av produkter, dess férsiljningsorganisation och marknadsféringen
av alkoholdrycker). Detta framgir av domslutet dir domstolen
konstaterar: ”Artikel 37 1 EG-férdraget [numera art. 37 FEUF]
utgor inte hinder f6r sddana nationella bestimmelser om ett statligt
detaljhandelsmonopol f6r alkoholdrycker och dess funktionssitt
som avses 1 begiran om forhandsavgérande”. I den franska vers-
ionen anges “des dispositions nationales relatives 2 l'existence et au
fonctionnement d'un monopole national de vente au détail des
boissons alcoolisées” (vir kursivering).”’

I detta sammanhang boér det nimnas att EU-domstolen i
Rosengren-milet® konstaterade att det di gillande férbudet mot
privatimport 1 alkohollagen inte avsdg monopolets existens, efter-
som Systembolagets ensamritt inte omfattade import av alkohol-
drycker och férbudet dirfér inte utgjorde en dtgird som rorde
monopolets utdvande av sin sirskilda funktion (dvs. dess ensam-
ritt).”’

I Franzén-milet konstaterade EU-domstolen vidare att det inte
bestritts att Systembolagets detaljhandelsmonopol ”avser ett mél av
allminintresse 1 det att det syftar till att skydda folkhilsan mot
alkoholens skadeverkningar” (punkt 41). I punkt 3 i domen note-
rade domstolen att alkohollagen syftar till ”att begrinsa konsum-
tionen av [alkoholdrycker], sirskilt de mest alkoholstarka, f6r att
minska de negativa skadeverkningarna for folkhilsan som foljer av
bruket av alkoholdrycker”. I domen nimns inget om att detta syfte
skulle ha balanserats mot andra krav, sisom ett krav frin konsu-
menter att ha tillgdng till ett tillfredstillande utbud av alkohol-
drycker (EU-domstolen uttalar sig sdledes inte heller om en sidan
balanserings forenlighet med EU-ritten.). Detta férefaller ocksd
naturligt, eftersom detaljhandelsmonopolet for spritdrycker, vin

7 Domstolens arbetssprdk (och dven dess overliggningssprdk) ir franska. I den engelska
versionen anges: “domestic provisions relating to the existence and operation of a national
monopoly on the retail of alcoholic beverages”.

% M3l C-170/04, Rosengren m.fl., REG 2007, s. [-4071 (begiran av férhandsavgérande frén
Hogsta domstolen).

%% Rosengren, punkterna 20-22.
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och starkdl ju dr absolut och lagstiftaren dirfor inte heller torde ha
gjort ndgon balansering inom det omride som omfattas av mono-
polet.

Slutsatsen blir foljaktligen att EU-domstolen 1 Franzén-maélet
konstaterade att det inte bestritts att ett statligt detaljhandels-
monopol som det som innehas av Systembolaget syftar till att
skydda folkhilsan samt att reglerna om detta monopols existens
och funktionssitt inte strider mot bestimmelserna om statliga
handelsmonopol i artikel 37 FEUF.

Konsekvenserna av ett inférande av gardsforsaljning i Sverige pa
bedémningen av Systembolagets detaljhandelsmonopol under
artikel 37 FEUF

Enligt EU-domstolen maiste lagstiftning som innebir inskrink-
ningar 1 den fria rérligheten, och som grundar sig pd hinsyn till
tvingande skil av allminintresse, vara dgnad att sikerstilla férverk-
ligandet av dessa mil. Detta kan endast ske om lagstiftningen
verkligen pd ett sammanhingande och systematiskt sitt tillgodoser
behovet av att uppnd de efterstrivande mélen. Den berorda lag-
stiftningen far siledes inte vara inkonsekvent. Detta krav ir en del
av den allminna EU-rittsliga proportionalitetsprincipen. *

Exempelvis har EU-domstolen, vad giller tjinstemonopol pd
spelomrddet (som provas under artikel 56 FEUF), uttalat att
inskrinkningar 1 anordnandet av spelverksamhet som grundar sig
pd hinsyn till tvingande skil av allminintresse, sisom skyddet av
konsumenter samt for att foérhindra bedrigerier och att med-
borgarna lockas till éverdrivna spelutgifter, miste vara dgnade att
sikerstilla forverkligandet av dessa mdl pd si sitt att dessa
inskrinkningar bidrar till att begrinsa vadhéllningsverksamheten pa
ett sammanhingande och systematiskt sitt.*

Det féljer ocksd av EU-domstolens rittspraxis att om syftet
med ett monopol har angetts vara att begrinsa konsumtionen av en
viss vara eller gjinst, kan det faktum att de berérda myndigheterna
pd ett omrdde som undantagits frin monopolets ensamritt (och

0 Se t.ex. m3l C-384/08, Attanasio Group, dom av den 11 mars 2010, dnnu ej publicerad i
REU, punkt 51, och dir angiven rittspraxis, och mal C-64/08, Engelmann, dom av den
9 september 2010, dnnu ej publicerad i REU, punkt 35.
1 Se t.ex. mal C-384/08, Attanasio Group, dom av den 11 mars 2010, dnnu ej publicerad i
REU, punkt 51, och dir angiven rittspraxis, och mdl C-64/08, Engelmann, dom av den
9 september 2010, dnnu ej publicerad i REU, punkt 35.
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sdledes ligger utanfér denna ensamritt) bedriver en politik som
syftar till att frimja verksamheten pi detta omride,” leda till att
monopolets angivna syfte inte lingre pd ett effektivt sitt anses
kunna uppnds. Monopolet kan di inte heller anses motiverat med
hinsyn till reglerna om fri rérlighet.”

Foljaktligen miste de bestimmelser som reglerar System-
bolagets detaljhandelsmonopols existens och funktionssitt, som
(sdsom EU-domstolen konstaterat i Franzén-milet), syftar till att
skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar genom att
begrinsa konsumtionen av alkoholdrycker, sirskilt de mest alko-
holstarka, sikerstilla forverkligandet av detta mal pd ett samman-
hingande och systematiskt sitt.

Ett inférande av girdsforsiljning 1 Sverige syftar oundvikligen
till att uppmuntra konsumtion av spritdrycker, vin och starkél.
S&vil inhemska som utlindska tillverkare ska kunna anordna
studiebesok, forelisningar, provningar och andra upplevelsetjinster
och i samband med dessa kunna silja alkoholdrycker (iven om i en
begrinsad mingd). Detta utgér marknadsforing av de berorda
dryckerna. Ett av syftena med inférandet av girdsférsiljningen
skulle vara att bidra till visionen Sverige — det nya matlandet.
Turister och andra konsumenter ska uppmuntras att géra studie-
besok, lyssna pd forelisningar om de berérda alkoholdryckerna
eller delta 1 andra liknande arrangemang, genom att gora det méjligt
for dem att kopa med sig ndgra flaskor av den berdrda produkten.

Gérdsforsiljning skulle vidare innebira att ytterligare en kanal
for forsiljning av spritdrycker, vin och starksl till konsument
infors, jimfért med den situation som ridde nir EU-domstolen
godkinde Systembolagets detaljhandelsmonopol i Franzén-madlet.
Denna kanal ska kunna anvindas s&vil av utlindska som inhemska
tillverkare och sivil av stora multinationella tillverkare, och deras
dotterbolag, som av smi sjilvstindiga vinodlare.* Tillgingligheten
till spritdrycker, vin och starkél skulle siledes 6ka.*

2Ge tex. forenade milen C-316/07, C-409/07, C-410/07, C-358/07, C-359/07 och
C 360/07, Stop m.fl., dom av den 8 september 2010, dnnu inte publicerad i REU, punkt 88.

# T stillet {6r att minska mojligheterna till konsumtion och att begrinsa verksamheten pj ett
sammanhingande och systematiskt sitt.

* Utlindska smiproducenter skulle eventuellt kunna g& samman och ordna gemensam
transport samt lita en av dem sdka gdrdsforsiljningstillstind och silja bdde sina egna och de
andras likartade produkter, f6r att dirigenom f3 ner kostnaderna.

* Det kan noteras att till skillnad frdn den finska girdsforsiljningsregleringen, skulle de
svenska reglerna inte enbart omfatta inhemsk egentillverkning av frukt- och birviner samt
kvass, utan inlindsk sivil som utlindska tillverkning av samtliga alkoholdrycker, med
undantag enbart f6r folkél, samt bide egentillverkade produkter och produkter av samma
slag.
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Dessutom kan lokaler for gdrdsférsiljning inrittas pa de platser
och i de ligen som ir mest intressanta ur marknadsféringssynpunkt
och de kan inredas pd ett attraktivt sitt, anpassat efter produkten.

Det ir ocksd tinkbart att tillverkarna anvinder girdsforsiljning
for att oka forsiljningen av de produkter som de siljer pid
Systembolaget, eller genom andra kanaler sdsom distanshandel eller
pd restaurang. Detta kan ske genom en mer generell marknads-
foring av sjilva varumirket (t.ex. vingdrdens, sprittillverkarens eller
bryggeriets namn) — 1 form av skyltning, lokalutformning, etc. —
eller genom en mer riktad marknadsféring dir upplevelsetjinster
anordnas runt en eller flera utvalda produkter.

Detta ir endast nigra exempel pd de méjligheter till marknads-
féring och férsiljning av spritdrycker, vin och starkél som skulle
oppnas. Aven inom tex. dagligvaru-, restaurang- och distans-
handelsbranscherna torde det finnas intresse av att borja tillverka
alkoholdrycker f6r att kunna bedriva girdsférsiljning.

Inférandet av gdrdsforsiljning skulle innebira att Systembola-
gets ensamritt till forsiljning av spritdrycker, vin och starkol till
konsument begrinsas.

Det framstir som ofrdnkomligt att syftet med en lagstiftning
som infor girdsférsiljning ir att uppmuntra till en 6kad konsum-
tion av alkohol och, mot bakgrund av vad som anférts ovan, kan
det inte foreligga ndgot tvivel om att lagstiftningen skulle mojlig-
gora en sidan utveckling.

Att infora girdsforsiljning, samtidigt som motivet med detalj-
handelsmonopolet ir att skydda folkhilsan mot alkoholens skade-
verkningar genom att begrinsa konsumtionen av alkoholdrycker,
innebidr en dverhingande risk for att den lagstiftning som reglerar
monopolets existens och dess funktionssitt vid en férnyad bedém-
ning skulle anses vara inkonsekvent. Denna lagstiftning riskerar att
inte lingre anses vara dgnad att sikerstilla att syftet att skydda
folkhilsan uppfylls (genom att inte bidra pd ett sammanhingande
och systematiskt sitt till uppfyllandet hirav). Detaljhandels-
monopolet skulle d& inte heller anses motiverat enligt bestim-
melserna om statliga handelsmonopol 1 artikel 37 FEUF, sdsom de
tolkats av EU-domstolen.

Inférandet av girdsforsiljning skulle siledes innebira en éver-
hingande risk for att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte
lingre anses forenligt med EU-rittens bestimmelser om statliga
handelsmonopol i artikel 37 FEUF. Det bor noteras att inférandet
av en sddan lagstiftning skulle rora detaljhandelsmonopolets
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sirskilda funktion (dvs. dess ensamritt) och dirmed dess existens,
till skillnad frin frigan om privatimport som i Rosengren-milet inte
ansigs rora detaljhandelsmonopolets existens eftersom privat-
import inte omfattades av dess sirskilda funktion.

En férnyad bedémning av det svenska detaljhandelsmonopolet
skulle kunna initieras av Europeiska kommissionen, genom ett
fordragsbrottsforfarande, eller, som 1 Franzén-mélet, av en ekono-
misk operatdr som vicker talan infér svensk domstol och yrkar att
ett forhandsavgorande ska begiras frin EU-domstolen. En fillande
dom 1 EU-domstolen innebdr att Sverige mdste indra sin
lagstiftning si att den stir 1 dverensstimmelse med EU-ritten.

Bryssel den 30 november 2010

ADVOKATFIRMAN VINGE KB

Martin Johansson
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Av experten Matz Larsson

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag tll hur
gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan ske pid ett sitt som ir
forenligt bdde med EU-ritten och med detaljhandelsmonopolet
och utan att det leder till negativa konsekvenser for folkhilsan.
Utredningen ska idven foresld regler fér hur tillsynen ska
organiseras och se dver behovet av uppfoljning samt bedéma de
alkoholpolitiska konsekvenserna av f6rslagen.

Uppdraget har inneburit komplexa frigor kring en eventuell
ordning med girdsforsiljning. En svarighet dr att bedéma kon-
sekvenserna av girdsforsiljning inte endast 1 ett kort perspektiv
utan i ett lingre perspektiv. Frigan om girdsférsiljning kan inte
begrinsas till att handla om utveckling av landsbygden. Den vicker
ocksd mycket viktiga principiella frigor f6r svensk alkoholpolitik.
Den centrala frigestillningen ir hur gdrdsforsiljning pdverkar den
svenska restriktiva alkoholpolitiken, dir detaljhandelsmonopolet ir
en av grundpelarna. Den &ver tiden forda alkoholpolitiken har
inneburit, vid en internationell jimforelse, en betydligt ligre hilso-
och sjukvirdskostnad for samhillet. Medel som istillet kunnat
anvindas for andra vilfirdsinsatser.

Utredningens slutliga férslag har avsevirt forindrats jaimfort
med det ursprungliga utkastet. Enligt direktivet ska det tas fram ett
forslag till regelverk som mojliggdr girdsforsiljning av egenprodu-
cerade alkoholdrycker, vilket torde vara det ursprungliga syftet.

Genom det nu framtagna forslaget 6ppnas en helt ny forsilj-
ningskanal direkt till konsument, oberoende av var tillverkningen
av alkoholdrycken sker. Den ensamritt till detaljhandel med sprit-
drycker, vin och stark6l som monopolet haft, inskrinks ytterligare.
Forslaget har ocksd utvidgats till att omfatta alla alkoholdrycker
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och inte som tidigare dryck enbart pd egenproducerade rvaror och
d4 endast vin pd druva.

Forslaget mojliggor att tillverkare fir silja andra, dven utlindska
tillverkares alkoholdrycker.

Utredningens forslag dr en effektuering av uppdraget, att ta
fram ett forslag till gdrdsférsiljning, vilket inte dr sa litt att férena
med en fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Det ir inte heller litt att
forena de olika intressen som finns i denna frdga. Landsbygdens
utveckling kan bli en positiv effekt av forslaget. Det ir diremot
inte ordentligt analyserat vilken dynamisk effekt som girds-
forsiljning kan fi. Frigan om girdsforsiljning har betydligt storre
vikt och reser invindningar av mer principiell karaktir och di ur ett
folkhilsoperspektiv.

Jag har valt att sirskilt kommentera féljande;

Svensk alkoholpolitik

Sverige har en unik och bred erfarenhet av vad en aktiv alko-
holpolitik kan betyda for social vilfird och folkhilsa. De medel
som anvints under olika tider har vixlat till karaktir och idémissigt
ursprung, men avgorande har varit att det bedrivna aktiva arbetet
mot alkoholskador varit férankrat 1 folkopinionen. Férsiktighet
och restriktivitet nir det giller alkohol har varit utmirkande for
utvecklingen av alkoholpolitiken i Sverige. Alkoholfrigan ses av
mdnga huvudsakligen, som ett medicinskt problem, med associa-
tioner till sjukliga férindringar av olika organ. Men de skador som
mest paverkar vilfirden dr indirekta och sociala: vild och skade-
gorelse, trafik- och arbetsolyckor, stérningar av familjelivet och
barnens uppvixtmiljé och- sinkt effektivitet i arbetslivet. Dessa
sidor av alkoholfrdgan ir vildokumenterade, iven om de inte ir lika
mitbara som férekomsten av medicinska skador.

Den svenska alkoholpolitiken har kunnat vara restriktiv bland
annat dirfor att de kommersiella intressena har hillits tillbaka. De
politiska besluten har varit mindre p&verkade av olika pdtrycknings-
grupper in i de flesta andra linder. Desintressering var en del av
Brattsystemet. Motivet fér denna princip var att privata kommer-
siella intressen inte borde {3 std i vigen {6r en rationell hantering av
ett stort socialt problem — inte som mdinga har antagit, att det
skulle vara moraliskt fel att tjina pengar pd alkohol. Desintres-
sering tog bort vinstmotivet till 6kad férsiljning och gjorde det
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littare att uppritthilla socialt motiverade regler om &lderskontroll,
féorbud mot forsiljning 1 butiker och servering till berusade, forsilj-
ningstider med mera. Privata aktdrer med vinstintresse verkar for
6kad konsumtion, vilket stir 1 strid med folkhilsointresset av
minskade alkoholskador om alkoholdrycker siljs tillsammans med
andra varor eller tjinster tenderar de att 6ka forsiljningen dven av
dessa.

I samband med Sveriges anslutning till EU avskaffades de tidi-
gare statliga monopolen pd import och export av alkoholdrycker,
pa forsiljning av sprit, vin och importerat starkdl till restauranger
och pd tillverkning av vin och spritdrycker. Endast detaljhandels-
monopolet, som ansdgs alkoholpolitiskt viktigast, beholls. Vin &
Sprit bolaget har silts till privat bolag.

Detaljhandelsmonopolet dr av central betydelse for vir alkohol-
politik. Genom Franzéndomen, (-Dom av den 23 oktober 1997 i
mal C-189/95, Franzén, REG 1997, s. I-5909) har det klarlagts att
ett detaljhandelsmonopol pd alkoholdrycker ir forenligt med EU-
ritten och att Systembolaget fyller denna roll i enlighet med EU-
medlemskapets krav.

Systembolaget diskriminerar inte mot producenter eller varor
frin andra medlemslinder. Det har en central roll i den svenska
alkoholpolitiken och regeringen och riksdagen har ging pd ging
understrukit vikten av att detaljhandelsmonopolet bevaras.

Slutsats:

Gérdsforsiljning skulle innebira en viktig kursférindring genom
att vinstintressen slipps in med detaljhandeln med starkél, vin och
spritdrycker. En ny férsiljningskanal av alkohol méjliggérs paral-
lellt med den ensamritt som detaljhandelsmonopolet idag innehar.
Forslaget motverkar det alkoholpolitiska milet om en minskad
alkoholkonsumtion i samhillet.

Den EU-rattsliga analysen

Utredningens forslag grundar sig pd den EU-rittsliga analys och
bedémningar som utredningens experter pi EU-ritt genomfort
och som bedéms nédvindig for att forslaget ska anses forenligt
med EU-ritten.
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Statens folkhilsoinstitut har infér arbetet i utredningen- upp-
dragit till advokatfirman Obergs & Associés som ir en av landets
mest vilrenommerade byrder med inriktning mot EU- ritten, att
analysera huruvida det skulle urholka den EU-rittsliga grunden fér
detaljhandelsmonopolet ifall s.k. gdrdsforsiljning, dvs. detaljhandel
med egen producerade alkoholdrycker direkt till konsumenter blev
tilldten.

Analysen gjordes vid det tillfillet utifrin delvis andra utgings-
punkter, vilka férindrats under utredningens ging. Advokatfirman
belyser dock frigor av principiell karaktir, som ind4 fir anses ha
giltighet dven p&d utredningens foreliggande forslag.

Nigra principiella och viktiga slutsatser som advokatbyrin drar
ir;

- Gardsforsiljning berér sjilva detaljhandelsmonopolets sirskilda
funktion och bryter dirmed Systembolagets monopol pi detal;j-
handel med starkél, vin och spritdrycker.

- Den i girdsforsiljning inbyggda diskriminerande effekten kan
inte neutraliseras utan att man samtidigt 6ppnar upp for en
direktforsiljning av motsvarande utlindska varor tll konsu-
menter, vilken 1 betydande grad skulle bryta Systembolagets
detaljhandelsmonopol.

- Det ir osdkert huruvida girdsférsiljning kommer att bedémas
sjilvstindigt eller som en del av detaljhandelsmonopolet.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan det leda till att en férnyad bedémning av
det svenska detaljhandelsmonopolet kan komma att initieras av
Europeiska kommissionen, genom férdragsbrottforfarande, eller av
en privatperson som vicker talan infér svensk domstol och yrkar
pa att ett forhandsavgérande ska begiras frin EU-domstolen.

Folkhalsokonsekvenser

En helt ny forsiljningskanal direkt till konsument méste stillas i
relation till vad det kan f3 fér konsekvenser fér svensk alkohol-
politik och pi folkhilsan. Ar det éverhuvudtaget virt att inféra
?gdrdsforsiljning” med de pdtagliga negativa konsekvenser det kan
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fa pa folkhilsan? och med ovissheten om vad det kan innebira for
bibehillandet av alkoholmonopolet? Alkoholmonopol har av fors-
kare sedan linge framhillits som ett av de mest effektiva medlen i
folkhilsopolitiken, men allteftersom nya inképskanaler gjorts moj-
liga minskar Systembolagets andel och dirmed dess betydelse. Om
den o6kade ullgingligheten och dirmed konsumtionen 1 Sverige
stiger ytterligare, som den gjort de senaste 10 ren, och fir System-
bolaget in mindre andel av férsiljningen i Sverige, kommer
systemet med detaljhandelsmonopol i Sverige inte att kunna for-
svaras. Alkoholmonopol finns ocksd med som viktiga inslag i
Virldshilsoorganisationens, WHO:s nyligen antagna globala alko-
holstrategi. Sverige har arbetat hirt f6r att strategin skulle antas.

Dessutom finns det nu vissa tecken pd att EU gir i en mer
restriktiv riktning. EU-linderna har till exempel faststillt att hogre
priser och reglering av reklam ir vettiga metoder f6ér att minska
alkoholkonsumtionen.

Statens folkhilsoinstitut har pd utredningens uppdrag gjort en
forskaranalys av "Potentiella effekter av Gardsforsiljningsutred-
ningens lagforslag pad folkhilsan 1 Sverige”. Analysen utgor bilaga 4
i betinkandet.

Analysen har gjorts utifrin tre olika scenarier. Hir upptas kon-
sekvenser som kan hirledas till ett utkat antal forsiljningsstillen
och karaktiristika for denna typ av forsiljning upp.

Enligt analysen har det gjorts ménga forskningsstudier om
kopplingen mellan antal (tithet) férsiljningsstillen for alkohol,
och alkoholkonsumtion och skador.

Nyligen publicerades en studie i den vetenskapliga tidskriften
Addiction (Norstrém et al., 2010) som denna analys grundar sig pa
avseende berikningsmodeller. I addiction-studien antogs att en
privatisering av alkoholférsiljning skulle paverka flera faktorer av
betydelse f6r alkoholkonsumtionen: butikstithet (densitet), éppet-
tider, priser och reklam/marknadsféring. Eftersom gdrdsforsiljning
ir privat alkoholférsiljning 6vervigdes dessa faktorer dven i det hir
fallet. Men att féra in priser och marknadsforing 1 beriknings-
modellen ansig forskarna skulle leda till f6r minga osikerheter 1
analysen; de ir inte direkta effekter pd samma sitt som 6kad den-
sitet.

Sdledes kan antas att dessa faktorer ytterligare skulle forstirka
analysresultatet.

Bilaga 1 till denna analys utgdr frin skattning vid en given kon-
sumtionsdkning pd 0,04 respektive 0,1 liter 100% alkohol per

171



Sarskilt yttrande SOU 2010:98

invdnare 15 &r eller dldre och fr&n en rlig forsiljningsvolym per
girdsforsiljare pd 3 750 L liter spritdryck (40 vol%), 10 000 L vin
(15 vol%) och 27 273 L starksl/cider (5,5 vol%), och 200 alter-
nativt 500 tillverkare (tvd olika berikningar) som siljer direkt till
kund via gdrdsférsiljning, ndgra &r efter gdrdsforsiljningens in-
forande, allt annat oférindrat.

Resultatet fér detta scenario blev att effekten av alkoholkon-
sumtionen, sjuk- och hilsomissigt, uppgick till 19 eller 50 alkohol-
relaterade dodsfall, 231 eller 578 polisrapporterade misshandelsfall
samt 73 eller 182 polisrapporterade rattfyllerifall.

Den foérvintade okningen 1 sjukfr@nvaron (min) foérvintas bli
0,5-1,2%.

Bilagan redovisar dven effekten pd skador vid en given konsum-
tionsdkning av 0,03 liter 100% alkohol per invinare (2009) 15 ar
eller ildre. Siffran 0,03 liter bygger pd hur vinbranschen sjilva
bedémer sin utveckling om fem 4r i friga om maximal forsilj-
ningsvolym.

Effekten pi skador vid en given konsumtionsékning av 0,015
liter 100% alkohol per invdnare (2009) 15 &r eller ildre.

Resultatet blev hir 14 respektive 6 dodsfall, Antalet fler fall av
polisrapporterad misshandel skattas till 173 respektive 86. Antalet
rattfylleribrott vintas 6ka med 54 eller 27 fall. Den forvintade
okningen 1 sjukfrinvaron (min) uppgir till 0,2-0,4%.

Aven om dessa effekter for vissa anses vara inom felmarginalen
mdste man beakta att analysmodellen ir mycket konservativ och att
effekterna, beaktat analysens diskussion om ytterligare paverkans-
faktorer, sannolikt 4r storre.

I Statens folkhilsoinstituts huvudanalys skattades effekten pd
konsumtion och skador vid 200 alternativt 500 tillverkare som
siljer direkt till kund via girdsforsiljning, utan begrinsningar i
maximal forsiljningsvolym, ndgra ar efter gdrdsférsiljningens infs-
rande, allt annat oférindrat.

Resultatet visar att denna konsumtionsdkning vintas leda till en
okning 1 den alkoholrelaterade dodligheten med 176 fall
(200 girdsforsiljare) eller 385 fall (500 gdrdsforsiljare). Antalet fler
fall av polisrapporterad misshandel ir 2040 respektive 4434. Antalet
rattfylleribrott vintas 6ka med 646 eller 1411 fall. Den forvintade
dkningen 1 sjukfrinvaron (min) uppgar till 4-9%.
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Slutsatser

Den berikningsmodell som Statens folkhilsoinstitut anvint har
justerats med hinsyn till utformning av girdsforsiljning, i samband
med provsmakning, kurs, forelisning eller annan upplevelseakti-
vitet som kan relateras till drycken i friga och som kunden betalar
for.

Andra omstindigheter som antingen dimpar eller forstirker
resultatet har inte tagits med vid berikningarna pd grund av att det
ir svirt att skatta effekterna av dessa. Resultatet av analyserna ir
tydliga och trots att forskarna enligt egen utsaga har gjort konser-
vativa antaganden vid berikningarna, innebir férslaget till girds-
forsiljning att privata intressen tillits 1 detaljhandeln med starkol,
vin och spritdrycker, vilket medfér en stor risk for negativa
effekter pd folkhilsan.

En jimforelse av effekten i huvudanalysen mot den i bilagan
visar tydligt hur stor den skyddande effekten av en &rlig maximal
forsiljningsvolym ir, men tidigare forskning och erfarenhet visar
att denna typ av begrinsningar tenderar att urholkas p3 sikt.

Utredaren ir i betinkandets kapitel 9. kritisk till jimforelsen
med mellandl. Detta dr dock ett exempel bland flera pd betydelsen
av okad tillginglighet. Men dven med hinsyn tagen till pris m.m.
hade flera forsiljningsstillen f6r mellangl betydelse for konsum-
tionen och har relevans f6r gdrdsforsiljningsfrigan.

Utredaren 3beropar utan vetenskapligt stdd en substitutions-
effekt, dir gdrdsforsiljningen skulle leda till att man handlade
mindre pd Systembolaget. Litteraturen pekar 1 motsatt riktning, dir
man ser additiva effekter vid fler férsiljningsstillen.

Utredaren beskriver vilka som skulle handla pd girdarna. Dessa
férmodas vara etablerade personer som inte har eller fir alkohol-
problem. I verkligheten ser alkoholproblemens férdelning i befolk-
ningen ut s att flertalet minniskor med alkoholberoende har en
socialt vilordnad tillvaro; fér dessa innebir 6kad konsumtion risker
tor okade skador.

Sedan 1995 har Sverige, ofta av EU-rittsliga skil, antagit en allt
liberalare alkoholpolitik, dir varje steg vid férsta anblicken inte
verkar pdverka folkhilsan sirskilt mycket (det avser dock inte
forslaget om girdsforsiljning, som visar pd negativa effekter pd
folkhilsan). Dir den enskilda tgirden tycks harmlos kan effekten
tillsammans med andra tillginglighetshéjande 8tgirder och effekter
bli den mangdubbla.
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Kommittédirektiv @

Gardsforsaljning av alkoholdrycker och Dir.
alkoholservering pa sarskilda boenden 2010:21

Beslut vid regeringssammantride den 4 mars 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska

- ta fram ett forslag tll hur gdrdsférsiljning av alkoholdrycker
kan ske pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa
konsekvenser for folkhilsan

- utreda frigan om mojligheten att tilldta servering av alkohol-
drycker pd sirskilda boenden.

Utredaren ska utarbeta de fullstindiga forfattningsférslag som
behovs for att genomféra de forslag som limnas.

Om det under utredningen skulle visa sig att det inte ir mojligt
att tilldta gdrdsforsiljning med hinsyn till de angivna férutsitt-
ningarna ska utredaren informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet).

Uppdraget ska, 1 den del som ror gdrdsférsiljning, redovisas
senast den 1 oktober 2010. I dvrigt ska uppdraget redovisas senast
den 1 februari 2011.

Bakgrund
Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Milet ska nds genom insatser som motverkar skadligt dryckes-
beteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett
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av de frimsta och mest grundliggande politiska instrumenten for
att nd detta mdl ir en restriktiv lagstiftning pd alkoholomridet.
Med en vil fungerande lagstiftning har samhillet mojlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol i samhillet och sirskilt begrinsa
tillgingligheten till alkohol i vissa miljéer och sammanhang. Det ir
sirskilt angeliget att regelverket ger barn och unga det skydd de
behéver. Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet ir de enskilt
viktigaste verktygen for att nd det alkoholpolitiska milet.

Gardsforsilining av alkoboldrycker

Intresset f6r smiskalig produktion av alkoholdrycker har okat i
Sverige pa senare &r. Bland annat beror detta p4 att vi har fitt ett for
indamadlet mer gynnsamt odlingsklimat, att vinstockar som klarar
vdra nordliga breddgrader tagits fram samt att kunskapen om
produktion av alkoholdrycker har 6kat. Aven intresset for att f3
silja de egenproducerade dryckerna pd girdarna, s.k. girdsfor-
siljning, har 6kat. Att mojliggora girdsférsiljning av alkohol-
drycker ligger 1 linje med regeringens évergripande mal att skapa
forutsittningar for fler arbetstillfillen och vixande féretag. Denna
utveckling av sméféretagandet, huvudsakligen pd landsbygden,
skulle kunna bidra till utvecklingen av landsbygdens ekonomi. Med
fortsatt okade krav pd marknadsanpassning och sannolikt ligre
stod till jordbruket behover dessutom sirskilt mindre jordbruks-
foretag, som av olika begrinsande skil inte kan storleksrationalisera
sin verksamhet, fler ben att std pa for att fortsatt kunna producera,
hilla landskapet 6ppet och bevara och kanske idven oka antalet
arbetstillfillen pd landsbygden. Géardsforsiljning skulle ocksd
kunna ha gynnande effekter fér andra branscher, t.ex. fér turismen
for vilken upplevelsen av mat och dryck spelar en viktig roll.

I Sverige fir detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol
bedrivas endast av det statligt dgda detaljhandelsbolaget. Detalj-
handelsmonopolet ir en av hérnstenarna i den svenska alkohol-
politiken och har sanktionerats genom EG-domstolens dom 1 det
s.k. Franzénmailet (C-189/95). Detaljhandel med egenproducerade
alkoholdrycker direkt till konsumenter, s.k. gdrdsférsiljning, skulle
sdlunda komma att utgdra ett undantag frén den grundliggande
regeln 1 alkohollagen om att detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkol endast fir bedrivas inom ramen for detaljhandelsmono-
polet.
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Frigan om girdsforsiljning behandlades 1 Alkohollagsutred-
ningens betinkande En ny alkohollag (SOU 2009:22). I utredarens
uppdrag (dir. 2007:127) 1ag bl.a. att utreda konsekvenserna av en
lagindring, som skulle innebira att tillverkare av spritdrycker, vin
och starkol tllits att pd den egna girden silja egenproducerade
drycker till konsumenter. Om inga negativa konsekvenser vad
giller restriktiv alkoholpolitik bedémdes foreligga och det bedo-
mdes vara forenligt med EG-ritten skulle utredaren foresld forslag
till reglering. Utredningens bedémning var att gdrdsférsiljning inte
ir forenligt med detaljhandelsmonopolet och dirfér inte bor
tillitas. Alkohollagsutredningen limnade, mot bakgrund av sin
analys, inget forslag till reglering av tilliten girdsforsiljning. Flera
remissinstanser har dock ifrdgasatt utredningens EU-rittsliga
analys.

I Finland, det enda EU-land som i likhet med Sverige har ett
detaljhandelsmonopol foér alkoholdrycker, dr girdsférsiljning av
frukt- och birviner med en alkoholhalt av hogst 13 volymprocent
samt kvass (en produkt som nirmast ir att likna vid mj6d) tilliten
sedan 1995. Vilka produkter som ir tillitna att silja definieras nir-
mare 1 ett beslut av Social- och hilsovirdsministeriet. Gardstor-
siljningen av frukt- och birviner utgjorde 2008 cirka 0,15 procent
av den totala férsiljningen (inkl. detaljhandel och utskinkning) av
alkoholdrycker 1 kategorin vin, vindrycker och motsvarande 1
Finland. G&rdsvinernas andel av monopolets forsiljning ir under
en promille.'

Reglerna for den finlindska girdsférsiljningen har granskats av
Europeiska kommissionen (Generaldirektoratet fér jordbruk och
landsbygdsutveckling) som, bland annat pd grund av den marginella
omfattningen och den betydelse som girdsforsiljningen har for
landsbygdsutvecklingen i Finland, valt att inte inleda nigot formellt
overtridelseférfarande. Det innebir dock inte nodvindigtvis att
kommissionen har gjort en EU-rittslig préovning av den finlindska
gardsforsiljningen. Det dr endast EU-domstolen som kan avgéra
hur systemet stimmer 6verens med EU-ritten.

Mot bakgrund av allt detta och med hinsyn till den betydelse
girdsforsiljning skulle kunna ha savil for landsbygdsutveckling
som for turism anser regeringen att frigan bor analyseras ytter-
ligare. Aven de folkhilsopolitiska aspekterna av tilliten girds-

! Enligt Sveriges riksdags utredningstjinst, PM om girdsférsiljning av alkohol 2009-09-23.
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forsiljning av olika typer av alkoholdrycker, liksom kvantiteter, bor
analyseras ytterligare.

En grundliggande forutsittning ir att ett foreslaget regelverk
som mojliggor gdrdstorsiljning av egenproducerade alkoholdrycker
inte stdr 1 strid med EU-ritten och dirmed inte heller kan leda till
ett ifrdgasittande av detaljhandelsmonopolet.

Alkoholservering pd sirskilda boenden

I Alkohollagsutredningens uppdrag 18g bland annat att sirskilt
utreda och analysera behovet av férindringar i alkohollagen i friga
om tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starksl. Frigan
om mojligheten att tilldta sddan servering pd sirskilda boenden,
utifrdn de krav pd t.ex. kdk och matutbud, som i alkohollagsstift-
ningen stills f6r serveringstillstdnd, har dock inte sirskilt uppmirk-
sammats av utredningen. Regeringen anser att det finns skil att
sirskilt utreda férutsittningarna for att tilldta sidan servering.

Regeringen har i propositionen Virdigt liv i dldreomsorgen
(prop. 2009/2010:116) presenterat en nationell virdegrund for
ildreomsorgen. I virdegrunden ligger bland annat att Zldre-
omsorgen behover respektera och stédja den enskildes sjilv-
bestimmande och autonoma livsféring. T.ex. ska den ildre kvinnan
eller mannen kunna piverka nir méltider ska intas och vilken mat
man Onskar dta. En utgdngspunkt {6r utredarens analys ska vara att
individens sjilvbestimmande ska respekteras.

Uppdraget
Gadrdsforsilining av alkoboldrycker

Den sirskilda utredaren ska ta fram ett forslag till hur girds-
forsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt som idr férenligt
med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det
leder till negativa konsekvenser for folkhilsan.

Utredaren ska utarbeta de fullstindiga forfattningsforslag som
behdvs for att genomféra forslag som limnas.

Utredaren ska di dven foresli regler for hur tillsynen ska
organiseras och se 6ver behovet av uppféljning.

I utredningsarbetet ska utredaren analysera bestimmelserna om
och erfarenheterna frin girdsforsiljning 1 Finland samt vilka
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likheter och skillnader som foreligger jimfért med svenska for-
hillanden. T detta ingdr att ta del av f6r- och nackdelar fér lands-
bygdens utveckling, sysselsittning och turism till {6ljd av mojlig-
heten till gdrdsforsiljning 1 Finland.

Om det under utredningen skulle visa sig att det inte ir mojligt
att tillita gdrdsforsiljning med hinsyn till de angivna férutsitt-
ningarna ska utredaren informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) och skriftligen ange skilen.

Alkoholservering pd sérskilda boenden

Utredaren ska utreda frigan om mojligheten att tillita alkohol-
servering pa sirskilda boenden. I uppdraget ingdr att analysera och
belysa de problemstillningar som finns i denna friga. Om utre-
daren bedémer att det finns ett behov av sirskild reglering ska
fullstindiga forfattningsforslag limnas.

Ovwrigt

Utredaren ska bedéma de alkoholpolitiska konsekvenserna av
forslagen.

Utredaren ska vidare bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for niringslivet och det allminna. Forslagens kostnads-
effekter frimst for smd foretag och betydelsen for en levande
landsbygd ska beskrivas. Utredaren ska sirskilt beakta de admi-
nistrativa konsekvenserna fér niringslivet och utforma férslagen s3
att foretagens administrativa kostnader hills si 18ga som méjligt.
Utredaren ska vid behov samrida med Tillvixtverket. Om fér-
slagen kan forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna,
ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska i limplig utstrickning samrida med berérda
myndigheter, organisationer och med Europeiska kommissionen.

Utredaren ska samrida med Niringslivets regelnimnd (NNR)
om redovisningen av férslagens konsekvenser for sma foretag.

Utredaren ska beddma om férslagen kommer att leda till nigon
miljopdverkan och 1 sd fall beskriva denna samt om mgjligt skatta
dess storlek.
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Utredaren ska 1 ovrigt redovisa forslagets konsekvenser i
enlighet med vad som foljer av 14, 15 och 15 a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474).

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
gardsforsaljning av alkoholdrycker och 2010:85
alkoholservering pa sarskilda boenden

(S 2010:03)

Beslut vid regeringssammantride den 9 september 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 4 mars 2010 har ildre-
och folkhilsoministern gett en sirskild utredare 1 uppdrag att ta
fram ett forslag till hur girdsférsiljning av alkoholdrycker kan ske
pd ett sitt som ir forenligt med EU-ritten liksom detaljhandels-
monopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for
folkhilsan samt utreda frigan om mojligheten att tillita servering
av alkoholdrycker pd sirskilda boenden (dir. 2010:21). Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om vissa alkoholfrigor
(S2010:03). Enligt direktiven ska uppdraget, i den del som rér
gdrdsforsiljning, redovisas senast den 1 oktober 2010. T 6vrigt ska
uppdraget redovisas senast den 1 februari 2011.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet, i den del som
rér  gdrdsforsiljning av alkoholdrycker, redovisas senast den
1 januari 2011. I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 1 maj
2011.

(Socialdepartementet)
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gardsforsaljning av alkoholdrycker
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Ingeborg Simonsson”

"Docent i Europeisk integrationsritt, Stockholms Universitet, rddman i Stockholms
tingsritt, expert 1 utredningen om vissa alkoholfrigor.
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1 Inledning

Som expert 1 Utredningen om vissa alkoholfrigor (S 2010:03) har
jag pd uppdrag av Utredningen &tagit mig att uppritta ett sirskilt
utlitande om mojligheterna att tilldta gdrdsforsiljning av alkohol-
drycker utan att konflikt uppstdr med EU-ritten.

Utredningens uppdrag framgir av Kommittédirektiven, Dir.
2010:21, till vilka hinvisas.

Utldtandet behandlar tvd huvudfrigor. Den férsta dr frigan om
en tillimpning av EU-ritten skulle innebira att det svenska detalj-
handelsmonopolet faller om girdsforsiljning tillits. Den andra ir
frigan hur gdrdsférsiljning skulle kunna utformas pd ett sitt som
ir forenligt med EU-rittens krav pd fri rorlighet.

Det ir forstds endast EU-domstolen som kan géra en auktori-
tativ och bindande bedémning av de nu berérda frigestillningarna.
En lagstiftning dir girdsforsiljning tilldts kommer dirfor vila pd
ofri grund till dess den vid en prévning antingen godtas eller
forkastas av EU-domstolen.

Utgdngspunkten for mina bedémningar ir det lagstiftnings-
forslag som Utredningen avser att ligga fram, nimligen att med
gdrdsforsiljning avses detaljhandel i samband med studiebesok pd
tillverkningsstillet, forelisning eller ndgon annan upplevelsetjinst
med anknytning till den aktuella alkoholdrycken som erbjuds all-
minheten mot betalning. Gardsforsiljning kan ske med egenpro-
ducerade alkoholdrycker och andra alkoholdrycker av samma slag
som tillverkaren sjilv tillverkar. G8rdsférsiljning far bedrivas under
férutsittning att:

1. Férsiljningen till varje enskild person vid samma besokstillfille
inte overstiger 1 liter spritdryck, 3 liter vin eller andra jista
alkoholdrycker eller 5 liter starkél, och

2. tillstdndshavarens sammanlagda girdsférsiljning av tappade
alkoholdrycker inte overstiger 1500 liter 100 procent alkohol
per ar.
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2 Innebéar gardsforsaljning att Systembolagets
monopol inte langre kan anses vara ett statligt
handelsmonopol EU-rattsligt?

Enligt artikel 37.1 FEUF ska medlemsstaterna sikerstilla att stat-
liga handelsmonopol anpassas pd sidant sitt att ingen diskrimine-
ring med avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor fore-
ligger mellan medlemsstaternas medborgare.

Det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker kom
att prévas av EU-domstolen i Franzénmailet.! EU-domstolen
fastslog att de nationella bestimmelser som, dven om de inte direkt
reglerar monopolets funktionssitt, indd piverkar detta, bér beds-
mas mot bakgrund av nuvarande artikel 34 FEUF; férbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och 3tgirder med motsvarande
verkan.” EU-domstolen stddde sig i det avseendet pa sitt avgdrande
1 Cassis de Dijon.

Att bedomningen ska delas upp pd det vis som angavs 1 Franzén
har bekriftats av EU-domstolen i Rosengrenmilet. EU-domstolen
nyanserade dir sitt uttryckssitt och sade att den inverkan som
andra nationella bestimmelser, vilka kan skiljas frdn monopolets
funktionssitt dven om de paverkar detsamma, har pd handeln inom
gemenskapen skall undersékas mot bakgrund av nuvarande artikel
34 FEUF.’ Inte heller i Rosengrenmailet blev det aktuellt att prova
monopolets existens. Det férbud mot privatimport i alkohollagen
som var féremdl for provning 1 Rosengrenmilet var enligt EU-
domstolen en dtgird som inte rérde monopolets utévande av sin
sirskilda funktion, och kunde féljaktligen inte anses avse mono-
polets existens.*

Om girdsforsiljning tillits kan det inte uppfattas pd annat sitt
in ett undantag frin detaljhandelsmonopolet. Vigande skil talar
for att det foljer av EU-domstolens bedémningar 1 Franzén och
Rosengren att en prévning av girdsférsiljning bor ske uteslutande
enligt reglerna om fri rérlighet, och att ett ifrdgasittande av detalj-
handelsmonopolets existens inte kan aktualiseras.

En mer extrem tolkning skulle vara att se saken som att info-
rande av gdrdsforsiljning innebir att detaljhandelsmonopolet defi-

! M&l C-189/95 Franzén REG 1997 s. I-5909.

2 Franzén punkt 67.

> M3l C-170/04 Rosengren m.fl. REG 2007 s. I-4071 punkt 18.
* Rosengren punkt 22.
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nitionsmissigt upphor att vara ett monopol och istillet utgér en
ren begrinsning av den fria varurérligheten.

Bestimmelsen om statliga handelsmonopol ir tillimplig nir
nationella myndigheter kan kontrollera, styra eller mirkbart
paverka import och export mellan medlemsstaterna genom ett
organ som upprittats 1 detta syfte eller genom ett monopol som
staten verltit pd andra.” De yttre grinserna fér bestimmelsens
tillimplighet aktualiserades bl.a. i médlet Banchero. Dir fann dom-
stolen att bestimmelsen inte var tillimplig pd ett nationellt licens-
system dir ritten till detaljhandel med tobaksprodukter férbeholls
detaljister som fitt koncession eller tillstind av en statlig myn-
dighet. EU-domstolen framholl bla. att det inte framgdtt att det
var mojligt f6r de nationella myndigheterna att ingripa 1 styrningen
av detaljhandeln med tobaksvaror for att 6vervaka eller piverka
detaljisternas val av leverantér.

Aven i Almelo aktualiserades de yttre grinserna for artikel 37
FEUF. Ett av de skil som anférdes av domstolen f6r att artikel 37
inte var tillimplig var att ett regionalt distributionsbolag fér
elektricitet inte hade tilldelats nigon exklusiv koncession som gav
det monopol pd leverans av elektricitet inom ett angivet territo-
rium.” Avsaknaden av exklusivitet utgjorde endast ett av flera skil,
och rittsfallet verkar snarast avse grinsdragningen mellan konces-
sionsupplitelser och monopol.

Att foretag som erhdllit koncessioner frén det allminna inte ska
kunna stddja sig pd artikel 37 FEUF framstdr som en foérnuftig
utgdngspunkt. Beddmningarna i Almelo och Banchero ger diremot
ingen nirmare ledning avseende frigan om ett statligt monopol
méste vara helt igenom exklusivt. Det dr dock svirt att forena
uppfattningen att ett statligt monopol méste vara allomfattande f6r
att omfattas av artikel 37 med férhédllandet att EU-domstolen 1
Rosengren bedémde Systembolaget som ett statligt handelsmono-
pol. Domstolen hade klara insikter om att restaurangbranschen
utgjorde ett undantag frin Systembolagets ensamritt att silja
alkoholdrycker till konsumenter i Sverige, samt att en del av
Systembolagets leveranser sker genom ombud.*

> Ml 30/87 Bodson REC s. 2479 punkt 13.

¢ M3l C-387/93 Banchero REG 1995 s. I-4663 punkt 30.

7 M3l C-393/92 Almelo m.fl. REG 1994 s. I-1477 punkt 31.
¥ Rosengren punkt 20, punkt 53.
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Den 8 september 2010 meddelade EU-domstolen i stor avdel-
ning forhandsavgérande betriffande den tyska spelregleringen.’
Frigorna frin den nationella domstolen stilldes mot bakgrund av
att delstaten Hessen inte hade fért en sammanhingande och
systematisk politik for begrinsning av hasardspel, sirskilt di
innehavaren av det statliga monopolet avseende sportvadhillning
uppmuntrade till andra hasardspel. Vad giller spel pd kasinon hade
delstaten dven 6ppnat upp fér nya spelmdjligheter, bland annat pd
internet, och delstatens lagstiftning tillit att privata aktdrer
anordnade andra former av hasardspel. EU-domstolen konstaterade
att hasardspel kan skilja sig &t pd visentliga punkter, bland annat
vad avser hur de konkret organiseras, hur stor omsittning de
kinnetecknas av vad giller insatser och vinster, hur minga som kan
tinkas vilja dgna sig &t respektive spel, hur spelen presenteras, hur
ofta ett spel kan spelas, hur l8ng tid ett spel tar eller om det gir att
spela gdng pd ging och hur spelarna reagerar pd spelen eller,
slutligen, huruvida de kriver att spelaren ir fysiskt nirvarande.
Omstindigheten att olika former av hasardspel ibland omfattas av
statliga monopol och ibland av system med tillstdind som kan
beviljas privata aktdrer, medférde inte 1 sig att dtgirder som, i
likhet med statliga monopol, vid ett férsta piseende framstir som
mer ingripande och mer effektiva, inte kan anses motiverade utifrin
de legitima mil som efterstrivas med dessa atgirder. Att
regelverken skiljer sig &t 1 s§ hog grad kan nimligen inte 1 sig
pdverka frigan huruvida ett sidant statligt monopol utgdér en
limplig dtgird for att uppnd det f6r monopolet angivna mélet att
motverka att medborgarna lockas till éverdrivna utgifter for spel
och att bekimpa spelberoende. '

EU-domstolens avgoérande 1 mdilet Markus Stof gillde for-
dragets regler om frihet att tillhandahélla tjinster och etablerings-
frihet. Det var alltsd inte frdga om att préva om det tyska systemet
utgjorde ett handelsmonopol (vilket fér dvrigt torde vara uteslutet
for spelverksamhet). T vart fall ir det mycket tydligt att det inte pd
spelomrddet uppstills ndgot krav pd att ett statligt monopol ska
omfatta alla sorters spel.

Jag menar sammantaget att det ir mojligt att avfirda eventuella
farhdgor om att detaljhandelsmonopolet skulle upphéra att vara ett

? Forenade milen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07 Markus Stop
REG 2010 s. I-0000 samt m3il C-409/06 Winner Wetten REG 2010 s. I-0000.
' Markus Stof} punkt 96.
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statligt handelsmonopol enligt artikel 37 FEUF om girdsforsilj-
ning infors.

I det foljande resonerar jag forst kring frigan om girdsfors-
iljning skulle punktera det mil av allminintresse som uppbir
detaljhandelsmonopolet, vilket ir av avgorande betydelse for att
motivera inskrinkningar 1 den fria rérligheten enligt artikel 36
FEUF och anslutande praxis. Direfter diskuterar jag de krav pd
ndédvindighet och proportionalitet som uppstillts vid avsteg frin
den fria rérligheten.

3 Allmanintresset

EU-domstolen konstaterade 1 Franzén att det inte hade bestritts att
ett statligt detaljhandelsmonopol foér alkoholdrycker, sdsom det
som innehas av Systembolaget, avser ett mél av allminintresse 1 det
att det syftar till att skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverk-
ningar.'' Frigan dr hur saken skulle stilla sig om girdsférsiljning
infors.

Jag uppfattar att EU-rittslig praxis ger uttryck for att de skl
som anfors for att pavisa att inskrinkningen 1 den fria varurérlig-
heten ir motiverad av mil av allminintresse, miste vara kon-
sekventa med sidana 6vergripande skyddsaspekter som uppbir
lagstiftningen ifriga.”> Exempelvis har landsbygdsutveckling god-
tagits som allminintresse, men hittills endast nir den nationella
lagstiftningen som sidan, som avsdg férvirvskontroll for jord-
bruksfastigheter, syftade till att bibehilla en levande landsbygd."

Nyligen uttalade EU-domstolen 1 ett mdl som gillde etablerings-
frihet:

Malet fir emellertid inte efterstrivas pi ett inkonsekvent sitt i
lagstiftningen. Det {6ljer nimligen av domstolens praxis att enskilda
bestimmelser och den nationella lagstiftningen 1 sin helhet endast ir
dgnade att sikerstilla forverkligandet av det dberopade maélet, om de
verkligen svarar mot en 6nskan att uppnd detta pd ett konsekvent och
systematiskt sitt."*

"' M3l C-189/95 Franzén REG 1997 s. [-5909 punkt 41.

2 M3l C-434/04 Ahokainen och Leppik REG 2006 s. I-9171 punkt 28, mil C-141/07
kommissionen mot Tyskland REG 2008 s. I-6935 punkt 47.

1 M2l C-452/01 Ospelt och Schléssle Weissenberg REG 2003 s. I-9743 och mal C-370/05
Festersen REG 2007 s. I-1129.

'* Foérenade milen C-570/07 och C-571/07 Blanco Pérez och Chao Gémez REG 2010

s. I-0000 punkt 94.
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3.2 Hur ser det svenska systemet ut idag?

Det svenska detaljhandelsmonopolet dr sedan ling tid tillbaka
avgrinsat pd vissa sitt. Servering av alkohol pa restauranger omfat-
tas inte av monopolet. Ar 2007 fanns sammanlagt 12 292 stadig-
varande och 8 751 tillfilliga serveringstillstind.” Ol med en alko-
holhalt som inte 6verstiger 3,5 volymprocent (s.k. folksl) fir siljas
1 dagligvaruhandeln, dir det finns cirka 8 000 férsiljningsstillen.'
En del av Systembolagets leveranser sker genom s.k. ombud. Det
finns cirka 500 ombud i form av dagligvarubutiker, bensinstationer
eller andra niringsidkare som anfértrotts att limna ut varor ur
Systembolagets sortiment.”” Ombuden ir helt fristiende bolag som
inte dr integrerade 1 Systembolaget pd nigot sitt.

Det férekommer dessutom viss laglig hemmatillverkning av
alkohol.

Privatinforsel av alkohol frdn andra EU-linder férekommer i en
inte obetydlig omfattning, s.k. resandeinférsel. Vidare har EU-
domstolen konstaterat att ett forbud f6r privatpersoner att impor-
tera alkoholdrycker ir oférenligt med den fria varurérligheten.'
Kombinationen av privatinforsel och privatimport innebir att
privatpersoner kan ta in alkohol till landet dels i samband med egna
resor, dels genom att privatimportera alkohol vid sidan av detalj-
handelsmonopolet.

Konkurrensverket har 1 sina 3terkommande rapporter om
detaljhandeln med alkoholdrycker till Europeiska kommissionen
redovisat vilken omfattning de olika utbudskanalerna har. T den
senaste rapporten redovisas att Systembolagets forsiljning &r 2009
stod for 61,7 procent av den totala alkoholkonsumtionen. Restau-
ranger stod fér 10 procent, folkdlsforsiljningen fér 6,3 procent,
resandeinférseln fér 13,5 procent, smugglingen fér 6,2 procent,
hemtillverkningen fér 1,7 procent och internethandeln foér 0,3 pro-
cent."”

Att detaljhandelsmonopolet f6r alkoholdrycker ir kringskuret
pd sitt som nu beskrivits ir vil kint och har inte féranlett nigot
ifrdgasittande av monopolet frin Europeiska kommissionens sida.

1 SOU 2009:22 En ny alkohollag s. 159.

' Ibid s. 112.

17 1bid s. 103.

'8 Rosengren.

1 Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker — Rapport till
Europeiska kommissionen juli 2010 (Konkurrensverket, 2010) s. 19.
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3.2 Vilka skyddsintressen tillgodoser den svenska
lagstiftningen?

I 2009-2010 &rs lagstiftningsomgdng saknas det nirmare analyser
kring varfér livsmedelsbranschen med cirka 8 000 férsiljnings-
stillen far silja folkol, varfér cirka 500 privata ombud fir leverera
Systembolagets produkter och varfér alkoholservering pd restau-
rang inte mdste iga rum inom ramen for ett statligt monopol utan
kan ske genom cirka 21 000 privata foretagare. De ridande forhél-
landena verkar ha tagits f6r givna, vilket 1 och for sig kan framstd
som naturligt betriffande foreteelser som med vissa variationer har
varit vil etablerade 1 samhillet 1 mellan 50 och 150 &r. Inom ramen
for en analys av mojligheten att tilldta girdsférsiljning av alkohol-
drycker ir det trots allt betydelsefullt att underséka vilka ritts-
politiska tankegingar som uppbir virt icke-absoluta detaljhandels-
monopol f6r alkoholdrycker. En sidan analys ir nédvindig for att
kunna bedéma om detaljhandelsmonopolet fortfarande skulle anses
tillgodose ett mal av allminintresse f6r det fall girdstorsiljning
skulle till3tas.

3.2.1 Att kontrollera forsaljningen och begransa privata
ekonomiska intressen inom alkoholhanteringen

En historisk tillbakablick ¢ver den svenska alkoholpolitiken finns
att tillgd frén Statens folkhilsoinstitut.® Det framgir att ett gradvis
forstatligande av detaljhandeln med alkohol, liksom en offentlig-
rittslig reglering av serveringen, kom att ske med borjan ar 1855.

I samband med 1977 4rs dndringar av alkohollagstiftningen lim-
nades vissa besked om de ideologiska grundvalarna fér alkohol-
politiken 6ver tiden:

Under perioden 1919-1955 dominerades svensk alkoholpolitik av det
s.k. Brattsystemet. Syftet med detta var bl. a. att 1 huvudsak eliminera
privata ekonomiska intressen inom alkoholhanteringen och att genom
motbokssystemet dstadkomma en individuell kontroll [..]. Den reform
som beslutades &r 1954 och tridde i kraft den 1 oktober 1955 avsig att
sd lingt mojligt ge den enskilde stérre frihet men samtidigt storre
ansvar. Minga av de tidigare specialreglerna och restriktionerna fér-
enklades eller upphivdes.”

2 Handbok alkohollagen (Statens folkhilsoinstitut, 2008).
2! Prop. 1976/77:108 om alkoholpolitiken avsnitt 2.
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Kontrollen pd individnivd slipptes alltsi genom 1955 &rs lagstift-
ning. Innan dess fick var och en képa alkohol endast i enlighet med
vissa kvoter; det s.k. motbokssystemet. Milsittningen att kontrol-
lera férsiljningen och eliminera privata ekonomiska intressen inom
alkoholhanteringen bibehélls dock, vilket utvecklas nedan.

3.2.2 Att samtidigt erbjuda ett utbud

Behovet av kontroll och eliminering av privata vinstintressen har 1
den svenska lagstiftningen balanserats mot kravet frin konsument-
hall att erhdlla ett tillfredsstillande utbud av alkoholdrycker. Vid
sidan av Systembolagets forsiljning har efterfrigekravet tillgodo-
setts genom att Ol av ligre alkoholhalt fitt siljas i matvarubutiker,
att Systembolaget anlitat ombud fér att ordna férsiljningen pad
mindre orter samt genom att privata restauranger fatt tillstind att
servera alkohol. Dessa olika avsteg frin detaljhandelsmonopolet,
och skilen till dem, behandlas i det féljande.

Forsiljning i detaljbandeln av folkél synes ha varit tilliten i vart
fall sedan 1950-talet.”” Vissa variationer kan iakttas éver tiden
avseende tilldten alkoholhalt, samt betriffande kundernas ligsta
ilder.”

Konstruktionen med férsiljningsombud som agerar pd uppdrag
av Systembolaget verkar ha sin grund i ett énskemdl (i vart fall
sedan 1950-talet) att sikerstilla tillgdng pd alkoholdrycker utan att
samtidigt erbjuda en alltfér hog tillginglighet.” Vid 1977 &rs
lagstiftning beskrevs det divarande liget som féljer:

Systembutik fir inrittas endast i titort med minst 5000 invinare.
Dispens for inrittande av systembutik 1 mindre ort kan limnas av
regeringen. For all distribuera varor till képare pa orter som inte har
nigon systembutik kan bolaget inritta s.k. utlimningsstillen, dir
kunderna kan limna in rekvisitioner pd drycker. Kund pi ort som
saknar bide systembutik och utlimningsstille kan fi bestilla varor

21954 3rs rusdrycksférordning reglerade endast spritdrycker, vin och starksl. Med starkél
forstods enligt lagens 1 § tredje stycke maltdryck vars alkoholhalt 6versteg tvd och 4tta
tiondels viktprocent. Se idven &lfrsiljningsférordning-en av den 23 mars 1961, dir
matvaruhandlare kunde f3 tillstind att silja 6] med en viktprocent om 1,8 till 2,8 procent. [Se
idven 6lférsiljningslagen (1961:159).]

2 Proposition 1972:61 Kungl. Maj:its proposition med férslag till lag om indring i
olforsiljningsférordningen (1961:159), m.m.

2 Se 3 kap 14-15 §§ 1 1954 4rs rusdrycksférordning.
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som levereras utan sirskild kostnad till nirmaste post- eller
jirnvigsstation.?

Situationen ansdgs dock inte uppfylla berittigade serviceintressen,
varfor regeringen foreslog viss littnad i etableringskraven for
systembutikerna.*

Att servering av alkohol pd restauranger linge har varit tilltet
kan ju uppfattas som stridande mot den princip att motverka
privata vinstintressen som uppburit lagstiftningen under 1900-talet.
I forarbetena frdn 1977 sigs dock att ”det privata vinstintresset har
ett betydligt storre spelrum 1 friga om serveringen in 1 detalj-
handeln”.”” Det ir svirt att férstd varfor servering inte skulle
utgéra en slags detaljhandel, och nigon forklaring erbjuds inte.
Utan att gd in pd de mycket omfattande regelverk som finns
avseende alkoholservering och dess utveckling éver tiden kan i vart
fall konstateras att alkoholservering sedan 1850-talet har varit
foremal f6r kontroll och tillstdndsgivning frén samhillets sida.

Detaljhandelsmonopolets funktion var alltsd dels att genom ett
statligt bolag 8stadkomma en direkt kontroll vid forsiljningstill-
fillet, dels att kraftigt begrinsa incitamenten for privata aktorer.
Hogsta domstolen fann dr 1986 vid prévning av langning:

Av det anférda framgdr att det nu gillande férbudet mot tillhanda-
gdende med att anskaffa alkoholdrycker motiverats av en strivan att si
laingt mojligt begrinsa enskilda vinstintressen 1 hanteringen av
alkoholdrycker. Férbudet fir antas ha sin grund dven i att det allminna
inte 1 storre utstrickning dn som av praktiska skil kan anses pakallat
velat avhinda sig den méjlighet till kontroll som féljer av att en képare
sjilv ombesérjer sina ink6p.?*

Infér Sveriges EU-intride vidtogs genomgripande forindringar i
alkohollagstiftningen. I férarbetena framkommer betriffande serve-
ring att acceptansen av privata aktdrer 1 form av restauranger
bygger pd en ganska klassisk form av balansering av motstiende
intressen. A ena sidan fanns ett dnskemdl att méta konsument-
efterfrigan, utifrin samhillets realiteter:

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att de restriktioner som finns
pd alkoholomridet och d& framfér allt nir det giller serverings-
bestimmelserna, méste begrinsas till sddana som allminheten upp-
fattar som meningsfulla for att inte fortroendet for alkoholpolitiken

» Prop. 1976/77:108 om alkoholpolitiken avsnitt 2.1.3.
%€ Ibid avsnitt 3.6.2.
7 Ibid avsnitt 3.6.3.
2 NJA 1986 5. 527.
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skall minska. [...] Alkoholpolitiken bér ha som utgdngspunkt att det ir
virdefullt att det finns restauranger dir minniskor kan samlas och ita,
dricka och umggs bade i vardag och fest, och att alkoholpolitiken inte
skall utgdra ett hinder foér detta. [...] En stor majoritet betraktar
alkoholdrycker som ett inslag i livet som de inte vill avvara. De flesta
anvinder alkohol pi ett sidant sitt att det inte villar problem, varken
for dem sjilva eller samhillet.”’

A andra sidan lyftes de problem som uppstir vid krogkonsumtion
av alkohol fram:

Att hilla god ordning vid alkoholservering framstir som lika viktigt nu
som férr. Bland restaurangernas gister finns storkonsumenter av
alkohol. V3ald och alkohol hér ofta samman. Forskning har visat att
sirskilt gatuvdld och vild mot okinda brottsoffer ofta féorekommer 1
direkt anslutning till eller 1 nirheten av restauranger och nojesstillen.
God ordning férutsitter ocksd att gister eller grannar och nirboende
inte stors pd ett sitt som dr oacceptabelt.”

Betriffande detaljhandeln bibeholls vid 1995 &rs lagstiftning den
tanke som varit ridande under hela 1900-talet, nimligen att inte
bara kontrollera utbudet, utan iven begrinsa de privata vinst-
intressen. I foérarbetena till 1995 &rs alkohollag anférdes avseende
grunddragen 1 den svenska alkoholpolitiken att desintresserings-
principen, dvs. begrinsningen av det privata vinstintresset i syfte
att hilla nere alkoholkonsumtionen, ir alkoholmonopolens huvud-
sakliga motivering.”' Genom att begrinsa det privata vinstintresset
i alkoholhanteringen hade man sdkt uppnd en &terhillsam
forsiljning och skapa garantier for att de sociala hinsyn som ir
nédvindiga vid forsiljningen iakttas.” Dessa ambitioner fick delvis
dverges 1 och med avskaffandet av import-, export, tillverknings- och
partihandelsmonopolen for spritdrycker, vin och starkol. Den nya
grundsatsen blev pd nyss nimnda omriden att kontrollera
marknadskrafterna via ett system med tillstind, tillsyn och
sanktioner, att hanteras av en ny alkoholmyndighet.

Diremot igde desintresseringsprincipen fortsatt giltighet av-
seende detaljhandelsmonopolet:

Grundliggande f6r svensk alkoholpolitik under hela 1900-talet har

varit en strivan att begrinsa utrymmet fér marknadskrafterna, dvs.
konkurrens och privat vinstintresse. Motivet har varit dvertygelsen att

» Prop. 1994/95:89 Forslag till alkohollag avsnitt 8.1.
% Ibid.

°! Ibid avsnitt 5.1.

32 Ibid avsnitt 5.2.
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konkurrens och privat vinstintresse leder till aktiv marknadsféring och
aktiv férsiljning och dirmed dkad konsumtion. Ju fler privata foretag
som far ett intresse av att alkoholférsiljningen 6kar, desto bittre kom-
mer alkoholdryckerna att hivda sig 1 konkurrensen om minniskornas
pengar. Nir det giller en sektor som samhillet inte vill skall vixa, ir
marknadsmekanismer som konkurrens och vinstintresse inte sirskilt
limpliga medel. Principen att begrinsa privata vinstintressen 1 alkohol-
hanteringen har enligt regeringens uppfattning fortsatt giltighet och ir
en betydelsefull grundsats nir staten skall utforma regler fér mark-
nadsforing av och riktlinjer f6r detaljhandeln med alkoholdrycker.”

Detaljhandelsmonopolet har dven varit en del i en alkoholpolitik
som syftar till att stadkomma en 6vergdng frin starkare till svagare
alkoholdrycker, en politik som sett éver tiden anses ha wvarit
framgangsrik.>

Fore antagandet av 1995 &rs alkohollag byggde den svenska
alkoholpolitiken pad en balans mellan héga skatter, restriktioner,
information/opinionsbildning och behandlingsinsatser. Forutsitt-
ningarna for att anvinda prisinstrumentet som alkoholpolitiskt
medel skulle dock indras genom EU-intridet. Lagstiftaren konsta-
terade dirfor att en tyngdpunktsforskjutning miste ske, dir infor-
mation, opinionsbildning och andra alkoholférebyggande insatser
far en 6kad betydelse i syfte att férsoka {3 till stdnd andra dryckes-
vanor.”

2010 &rs lagstiftning innebir inte ngon kursindring sivitt giller
det grundliggande idéinnehillet bakom alkoholpolitiken. Alkohol-
lagsutredningen kunde iaktta en viss motsittning i utrednings-
direktiven mellan & ena sidan skyddsaspekterna och & andra sidan
niringspolitiskt betingade 6nskemadl att férenkla regelsystemet for
foretagarna. Utgdngspunkten skulle dock vara en restriktiv alko-
holpolitik till skydd fér folkhilsan.** Alkohollagsutredningen tog
tydligt stillning for att Systembolagets stillning som monopol-
foretag inte borde upphivas utan istillet skulle férsvaras.”
Desintresseringsprincipen féranledde Alkohollagsutredningen att
ligga fram ett forslag om att férbjuda kommersiell férmedling av
forsiljning av alkoholdrycker till privatpersoner som sker genom
inforsel.”

%3 Ibid avsnitt 6.1.

**Ibid avsnitt 5.1.

1bid avsnitt 6.1. Se dven prop. 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att férebygga
alkoholskador s. 38.

% SOU 2009:22 En ny alkohollag s. 60.

7 Ibid s. 102.

8 Tbid s. 76-77.
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Slutresultatet 1 lagstiftningsférslaget blev att folkhilsoaspekten
fortsatte att fungera som ledstjirna. Under rubriken Allminna
utgdngspunkter sigs 1 propositionen:

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Milet ska
nds genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och
bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de frimsta och
mest grundliggande politiska instrumenten fér att nd detta mil ir en
restriktiv lagstiftning pi alkoholomriddet. [ ] Alkoholskatten och
detaljhandelsmonopolet ir de enskilt viktigaste alkoholpolitiska verk-
tygen for att n méilet. Genom skattebestimmelserna och Skatte-
verkets och Tullverkets kontroll regleras i hog grad tillgingligheten
och flédet av alkoholhaltiga varor i landet.”

Sammanfattningsvis kan konstateras den svenska alkoholpolitiken
uppbirs av folkhilsoskil. Genomférandet sker till stor del genom
det svenska detaljhandelsmonopolet, vilket under nirmare 100 ar
har haft tvd huvudsakliga syften. Det ena har varit att dstadkomma
kontroll av sjilva férsiljningen till kund. Fram till 1955 syftade
denna kontroll bla. till att ransonera alkoholférsiljningen pa indi-
vidniv3. Direfter har kontrollen funnits primirt for att sikerstilla
att kunden har ritt lder, inte ir onykter och inte dgnar sig it
langning. “Genom detaljhandelsmonopolet har samhillet kontroll
éver den allminna tillgingligheten till alkoholdrycker”.* Det andra
syftet har varit att begrinsa marknadskrafterna och de privata
vinstintressena genom att 1 princip forbehdlla ett av staten
kontrollerat bolag ritten att bedriva detaljhandeln med alkohol.
Genomforandet har dock aldrig kunnat ske helt konsekvent efter-
som kontroll- och desintresseringsintressena mast balanseras mot
konsumenternas berittigade intresse av att faktiskt fa tillgdng till
alkoholdrycker 1 ordnade former. Det gir inte forneka alkoholens
betydelse fér mat- och umgingeskulturen. Hir har lagstiftaren
tagit hinsyn till normalt alkoholbruk och normala umgingesformer
i1 vardag och fest, och samtidigt sékt begrinsa bide o6verkon-
sumtion och de pafrestningar som kan uppstd for andra in den som
dricker alkohol.

De befintliga avstegen frdn monopolet i form av férsiljnings-
ombud, detaljhandelsférsiljning av folkél, alkoholservering pa
restauranger samt, 1 den kommande lagstiftningen, permanenta
tillstdind fér cateringverksamhet, innebir att en konstant efter-

% Prop. 2009/10:125 En ny alkohollag s. 55.
0 Ibid.
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frigan 1 konsumentledet méts av ett utbud. Detta utbud har tilltits
variera nigot frin tid till annan beroende pd samhillets utveckling.
Det faller forstds pd sin egen orimlighet att tinka sig att staten
skulle kunna ordna med ett utbud som 1 dagsliget erbjuds av
21 000 restauratorer (riknat utifrin antal serveringstillstdnd, sta-
digvarande och permanenta), mer in 8 000 livsmedelsbutiker och
cirka 500 Systembolagsombud.

3.3  Hur gardsforsaljning skulle paverka det mal av
allmanintresse som detaljhandelsmonopolet avser

I Franzénmaélet betraktade EU-domstolen som ostridigt att detal;j-
handelsmonopolet avsig ett mil av allminintresse i1 syfte att skydda
folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar. Ndgon egentlig prov-
ning av frigan om monopolet verkligen avsdg ett sidant skydds-
indamadl skedde alltsd inte. I Rosengrenmailet fann EU-domstolen
att monopolets sirskilda funktion enligt alkohollagen bestir i en
ensamritt att silja alkoholdrycker till konsumenter 1 Sverige, med
undantag for restaurangbranschen.*'

Det ir inte otinkbart att en EU-rittslig provning av girdsfor-
siljning skulle kunna omfatta andra frigor in vad som tidigare
provats, nirmare bestimt om monopolet, fér det fall girds-
forsiljning skulle tilldtas, fortfarande tillgodoser ett mél av allmin-
intresse. Denna frigestillning ir av central betydelse vid en bedém-
ning om eventuella undantag frin den fria varurérligheten kan vara
motiverade.

Som framgatt syftar detaljhandelsmonopolet till att stadkomma
kontroll vid forsiljningstillfillet och att utesluta privata vinst-
intressen, syften som dock har mist balanseras mot konsumen-
ternas berittigade intresse av att faktiskt f3 tillgdng tll alkohol-
drycker 1 ordnade former. Privata vinstintressen har dirfor
godtagits for restaurangbranschen och foér folkolsférsiljning i
detaljhandeln. Jag kinner inte till om leverans av alkoholdrycker
genom Systembolagets ombud sker mot ersittning f6r ombuden,
men det fir antas att ombuden inte agerar ideellt utan drar 3t-
minstone nigra ekonomiska férdelar.

Att tilldta tillverkare att gora en affir pd att silja alkoholdrycker
genom girdsforsiljning ir dirfor konceptuellt inte ndgot otinkbart

! Rosengren, fotnot 3 ovan punkt 20.
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1 forhdllande tll den balansering som f.n. sker 1 alkohollag-
stiftningen. Befintliga undantag frin detaljhandelsmonopolet base-
ras dock inte pd syften att niringspolitiskt gynna den ena eller den
andra branschen, 1 vart fall inte uttryckligen. Istillet grundas de pd
onskemdl om att 8stadkomma ett frdn konsumentsynpunkt god-
tagbart utbud. En forutsittning for att gdrdsforsiljning ska ove-
rensstimma med det befintliga idéinnehallet ir dirfor att det gir att
prognostisera en efterfrigan 1 konsumentledet avseende gérds-
forsiljning, och att denna efterfrdgan anses berittigad frn alkohol-
politiska utgingspunkter. Om si ir fallet menar jag att girds-
forsiljning 4r 1 linje med de grundtankar som den svenska
alkohollagstiftningen bygger pd. Detta far i sin tur betydelse for
mojligheten att erhilla acceptans for gdrdsforsiljning 1 férhillande
till artikel 36 FEUF och Cassis de Dijondoktrinen, vilket utvecklas
i det foljande.

Som framggtt i inledningen av detta utlitande innebir forslaget
att girdsforsiljning ska tillitas endast vid beséksverksamhet och
med klara begrinsningar avseende hur mycket varje besokare fir
képa vid varje besdk samt hur mycket som fir siljas totalt arligen
av tillstdndshavaren. P4 s& vis hills omfattningen av girdsforsilj-
ningen nere. Konceptet skulle medge etablering av ett utbud som
inte finns tillgingligt i Sverige idag. Gardsforsiljning kan sirskilt
férvintas 6ppna mojligheter f6r smiproducenter. Dessa kan idag
(utover bestillningssortimentet, som av kostnadsskil ofta ir en
ohéllbar 16sning for producenten) {3 silja sina produkter i upp till
tre av de Systembolagsbutiker som dr mest nirbeligna den lokala
produktionen. Efter en tid sker en utvirdering av hur produkten
har silt, och om den inte ndr upp till Systembolagets s.k. bidrags-
grins kan leverantdren inte kriva att den ska {3 siljas dir igen, med
mindre det finns en faktisk och dokumenterad konsument-
efterfrigan.”” Gardsfoérsiljning skulle innebira att ett utbud kan
erbjudas pd sitt som annars ir svirtillgingligt foér konsumenterna.
Kopplingen till besoksverksamhet innebir vidare att gdrdsforsilj-
ning inte kommer att utgora ett alternativ till Systembolaget.
Gérdsbutikerna kommer att erbjuda ett paket med upplevelse och
varor, och kommer sannolikt endast kunna tillhandahilla ett
mycket smalt sortiment, till skillnad frn Systembolaget som erbju-
der fullservicebutiker. Bland de drycker som kommer att finnas i
girdsbutikerna kan forvintas ingd si3dana som inte finns i

2 Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker — Rapport till
Europeiska kommissionen juli 2010 (Konkurrensverket, 2010) s 10-11.

200



SOU 2010:98

Systembolagets fasta sortiment och ofta inte ens i bestillnings-
sortimentet. En konsument som vill skéta sina veckoinkép kom-
mer knappast att se det som ett alternativ att, efter att ha handlat
mat pd stormarknaden, 8ka till en girdsbutik for att dir gd pd
studiebesdk och kopa de begrinsade kvantiteter som lagligen kan
siljas. Gardstorsiljning skulle dirmed {3 karaktiren av ett nytt slags
nischutbud som 1 dagsliget inte finns att tillgd 1 Sverige. Om det ir
berittigat frin alkoholpolitiska utgdngspunkter att erbjuda konsu-
menterna ett sddant utbud ir inte min sak att bedéma, men jag
konstaterar att det dr svart att se nigra direkta hinder 1 férhillande
till det idéinnehall som uppbir den befintliga lagstiftningen.

3.3.1 Tillampning av EU-réttslig praxis pa de svenska
férhallandena

Jag uppehdller mig vid frigestillningen om gardsforsal]mng skulle
anses innebira att detaljhandelsmonopolet inte lingre tillgodoser
ett mil av allminintresse.

Principen att utesluta de privata vinstintressena avseende
riskabla produkter har uttryckligen accepterats av EU-domstolen
vid dess senaste provning av det s.k. svenska spelmonopolet. Spel-
monopolet ir inte ett regelritt monopol utan innebir att ritten att
tillhandah&lla spel férbehills det allminna eller organisationer med
allminnyttiga indamil. Som anférts av EU-domstolen i mélet
Sjéberg och Gerdin ir det acceptabelt att hasardspel forbehills
dessa aktorer. EU-domstolen konstaterade att enligt den virdeskala
som dr specifik for varje medlemsstat, och med beaktande av
medlemsstaternas utrymme for skénsmissig bedomning, ir det
tillitet f6r en medlemsstat att begrinsa anordnandet av hasardspel
och att forbehdlla offentliga organ eller allminnyttiga organisa-
tioner anordnandet av sidana spel.”

Om EU-domstolen framéver skulle {3 ullfille att prova frigan
om detaljhandelsmonopolet avser ett mél av allminintresse, kan de

skil som anférts av domstolen i Sjoberg och Gerdin anses vig-
ledande.*

“Forenade mélen C-447/08 och C-448/08 Sjoberg och Gerdin REG 2010 s. I-0000

punkt 43.

* For fullstindighets skull bér noteras att EU-domstolens provning i mélet Sjéberg och
Gerdin baserades pd fordragets bestimmelser om frihet att tillhandahilla tjinster.
Bestimmelsen om statliga handelsmonopol i férdraget giller inte tjinster. Grinsdragningen
som skedde i Franzén- och Rosengrenmélen mellan 3 ena sidan statliga handelsmonopol och
4 andra sidan fri rorlighet for varor aktualiserades dirfér inte.
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Som framgatt innebir den svenska alkohollagstiftningen inte att
privata vinstintressen helt utesluts. Lagstiftaren har varit tvungen
att acceptera privata vinstintressen i en inte obetydlig utstrickning
for att tillgodose en berittigad konsumentefterfrigan pd alkohol-
drycker. I det avseendet skiljer sig alltsd skyddsindamalen frin vad
som giller pd spelomrddet. Utbudet kontrolleras och domineras
alltjimt visentligen av detaljhandelsmonopolet och ir, pd de omri-
den dir privata intressen férekommer (dvs. servering, forsiljning
genom ombud samt folkolsférsiljning 1 detaljhandeln), féremal for
olika grader av kontroll.

Bestimmelser som har till syfte att genom styrning av alkohol-
konsumtionen férebygga de sambhilleliga, sociala och medicinska
skadeverkningarna av alkoholhaltiga dmnen, och dirigenom
motverka alkoholmissbruk, bidrar till att skydda folkhilsan och
allmin ordning i enlighet med artikel 36 FEUF.*

Om lagstiftaren dppnar for girdstorsiljning av alkoholdrycker
kan det inte uppfattas pd nigot annat sitt dn att skyddsnivin
férindras ndgot eftersom girdsforsiljning utgor ett undantag frin
monopolet. Sverige som medlemsstat i EU torde dock ha méjlighet
att internt bestimma vilken skyddsnivd man énskar uppritthilla.*
Teori och praktik miste dock gd ihop sd att inte skyddsindamalet
blir en fiktion. Detta har forklarats av EU-domstolen som att
inskrinkningar som foreskrivs 1 nationell lagstiftning endast ir
dgnade att sikerstilla férverkligandet av det 8beropade maélet om
lagstiftningen verkligen pd ett sammanhingande och systematiskt
sitt tillgodoser behovet av att uppnd mélet.”

I det f6ljande diskuteras nyss nimnda kriterium férst utifrdn ett
effektresonemang och sedan utifrdn ett mer legalistiskt orienterat
synsatt.

3.3.2 Effekter av gardsforsaljning

Den delfriga som nu behandlas ir hur girdstérsiljning av alkohol-
drycker skulle pdverka alkoholkonsumtionen.
Alkohollagsutredningen konstaterade &r 2009 att vinodling 1
Sverige avsdg smi volymer och att priserna pd produkterna var
héga. Vidare gjordes iakttagelser avseende girdsférsiljningen i

# M3l C-434/04 Ahokainen och Leppik REG 2006 s. I-9171 punkt 28.
* Sjoberg och Gerdin punke 38.
¥ Sjoberg och Gerdin punkt 40.
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Finland, dir de 225 000 girdsférsilda litrarna kunde jimféras med
detaljhandelsférsiljningen av  vanligt vin, som uppgick till
50 620 000 liter. I Finland hade man inte haft nigra problem med
onyktra kunder eller férsiljning till ungdomar i anslutning till
gdrdsforsiljning och inte heller nigon 6kad alkoholkonsumtion 1
sin helhet. Alkohollagsutredningen bedémde dirfér att det inte
skulle uppstd ndgra nykterhetsproblem eller nigon ¢kad total-
konsumtion i Sverige om girdsforsiljning tillits.* Jag saknar
anledning att ifrigasitta denna bedémning. Det underlag som finns
tillgingligt f6r mig inom ramen fér Utredningen indikerar att
gdrdsforsiljning 1 huvudsak skulle & karaktiren av upplevelse-
turism for en liten och ganska képstark grupp konsumenter. Ett
ytterligare argument som kan anféras ir att privatimport som
tidigare nimnts f.n. stdr fér 0,3 procent av konsumtionen. Det
tyder pd att nya legala forsiljningskanaler har svirt att hivda sig
gentemot Systembolaget och annat etablerat utbud.

P4 senare &r kan konstateras att en allt storre del av den totala
alkoholforsiljningen 1 landet sker genom Systembolaget. De
senaste sex dren har Systembolagets andel av den totala alkohol-
forsiljningen (smuggling inriknad) 6kat frn cirka 47 procent ar
2004 till cirka 62 procent &r 2009.* Trots de férindringar som
skett sedan EU-intridet i form av privat inférsel, privatimport via
internet och begrinsningar i Sveriges mojligheter att forbjuda
alkoholreklam har Systembolaget siledes kunnat bibehilla och
forstirka sin stillning.

Sammantaget kan det antas att girdsforsiljning inte skulle
paverka totalkonsumtionen, i vart fall inte mer in marginellt.

3.3.3 BIir lagstiftningen inkonsekvent om gardsférsaljning
tillats?

Nista delfrga ir om ett effektorienterat resonemang av det slag
som just redovisats ir tillrickligt for att 6vertyga EU-domstolen.
Senare tids praxis visar att det inte gir att hivda allminintressen
betriffande inkonsekvent utformad lagstiftning, m& vara att
medlemsstaterna tycks ha ett inte obetydligt utrymme att gora
undantag frn en huvudprincip.

*SOU 2009:22 En ny alkohollag s. 105-108.
# Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet f6r alkoholdrycker — Rapport till
Europeiska kommissionen juli 2010 (Konkurrensverket, 2010) s. 20.
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I ett mdl som avgjordes &r 2009 gjorde kommissionen gillande
att italienska bestimmelser som utestingde icke-farmaceuter frin
att driva apotek inte kunde motiveras med hinsyn till allmin-
intresset, di tillvigagdngssittet for att forverkliga detta mal var
inkonsekvent. EU-domstolen pdminde om att en nationell lagstift-
ning endast dr dgnad att sdkerstilla forverkligandet av det
dberopade mailet, om den verkligen svarar mot onskan att uppnd
detta pd ett sammanhingande och systematiskt sitt. Direfter
framholl EU-domstolen att de nationella bestimmelserna inte
innebar ett absolut férbud mot att personer som inte ir
farmaceuter driver apotek, eftersom det foreskrevs som undantag
att arvtagarna till en farmaceut som inte sjilva ir farmaceuter har
ritt att driva det apotek som de drvt under ett &r, tre ar eller tio ar
beroende pd arvtagarnas personliga situation. Kommissionen hade
inte visat att detta undantag medférde att den nationella lag-
stiftningen blev inkonsekvent. Undantaget hade endast tillfilliga
verkningar och motiverades med hinsyn till skyddet av den avlidna
farmaceutens familjemedlemmars legitima rittigheter och intressen
avseende egendomen. Vidare gjorde kommissionen gillande att
lagstiftningen var inkonsekvent eftersom den méjliggjorde for
kommunerna att, fér driften av apotek, bilda aktiebolag vars
deligare inte nddvindigtvis var farmaceuter. EU-domstolen under-
kinde dven denna grund fér kommissionens talan och framhséll att
inget 1 handlingarna tydde p& att kommunerna riskerade att l3ta sig
styras av sirskilda kommersiella syften och driva kommunala
apotek pd ett sitt som var till férfing for folkhilsokraven. Vidare
hade kommunerna omfattande kontrollbefogenheter med avseende
pd de foretag som ansvarade f6r driften av kommunala apotek och
dessa befogenheter mojliggjorde fér dem att tillse att allmin-
intresset tillvaratogs.™

Som framgitt ir jag av uppfattningen att ett tillitande av
girdsforsiljning ir konsekvent med de skyddsindamdl som uppbir
den svenska lagstiftningen, forutsatt att det finns ett berittigat
konsumentintresse for att {3 tillging till gdrdsforsiljning. Jag menar
dirfor att girdstérsiljning skulle klara en analys av det slag som
skedde 1 ovanstdende mil. I sammanhanget bér noteras att
medlemsstaten kan vidta 3tgirder som minimerar risken for

folkhilsan.”!

¥ M3l C-531/06 kommissionen mot Italien REG 2009 s. I-0000 punkt 65—80.
51 1bid punkt 54.
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Att en del av Systembolagets detaljhandelsforsiljning sker
genom ombud torde i ljuset av EU-domstolens bedémning av
spelmonopolet inte utgéra nigot problem i sammanhanget. Aven
Svenska Spel och ATG anlitar ombud.

4 Utgor gardsforsaljning en begransning av den fria
varurorligheten?

Alla handelsregler som, direkt eller indirekt, faktiskt eller poten-
tiellt, kan hindra handeln mellan gemenskapens medlemsstater ir
att anse som atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
restriktioner.” Girdsforsiljning kommer, med det férslag som
Utredningen ligger fram, begrinsas pd olika sitt. Forslaget dr dock
neutralt avseende varornas ursprung. Som framgdr av utredningen
avsnitt 7.5.1 har farhdgor uttalats att det skulle uppstd en indirekt
diskriminering och dirmed ett indirekt hinder for utlindska
tillverkare att nd den svenska marknaden. For en utlindsk
tillverkare som inte har nigon annan verksamhet 1 Sverige kan det
nimligen vara besvirligare och mindre attraktivt att etablera sig hir
for att bedriva girdsférsiljning dn for en svensk tillverkare som
redan har sin rorelse 1 Sverige. Om farhigorna godtas resone-
mangsvis uppstdr friga om ett sddant hinder kan accepteras EU-
rittsligt.

4.1 Kan gardsforsaljning inordnas under
Keckdoktrinen?

Enligt EU-domstolens dom 1 Keck och Mithouard ir tillimpningen
av nationella bestimmelser pd varor frén andra medlemsstater, som
begrinsar eller férbjuder vissa forsiljningsformer i importstaten,
inte dgnad att hindra handeln mellan medlemsstaterna — férutsatt
att bestimmelserna tilllimpas p& samtliga berdrda niringsidkare
som bedriver verksamhet i landet 1 friga och forutsatt att de sdvil
rittsligt som faktiskt pdverkar avsittningen av inhemska varor och
varor frin andra medlemsstater pd samma sitt. Skilet till detta ir
att denna tillimpning inte anses hindra varornas tilltride till

52 M3l 8/74 Dassonville REC 1974 s. 837 punkt 5.
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marknaden i importstaten eller férsvdra deras tilltride jimfort med
inhemska varor.”

Keck-doktrinen har tillimpats av EU-domstolen ett flertal
ginger. En mer ingdende redogorelse for densamma &terfinns 1
utredningens avsnitt 7.2.3. Nigra exempel redogérs for hir illustra-
tionsvis.

I ett fall hade Belgien férbjudit forsiljning av tidskrifter genom
dérrknackning (jimfér jultidningsférsiljning), om inte sirskile till-
stdind hade erhllits. Tillstindskravet gillde samtliga aktdrer som
utovade sin verksamhet pd belgiskt territorium oavsett var varorna
kom ifrdn. Belgiska medborgare och medborgare frin andra med-
lemsstater hade samma mojligheter att utéva ambulerande verk-
samhet. EU-domstolen éverlimnade till den nationella domstolen
att kontrollera om tillimpningen av den nationella ritten siker-
stillde att tillstdndskravet sdvil rittsligt som faktiskt pdverkade
saluféring av inhemska varor och varor frin andra medlemsstater
pa samma sitt.”*

I ett annat fall var hemférsiljning och férsiljningspartyn
(homeparties) forbjudna generellt som forsiljningsform enligt
Osterrikisk ritt sdvitt gillde vissa produkter, bl.a. smycken. For-
budet gillde alla handlare oavsett nationalitet och fér alla smycken
oavsett ursprung. EU-domstolen 6verlimnade till den nationella
domstolen att avgora om forbudet pdverkade tilltridet till den
osterrikiska marknaden fér smycken frin andra medlemsstater i
stdrre utstrickning in tilltridet for inhemska smycken.”

I ett annat fall hade Grekland tillimpat krav pd tillstdnd att driva
bageri enligt gillande lagstiftning dven pd s.k. bake-off, dvs. gridd-
ning av fryst deg. Dir ansig EU-domstolen att den grekiska lag-
stiftningen utgjorde ett importhinder som inte kunde anses stilla
upp regler for vissa siljformer i den mening som avses i Keck.*

Det har diskuterats i litteraturen om det kan finnas en mirkbar-
hetsdoktrin inom ramen fér praxis hinforlig till Keck. Som framgir
av ovanstdende rittsfall kan en eventuell mirkbarhetsdoktrin
endast aktualiseras under férutsittning att nationella och utlindska

produkter rittsligt behandlas lika.

3 Forenade milen C-267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard REG 1993 s. I-6097; svensk
specialutgdva volym 14 s. I-431, se dven mal C-384/93 Alpine Investments REG 1995

s. I-1141 punkt 37.

>* M4l C-20/03 Burmanjer m.fl. REG 2005 s. I-4133.

> M3l C-441/04 A-Punkt Schmuckhandel REG 2006 s. I-2093.

¢ Forenade mailen C-158/04 och C-159/04 Alfa Vita Vassilopoulos och Carrefour
Marinopoulos REG 2006 s. I-8135.

206



SOU 2010:98

Overhuvudtaget verkar det svirt att inordna girdsforsiljning i
Keck-doktrinen. Orsaken ir att gdrdsforsiljning riskerar att fram-
std som ett undantag snarare in en generell reglering. Den generella
regleringen 1 Sverige ir att detaljhandel med alkoholdrycker for-
behills Systembolaget. Alla avsteg frin detta (folkolstorsiljning,
servering, catering och enligt Utredningens forslag; girdsforsilj-
ning) utgdr undantag som forbehdllits en viss grupp foretag,
snarare in allmingiltiga regler. Vidare har EU-domstolen uteslutit
tillimpning av Keck-doktrinen i en situation nir utlindska produ-
center skulle bli tvungna att skaffa sig ett fast etableringsstille 1
medlemsstaten.”” Det var friga om en ordning dir bagare, slaktare
och andra forsiljare av livsmedel fick bedriva ambulerande férsilj-
ning endast om de samtidigt i distriktet eller i en angrinsande
kommun hade férsiljning frin ett fast driftstille. EU-domstolen
pipekade att bagare m.fl. som redan hade fast driftstille 1 en annan
medlemsstat méiste Oppna eller forvirva ytterligare ett fast
driftstille, till skillnad frdn de lokala niringsidkarna. Regleringen
innebar extra kostnader f6r utlindska bagare m fl.

Utredningens forslag innebir 1 och fér sig att det ir mojligt for
utlindska tillverkare att silja sina alkoholdrycker genom nigon
gdrdsforsiljare som redan ir etablerad i Sverige. Kopplingen till
besoksverksamhet skulle inte desto mindre kunna framstd som ett
krav pd etablering 1 faktisk mening.

4.2 Hur bor gardsférsaljning utformas for att
overensstamma med artikel 36 FEUF eller Cassis
de Dijon-doktrinen?

4.2.1 Allmanintresset motiverar begransningar

Artikel 36 FEUF har f6ljande lydelse:

Bestimmelserna 1 artiklarna 34 och 35 ska inte hindra sddana férbud
mot eller restriktioner fér import, export eller transitering som
grundas pd hinsyn till allmin moral, allmin ordning eller allmin
sikerhet eller intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv,
att bevara vixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt, histo-
riskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell och kommer-
siell dganderitt. Sidana forbud eller restriktioner fir dock inte utgdra

’M3l C-254/98 TK-Heimdienst REG 2000 s. I-151 punkterna 24ff.
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ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en forticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

En 4tgird med motsvarande verkan som en kvantitativ import-
restriktion kan endast vara grundad p& nigot av de till allmin-
intresset hinférliga skil som anges i artikel 36 FEUF eller ndgot av
de tvingande krav som har faststillts i domstolens rittspraxis enllgt
den s.k. Cassis de Dijon-doktrinen. Ett villkor ir att dtgirden, i
samtliga fall, dr dgnad att sdkerstilla att det efterstrivade maélet
uppnds och inte gir utéver vad som dr noédvindigt for att uppnd
detta m3l.*

I mélet Cassis de Dijon fann EU-domstolen att hinder for
handeln inom gemenskapen som uppstdr pd grund av skillnader
mellan medlemsstaternas lagstiftningar om saluféringen av produk-
ter (pd ett icke-harmoniserat omrdde) méste godtas i den min dessa
bestimmelser kan anses vara nodvindiga for att tillgodose
tvingande hinsyn, 1 synnerhet i1 frga om bl.a. skydd fér folk-
hilsan.”

Som framgitt innebir Utredningens forslag att gdrdsforsiljning
reserveras for tillverkare, att forsiljning endast fir ske vid studie-
besok, att mingden alkoholdrycker som fir siljas till varje enskild
person vid samma besgkstillfille begrinsas kraftigt liksom den
totala mingd som tillstdndshavaren fir silja &rligen. Kriterierna kan
sigas sikerstilla att gdrdsforsiljningen blir en nischverksamhet dir
konsumenterna erbjuds ett utbud som det annars ir svirt eller
omdojligt att £3 del av. Ett tankeexperiment vore att forestilla sig att
alla sorters alkoholdrycker skulle fi siljas utan begrinsning via
girdsforsiljning. Ett sddant system skulle innebira att mycket stora
mingder alkohol skulle kunna distribueras. Gardsférsiljning skulle
d3 ytterst kunna bli ett fullskaligt distributionssystem parallellt
med Systembolagets. Kundkretsen skulle ocksd bli mycket storre
och knappast avgrinsa sig till de kdpstarka upplevelseturisterna.
For att gdrdsforsiljningen ska kunna anses tillgodose ett berittigat
konsumentintresse 1 den mening som den nuvarande lagstiftningen
kan anses ge uttryck f6r méste den alltsd begrinsas kraftigt. Annars
skulle folkhilso- och ordningsproblem kunna foérutses. Befintliga
avsteg frin detaljhandelsmonopolet ir ocksd féremal for patagliga
begrinsningar. Folkolsférsiljningen 1 livsmedelsbutiker ir tilliten

* M3l C-265/06 kommissionen mot Portugal REG 2008 s. I-2245 punkt 37 med hinvis-
ningar.

M4l 120/78 Rewe-Zentral, kallad Cassis de Dijon, REC 1979 s. 649 punkt 8, svensk
specialutgdva s. 377.
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endast f6r 6l av viss hogsta alkoholhalt, f.n. 3,5 volymprocent. P&
samma sitt ir detaljhandel genom servering begrinsad till just
servering och kringgirdas av tillstdndsgivning och kontroll.

Jag menar dirfor att en string avgrinsning pd det sitt som
Utredningen foresldr kan motiveras av folkhilsoskil.

4.2.2 Drycker fran tillverkare i hela EU maste fa finnas i
gardsbutikerna

Om lagstiftningen skulle utformas s att endast lokalproducerade
alkoholdrycker fick siljas pd girdarna, skulle det innebira att
utlindska produkter utestingdes frin denna férsiljningskanal.

Nationella bestimmelser som begrinsar importen mdiste vara
nodvindiga, och kan inte grundas pd det undantag som foreskrivs i
artikel 36 FEUF nir minniskors hilsa och liv kan ges ett lika
effektivt skydd genom 3tgirder som 1 mindre omfattning hindrar
handeln inom unionen.®® EU-domstolen har uppstillt ett krav pd
proportionalitet i sammanhanget, d.v.s. att syftet inte skulle kunna
uppnds genom forbud eller begrinsningar som ir mindre
omfattande eller som paverkar handeln i mindre utstrickning.®' Ett
forbud méste alltsi vara indamélsenligt och proportionerligt.®

Att Sverige viljer en ur europeisk synvinkel lite annorlunda
l6sning for att skydda folkhilsan ir inte i sig avgérande vid en
proportionalitetsbedémning. Proportionaliteten ska beddmas
endast mot bakgrund av det ifrdgavarande syftet och den skydds-
nivi som den ifrigavarande medlemsstaten avser att uppni.® I
Rosengren-milet piminde EU-domstolen dven att de folkhilsoskil
som &beropas inte fir missbrukas och utnyttjats for att diskri-
minera varor frin andra medlemsstater eller indirekt skydda vissa
inhemska produkter.®* Enligt EU-domstolens fasta praxis utgér
artikel 36 FEUF ett undantag frin den fria rérligheten fér varor
som ska ges en restriktiv tolkning. Det ankommer pd de nationella
myndigheterna att visa att bestimmelserna ir nddvindiga for att
uppnd det dberopade syftet och att syftet inte skulle kunna uppnis

 Rosengren punkt 43.

¢! Rosengren punkt 50.

2 Rosengren punkt 58.

© M3l C-244/06 Dynamic Medien REG 2008 s. [-505 punkt 49.

¢ EU-domstolen hinvisade till ml C-405/98 Gourmet International Products REG 2001
s. I-1795 punkt 32 och dir angiven rittspraxis.
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genom foérbud eller begrinsningar som dr mindre omfattande eller
som pédverkar handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning.

Jag har svirt att forestilla mig en vilgrundad férklaring till
varfor det skulle vara virre f6r folkhilsan om konsumenterna via
girdsforsiljning fick mojlighet att dricka alkoholdrycker frin alla
europeiska linder och inte bara frin Sverige. Att det skulle bli en
hogre totalkonsumtion om férsiljning av utlindska drycker tillits i
girdsbutikerna duger inte som férklaringsmodell. Om s vore fallet
skulle Sverige resonemangsvis kunna tillita folkolsférsiljning och
servering endast av svenskproducerade drycker i syfte att hdlla nere
totalkonsumtionen. Syftet att hdlla nere konsumtionen kan till-
godoses med mindre ingripande tgirder, exempelvis genom att
sitta ett tak for hur mycket som fir siljas pd varje gardsbutik, till
varje besdkande och 4rligen.

Min bedémning ir dirfér att lagstiftaren miste tilldta att
alkoholdrycker frn utlindska tillverkare siljs 1 gdrdsbutikerna
jimte de svenskproducerade dryckerna, om man wvill att girds-
forsiljning ska vara godtagbart EU-rittsligt.

5 Etableringsratt

5.1 Kan gardsférsiljning innebara en begransning av
etableringsratten?

Enligt artikel 49 FEUF foreligger etableringsfrihet:

Inom ramen fér nedanstdende bestimmelser skall inskrinkningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pi en annan
medlemsstats territorium férbjudas. Detta férbud ska dven omfatta
inskrinkningar f6r medborgare i en medlemsstat som ir etablerad i
nigon medlemsstat att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten ska innefatta ritt att starta och utéva verksamhet
som egenfdretagare samt ritt att bilda och driva foretag, sirskilt bolag
som de definieras i artikel 54 andra stycket, pi de villkor som etable-
ringslandets lagstiftning foreskriver fér egna medborgare, om inte
annat f6ljer av bestimmelserna 1 kapitlet om kapital.

% Rosengren punkt 50.
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5.1.1 Lagstiftningen bor utformas neutralt avseende
nationalitet och odlings- och tillverkningsstalle

Varje nationell &tgird som, dven om den tillimpas utan diskrimine-
ring pd grund av nationalitet, kan géra det svirare eller mindre
attraktivt fér gemenskapens medborgare att utéva den etablerings-
frihet som garanteras genom férdraget utgor en inskrinkning i den
mening som avses i artikel 49 FEUF.*

EU-domstolen har i stor avdelning tagit stillning tll tysk
lagstiftning enligt vilken ritten att dga och driva apotek forbehills
farmaceuter. Bestimmelsen utgjorde en inskrinkning i etablerings-
friheten och EU-domstolen uttalade:

Bland annat utgdr bestimmelser enligt vilka en niringsidkare med
hemvist 1 en annan medlemsstat miste ha ett foregdende tillstdnd for
att fi etablera sig 1 den mottagande medlemsstaten och enligt vilka
verksamheten som egenforetagare ir forbehdllen vissa niringsidkare
som uppfyller férutbestimda krav, vilket 4r en férutsittning for att de
ska erhilla detta tillstdnd, en inskrinkning i den mening som avses 1
artikel [49 FEUF]. Sidana bestimmelser med{or att niringsidkare med
hemvist 1 andra medlemsstater avskricks frin, eller till och med fér-
hindras, att bedriva sin verksamhet i den mottagande medlemsstaten
genom ett fast driftstille.®’

Spansk lagstiftning avseende etablering av apoteksverksamhet har
provats sdvitt giller etableringsfrihet. Ett nytt apotek fick dppnas
endast under férutsittning att det hade utfirdats ett tillstdnd. Ett
sddant tillstdnd utfirdades bara till den som hade godkints genom
ett urvalsférfarande. I varje apoteksomrdde fick som huvudregel
finnas hogst ett apotek per 2 800 invinare. Ytterligare ett apotek
fick etableras endast om invinarantalet 6versteg nimnda grins pd
visst sitt. Apotekare kunde inte utéva ekonomisk verksamhet som
egenforetagare 1 lokaler som de sjilva valde, eftersom de som
huvudregel var skyldiga att beakta ett minimiavstdnd till redan
befintliga apotek. Lagstiftningen ansigs gora det svdrare och
mindre attraktivt for apotekare frin andra medlemsstater och
utgjorde en inskrinkning av etableringsfriheten.®

Italiensk lagstiftning avseende etablering av bensinstationer har
ocksd provats. Attanasio ansokte om tillstdnd att inritta en

¢ Férenade milen C-570/07 och C-571/07 Blanco Pérez och Chao Gémez REG 2010

s. 1-0000 punkt 53.

¢ Férenade milen C-171/07 och C-172/07 Apothekerkammer des Saarlandes m.fl. REG
2009 s. I-4171 punkt 23.

% Blanco Pérez och Chao Gémez punkt 56-60.
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anliggning f6r distribution av brinsle m.m. lings med en regional
led. Under det administrativa férfarandet framkom att tillstdnd
under tiden hade beviljats en annan operatér att inritta en
brinsledistributionsanliggning pd kort avstdnd frin den plats som
Attanasios ansokan avsdg. Eftersom det fanns ett krav i italiensk
lagstiftning pd tre kilometers minimiavstdnd mellan anliggningarna
nekades Attanasio tillstind. EU-domstolen fann att lagstiftningen
gynnade aktodrer som redan var etablerade 1 Italien och kunde
avhilla, eller till och med hindra, aktérer frin andra medlemsstater
att f3 tilltride till den italienska marknaden.®

Analogt kan dven noteras att en skyldighet fér en kopare att
bositta sig pd den kopta jordbruksfastigheten har ansetts utgora ett
hinder mot den fria kapitalrérligheten.”

Sammantaget menar jag att det inte kan uteslutas att de kriterier
som uppstills i lagforslaget avseende tillstdnd skulle kunna strida
mot etableringsfriheten.

Tillimpning av praxis pa lagstiftningsforslaget

Enligt Utredningens férslag reserveras girdsforsiljning for till-
verkare som erbjuder beséksverksamhet. Grdsforsiljningen giller
vidare for egenproducerade alkoholdrycker och andra alkohol-
drycker av samma slag som tillverkaren sjilv tillverkar. Volym-
begrinsningar uppstills, sivil avseende forsiljning till viss kund
som avseende den 4rliga f6rsiljningen. Dessa begrinsningar pdver-
kar alla som skulle kunna vara intresserade av att starta girdsbutik,
sdvil svenska som utlindska tillverkare.

Som lagférslaget ser ut blir det inte friga om att uppstilla nigra
krav pd att tillverkaren t.ex. ska dga mark dir girdsbutiken ligger,
och inte heller att gdrdsbutiken ska ligga pd landsbygden.

Nigra nationalitetskrav uppstills inte sivitt giller de personer
som kan {3 tillstdnd att 6ppna girdsbutik.

Forslaget saknar koppling till lokalproducerade drycker utan ir
neutralt avseende produkternas ursprung.

Det kan dock inte uteslutas att de kriterier som uppstills, som
syftar till att skydda folkhilsan, innebir att gdrdsforsiljning pri-
mirt blir intressant ifriga om sméiskalig forsiljning. Det finns en
risk for att detta skulle kunna anses innebira att det blir svirare

¢ M3l C-384/08 Attanasio Group REG 2010 s. I-0000 punkt 45.
7® M3l C-370/05 Festersen REG 2007 s. I-1129.
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eller mindre attraktivt for utlindska tillverkare att etablera sig. Om
s& skulle vara fallet bér dock en siddan begrinsning kunna motiveras
med hinvisning till allminintresset. Det framstdr diremot som
uteslutet att med hinvisning till allminintresset kriva pi att
gdrdsbutiker méste bedriva produktion lokalt och att en viss andel
av butikens forsiljning ska avse lokalproducerade produkter .

6 Sammanfattande synpunkter

Overvigande skil talar for att detaljhandelsmonopolet alltjamt
skulle bedémas enligt artikel 37 FEUF som reglerar statliga
handelsmonopol, dven om girdstorsiljning skulle tillitas. Detalj-
handelsmonopolets existens skulle dirmed inte komma att ifriga-
sittas som sddant av EU-domstolen.

Den svenska alkohollagstiftningen som helhet skulle troligen,
dven om girdsforsiljning infors, avse ett mdl av allminintresse.
Malet ir alltjimt folkhilsan, ett mdl som dock 1 enlighet med vad
som utvecklats 1 detta utldtande konsekvent har balanserats i den
svenska lagstiftningen mot berittigade konsumentintressen av-
seende utbud av alkoholdrycker. Forutsatt att det finns ett
konsumentintresse for girdsférsiljning och att detta intresse anses
berittigat frdn alkoholpolitiska utgdngspunkter gir det att argu-
mentera trovirdigt ur ett EU-rittsligt perspektiv  for att
gdrdsforsiljning passar in 1 det befintliga systemet. Att begrinsa
gdrdsforsiljningen pd olika sitt tillser att den inte blir ett alternativ
till Systembolagets férsiljning, utan istillet fir karaktiren av ett
nischutbud som knappast tillhandahdlls idag. Dirmed minskar man
patagligt risken f6r att alkoholkonsumtionen stiger, och att forsilj-
ning sker till ungdomar, onyktra kunder eller langare.

Det kan inte uteslutas att girdsférsiljning utgor ett indirekt
handelshinder och dven ett etableringshinder.

Mal av allminintresse kan utgéra skil wll avsteg frin de fria
rorligheten. Dock miste den nationella lagstiftningen vara utfor-
mad s& att den ir indamdlsenlig och proportionell. Dessa krav
innebir att girdsforsiljning médste utformas sd att alla europeiska
producenter med sina produkter fir tillgdng till den nya forsilj-
ningskanalen. Om girdsforsiljning ritesligt eller faktiskt reserveras
for enbart svenska tillverkare och deras produkter blir det mycket
svirt att forklara f6r EU-domstolen varfor lagstiftningen uppfyller
nyss nimnda kriterier.
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Forutsatt att lagstiftningen utformas pd ett sitt som bereder
europeiska tillverkare och deras produkter tilltride till gdrdsfor-
siljning sd bor det dock vara mojligt att {8 acceptans for ett sidant
system EU-rittsligt.

Stockholm den 7 november 2010
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Sammanfattning

I den hir studien har liget 2010 och den pagiende utvecklingen inom
den smiskaliga produktionen av alkohol beskrivits utifrin frigor
som stillts till smaskaliga producenter. Svaren har bearbetats och dess
effekter pd sysselsittning och ekonomi har analyserats. Rapporten
inleds med en beskrivning av féretagandet pd landsbygden baserad
pd killmaterial. Direfter redovisas resultatet av enkitstudien och
avslutningsvis presenteras en analys av resultatet.

Resultaten visar att de smiskaliga dryckesproducenterna har pla-
ner for sin utveckling, men den &vervildigande majoriteten kom-
mer trots tillvixt att fortsitta vara mikro- och enmansféretag ocksd
vid ett tillitande av girdsforsiljning. Den direkta sysselsittning som
skapas ger foljder 1 form av indirekta och inducerade jobb som 6kar
den ekonomiska effekten.

Sammanstillningen visar att den viktigaste utvecklingsfrigan hand-
lar om férbittrade forsiljningsmojligheter. Ett tilldtande av smi-
skalig forsiljning direkt till konsument ses nirmast som en central
omstindighet for att bedriva en smiskalig verksamhet, betydelse-
full for féretagens utveckling och branschens framatskridande.

Producenterna har ett intresse for att hantverksmissigt utveckla
nya produkter. Den smiskaliga branschen ir ung och under utveck-
ling. Bra rdvaror och férdjupad hantverkskompetens ger mojlighet
att uppticka karaktirer, smaker och nyanser som leder till nya pro-
dukter. Att etablera en smiskalig verksamhet ir relativt kostsamt
och kriver uthillighet, nyfikenhet och ett stort intresse. Ett intryck
frdn studien ir att det dr detta engagemang som driver minga av
tillverkarna att fortsitta sitt arbete, trots besvirliga regelverk, kost-
bara investeringar och inledningsvis svag [dnsamhet.

1 Inledning

Denna studie av de smiskaliga alkoholproducenterna har genom-
forts sommaren 2010. Syftet har varit att beskriva och analysera
den pigdende utvecklingen inom den smdskaliga produktionen av
frimst vin, frukevin och &l och dess effekter pd sysselsittning och
ekonomi pd landsbygden. Rapporten inleds med en beskrivning av
foretagandet pd landsbygden baserad pd killmaterial. Direfter redo-
visas resultatet av enkitstudien och avslutningsvis presenteras en
analys.
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For innehéllet svarar Anders Johannesson (Lantbrukarnas Riks-
forbund) som har genomfért denna studie med st6d av frimst Anna
Blomberg och Mats Reidius (Lantbrukarnas Riksférbund), Anette
Madsen (Jordbruksdepartementet), Ronny Persson (Svenska Vin-
odlarféreningen) samt Harald Svensson och Annette Kjellberg (Jord-
bruksverket) kompletterat med synpunkter frin utredningens sak-
kunniga och experter.

Landsbygden och dess féretagande

Den strukturella férindringen av landsbygdens niringsliv har varit
omfattande och pdgdtt under ldng tid. Historiskt sett har jord- och
skogsbruket dominerat féretagandet pd landsbygden och svarat for
merparten av sysselsittningen. Vid sekelskiftet 1900 var ungefir
75 procent av arbetskraften sysselsatt i jordbruk medan sysselsitt-
ningen 1 niringen drygt hundra &r senare, &r 2008, var 1,2 procent
inom jordbruket och 1,8 procent inklusive biniringarna. Foér 50 &r
sedan fanns det ungefir 250 000 jordbruksféretag medan antalet ar
2007 sjunkit till knappt 73 000 (SCB). Totala antalet sysselsatta
inom jordbruket, bdde stadigvarande och tillfilligt sysselsatta, upp-
gick dr 2007 ull drygt 177 000 personer, varav drygt 20 procent var
heltidsarbetande (SCB). Mest betydelsefullt, sett som andel av
totala antalet forvirvsarbetande, dr jordbruket pd Gotland samt i
Kalmar och Hallands lin. I de fyra nordligaste linen dominerar
husdjursféretagen och sméd girdar. I Svealand och norra Gétaland
finns minga stora vixtodlingsgdrdar. Tridgirdsodlingens ca 3 000
foretag dterfinns frimst i sodra Sverige samt 1 nirheten av titorter.
Bide frilands- och vixthusarealen f6r odling av tridgdrdsvixter har
under de senaste 20 dren varit 1 stort sett oférindrad medan odlingen
av frukt och bir har 6kat. En stor andel av de svenska lantbruks-
hushéllen har i dag sin huvudsakliga forsérjning genom arbete
utanfor foretaget och bedriver jord- och skogsbruk som del-
tidsverksamhet (SOU 2006:106).

Strukturomvandlingen inom de gréna niringarna har inneburit
att 6vriga verksamheter fitt en 6kad betydelse f6r forsérjningen.
Tjinstesektorn har vuxit medan jord- och skogsbruk och tillverk-
ningsindustrin har en fortgdende minskad betydelse f6r den direkta
sysselsittningen. Titorter pd landsbygden har drabbats av industri-
nedliggningar och minga lantbruksféretag har lagts ned. Tidigare
har den offentliga sektorns tillvixt balanserat effekterna av minskat
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arbetskraftbehov 1 niringslivet. Sedan mitten av 1990-talet har
emellertid den offentliga sektorns storlek varit i det nirmaste ofér-
indrad. Detta har lett till ett 6kat behov av nya féretag for att skapa
nya jobb samt en allt tydligare ekonomisk diversifiering av lant-
bruksféretag. Generellt sett ir landsbygdens foretag mycket smd. Den
overvigande delen ir ensamforetag utan anstillda. Hela 80 procent
av foretagen pd landsbygden, oavsett bransch, saknar anstillda
(SOU 2006:106).

Befolkningsminskningen i mdnga omriden och de pd minga hill
linga avstinden har bidragit till en férsvagning av de sociala och
ekonomiska villkoren. Trots att fi jobb genereras direkt av lant-
bruksforetagen ir de fortsatt en ekonomisk plattform genom sina
direkta och indirekta effekter, bland annat genom underleveran-
térer och kdp av tjinster, men det uppstir iven inducerade syssel-
sittningseffekter genom kedjeeffekter genom tjinster, produkter
och lokal service. Nya affirsomriden och produkter utvecklas och
det finns en vixande grupp foretagare som genom diversifiering av
girdens verksamhet har utvecklat nya inkomster vid sidan om tradi-
tionell lantbruksverksamhet. Bland nya verksamheter med okad
betydelse ir bland annat olika former av entreprenadverksambhet,
histverksamhet, turism, smiskalig féridling av rdvaror och lokal
forsiljning av féretagens produkter.

Ett annat exempel pa ny verksamhet ir landsbygdsturismen som
har blivit en allt viktigare komponent 1 utvecklingen av landsbyg-
dens niringsliv. Den landsbygdsturism som bedrivs 1 kombination
med lantbruk beriknas omsitta ca en miljard kronor per ir (LRF,
2010). Det bedéms finnas en betydande utvecklingspotential fér
turismféretagande 1 ménga gles- och landsbygdsomriden. I den euro-
peiska landsbygds- och sammanhillningspolitiken har landsbygds-
utveckling och bland annat turismféretagande identifierats som ett
angeliget utvecklingsomride. Den framvixande turismniringen pd
landsbygden bestir huvudsakligen av deltidsentreprenérer och kombi-
nationsforetag, men ocksd av ett vixande antal smiforetag som ofta
drivs av kvinnor. Det smiskaliga turismféretagandet innefattar
inriktningar som ”Bo p4 lantgdrd”, upplevelseaktiviteter, ekoturism
eller natur- och kulturturism dir plattformen manga ginger ir ”gér-
den”. En ny variant ir besok pd svenska vingdrdar.
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Metod

Undersoékningen har genomférts under tiden 9/6-9/8 2010 som en
webbaserad enkit, med frigor om frimst aktuell och bedémd
framtida produktion, férsiljning och utvecklingshinder. Respon-
denterna har i huvudsak kontaktats via sm3producenternas intresse-
organisationer. Intresseorganisationerna organiserar huvuddelen av
de relevanta aktdrerna inom sektorn. Dirtill har intresseorganisa-
tionerna via sina medlemmar och nitverk god 6verblick éver andra
producenter i respektive bransch vilket inneburit att ytterligare ett
antal personer har kunnat kontaktas. Respondenternas svar har avi-
dentifierats och direfter har materialet bearbetats statistiskt. Det
statistiska underlaget har kompletterats med samtal med ett antal
producenter for att dka insikten i branscherna.

2 Resultat
Svarsfrekvens

Den sammantagna svarsfrekvensen pd frigeenkiten var 75 procent
med en variation inom de olika delomrddena pa 50 till 87 procent. En
bortfallsanalys visar att svaren i huvudsak bér ge en god bild av
liget 1 den smiskaliga verksamheten. Bland vinodlarna har nistan
alla relevanta producenter medverkat i studien och bortfallet om-
fattar frimst hobbyproducenter. Bland de smiskaliga bryggarna har
hilften medverkat och inga systematiska fel, som kan tinkas sned-
vrida resultaten, har upptickts 1 bortfallet, dvs. de som besvarat
enkiten skiljer sig inte nimnvirt frin dem som inte besvarat fri-
gorna om man jimfoér produktionens omfattning. Gruppen bryggare
omfattar enbart producenter som ir kommersiellt etablerade. Bland
dvriga dryckesproducenter har de som stir i begrepp om att kom-
mersialiseras inte fingats 1 nimnvird omfattning. Den framtida
utvecklingen och potentialen f6r delbranschen bryggare och gruppen
ovriga drycker kan dirfor vara underskattad i denna undersékning.
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Figur 1 Svarsfrekvens totalt och férdelat per intresseinriktning
Malgrupp Antal relevanta  Antal svar (st) Svarsfrekvens (%)
kontakter
Vinodlare 90 71 78,9
Smébryggerier 20 10 50,0
Fruktvin och dvriga kontakter 15 13 86,7
Summa 125 94 15,2

Svaren i de f6ljande avsnitten har grupperats pa vinodlare, smibryg-
gerier samt dvriga producenter. Gruppen “6vriga producenter” ir en
sammanslagning av fruktvin-, cider-, mjoéd- och spritproducenter
och 6vriga drycker for att undvika att svar skulle kunna hirledas pd
grund av liten svarsgrupp.

2.1 Resultat vin

Av 90 berdrda svarade 71 (78,9 procent). Svaren omfattar bide vin-
gdrdar som redan ir kommersiella och sddana som bedémts kunna
bli kommersiella de kommande &ren. Mindre in en tredjedel av
respondenterna kan fér nirvarande betraktas som kommersiella i
bemirkelsen att de har nigon produkt tllginglig pd marknaden,
antingen pi restauranger eller pd Systembolaget. Resultatet sam-
manstills 1 figur 2.

Omsattning

Den genomsnittliga omsittningen foér alkoholproduktionen pa de
svenska vingirdarna dr f6r nirvarande 37 620 kronor och har av
producenterna bedémts ¢ka till drygt 370 000 kronor om fem 4r.

Vingdrdarna omsitter &r 2010 tillsammans nira 2,2 miljoner
kronor vilket producenterna bedémer kommer att tiodubblas till
nira 22 miljoner om fem ir.

Réavara

Respondenterna har for nirvarande i genomsnitt 1 065 vinstockar
vilket om fem &r beddémts 6ka till drygt 2 500 p& de nuvarande vin-
gdrdarna. Sammantaget har respondenterna 70 320 vinstockar, vil-
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ket vintas 6ka till nira 165 000 vinstockar om fem &r. P4 vingird-
arna produceras utdver vin dven andra drycker, till exempel frukt-
vin, cider och i ett fital fall dven spritdryck. Inom femarsperioden
finns det dven vingdrdar som avser att borja brygga 6l.

Andelen egenproducerad rdvara uppgdr for nirvarande till nira
97 procent och férvintas minska nigot under femarsperioden till
drygt 94 procent.

Alkoholproduktionen

Tillsammans finns pd vingdrdarna 73 olika produkter (3 stycken 1
genomsnitt) vilket bedéms 6ka till Gver 200 om fem &r (3,6 1 genom-
snitt). Dessa siffror inkluderar dven andra alkoholprodukter dn vin.

Sammantaget produceras pd girdarna 12 327 liter vin och produ-
centerna beddémer att kvantiteten kommer att 6ka till knappt
112 000 liter om fem &r.

Den genomsnittliga mingden vin som framstills per vingdrd ir
for nirvarande 224 liter vilket har bedémts 6ka uppemot 2 000 liter
per gird om fem &r.

Sysselsattning

Vingdrdarna sysselsitter 1 genomsnitt pa drsbasis 1,2 personer 1 den
sammantagna verksamheten. Om fem &r bedémer producenterna
att sysselsittningen kommer att 6ka till 1 genomsnitt 2,2 personer.
Den sammantagna sysselsittningen pd vingdrdarna motsvarar i
dag drygt 50 heltidsjobb och bedéms om fem &r ha 6kat till 6ver 110.

Férsaljningskanaler

For vingdrdarna dr Systembolaget den viktigaste forsiljnings-
kanalen med en sammantagen f6rsiljning pd 2 465 liter i den under-
sokta gruppen. Direfter foljer partihandel (2375 liter), export
(1225 liter) och Internetférsiljning via utlindsk &terférmedling
(300 liter). Om Gardsforsiljning hade varit tilldten bedémer man
att man i dag hade sdlt 2 295 liter den vigen, dvs. nistan i paritet
med forsiljningen via Systembolaget. Om fem &r skulle gdrdsfor-
siljningen ha vuxit till att omfatta totalt 85 000 liter enligt produ-
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centernas bedémning. Samtidigt 6kar dven forsiljningen via parti-
handel och Systembolaget.

Sett som genomsnitt per gird ir Systembolaget den mest omfat-
tande kanalen f6r vin med 85 liter per vingdrd (29 vingirdar) medan
exporten dr storst for 8 vingdrdar med en genomsnittlig export-
volym pd 153 liter.

I den okande foérsiljningen under femérsperioden bor beaktas
att produkterna lagras och att detta pdverkar hur stor kvantitet som
ir mojlig att bjuda ut till f6rsiljning. P4 si sitt innefattar produ-
centernas bedomning av siljbara kvantiteter dven den produktion
som fanns i lager nir denna studie genomférdes.

Resultattabell for smaskalig vinproduktion

Figur 2 Sammanstallning av enkétresultat inklusive svarandes
bedémning av utvecklingen de nirmaste aren

| dag, (2010) Omettar Om fem ar

Alkoholproduktionens genomsnittliga omséttning 37620 95525 372 877
per gard (kr)

Alkoholproduktionens totala omséattning (kr) 2182000 5636000 21999750
Genomsnittligt antal vinstockar per gérd (st) 1065 1355 2515
Antal vinstockar totalt (st) 70 320 88 089 163 538
Genomsnittligt antal produkter per gard (st) 3,04 2,85 3,56
Antal olika produkter totalt (st) 73 105,5 203
Genomsnittlig mangd vin per vingard (liter) 224 509 1863
Total vinproduktion (liter) 12 327 29035 111797
Genomsnittligt antal sysselsatta per gard 1,2 1,39 2,19
(&rsverken)

Totalt antal sysselsatta (arsverken) 50,4 58,3 113,8
Genomsnittlig andelen egenproducerad ravara (%) 96,9 94,8 94,5
Genomsnittlig forsaljning (liter) via Systembolaget, 85 275 911
per berérd gérd

Total forsaljning (liter) via Systembolaget 2 465 8240 27 340
Genomsnittlig forsaljning (liter) via partihandel 50 147 904

(restauranger), per berord gérd
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| dag, (2010) Omettar Om fem ar

Total forséljning (liter) via partihandel (restauranger) 2375 7 040 43 390
Genomsnittlig forsaljning (liter) via export, per 153 265 993
berérd gard

Total forsaljning (liter) via export 1225 2125 7951
Genomsnittlig forséljning (liter) via Internet 60 760 1560
(utlandskt ombud), per berérd gérd

Total forsaljning (liter) via Internet (utlandskt 300 3800 7800
ombud), per gard

Genomsnittlig forsaljning (liter) via Gardsfor- 39 363 1443
saljning, om det hade varit tillatet, per gérd

Total forsaljning (liter) via Gardsforsaljning, om 2295 21110 85 145

det hade varit tillatet

Utveckling av vingardarna

Bland vinproducenterna har man angivit att férbittrade forsilj-
ningsmojligheter ir den viktigaste utvecklingsfrdgan foljt av tillging
till utbildning, fortbildning och ridgivning. Direfter foljer 6kad kva-
litet pd produkterna i branschen som rankats lika med tillgdng pd
bra rivara.

Figur 3 Viktiga omraden for den smaskaliga vinproduktionens utveckling
(férdelning av svar)
Tillgang till
Tillgdng pa bra Ut_b'ldmng'
ravara fortbildning och
Insatsvaror radgivning
Rérelsekapital/kredit Annat P
Tillgang till
/ arbetskraft
Investeringskapital — Batre Isnsamhet
Okad kvalitet pa /
produkterna i
i branschen
Bredda mitt
produktsortiment
Forbattrade
forsaljningsmojligheter
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2.2 Resultat 6lbryggning

I foljande sammanstillning redovisas resultatet av svaren frin 6l-
bryggarna. Av 20 tillfrigade smibryggerier besvarade hilften frige-
enkiten.

Omsattning

Den genomsnittliga omsittningen fér smibryggerierna i undersok-
ningen dr 3,2 miljoner kronor. Bryggarna bedémer att omsitt-
ningen om fem &r i genomsnitt 6kat till 6 miljoner kronor.

Réavara

Bryggerierna anvinder totalt drygt 800 000 kg spannmadl fér sin
produktion vilket bedéms férdubblas under femarsperioden.

Alkoholproduktionen

Den sammantagna produktionen bland respondenterna ir nirmare
1,9 miljoner liter 6l/starkdl vilket under femdrsperioden beriknas
oka till knappt 3,8 miljoner liter. I genomsnitt produceras for nir-
varande 186 100 liter per bryggare 1 undersékningen. Hos ett fital
forekommer dven destillering av sprit.

I genomsnitt har smibryggerierna i undersékningen fér nirvarande
drygt 11 produkter i sitt sortiment vilket beriknas 6ka till igenom-
snitt 14 om fem &r.

Sysselsattning

Den genomsnittliga sysselsittningen ir drygt 3,8 rsarbeten per
bryggeri med en bedémd 6kning till 5,75 om fem 4r.

Sammantaget bidrar bryggerierna i undersékningen med mot-
svarande drygt 34 arsarbeten och forvintas vixa till 58 rsarbeten
under femdrsperioden.
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De storsta volymerna frin de smd bryggerierna siljs via System-
bolaget, fér nirvarande sammantaget nira 1,3 miljoner liter, vilket
bedéms 6ka under femérsperioden till nirmare 2,4 miljoner liter.
Partihandel stir for nira 0,55 miljoner liter och vintas kunna 6ka
till upp emot 1 miljon liter under femirsperioden. Export stir sam-
mantaget f6r 24 000 liter och férvintas 6ka till mer dn 300 000 liter
under femdrsperioden. Girdsférsiljning, om den varit tilliten, be-
déms sammantaget 1 dagsliget ha kunnat std f6r drygt 24 000 liter
(ca 3 500 liter per bryggeri) och ¢ka till 6ver 110 000 liter inom fem

&r (drygt 16 000 liter per bryggare).

Resultattabell fér smaskaliga olbryggare

Figur 4 Sammanstallning av enkatresultat inklusive svarandes
bedomning av utvecklingen de nirmaste aren

Idag (2010) Omettar Om fem ar
Produktionens genomsnittliga omsattning per 3211350 4880260 6025250
bryggare (kr)
Produktionens totala omséattning (kr) 32113500 40882600 60252500
Genomsnittlig ravaruforbrukning per bryggare 90 616 110 166 174 000
(kg spannmal)
Total rdvaruforbrukning (kg spannmal) 815 550 991500 1568000
Genomsnittligt antal produkter per bryggare (st) 11 12,5 14
Antal olika produkter totalt (st) 90 100 126
Genomsnittlig mangd 6l per bryggare (liter) 186 100 257 400 378 160
Total 6lproduktion (liter) 1861000 2570400 3781600
Genomsnittligt antal sysselsatta per bryggare 3,8 43 5,75
(arsverken)
Totalt antal sysselsatta (arsverken) 34,25 38,75 57,75
Genomsnittlig andelen egenproducerad ravara 65 65 76
(%), per bryggare
Genomsnittlig forséljning (liter) via System- 144 101 195 166 263 555
bolaget, per berérd bryggare
Total forsaljning (liter) via Systembolaget 1296910 1756500 237200
Genomsnittlig forsaljning (liter) via parti- 54 800 75 810 97 410

handel (restauranger), per berord bryggare
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Total forsaljning (liter) via partihandel 548 000 758 100 974 100
(restauranger)
Genomsnittlig forséljning (liter) via export, per 6000 7750 78 750
berérd bryggare
Total forsaljning (liter) via export 24 000 31000 315000
Genomsnittlig forséljning (liter) via Internet 0 0 0
(utlandskt ombud), per berord bryggare
Total forséljning (liter) via Internet (utléndskt 0 0 0
ombud)
Genomsnittlig forsaljning (liter) via Gardsfar- 3457 5842 16 100
saljning, om det hade varit tillatet, per bryggare
Total forsaljning (liter) via Gardsforséljning, 24 000 40 900 112700

om det hade varit tillatet

Utveckling av smabryggerierna

Den mest framtridande utvecklingsfrigan handlar om férbittrade
forsiljningsmojligheter. Direfter rankas tillgdng till investerings-
kapital, bittre ldnsamhet och tillgdng till bra rivara.

Figur 5 Viktiga omraden for smabryggeriernas utveckling (férdelning
av svar)

Tillg&ng pa ravara- Insatsvara

Utbildning, r&dgivning
Krediter

Tillgang till arbetskraft
Kapital
Battre Idnsamhet

Okad kvalitet p& produkterna i
branschen

Bredda mitt sortiment:

Forbattrade
forsaljningsméjligheter
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2.3 Resultat dvriga drycker

I detta avsnitt har svaren lagts samman frin dem som tillverkar
drycker dir urvalsgrupperna varit relativt smi. De drycker som
urvalsgruppen omfattar ir frukt-, bir- och honungsvin samt cider,
mjod, sprit och ovrigt. Avsikten med hopslagningen har varit att
hindra att enskilda producenters svar identifieras.

Av 15 potentiella respondenter har svar inkommit frin 86,7 procent.

Omsaéttning

Den genomsnittliga omsittningen for alkoholproduktionen och rela-
terade verksamheter per foretag ir 1 nuliget nira 570 000 kronor och
beriknas under femdrsperioden ¢ka till i genomsnitt 2,8 miljoner
kronor. Spridningen mellan de olika producenterna r emellertid stor.

Den sammantagna omsittningen for respondenterna ir fér nir-
varande 7,4 miljoner kronor och férvintas 6ka till 36,5 miljoner
kronor om fem &r.

Réavara

Spannmdl, frukt, bir och vixtdelar samt druvor ir de viktigaste
rivarorna i gruppen. Andelen egenproducerad rdvara i gruppen ir
knappt 74 procent och forvintas stiga till 80 procent under femars-
perioden.

Alkoholproduktionen

Produktionen av drycker baserade pd frukt och bir omfattar f.n. i
genomsnitt drygt 10 395 liter per producent i urvalsgruppen. Storst
omfattning har i ordning f.n. fruktvin, cider och sprit. Kvantiteten
forvintas 6ka till drygt 51 380 liter under femarsperioden d& dven
sprit forvintas bli den storsta produkten 1 gruppen f6ljt av fruktvin
och cider. Tillsammans producerar de f6r nirvarande 40 150 liter
vilket férvintas 6ka till strax dver 230 000 liter under fem&rsperioden.
Produktionen av drycker baserade pd vilda bir ir 1 genomsnitt
75 liter per producent vilket bedéms 6ka till 100 liter under femdrs-
perioden. I studien har inte de stérre producenterna, som defini-
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tionsmissigt fortfarande ir sméforetag, medverkat vilket innebir
att siffrorna inte speglar branschen.

Produktionen av smiskalig cider omfattar totalt f6r nirvarande
7 500 liter per r och férvintas 6ka till drygt 21 500 liter per produ-
cent under femdrsperioden.

Av mjéd/honungsvin och Gotlandsdricka produceras totalt 850
liter vilket forvintas oka till drygt 5 000 liter om fem &r. F.n. finns
det inte ndgon kommersiell férsiljning av Gotlandsdricka.

Sprittillverkningen omfattar drygt 10 000 liter och férvintas oka
till strax éver 100 000 liter om fem Ar.

Det genomsnittliga antalet alkoholprodukter per foretag ir for
nirvarande knappt 10 och férvintas stiga till drygt 11 om fem &r.

Sysselsattning

I genomsnitt omfattar sysselsittningen i foretagen 3,4 &rsarbeten
vilket férvintas oka till 5,3 under femarsperioden.

Den sammantagna sysselsittningen ir for nirvarande knappt 38
jobb vilket férvintas 6ka till ca 75 under femérsperioden.

Forséaljningskanaler

Den frimsta férsiljningskanalen i gruppen “6vriga drycker” ir
Systembolaget med totalt 22371 liter. Under femdrsperioden
férvintas denna férsiljning oka tll 127 773 liter. Direfter kommer
partiférsiljning med 7 606 liter med férvintad 6kning till 19 676
liter under femdrsperioden. Export omfattar 8 960 liter och vintas
oka till 57564 liter om fem &r. Girdsférsiljning, om det varit
tilldtet, bedéms i dagsliget sammantaget kunna omfatta 912 liter
for att under femdarsperioden 6ka till drygt 25 000 liter.
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Resultattabell for smaskaligt framstallda "6vriga drycker”

Figur 6 Sammanstallning av enkatresultat inklusive svarandes
bedémning av utvecklingen de nirmaste aren

Idag Omettar Omfem ar

(2010)
Produktionens genomsnittliga omséttning per 569500 1279430 2807846
producent (kr)
Produktionens totala omséattning (kr) 7403500 16632600 36502500
Genomsnittligt antal produkter per producent (st) 9,6 9,9 11,1
Antal olika produkter totalt (st) 96 109 145
Genomsnittlig mangd dryck per producent (liter) 10 395 27 590 51 380
Total produktion (liter) 40 150 115600 236 003
Genomsnittligt antal sysselsatta per producent 3.4 3,9 5,3
(arsverken)
Totalt antal sysselsatta (arsverken) 37,7 43,7 74,7
Genomsnittlig forsaljning (liter) via Systembolaget, 2 485 6863 12 777
per berdrd producent
Total forséljning (liter) via Systembolaget 22 371 61772 127773
Genomsnittlig férséljning (liter) via partihandel 585 134 1513
(restauranger), per berérd producent
Total forsaljning (liter) via partihandel 7606 9 547 19676
(restauranger)
Genomsnittlig forséljning (liter) via export, per 1120 4030 7195
berérd producent
Total forsaljning (liter) via export 8960 32 247 57 564
Genomsnittlig forséljning (liter) via Internet 0 222 266
(utlandskt ombud), per berdrd producent
Total forsaljning (liter) via Internet (utldndskt ombud) 0 222 266
Genomsnittlig forséljning (liter) via Gardsfor- 83 983 2123
saljning, om det hade varit tilldtet, per producent
Total forsaljning (liter) via Gardsforséaljning, om 912 11 800 25 486

det hade varit tillatet
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Utveckling av "dvriga drycker”

Den frimsta forbittringsfaktorn anges vara forbittrade forsilj-
ningsmojligheter. Andra viktiga faktorer ir tillging till utbildning,
fortbildning och ridgivning. Direfter foljer bittre [dnsamhet samt
okad kvalitet pd produkterna i branschen.

Figur 7. De viktigaste utvecklingsomradena fér producenterna av "ovriga

drycker”, dvs. frukt-, bar- och honungsvin, cider, mjod, sprit och
ovrigt (fordelning av svar)

Tillgang pa bra Investeringskapital
rvara
Okad kvalitet p& Rorelsekapital/kredit _
. Insat Tillgadng till
produkterna i~ _ Insatsvaror er 9
utbildning,

b h
ransenen Annat fortbildning och
Bredda mitt radgivning

produktsortiment Tillgang till

< arbetskraft

Forbattrade
forsaljningsmojlighet
er

‘\ Battre I6nsamhet

3. Analys

Svarsfrekvensen i denna undersokning ir forhillandevis hog. Ser
man till de enskilda produktionsinriktningarna boér svaren fér vin-
odlare vara representativa for den svenska vinodlingen medan 6l-
bryggarna, med 50 procent svarsfrekvens, ger en god uppfattning
av branschen dven om hilften av bryggarna inte svarat. Fér grup-
peringen “6vriga drycker” ir svarsfrekvensen ocksd hég men genom
att f3 per tillverkningsinriktning ingdr i1 denna svarsgrupp kan en-
skilda svar {4 betydande genomslag fér de sammanlagda svaren.
I detta avsnitt analyseras de bearbetade svaren.
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Omsattning

I den officiella rekommendationen (EUT L 124, 20.5.2003) defi-
nieras féretag utifrdn sin personalstyrka och omsittning eller irliga
balansomslutning. Ett litet féretag definieras som ett foretag som
sysselsitter firre in 50 men mer dn 10 personer och vars omsitt-
ning eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per Ar.
Ett mikroféretag definieras som ett foretag som sysselsitter firre
in 10 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte 6ver-
stiger 2 miljoner euro per ir.

Utifrin denna definition ir de underséka verksamheterna kate-
goriserade som mikroféretag.

De angivna ambitionerna inom femirsperioden visar att verk-
samheterna generellt sett ir i ett startskede och att ambitionerna ir
att vixa och bygga upp dtminstone en delférsorjning. Av foretags-
ckonomiska skil dr en sidan expansion och omsittningsékning
nddvindig for att verksamheterna ska stabiliseras och bérja gene-
rera ersittning for arbete och gjorda investeringar. De omsitt-
ningssiffror som sammanstillts visar att det krivs uthdllighet, skick-
lighet och entusiasm for att nd fram till en vinstgivande verksamhet
och éverbrygga foretagens uppbyggnadsskede.

Startstrickan for att bygga upp en verksamhet ir relativt ling.
Separata intervjuer med enskilda producenter visar att man startat
verksamheten efter moget 6vervigande och att man ir medveten
om att verksamheten ir fordrande. Bland annat ska kunskap byggas
upp, erfarenhet och skicklighet utvecklas, ev. rivaruproduktion
skotas, investeringar finansieras och regelverk hanteras.

Som exempel pd att det krivs betydande investeringar for en
sméskalig verksamhet, kan de materiella kostnaderna 6verslags-
missigt beriknas och stillas mot férvintade intikter nir en vingdrd
anliggs. For att anligga en liten vingdrd som omfattar 4 000 vin-
stockar, med material och utrustning, krivs investeringar pd nirmare
1 miljon kronor exklusive arbete.
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Figur 8 Kostnader och intikter, exempel vingard 1 ha
Sammanstillning per ar fr1-2 fr 3-4 irb <
Investering &r 1 (avskrivning 10 ar) -355000 -35500 -35500 -35500
Investering &r 3 (avskrivning 10 &r) -635 000 -63 500 -63 500
Lopande kostnader from ar 1 -13 000 -13 000 -13 000 -13 000
Lopande kostnader from ar 3 -165 000 -165000 -165000
Lopande kostnader dvrigt per ar -22 326 -61 591 -61 591
Summa kostnader -70 826  -338591 -338 591
Intdkter 0 300000 900000
Resultat -141652 -377182 222818

Exemplet pd kostnader och intikter visar att det kan ta fem &r (pay-
off) for att vingdrden — om den lyckas — kan borja rikna med att
intikterna ticker kostnaderna exklusive 16n.

Vin har 1 genomsnitt en férsumbar omsittning i undersék-
ningen, fér nirvarande under 40 000 kronor per producent, vilket
forklaras av den stora andelen respondenter som innu inte har
ndgon produkt pd marknaden. Denna grupp, som ir pd vig mot
kommersialisering, dr emellertid av intresse 1 detta sammanhang
eftersom deras ambitioner ger en fingervisning om hur branschen
kan komma att utvecklas. Att anligga en vingdrd och framstilla ett
bra vin kriver kompetens och kontakter som tar ling tid att bygga
upp. Det ir dirfér naturligt att starta 1 mycket liten skala for att
prova pd och stegvis bygga upp verksamheten. Undersékningen pekar
pd att dessa forhillanden dven kan gilla vid annan hantverksmissig
dryckesproduktion. Exempelvis foregds dven smibryggeriverk-
samhet av hobbyverksamhet medan sprittillverkning omdjliggérs
fér motsvarande mjukstart pd grund av regelverken.

Ravara

Merparten av rivarorna produceras av producenterna sjilva. Vin
och fruktvinproducenterna producerar huvuddelen av rivaran sjilva
(for nirvarande 97 respektive 76 procent) medan bryggeriernas
genomsnittliga andel egen rivara ligger p& 65 procent, dock ir
spridningen relativt stor och det finns bryggerier som képer in
100 procent av rivaran. Man kan utifrdn detta notera att huvud-
sparet for vinproducenterna ir att sjilv producera rdvaran medan
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sjilviorsorjningsgraden sjunker ndgot for fruktvinsproducenterna
och ir ligst hos bryggarna.

Alkoholproduktion

Flest antal olika produkter utvecklas hos bryggarna med fér nir-
varande 11 produkter i genomsnitt, titt foljt av gruppen frukt-,
bir-, honungsvin, cider, mjéd, sprit och 6vrigt med 10 stycken
produkter per producent. Antalet produkter vintas de nirmaste
fem 4ren oka. Vinproducenterna tillverkar 1 genomsnitt 3 produk-
ter med en forvintad 6kning pa 20 procent om fem 4ren.

Den producerade mingden dryck foérdelad pd variationen av
produkter visar att den hantverksmaissiga dryckesproduktionen ir
méngfacetterad och strivar mer mot att hitta unika produkter in
att producera 6kade volymer. Det finns ocksd ett marknadsvirde i
sig att kunna presentera unika och nya produkter och dirigenom
skapa ett intresse omkring hantverksproduktionen. Det totala antalet
produkter har bedémts férdubblas under femérsperioden, likasd
den producerade volymen. Volymtillvixten sker siledes 1 huvudsak
genom tillkomsten av nya produkter. Méjligen kan man dra slut-
satsen att det kan ligga 1 hantverkets utmaning och tjusning att
manifestera sin skicklighet som hantverkare genom nya intressanta
produkter snarare in att satsa pa {8 produkter och stérre volymer.

Sysselsattning

Det saknas for nirvarande officiellt underlag frin vilken man nigor-
lunda enkelt kan berikna den smdskaliga dryckesproduktionens
sysselsittningseffekter pd landsbygden och dess effekter pd andra
branscher. For att indd {3 en uppfattning om sysselsittningseffek-
terna kan man emellertid tankemissigt dra vissa paralleller till berik-
ningar gjorda frdn jord- och skogsbruket respektive turismsektorn.

Sysselsittningsskapandet genom jord- och skogsbruk

Enligt nationalrikenskaperna svarar jordbruket fér 0,5 procent av
BNP. Dess andel av sysselsittningen 1 landet ir enligt samma killa
1,5 procent. Skogsbrukets andel av BNP ir 1,1 procent och av syssel-
sittningen 0,7 procent. Trots dessa 1iga tal har dessa niringar bety-
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delse for landets ekonomi och sysselsittning genom att de ocks3 ir
viktiga led i produktionskedjor som sysselsitter betydligt fler min-
niskor in niringarna sjilva. De genererar en omfattande verksam-
het i t.ex. féridlingsindustrier och underleverantérer i olika led.

Jordbrukets direkta och indirekta sysselsittningseffekter 1
Sverige ar 2006 har beriknats till foljande (antal sysselsatta):

Jordbruk och tradgérdsnéring 65600
Livsmedelsindustri 58 900
Ovrig indirekt sysselsattning 88 300
Summa 212 800

Ytterligare mer dn 110 000 personer arbetar deltid 1 jordbruket men
har sin huvudsakliga sysselsittning i andra niringar. Efterfoljande
led, distribution av svenska livsmedel, sysselsitter ytterligare unge-
fir 120 000 personer.

Skogsbrukets och skogsindustrins sammanlagda sysselsittnings-
effekter har beriknats till foljande (antal sysselsatta):

Skogshruk 29700
Skogsindustri 75100
Ovrig indirekt sysselsattning 98 800
Summa 203 600

Sjilva skogsbruket svarar fér bara en &ttondel av den totala direkta
och indirekta sysselsittningen. Det innebir att varje person i
skogsbruket sysselsitter nistan sex personer i andra niringsgrenar.

Det sammanlagda jord- och skogsbrukets sysselsittnings-
effekter kan summeras enligt f6ljande (antal sysselsatta):

Jord- och skogsbruk 95 300
Livsmedels- och skogsindustri 134 000
Ovrig indirekt sysselsattning 187 100
Summa 416 400

235

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2010:98

Detta motsvarar 9,4 procent av all sysselsittning 1 Sverige. Den
direkta och indirekta sysselsittningen i livsmedels- och skogs-
kedjorna och deras underleverantorer bildar ocksi underlag for
lokala serviceniringar, t.ex. detaljhandel, lokaltrafik, vird och om-
sorg, skolor. Detta ir de areella niringarnas s.k. inducerade syssel-
sittningseffekter 1 kommunala verksamheter och lokalt niringsliv.
De har for jordbruk och livsmedelsindustri beriknats till 129 000
personer och fér skogsbruk och skogsindustri till 117 000 per-
soner. Det sammanlagda jord- och skogsbruket generera siledes
sysselsittning for 662 000 personer i Sverige, vilket motsvarar drygt
14 procent av den totala sysselsittningen. De inducerade sysselsitt-
ningseffekterna har betydelse fraimst 1 ett lokalt perspektiv.

Sysselsitiningsskapandet genom turism

Turismens betydelse fér respondenternas utveckling framtrider
tydligt i fritextsvaren i denna undersékning. Man har férvintning
pd att besokare och turism ska generera ytterligare intikter utéver
direkt f6rsiljning frén produktionen.

Ocksi inom turismen har olika ekonomiska effekter beskrivits,
bl.a. skapandet av sysselsittning. Vid investeringar i turismverk-
samhet skapas t.ex. sysselsittning i flera led. Erfarenheter frdn en
finsk landsbygdskommun visar att en investering p& 1 miljon € har
en sysselsittande inverkan p3 15 drsverken (Ostra Nylands férbund
och Sibbo kommun, 2007) inom samtliga branscher. En direkt
sysselsittning genom 8 &rsverken i sjilva byggandet och indirekt
ytterligare 7 jobb som beror évriga branscher och inkluderar omr3-
den som bland annat transport, handel och finansieringsverksam-
het. En del av sysselsittningen stannar lokalt medan annan gynnar
andra orter.

Turismens direkta effekter (forsiljningsintikter, behov av arbets-
kraft) gynnar foretag som siljer sina produkter och tjinster och
forvintas skapa vinst 1 féretagen. Indirekt skapas effekter ocksa hos
andra foretag t.ex. genom investeringar, kapitalbehov, inkvartering,
restauranger, detaljhandel, hantverkare, transporter och insatsvaror.
Turismens ekonomiska effekter, 1 likhet med exemplet frin de
gréna niringarna ovan, gynnar alltsd dven branscher utan direkt an-
knytning till sjilva turismen.

236



SOU 2010:98

Dirull leder den sysselsittning som foljer av turisternas kon-
sumtion att inkomst spenderas pd ytterligare varor och tjinster
samt ger ytterligare skatteintikter till samhillet.

Sysselsdttningsskapandet genom den smdskaliga dryckestillverkningen

Denna undersékning har visat att den totala direkta syssel-
sittningseffekten for nirvarande ir drygt 90 jobb 1 de tillfrigade
verksamheterna och bedémningen ir att de kommer att 6ka till upp
emot tvihundra jobb om fem 4r. Dirtill 6kar sysselsittningsnivin
med eventuellt tillkommande foretag.

Om man goér antagandet att gdrdsférsiljning av alkohol skapar
indirekt och inducerad sysselsittning 1 likhet med vad som sker enligt
berikningarna f6r de gréna niringarna och exemplet frin lands-
bygdsturismen i Sibbo kommun kan man géra en 6verslagsmissig
skattning pd sysselsittningseffekterna vid smaiskalig alkoholpro-
duktion pd 2 till 6 arbetstillfillen per direkt sysselsatt.

Den sammanlagda sysselsittningseffekten hamnar, med ovan-
stiende resonemang som grund, i dagsliget pd 280 till 650 personer
som ir direkt, indirekt eller inducerat sysselsatta via den under-
sokta smidskaliga produktionen. Om fem &r skulle de undersokta
smdskaliga producenterna kunna generera en sysselsittningseffekt,
pd motsvarande sitt, som innefattar 560 till 1300 personer. For
manga platser 1 Sverige skulle detta vara en betydande effekt vilken
vixer proportionerligt med varje tillkommande producent.

Figur 9 Potentiella sysselsattningsskapande effekter fran smaskalig
dryckesproduktion
Direkt sysselsatt-  Indirekt och inducerad  Summa arsverken
ningseffekt sysselsattning (upps- (uppskattad effekt)
kattad effekt)
Idag Om5 ar | dag Om 5 ar | dag Om 5 ar

Antal drsverken | 94 189 | 188-564 378-1134 |282-658 567-1323

Varje verksamhet som pd sikt kan forvintas ge ett bidrag till sam-
hillet bor vara angeligna, oavsett hur indirekta och inducerade
arbetstillfillen kalkyleras. I foljande figur har en o6versiktlig sam-
manstillning gjorts av viktiga effekter som skapas pa olika hill i
samhillet genom en lokal produktion.
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Figur 10 De positiva effekterna for sysselsattningen genom en lokal
produktion
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Forsdljningskanaler

Drycker som ir starkare dn 3,5 procent kan i dag bara siljas via
Systembolaget, partihandel till restauranger och export. Den sam-
mantaget viktigaste forsiljningskanalen for de sm3 producenterna
ir Systembolaget. Direfter foljer partihandel. Betydelsen varierar
emellertid mellan de olika drycker som produceras och i vilken
skala produktionen bedrivs.

Vinodlarna bedémer att om gdrdsforsiljning hade varit tilliten 1
dag hade de silt ungefir lika mycket via girdsforsiljning som via
Systembolaget. Samtidigt bedémer de att forsiljningen de nirmaste
fem &r kommer att ¢ka, frin l8ga nivder, 1 samtliga distributions-
kanaler, men mest via girdsférsiljning. Gardsforsiljningen bedéms
om fem &r ha vuxit till den viktigaste forsiljningskanalen f6r den
sméskaliga vinproduktionen.

Som framgdr av specificeringen av bedémda forsiljningskanaler
s& dr skillnaderna mellan olika produkter stora. Girdsforsiljning som
sddan kan rent kommersiellt inte uppfattas som en sirskilt effektiv
distributionsform eftersom produkterna ir svirtillgingliga fér kon-
sumenterna. Gardsforsiljning bér dirfor ses som ett uttryck for en
upplevelsebaserad aktivitet dir besékaren har mojlighet att kunna
képa produkten och dess berittelse just dir den tillverkats. Genom
mervirden skapas intikter vid besoket genom forsiljning och kring-
arrangemang.

Systembolaget bedéms sammantaget vara den férsiljningskanal
som om fem &r fortsitter att fé6rmedla de storsta volymerna av de
hantverksmissigt producerade dryckerna, mer in dubbelt si stor
som partihandel. Detta dr dock 1 férsta hand avhingigt sm&bryggar-
nas fortsatta utveckling. Gardsférsiljning av vin skulle om fem ar
omfatta motsvara 0,06 procent av Systembolagets vinforsiljning
2009. Gérdstorsiljningen skulle totalt sett i férhdllande till alko-
holkonsumtionen i Sverige bli av si liten omfattning att den inte
paverkar de nuvarande férsiljningskanalerna mirkbart. Diremot
skulle girdsforsiljning — oavsett produkt — vara av avgjort virde for
de minsta producenternas mojligheter att etablera sig och fér bran-
schens fortsatta utveckling.
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Utveckling av branschen

Den ojimférligt storsta frigan bland enkitsvaren for att utveckla
den smiskaliga verksamheten ir férbittrade forsiljningsmojlig-
heter. De senaste drens debatt om girdsforsiljning framskymtar i
svaren och utan tvekan speglar svaren de svdrigheter som smépro-
ducenterna stdr infér nir de séker tilltride till marknaden. Nigon
slags exponering av produkter ir en férutsittning for affirskon-
takter, bide nationellt och internationellt, sirskilt om man har si
pass liten omfattning pd verksamheten att de foérhirskande mark-
nadskanalerna inte ir 8tkomliga. Att kunna visa sin produkt, vara
stolt som foretagare och fa feedback direkt frin besdkare ir viktiga
komponenter for féretagens utveckling och fér produkternas status.
Problematiken med att ta sig till en marknad som domineras av
stora aktorer, kan exemplifieras av Systembolagets starkolforsilj-
ning som 6verskuggas av de stora bryggeriforetagens lagprispro-
dukter. Enbart den ledande storsiljaren, med en férsiljning pd dver
19 miljoner liter, i&r ensam mer dn 10 000 procent storre dn hela den
sammanlagda produktionen hos de hantverksmissiga bryggarna i
den hir undersokningen. Att konkurrera i ett sdant sammanhang
for ett smiskaligt bryggeri innebir att tydliga varumirken maste
skapas. Varje produkt konkurrerar utifrén sina forutsittningar, beak-
tat att konsumenterna har olika betalningsvilja f6r olika produkter.
Foérutsittningarna att skapa sig en position skiljer sig emellertid &t
mellan sméskalig hantverksproduktion, med problem med tilltride
till marknaden, och de storskaliga volymprodukterna som tycks
fungerar vil inom detaljhandelsmonopolets konstruktion. Att frigan
om forbittrade forsiljningsmojligheter fitt en sd pass framtridande
roll bland svaren i undersékningen ir mot denna bakgrund dirfér
féga forvinande. Motsvarande synpunkter framkommer in tydli-
gare for ovriga dryckesgrupper; oavsett om det handlar om vin,
sprit, cider, fruktviner eller t.ex. mjéd. Hantverksmissig produk-
tion av alkoholdrycker har betydande problem att komma ut pd
marknaden och mer sjilvstindigt kunna sitta en prisnivd som bittre
motsvarar verksamhetens kostnader och produkternas mervirden.

240



SOU 2010:98

Avslutande synpunkter

Ett sammantaget intryck av svaren pd enkitfrigorna tyder pd att
den smdskaliga dryckesbranschen priglas av entusiasm och stort
engagemang omkring hantverket. Verksamheterna ir relativt unga,
knappast ndgon har mer dn nigot tiotal ir bakom sig, och flertalet
finns 1 etableringsfasen med investeringar och mycket arbete fram-
for sig. Att etablera sig kommersiellt pd marknaden, hantera omfat-
tande regelverk och krav, kringkostnader och samtidigt utveckla
produkterna ir naturligtvis en utmaning, inte minst mot bakgrund
att tilleradet till marknaden ir begrinsat. Trots utmaningarna prig-
las de sméskaliga tillverkarna av tillférsikt och stor optimism infér
framtiden.

Sett ur ett landsbygdsperspektiv har dessa smaskaliga verksam-
heter betydelse bide i form av direkt sysselsittning och genom
indirekta och inducerade effekter. Sidana effekter ir viktiga att for-
soka uppnd mot bakgrund av landsbygdens sedan l3ng tid tillbaka
fortgdende avfolkning.

En annan aspekt ir att regeringens arbete med visionen Sverige —
det nya matlandet, for att nd malet ocksd bor arbeta med att utvec-
kla miltudens drycker och lyfta fram smaker och karaktirer som
berikar maltiden. Inte minst alkoholpolitiskt ir denna koppling
mellan drycker och mat av framhillen betydelse och i detta sam-
manhang kan den sméiskaliga produktionen ta en betydelsefull roll
for utvecklingen av en rimlig alkoholkultur.
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Potentiella effekter av
Gardsforsaljningsutredningens
lagforslag pa folkhédlsan i Sverige

Pi Hogberg, Med.Dr., utredare, Statens folkhélsoinstitut
Thor Norstrém, Prof., Institutet fér social forskning,
Stockholms universitet

Uppdraget, utforande och forutsattningar

Utredningen har frgat Statens folkhilsoinstitut om girds-
forsiljning, om den tllits 1 Sverige enligt forslag, skulle kunna
paverka alkoholkonsumtionen och dirmed folkhilsan.

Som underlag har bland annat anvints utredningens utkast till
lagtext. Ett annat underlag har varit en uppskattning frin utredaren
av hur utbrett girdsforsiljning kan tinkas bli, daterat 2010-10-22,
varvid vi fick 1 uppgift att skatta konsumtions- och skade-
férindringarna. Direfter har vi ombetts berikna skadeférindringen
vid en av utredaren given konsumtionsékning, med utgdngspunkt 1
PM ”Kvantitativa begrinsningar” daterat 2010-11-22. Slutligen har
vi 2010-11-24 ombetts berikna skadeférindringen vid en av
utredaren given ny konsumtionsékning.

Vi anvinder termerna “grdsforsiljning” och “gdrdsforsiljare”
dven om det aktuella lagférslaget inte exkluderar forsiljning 1 och
kring titorter.

Hir behandlas konsekvenser som kan hirledas till ett utdkat
antal foérsiljningsstillen och karaktiristika for denna typ av
forsiljning. Vi har inte byggt in eventuella andra konsekvenser,
som EU-rittsliga foljder, opinionsstddet for Systembolaget, etc., i
berikningarna. I diskussionen berér vi dock nigra faktorer som vi
tror skulle dimpa respektive 6ka prognosernas utfall.

Det har gjorts minga forskningsstudier om kopplingen mellan
antal (tithet) av forsiljningsstillen for alkohol, och alkohol-
konsumtion och -skador. For det hir uppdraget gjordes sokningar i
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engelsksprikig vetenskapligt granskad litteratur via PubMed,
EBSCO Host och Google Scholar. En sk Boolean search-strategi
anvindes (AND, OR, NOT), samt trunkeringar for att expandera
viktiga nyckelord. Viktigaste nyckelord var: off-premise, outlet
density, hours of sale, farm sales; dessa kopplades till ord som
drinking pattern, drinking behaviour, alcohol use, alcohol-induced
disorders eller alcoholism. I den mén relevanta studier frén Sverige
och 6vriga norden fanns, gavs dessa storre vikt dn artiklar frin
ovriga linder.

Beskrivning av analysmodellen och dess
motivering/evidens

Analysen bygger pd foljande forutsittningar, allt annat oférindrat,
ett par dr efter gdrdsforsiljningens inférande:

1) Okning frin dagens 100 till 200, alternativt 500, tillverkare som
siljer direkt till kund via gdrdsférsiljning.

Motivering: De cirka 100 foretag som har tillstdnd att tillverka
alkoholdrycker i Sverige idag antar vi ocksd anséker om och fir
bedriva gdrdsforsiljning. Dirutdver antar vi att ytterligare cirka
100 foretag, svenska eller utlindska, anséker och fir tillstdnd till
girdsforsiljning. Tvd hundra girdsforsiljare torde vara forsiktigt
riknat eftersom dven restauranger med egen tillverkning enligt
forslaget far bli girdsforsiljare forutsatt att restaurangen
erbjuder nigon sorts upplevelsetjinst' i samband med forsilj-
ningen. Tvd hundra nya detaljhandelstillstind innebir 50%
Skning av antalet forsiljningsstillen jimfért med dagens drygt
400 Systembolagetbutiker (kallad ”scenario 1” 1 beriknings-
modellen).

Om férsiljningsformen blir si populir att antalet tillverkare
fordubblas och att alla vill bedriva girdsférsiljning, samt att fler
utlindska tillverkare 4n 1 scenario 1 vill bedriva gdrdsférsiljning 1
Sverige, uppskattas 500 nya detaljhandelstillstind utéver System-
bolagets nuvarande 400 butiker. Detta innebir en 125% 6kning
av alkoholbutikstitheten (”scenario 2” 1 berikningsmodellen).

2. I gardsforsiljarnas oppettider ingdr tider dd Systembolaget idag
inte hller 6ppet (kvillstid, l6rdagar efter 15, samt séndagar).

! Upplevelsetjinsten ska ha anknytning till den alkoholdryck som detaljhandel bedrivs med.
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Motivering: Det blir kommunerna som ger tillstdnd om
oppettider hos girdsférsiljarna. Idag beviljar kommunerna ofta
generdsa Oppettider pd krogar med serveringstillstdnd av
niringspolitiska skil och det finns inget som talar for att detta
kommer att forindras. Med girdsférsiljningen kan det tvirtom
finns mer incitament f6r kommuner med alkoholtillverknings-
industri att locka till sig turister och andra besokare till
kommunen. En tanke med girdsbutiker ir att de ska vara
tillgingliga di& minniskor ir lediga och har tid att kéra den
kanske extra vigen dit. Siljer man alkoholen tillsammans med
provsmakning, kurs, férelisning eller annan liknande upplevelse
som 1 forslaget, dr kvills-, 16rdags- och sondagséppet dessutom
nirmast en forutsittning fér att nd kunderna. Systembolagets
butiker ir i regel dppet mindag-torsdag 10-18, fredag 10-20
samt loérdag 10-15 — totalt 47 timmar i veckan. Vi antog att
oppettiderna hos dem som bedriver girdsférsiljning med
alkohol blir som Systembolagets plus mindag—torsdag 18-21,
fredag 20-21, lordag 15-18 och séndag 10-16. Dirmed skulle
girdsforsiljning utdka antalet timmar som alkohol ir tillgingligt
i detaljhandeln med 24 timmar, frin 47 till 71 timmar i veckan.

Ytterligare férutsittningar f6r vir analys var f6ljande:

o Gardsforsiljningsforslagets krav pd upplevelsetjinst samt
begrinsning 1 hur mycket alkohol kunden fir képa vid varje
besok dr unik och gor att vir berikningsmodell, som anvints for
att berikna effekterna av ett inférande av licensierade alkohol-
butiker eller ett helt privatiserat system, anpassades sisom
beskrivs nedan.

o Tillverkarna fir silja hogst 3 750 L liter spritdryck (40 vol%),
10000 L vin (15 vol%) eller 27 273 L starkél/cider (5,5 vol%)
direkt till kund via girdsférsiljning. Att vi gér en berikning
som inte tar hinsyn till forsiljningstaket har féljande orsaker.
Tillflédet av nya aktorer till detaljhandelsmarknaden fér alkohol
skulle, enligt alla tidigare erfarenheter vi kinner till frin forsk-
ningslitteraturen, medféra ett storre tryck pd att reducera alla
restriktioner pd alkoholmarknaden (Holder, 2008; Stockwell et
al., 2009; Wagenaar & Holder, 1991). Samtliga lagar eller regler
som infoérs nir man skapar ett privat system riskerar att
forindras for att svara mot producenters, grossisters och detal;j-
handlares ekonomiska intressen. I ett sidant system kan dgarna
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till den privata niringen komma att agera som lobbygrupp,
tillsammans med andra som har interesse att silja alkohol-
drycker mot myndigheter. Finland har pd detta sitt sett
successiva uppluckringar av begrinsningarna for girdsforsilj-
ning efter att girdstorsiljning inférdes. Dock har maxvolymen
for tillverkning, som ér satt till 100 000 liter 1 Finland, dnnu inte
forsvunnit. Kanske for att den ir satt relative hogt for de ca
35 gardsforsiljare totalt, som ocksd alla ir sm& familjeforetag.
Volymbegrinsningen i lagférslaget ir s 13g att branschen torde
se den som en allvarlig tillvixthimning. Dirfér ser vi det som
orealistiskt att den kommer att bestd efter nigra &r. Sjilva
huvudmalet med aktuellt forslag ir ju att gdrdsforsiljningen ska
leda till fler arbetstillfillen och vixande foretag (Kommitté-
direktiv 2010:21).

Aven om det i princip ir mojligt att sitta upp ett hirt reglerat
och tillsynat privat system som prioriterar folkhilsa, utgor
vinstintresset tillsammans med hotet om att 3 sli igen om
forsiljningen inte gir thop, starka mekanismer som bérjar arbeta
mot folkhilsan (Flanagan, 2003). Svenska Bryggeriféreningen
bekriftar volymbegrinsningen som det storsta hotet: I
grunden kinns forslaget ovintat fornuftigt och klokt, men en
sak ir helt fel och det ir att man bara ska {3 silja 10 000 liter 6l
per ar’. Det kanske liter mycket, men det ir vad ett litet
bryggeri brygger pd en minad.” (Sveriges bryggerier, 2010-11-
17). Vin- och sprittillverkarna argumenterar pi samma sitt:
”—Den allvarligaste tillvixthimmaren ir forsal;nmgsbegrans—
ningen. Begrinsningen av forsaljnmg per person ir i sig inget
problem, den hindrar ju inte tillvixten, diremot ir det ett
problem med volymbegrinsning for total f6rsiljning per &r. Hur
gér man om man har en bra vir med minga besokare? Stinger
igen butiken lagom till den stora turistsisongen och avskedar
butikspersonalen?” (Sprit & Vinleverantorsféreningen, 2010-
11-22). Av dessa nimnda orsaker ansig vi det befogat att redan
nu gora en berikning av effekten pd konsumtion och skador
utan forsiljningstak.

Okad densitet av detaljhandelsstillen for alkohol har i en rad
vetenskapliga studier visats oka sjilvupplevt vild, polis-
rapporterat vild, barnmisshandel eller -férsummelse, sexuellt
overforbara sjukdomar, leversjukdomar, hogt blodtryck mm

2 Lagforslaget sdsom det sdg ut d4 artikeln skrevs.
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(Campbell et al., 2009; Franklin, Laveist, Webster, & Pan, 2010;
Popova, Giesbrecht, Bekmuradov, & Patra, 2009; Theall et al.,
2009). Dirfor ir en berikning av alkoholrelaterade skador
berittigad.

Analysuppgiften har stora likheter med en studie som nyligen
publicerades i den vetenskapliga tidskriften Addiction (Norstrom
et al,, 2010). Projektionerna ir sdlunda i tillimpliga delar modell-
erade pd denna studie. Alla elasticitetsskattningar som krivs for
projektionerna ir himtade Addiction-studien, som 1 sin tur bygger
pa ett stort antal vetenskapligt publicerade studier.

I Addiction-studien antogs att en privatisering av alkohol-
forsiljning skulle pdverka flera faktorer av betydelse for alkohol-
konsumtionen: butikstithet (densitet), Oppettider, priser och
reklam/marknadsforing.  Eftersom  girdsforsiljning  dr  privat
alkoholférsiljning 6vervigdes dessa faktorer dven i det hir fallet.
Men att féra in priser och marknadsféring i berikningsmodellen
ansig vi skulle leda till fler osikerheter i analysen; de ir inte ir
direkta effekter pd samma sitt som 6kad densitet. I den aktuella
analysen antog vi siledes att bara densiteten paverkas. I diskus-
sionen dterkommer dock ett resonemang avseende andra faktorer
av betydelse.

Projektionerna gjordes 1 tvd steg: Forst skattades effekterna pd
forsiljningen (eller alkoholkonsumtionen 1 liter 100% alkohol per
capita, 15+4) for de tva scenarierna. I nista steg skattades konsum-
tionsférindringens effekt pd ett antal relevanta skadeindikatorer.
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Beskrivning av modellen

Effekten pd konsumtion skattades med f6ljande modell:
K, = RK* Deng ™™

dir K; ir konsumtionsnivdn under scenario 7, RK ir den registre-
rade konsumtionen, det vill siga Systembolagets forsiljning 2009
(5,75 liter), Dens ir den faktor med vilken densiteten férindras
under scenario i, och e elasticiteten, som uttrycker sambandet
mellan densitet och férsiljning. Vi har anvint ett ndgot ligre virde
pa elasticiteten, 0,15 (dvs. en dkning i férsiljningsstillenas densitet
med 10% antas 6ka konsumtionen med 1,5%), dn vad som gjordes
1 Addiction-studien. Tidigare litteratur har visat pd en elasticitet f6r
densitetsokningar 1 storleksordningen 0,2 (dvs. en 6kning med
10% av densitet ger 2% 6kad konsumtion). Var skattning &r sdledes
mer konservativ. Detta gjorde vi for att vi antog att kravet pa upp-
levelsetjinst och taket for inkép vid varje kundbesok i1 girds-
forsiljningsforslaget kan ha en dimpande effekt pd konsumtionen
jimfort med andra typer av privata forsiljningsstillen (t.ex. licensi-
erade alkoholbutiker) som ingdr i de vetenskapliga studier som
elasticitetsvirdet bygger pa.

Skadeindikatorerna reflekterar dels akuta skador (t.ex. olyckor
och misshandel), dels skador av kronisk storkonsumtion (déd-
lighet 1 alkoholrelaterade sjukdomar, t.ex. skrumplever). For att
kunna skatta hur mycket en given konsumtionsékning paverkar en
skadeindikator krivs en skattning av den parameter som uttrycker
sambandet mellan totalkonsumtionen och den aktuella indikatorn
(benimns “alkoholeffekt” i skadetabellerna). Dessa skattningar,
ocksd himtade fr&n Addiction-studien, uttrycker den relativa
okningen 1 skadeindikatorn som ir férknippad med en konsum-
tionsékning pd en liter’. Féljande formel anvindes fér att berikna
den procentuella férindringen 1 en given skadeindikator som
férvintades folja av en given konsumtionsékning:

Skadeférandring (%) =100* (exp(B* AK )-1)

dir B dr alkoholeffekten och AK ir konsumtionsékningen (uttryckt
1 liter).

’ Skattningarna bygger pé ett stort antal studier vars resultat vigts samman for att minska
den statistiska osikerheten.
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Resultat

Tabell 1 visar att vid 200 respektive 500 girdsforsiljare som inte har
nigon begrinsning 1 volym sild alkoholdryck per ir via girds-
forsiljning, vintas konsumtionsékningen bli 0,35 liter 100%
alkohol per invinare 15 &r eller dldre (Scenario 1), eller 0,75 liter
(Scenario 2).

Tabell 1 Varden fér densitet och elasticitet samt projicerad
konsumtionsékning (liter 100% alkohol per invanare 15 ar
eller aldre), vid 200 (scenario 1) respektive 500 (scenario 2)

gardsforsaljare
Scenario 1 Scenario 2
Densitet Elasticitet Kons.forandr. Densitet Elasticitet Kons.forandr.
15 0,15 +0,35L 2,25 0,15 +0,75

Tabell 2 visar att denna konsumtionsékning kan férvintas 6ka den
alkoholrelaterade dédligheten med 176 fall (200 gdrdsforsiljare),
eller 385 fall (500 girdsforsiljare), antalet fler fall av polis-
rapporterad misshandel med 2040 respektive 4434, antalet ratt-
fylleribrott med 646 eller 1411, och den férvintade Skningen i

sjukfrinvaro (min) forvintas uppgd till 4-9%, arligen.

Tabell 2 Projicerade arliga fordndringar i olika skadeindikatorer. Scenario
1 = 6kning med 0,35 L/inv 15+, Scenario 2 = 6kning med 0,75
L/inv 15+. Baslinjedata avser Sverige 2007
Indikator Alkoholeffekt* Baslinje Okning under Okning under
scenario 1 scenario 1
N % N % N
Dodlighet i Mén 0,19 1451 6,3 100 15,3 222
alkoholrelaterade
sjukdomar Kvinnor 0,07 407 2,5 10 54 22
Dédsolyckor Min 0,08 865 2,9 25 61 53
Kvinnor 0,03 264 1,1 3 2,3 6
Sjalvmord Méan 0,10 801 3,6 29 7,1 62
Kvinnor 0,08 325 28 9 6,2 20
Summa dodsfall 4113 43 176 9.4 385
Misshandel** Totalt 0,07 82262 2,5 2040 54 4434
Rattfylleri** Totalt 0,10 18122 3,6 646 7,8 1411
Sjukfranvaro*** Méan 0,12 24636000 4,3 1056748 9,4 2320078

*Effektparameter fran semi-log modell (T. Norstrom et al., 2010).
**Antal polisanmélda brott.

***Dagar/ar.
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Effekter av 6kade dppettider

Enligt tidigare resonemang antog vi att antalet timmar som alkohol
ir tillgingligt 1 detaljhandeln sannolikt 6kar med 24 timmar, frin 47
till 71 timmar 1 veckan, vilket innebir en 6kning av 6ppettiderna
med en faktor pd 1,5. Om denna utvidgning endast skulle gilla
girdsforsiljningen (och inte Systembolaget) ir det enbart girds-
forsiljningens volym som skulle komma att paverkas. I Addiction-
studien anvinds en elasticitet pd 0,2 nir dppettiderna dkar med en
faktor pd 1,2 (alltsi 20%), och en elasticitet pi 0,1 vid en
okningsfaktor pd 1,8. Om vi konservativt viljer den ligre elasti-
citeten pd 0,1, skulle effekten av 6kade dppettider bli 1,50%" = 1,04,
dvs. de projicerade konsumtionsékningarna i Tabell 1 skulle hojas
med 4%, frén 0,35 till 0,364 liter, respektive frdn 0,75 till 0,78 liter.

Diskussion

Man ska vara medveten om att alla projektioner av det aktuella
slaget rymmer ett visst mitt av osikerhet. Aven om vira berik-
ningar bygger pi bista mojliga forskningsevidens ir dessa alltid
forknippade med vissa felmarginaler. Vira projektioner ska dirfor
inte betraktas som exakta foérutsigelser av vad som kommer att
hinda, utan snarare en beskrivning av vad man kan férvinta sig pa
basis av forskningslitteraturen. Som vi beskrivit finns det flera
omstindigheter som tyder pi att vira projektioner underskattar
snarare in dverskattar konsekvenserna pd ndgra &rs lingre sikt.

Infér man en begrinsning av total drlig férsiljningsvolym pd
maximalt 3750 L sprit, 10 000 L vin och 27 273 L ¢l 4rligen, och
utgdr frdn 500 nya forsiljningsstillen f6r alkohol som alla siljer
denna maximalt tilldtna volym, hamnar konsumtionsékningen
kring 0,1 liter per invdnare 15 &r eller ildre. Alkoholrelaterade
doédsfall forvintas di bli kring 50 fler per &r medan rapporterade
misshandelsfall, rattfylla och sjukfrdnvaro 6kar mellan 0,7 och
1,2 procent. Se Tabell 1 1 Bilaga 1 fér detaljerad utrikning.

Vi ullfrigades av utredaren dven om vi kunde géra en proji-
cering av skadeeffekterna vid en konsumtionsékning pd 0,03 liter,
och vid en 6kning pd halva den konsumtionsékningen, 0,015 liter,
100% alkohol/invinare 15 &r eller dldre. Denna resulterade i en
okning 1 dodligheten med 14 (vid 0,03 L) eller 6 fall (vid 0,015 L),
antalet fler fall av polisrapporterad misshandel 173 respektive 86,
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och antalet rattfylleribrott vintades ¢ka med 54 eller 27. Den
férvintade kningen 1 sjukfrdnvaro (min) uppgir till 0,2-0,4%. Se
Tabell 2 1 Bilaga 1 {6r detaljerad utrikning.

Vir huvudanalys utgdr dock frin att girdsforsiljarna inte har
nigon begrinsning 1 forsiljningsvolym per ar, vilket beriknades
kunna ge ungefir en tredjedels liter 100% alkohol per invinare
15 &r eller ildre vid 200 nya férsiljningsstillen, och tre fjirdedels
liter vid 500 nya forsiljningsstillen. Denna effekt har alltsd sitt
ursprung enbart i 6kad densitet av forsiljningsstillen. Okade
oppettider, som pi vetenskaplig grund ir realistiskt att vinta,
bidrog med ytterligare fyra procent pd konsumtionsékningen.

Effekterna pd folkhilsan vid denna konsumtionsékning vintas
bli betydande, trots att vi endast beaktat en del av skade-
parametrarna hir. Till detta kommer skadeformer (olika former av
sjuklighet), vars samband med totalkonsumtionen ir sannolik men
dir det inte finns ndgra skattningar. Alkohol ger upphov till ett
brett spektrum av olika skador (Rehm et al., 2009).

Kostnaderna som kan associeras med okningen av alkohol-
relaterade skador har vi inte undersékt. Varje berikning av
niringens potentiella vinster med girdsforsiljning bér balanseras
mot 6kade samhillskostnader, t.ex. f6r sjukvard.

Det finns flera andra faktorer dn de vi inkluderat i berikningarna
som kan bdde dimpa och férstirka effektprognosen. Vi har inte
skattat storleken pd nigon av dessa, huvudsakligen for att relevant
forskningslitteratur saknas. Detta utesluter inte att den samman-
lagda effekten av dessa faktorer kan pdverka resultatet signifikant.
Hir foljer en kort diskussion kring detta.

Diéimpar:

e Alkoholen fir bara siljas i samband med provsmakning, kurs,
forelisning eller annan upplevelseaktivitet som kan relateras till
drycken 1 frdga och som kunden betalar fér.

0 Trots att det ir mycket svirt att sia om effekten av detta,
riknade vi indd med en viss dimpande effekt som &terfinns i
ett ligre elasticitetstal for densitet 1 vir modell (dvs. varje
procents dkning 1 antalet férsiljningsstillen ger inte lika stor
effekt pd forsiljningen som man kunde vinta om kravet pd
upplevelsetjinst inte hade funnits). Vi har inte hittat stod for
uppfattningen att kravet pd upplevelseaktivitet skulle leda till
ett mindre antal girdsférsiljare eller ndgon dimpande effekt
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pd oppettider, men det skulle kunna vara si, dtminstone
initialt (se punkten 2 sid 245). Vi utgdr frin att efterfrigan pa
upplevelsetjinst kommer att skapas om den inte redan finns,
annars kan inte tillrickligt mdnga grdsforsiljare silja alko-
hol, och férslagets mélsittning om nya arbetstillfillen och
landsbygdsutveckling uppftylls inte.

e Vid varje besok fir kund maximalt képa 1 L sprit, 3 L vin/andra
jasta alkoholdrycker eller 5 L starkol.

(0}

Systembolaget siljer idag i genomsnitt betydligt mindre in
denna mingd vid varje kundbesék®. Inga utmirkande skill-
nader foreligger 1 de 40 minsta butikerna jimfért med samt-
liga butiker. Vi tror dirfor inte att inképsbegrinsningen har
ndgon signifikant betydelse pd populationsniva.

e Maximalt 3750 L sprit, 10 000 L vin eller 27 273 L 6l far arligen
siljas av tillstdndshavaren.

(0}

I inledningen utvecklade vi varfér vi forvintar vi oss att
omfattningen av gdrdsforsiljningen initialt kommer att hllas
nere med denna begrinsning men inte pd lingre sikt. Det
finns dven andra &verviganden. Den internationella forsk-
ningslitteraturen visar t.ex. att privatigda licensierade
alkoholbutiker tenderar att ackumuleras i omriden med ligre
socioekonomisk standard (Franklin et al., 2010; Giesbrecht,
Talomiteanu, & Anglin, 2005). Om detta skulle bli fallet vid
gardsforsiljning 1 Sverige beror pd hur denna forsiljnings-
form utvecklas med tiden, men det ir rimligt att anta att nya
forsiljningsstillen nischar sig och anpassar sitt utbud till det
omride de etablerar sig 1.

Forstirker:

e Okade 6ppettider.

(o}

Erfarenheterna frin Finland visar att man tv3 r efter girds-
forsiljningens inférande littat betydligt pd de ursprungliga
restriktionerna gillande tilldtna oppettider foér girdsfor-
siljning. I nista steg krivde branschen att f8 ha 6ppet
365 dagar per &r, vilket de fick 2006°. Effekterna av for-
indrade oppettider for detaljhandelsforsiljning pd alkohol-

*0,17 L sprit, 1,59 L vin, 1,96 L starksl, 0,17 L cider/blanddryck. Giller fram till 15 nov
2010. Killa: Systembolaget.
5 Andring 268/06 i Alkoholférordningen 1344/94.
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konsumtionen ir vil utredda och visar entydigt att det leder
till 6kad konsumtion (Popova et al., 2009). Lordagsdppet pa
Systembolaget under iren 2001-2002 6kade konsumtionen
med 4% (Norstrom & Skog, 2005), men detta gillde alltsd
samtliga detaljhandelsstillen f6r alkohol. Konkurrensen frin
girdsforsiljarna kan potentiellt medféra ett tryck pd System-
bolaget att ocksd utoka sina oppettider, med 6kning av
konsumtionen som f6ljd. I Finland har Alko ¢kat sina dppet-
tider sedan gdrdsférsiljningen inférdes®, men detta behover
inte ha nigot direkt samband med girdsforsiljning.

e Addition snarare in substitution bidrar tll hogre total-
konsumtion.

0 Frin 2008 har Systembolaget tagit in gdrdstillverkarnas alko-
holdrycker i sitt sortiment, men produkterna ir dyra och har
indd svirt att konkurrera; attraktionen fér varorna bestir
enligt branschen 1 att varan siljs direkt till turister och andra
besokare pd anliggningarna. Forsiljningsformen skulle inne-
bira att ett utbud kan erbjudas pd sitt som annars ir
svartillgingligt fér konsumenterna’. Att girdsférsiljarnas
drycker utgdr ett nytt segment tyder pd att konsumenterna
inte skulle ersitta Systembolagets alkoholdrycker med dyrare
drycker frin girdsbutikerna. I forskningslitteraturen verkar
det istillet finnas st6d foér addition. Bl a gav forsiljning av
mellandl 1 livsmedelsbutiker en kraftig 6kning av total-
konsumtionen 1 Sverige 1965—77, som dven sammanfoll med
kraftigt okade alkoholrelaterade skador bdde bland unga och
vuxna. Nir mellandlet drogs bort frén butikerna sjonk total-
konsumtionen igen (Ramstedt & Kiihlhorn, 2008). Statens
folkhilsoinstitut har tidigare l3tit forskare gi igenom
litteraturen avseende substitutionseffekter; denna genom-
gdng visar att det oftare finns stod for addition dn for
substitution efter att man littat restriktionerna for en forsilj-
ningskanal eller alkoholsort medan man behdllit restrik-
tionerna pd andra (Holder, 2008).

Aven om &kad tillginglighet under de allra senaste iren
inte har speglats 1 6kad totalkonsumtion stdr det klart att
svenskarna dricker mer idag dn for tio dr sedan. Det finns
mycket som tyder pd att det ir den 6kade tillgingligheten

¢ Alko. Information on the Nordic Alcohol Market 2006; och ibid. 2009.
7 Ingeborg Simonsson, EU-rittslig expert i Girdsforsiljningsutredningen, 101107.
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som ligger bakom den 6kningen. Det har dessutom genom-
forts omfattande och kostsamma insatser inom ramen f6r de
tvd senaste nationella alkoholhandlingsplanerna, vilket
sannolikt har dimpat effekten av 6kad tillginglighet under
det senaste decenniet.

e Okad marknadsforing av alkohol.

0 Med fler niringsidkare kan mer reklam och andra marknads-
foringsaktiviteter forvintas. Det giller reklam i t.ex. dags-
press, livsstilsmagasin, via nyhetsbrev samt ute pd foérsilj-
ningsstillet. Reklam har i en serie tunga forskningsstudier
visats pdverka bide attityder och normer kring alkohol,
ungas alkoholdebutilder, samt ungdomars dryckesbeteende, 1
en riktning som ir negativ for hilsan (Anderson, Foxcroft
et al., 2009). Attityder och normer i samhillet pdverkas dven i
mer tillitande riktning ju fler f6rsiljningsstillen f6r alkohol
man har (Campbell et al., 2009; Kuntsche, Kuendig, & Gmel,
2008), vilket sjilvklart giller 4ven barn och ungdomar.

e Konkurrens leder till billigare alkohol.

0 DPrivata detaljhandelsstillen forvintas ge upphov till konkur-
rens pd alkoholmarknaden som, allteftersom marknaden
mognar och antalet forsiljningsstillen okar, pressar priserna
nedit. Ytterligare sitt att mota konkurrensen ir att 6ka
oppettiderna, nischa sig och differentiera f6r att méta eller
skapa ny efterfrdgan (Gruenewald, 2008). Vi har trots detta
inte riknat med att priserna pd alkohol kommer att sjunka
med girdsforsiljningsforslaget, di det skulle leda till fér stor
osikerhet 1 prognosen.

Slutsatser

Tidigare erfarenheter samt det faktum att man med aktuellt f6rslag
tilliter privata intressen 1 detaljhandeln, talar for att girds-
forsiljningen enligt forslaget l16per risk att bli mer negativt for
folkhilsan in man tinkt sig. V&r analys visar att dtgirder som
dtminstone pd kort sikt dimpar konsumtionen, som begrinsningar
1 total forsiljningsvolym, dven de kan ha tydligt negativa effekter pd
minniskors hilsa, och sirskilt hos de som redan idag dricker
mycket. Tidigare forskning och erfarenhet frin alkoholomridet
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visar ocksd entydigt att begrinsningar 1 detaljhandeln tenderar att
eroderas pa sikt dir det finns kommersiella intressen.

Sedan 1995 har Sverige, ofta av EU-rittsliga skil, successivt
antagit en allt liberalare alkoholpolitik, dir varje steg vid forsta
anblicken inte verkar piverka folkhilsan sirskilt mycket. Medan
den enskilda dtgirden tycks harmlos kan effekten tillsammans med
andra tillginglighetshéjande dtgirder och effekter bli multiplikativ.

Okad fysisk tillginglighet till alkohol behéver inte vara relaterad
till 6kad totalkonsumtion pd kort sikt, och 6kad totalkonsumtion
behover inte &tféljas av 6kade alkoholrelaterade dodsfall och
skador varje dr, men sambanden har visat sig stimma bra 6ver
lingre tidsperioder och idven 1 andra linder in Norden och
Osteuropa (Norstréom & Ramstedt, 2008; Ramstedt & Kiihlhorn,
2008). Minskningen i totalkonsumtionen i Sverige de senaste fem
dren giller inte alla. Vi ser 1 Sverige att fler har dragit ner pd sin
alkoholkonsumtion medan de som redan har alkoholproblem eller
ir pd vig in 1 ett beroende har borjat dricka mer nir tillgingligheten
okat. Det dr bland andra dessa som ir de som pdverkas mest av
okad tillginglighet (Berggren & Nystedt, 2006; Mikeld, 2002). I
Sverige idag har ungefir var sjitte man och var tionde kvinna ett
riskabelt eller skadligt alkoholbruk (Statens folkhilsoinstitut,
2010). Det ir alltsd inte ett isolerat ungdomsproblem” och inte
heller ett problem endast fér de marginaliserade. Lig tillginglighet
hor till de billigaste och allra mest effektiva policydtgirderna for att
minska alkoholskador (Anderson, Chisholm, & Fuhr, 2009; Room,
Graham, Rehm, Jernigan, & Monteiro, 2003).
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Tabell 1 Projicerade forandringar i olika skadeindikatorer. Scenario 1a =
o0kning med 0,04 L/inv 15+, Scenario 1b= 6kning med 0,1 L/inv
15+. Baslinjedata avser Sverige 2007
Indikator Alkoholeffekt*  Baslinje  Okning under  Okning under
scenario 1a scenario 1h
N % N % N
Dodlighet i Man 0,19 1451 0,8 11 19 28
alkoholrelaterade
sjukdomar Kvinnor 0,07 407 0,2 1 0,7 3
D[‘jd30|yck0r Mén 0,08 865 0,3 3 08 7
Kvinnor 0,03 264 0,0 0 04 1
Sjalvmord Man 0,10 801 0,4 3 10 8
Kvinnor 0,08 325 0,3 1 09 3
Summa dodsfall 4113 05 19 1,2 50
Misshandel** Totalt 0,07 82262 0,3 231 0,7 578
Rattfylleri** Totalt 0,10 18122 0,4 73 1,0 182
Sjukfranvaro***  Man 0,12 24636000 0,5 118537 1,2 297413

*Effektparameter fran semi-log modell (T. Norstrom et al., 2010).

**Antal polisanmal
***Dagar/ar.

da brott.
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Tabell 2 Projicerade forandringar i olika skadeindikatorer. Scenario 2a=
6kning med 0,03 L/inv 15+, Scenario 2b= 6kning med 0,015
L/inv 15+. Baslinjedata avser Sverige 2007
Indikator Alkoholeffekt*  Baslinje  Okning under  Okning under
scenario 2a scenario 2b
N % N % N
Dodlighet i Méan 0,19 1451 0,6 8 03 4
alkoholrelaterade
sjukdomar Kvinnor 0,2 407 0,2 1 00 0
Dﬁdsowckor Méan 0,08 865 0,2 2 0,1 1
Kvinnor 0,03 264 0,0 0 0,0 0
Sjalvmord Man 0,10 801 0,2 2 01 1
Kvinnor 0,08 325 0,3 1 00 0
Summa dddsfall 4113 0.3 14 01 6
Misshandel** Totalt 0,07 82262 0,2 173 0,1 86
Rattfylleri** Totalt 0,10 18122 0,3 54 0,1 27
Sjukfrdnvaro***  Man 0,12 24636000 0,4 83849 0,2 44385

*Effektparameter fran semi-log modell (T. Norstrom et al., 2010).
**Antal polisanméalda brott.

***Dagar/ar.
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Fo.
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Fo.
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Jamstilldhetsarbete i skolan. U.

84. Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
U.

85. Vem arbetar efter 65 &rs dlder?

En statistisk analys. S.

86. Personalférsérjningen i ett reformerat
forsvar. Fo.

87. Skadestind och Europakonventionen. Ju.

88. Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsinteg-
ration. Fi.

89. Finns det samband mellan samsjuklighet
och sjukfrinvaro? En systematisk
litteraturéversike. S.

90. En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. Ju.

91. Planering p4 djupet — fysisk planering av
havet. M.

92. En effektivare férvaltning av statens
fastigheter. Fi.

93. Att skapa arbeten. Loner, anstillnings-
skydd och konkurrens. Fi.

94. Gotland —anvindningen av beteck-
ningarna regionfullmiktige och region-
styrelse. Fi.

95. Se, tolka och agera —allas ritt till en
likvirdig utbildning. U.

96. Riktiga betyg ir bittre in hoga betyg.
Férslag till omprévning av betyg. U.

97. Resultatuppfoljning, liskvalitet och skol-
utveckling — tre bidrag till diskussionen
om jimstilldhet i skolan. U.

98. Gardsférsiljning. S.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Forundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. [44]

Férbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhéllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Skadestdnd och Europakonventionen. [87]

En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. [90]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat fdrsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och
sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Girdsférsiljning. [98]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]



En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt £6r s& manga som
mojligt — frdn strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S& enkelt som mojligt f6r s§ manga som
mdjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanlidggningar av landsting — vergings-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration.
(88]

En effektivare férvaltning av statens fastig-
heter. [92]

Att skapa arbeten. Loner, anstillningsskydd
och konkurrens. [93]

Gotland - anvindningen av beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. [94]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p4 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Kénsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolans
arbete for analys av bakgrunden till

pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p4 svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
—forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

I rittan tid? Om 4lder och skolstart. [67]

Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars fors6k med lirlingsutbildning. [75]

Pojkars och flickors psykiska hilsa 1 skolan: en
kunskapséversikt. [79]

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]

Att bli medveten och férindra sitt forhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete i skolan.

(83]

Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
(84]

Se, tolka och agera —allas ritt till en likvirdig
utbildning. [95]

Riktiga betyg ir bittre in hdga betyg. Forslag
till omprévning av betyg. [96]

Resultatuppféljning, liskvalitet och skolut-
veckling — tre bidrag till diskussionen om
jamstilldhet 1 skolan. [97]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevérdslag.
[42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Planering pd djupet — fysisk planering av havet.

(91]



Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
[57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
for underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser p8 vigtrafik-
omridet — integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pa tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfor flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi {6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot ldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

P43 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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