Till statsrédet Pierre Schori

Genom beslut den 30 januari 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Schori att utse ledaméter i en parlamentarisk kommitté (UD 1997:04)
med uppdrag att ta stalning till en ny instans- och processordning vid
tilldmpning av utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen samt viss
Oversyn av utldnningdagen. Med stod av bemyndigandet forordnades
den 12 februari 1997 Siv Helmer som ordférande och Maud Bjornemalm
(9), Sigrid Bolkéus (s), Sten De Geer (v) Erik Arthur Egervarn (c),
Gustaf von Essen (m) Lena Isaksson (fp), Helena Karlén (kd) och
Ragnhild Pohanka (mp) som ledamdter i kommittén. Genom bedut den
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Gunnar Hermanson (fr.o.m. den 16 oktober 1998). Genom beslut den 19
november 1997 entledigades Ann-Jeanette Eriksson och forordnades
hovréttsassessorn Anders Norin som expert (t.o.m. den 15 oktober
1998).

Som sekreterare forordnades den 12 februari 1997 kandliradet Bengt
Ranland, som bitr. sekreterare den 14 april 1997 Kerstin §eldrup och
som sekreterare den 1 juni 1997 Margareta Landerholm.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om ny instans- och pro-
cessordning i utlanningsdrenden, NIPU.
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Sammanfattning

En ny instans- och processordning
Behovet av en ny processordning

| kommitténs direktiv pdpekas att handlaggningen av asylarenden under
en lang foljd av & har kritiserats for att handl&ggningstiderna varit
l&nga och att insynen i processen fran savé parter som allmanhet varit
dalig. Kommittén har haft att préva om ett inforande av tvapartsprocess
kan medfora sadana forbattringar att processordningen for saval utlan-
ningsarenden som medborgarskapsarenden bor andras. Om kommittén
anser att tvapartsprocess bor inforas, innebér ett sadant stallningsta-
gande ytterligare en anledning att préva utformningen av den framtida
instansordningen.

Tvapartsforfarande

Kommittén anser att forfarandet i utlanningsérenden bor ge betydligt
storre utrymme for en tvapartsprocess. Fordelarna blir sarskilt tydliga
vid muntlig forhandling. En mdjlighet till tvapartsforfarande med
muntlig férhandling & enligt kommitténs uppfattning av avgdrande
betydelse for att tilltron till frdmst asylprovningssystemet skall kunna
forbéttras.

Ej asylndmnd inom Invandrarverket

Kommittén har dvervagt om fordelarna med tvapartsforfarande skulle
kunna nds genom férandringar av beslutsfattandet inom Invandrarver-
ket.

Bedlutsfattandet skulle kunna byggas ut genom att en asylndmnd in-
réttas hos Invandrarverket. Namnden skulle kunna delta i vissa beslut.
Ett forfarande av tvapartskaraktar skulle kunna astadkommas genom att
olika organ inom verket utreder och fattar preliminért beslut respektive
omprovar beslutet. Omprévningen skulle ske pa begaran av den en-

17
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skilde, efter hénskjutande av den som fattat det prelimindra bes utet
eller genom automatisk understélining av ala eller vissa beslut om av-
visning eller utvisning. Vid omprovningen skulle den som fattat det
preliminéra beslutet eller en sdrskild allmén ombudsenhet inom verket
fa upptrada som motpart till sbkanden.

For att en sddan modell med omprovning av en asylndmnd inom
verket skall vara meningsfull krévs att de tva olika verksorganen godtas
som skilda intressenter. Kommittén har funnit att modellen inte tillgo-
doser 6nskemalet om en tydlig motpart till den enskilde. Omprovning
inom samma myndighet tillgodoser inte heller kravet pa att en asyl-
ansokan skall kunna provas i tvainstanser. Ytterligare minst en instans
skulle andd komma att behtvas. Modellen kan inte ersétta ett sadant
tydligare tvapartsforfarande som kannetecknar processen i domstolar.

Overprévning i linsrdtt och kammarriitt

De & 1996 inforda reglerna om tvapartsprocess i de allméanna forvalt-
ningsdomstolarna utgdr enligt kommitténs uppfattning en utmarkt fore-
bild for hur processen i utlanningséarenden bor ga till. Dessa regler in-
nebar att beslut av en forvaltningsmyndighet far 6verklagastill en lans-
rétt. Om lansréttens beslut innebar att myndighetens beslut andras pa
ett sétt som myndigheten anser felaktigt, far myndigheten Gverklaga
lansréttens beslut. Myndigheten blir darfor motpart till den enskilde
redan hos lansrédtten och lagger dar fram utredning och kan
argumentera for sin uppfattning.

Kommittén foreddr darfor att Invandrarverket som centra utlan-
ningsmyndighet och forvatningsmyndighet skall fatta beslut i forsta
instans. Invandrarverkets beslut skall kunna 6verklagas till en lansrétt,
och lansréttens beslut far 6verklagas till en kammarrétt. For provning
hos kammarrdtten skall kravas provningstillstand enligt de vanliga
regler om sadant tillstand som géler hos kammarratterna. Nagon moj-
lighet till Gverprévning av kammarréttens beslut foresds inte, utan
kammarrétten blir slutinstans.

Kommittén har ocksa Gvervagt ett alternativ dar Invandrarverket
inte skall fa fatta beslut om avvisning eller utvisning utan i stéllet efter
sin utredning fa vanda sig till lansratten med en ansdkan om avvisning
eller utvisning och om att utlanningens anstkan om asyl eller annat
uppehdllstilistand skall avslds. Kommitténs majoritet har dock foredra-
git den modell som béttre stédmmer dverens med hur den vanliga for-
valtningsprocessen ser ut, da en enskild ansoker om nagot.

Utlénningsdrenden skall inte handlaggas vid alla lansrétter och inte
heller vid ala kammarrétter. Behovet av domstolar i asylérenden bor
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vara styrande for hur manga och vilka lansrétter som skall handlagga
utldnningsérenden. Med Invandrarverkets nuvarande beslutsorganisa-
tion kommer det inte att finnas nagra asylarenden att Gverpréva hos
lansratter pA mer an tre platser i landet. Regeringen bor fa bestdmma
vilka lansrétter som skall handldgga utlanningsérenden. Enligt kom-
mitténs uppfattning talar dock starka skal for att det skall vara lansrét-
ternai Stockholms|an, i Skane |an och i Géteborg.

Ett annat ské&l for att inskranka antalet lansrétter som skall hand-
lagga utlanningsarenden &r att drendena, liksom drenden pa andra om-
raden, kraver sarskild kompetens. Bortsett fran de juridiska kunskaper
som kravs, krévs ocksa storre allmankunskap om forhdllanden i andra
lander samt béttre tillgang till sddan information &n domstolar i allman-
het behdver. Kompetensen behover ocksa byggas upp genom erfarenhet
av rattsomradet. Om &drendena sprids ut pa altfor manga lansrétter
skulle det vara svéart for varje enskild domstol att bygga upp denna
kompetens.

Genom att l&dgga Overprovningen av Invandrarverkets beslut hos
befintliga domstolar anser kommittén att behovet av flexibilitet da an-
talet drenden véxlar |&ttare kan tillgodoses &n inom ett specialorgan.
Vaxlingen i antalet drenden beror framst pa forandring i antalet asylst-
kande, vilket i sin tur hanger samman med forandringar i var omvérld
som &r svara att forutse.

Kommittén anser @ven i ovrigt att fordelarna med att 18gga utlén-
ningsdrendena hos befintliga domstolar dvervager fordelarna med att
ha dem hos ett specialorgan eller en specialdomstol. Ett skdl & dom-
stolsmiljon. En knytning till etablerade domstolar bor gora det tydligare
att bedutsfattandet dven pa detta réttsomrade har av statsmakterna
givnaramar att hdllasig inom.

Mgjligheterna till muntlig forhandling blir ocksa béttre med flera
domstolar som finnsi olikadelar av landet.

Kommittén anser inte att utlénningsarenden bor léggas hos alltfor
sma lansrétter. De riskerar da att bli en dominerande drendegrupp inom
domstolen. Till detta kommer att behovet av flexibilitet for dessa éren-
den inte kan tillgodoses inom en liten domstol.

Alla kammarrétter skall inte handldgga utlénningsdrenden.
Kammarrédtten skall vara prejudikatinstans, och detta kan inte
astadkommas om &endena delas upp pa flera kammarréatter.
Overinstanserna bor inte heller vara lika ménga som antalet
underinstanser. Kommittén foreslar att Kammarratten i Stockholm skall
vara fverinstans.
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Utldnningsdomstolar

Utlanningsarenden kraver sarskilda kunskaper, bl.a. i fraga om forhdl-
landen i olika — framst flyktingproducerande — lander. Alla regler som
avser allménna férvaltningsdomstolar blir inte tillampliga. Framfor allt
blir instansordningen en annan och kortare an i andra mal. Namnde-
mannen i domstolarna kan med hansyn till domkretsarna inte heller
utses i samma val som évriga ndmndeman i lansratterna och kammar-
rétterna. Kommittén foreslar att de lansrétter och den kammarrétt som
utses att handl&gga utlanningsmal, pa samma sétt som sarskilt utsedda
tingsrétter utgor fastighetsdomstolar eller miljodomstolar, da de hand-
lagger dessa mal skall gora det som utlanningsdomstolar respektive
Utlénningsdverdomstol.

Processordningen

For processen i domstolarna bor forvaltningsprocessagens vanliga
regler galla. Det innebér i fraga om muntlig forhandling att sddan far
hallas nér det kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett
snabbt avgorande av malet. Muntlig forhandling skall vidare héllas om
den enskilde begér det och férhandlingen inte & obehdvlig och inte
heller sérskilda ské talar emot det.

Kommittén understryker att muntlig férhandling i férvaltningsdom-
stolarna & avsedd som ett komplement till den skriftliga handlégg-
ningen och att férhandlingen inte avser allt processmaterial. Sjalvklart
kan forhandling andd, séarskilt nar det & fréga om trovardighet, komma
att beréra det skriftliga materialet.

De vanliga reglerna for férvaltningsdomstolarna om domférhet fo-
reslds ocksa gdlla

Mal som ror avvisning eller utvisning skall utgora fortursmal i dom-
stolarna.

Medborgarskapsdrenden och tillstandsdrenden

Ovriga &renden, som avser medborgarskap, tillstdndsfrégor eller flyk-
tingforklaring och resedokument, foredas folja samma instansordning
som asylarenden och andra drenden om avlagsnande fran landet. For-
valtningsprocesslagens vanliga regler skall sdledes galla dven for dem.
Andelen ma dar muntlig forhandling behtver héllas bedoms dock bli
betydligt lagre &n i maen om avlagsnande.
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Processuella frdagor

Aven beslut i processuella frégor skall handlaggas inom den féreslagna
instansordningen. Det galler bl.a. beslut om forvar och bitradesfragor.
Aven frégor om kostnadsansvar for transportor skall handlaggas i
denna ordning.

Handldggningstider

Genom att processen férbéttras, och sarskilt genom méjligheterna till
effektiv muntlig férhandling, beddémer kommittén att handlaggningsti-
derna for asylarenden kan forkortas. De mal som géller avlagsnande ur
landet kommer att handl&ggas som fortursmal inom en storre och mera
flexibel organisation &@n for narvarande.

Samtidigt pekar kommittén pa behovet av att Invandrarverket skall
kunna prioritera asylutredningar sa att dessa kan avslutas inom rimlig
tid. En sidan agard kan antas vara av avgorande betydelse for att
handlaggningstiderna skall kunna kortas. Mgjligheterna att paverka
detta har dock inte legat inom kommitténs uppdrag.

Snabbprocessen

Kommittén har dvervagt om nagra forandringar bor goras i den sk.
snabbprocessen, dvs. forfarandet ndr det galler asylansdkningar som
beddms som uppenbart ogrundade. Kommittén anser det nddvandigt att
ha en ordning dar ett avvisningsbedsut kan verkstéllas, aven om det inte
har vunnit laga kraft och &ven om det 6verklagas. For att tillgodose
krav i bl.a. EU:s minimigarantiresolution foreslas emellertid att en an-
sbkan om inhibition av ett omedelbart verkstallbart avvisningsbesiut
skall medfora att beslutet inte far verkstallas, forran domstol har provat
om inhibition skall beviljas.

Avvisningsbeslutet far sdledes oOverklagas till lansrétt. Om
lansratten delar Invandrarverkets beddmning att anstkan &r uppenbart
ogrundad, skall lansréttens beslut inte fa verklagas till Kammarrétten.

En sérskild ordning foreslas dock for avvisning till vissa tredje lan-
der, som typiskt sett kan anses vara sakert forsta asylland. For att den
sarskilda ordningen skall kunna tillampas, skall regeringen ha fort upp
landet i fraga pa en sarskild forteckning. Om en asylstkande reser in
fraén ett sddant land, skall sdkanden kunna avvisas direkt till det landet,
aven om inhibition stks. Domstolens beslut Gver inhibitionsansokan
behtver sdledes i dessa fall inte avvaktas. Det innebér att sjalva ansok-
ningen om inhibition inte ges nagon uppskovseffekt.
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For att ett land skall foras upp pa forteckningen skall en grundlag-
gande férutsdttning vara att landet har andlutit sig till och tillampar
FN:s flyktingkonvention och Europakonventionen eller FN-konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttigheter samt att det i landet ges
mojlighet att soka och erhdlla asyl. Det & sdledes fraga om etablerade
demokratier enligt den vasterlandska uppfattningen.

Bitrdde

Rétten till offentligt bitrade utgor en vasentlig del av en rattsséker asyl-
process. Nagra forandringar foreslds inte i denna ratt. Kommittén anser
det angeléget att Invandrarverket fortsétter sina strdvanden att férordna
bitrade pa ett sa tidigt stadium som majligt och att darmed ocksa kunna
paborja och avsluta asylutredningen sa fort som majligt.

Sekretess

Kommittén foresdr inte heller nagra andringar i sekretesslagen. Kom-
mittén forutsétter dock att Gppenheten blir storre da processen forlaggs
till domstol och genom att Invandrarverket dér far upptrada som part.
Olika slags |anderinformation kommer pa detta sétt att bli processmate-
rial pa ett tydligare sitt. Aven i den man information sekretessbel &ggs,
kommer det att kunna bli tydligare att sddan information finns.

Regeringens styrning

Kommittén foreslar att mojligheten att 1amna 6ver enskilda drenden till
regeringen for végledande beslut slopas. Regeringens styrning far i
stéllet ske genom forordning.

Sdkerhetsdrenden

Ett undantag fran den ordinarie instansordningen foreslas betraffande
s.k. sakerhetsarenden. For att ge mgjligheter till en tvainstansprévning
skall Invandrarverket altid fatta beslut i sddana drenden. Verkets beslut
skall kunna 6verklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen skall
kunna 6verklaga beslutet, om det gar styrelsen emot.

Regeringen skall héamta in yttrande fran Hogsta domstolen, innan
den fattar bedlut att utvisning skall ske. Finner Hogsta domstolen att
det finns absolut hinder mot utvisning, far nagon utvisning inte ske.
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En ny utléinningslag
Behovet av en ny utlinningslag

Den nuvarande utlénningslagen (1989:529) trédde i kraft den 1 juli
1989. Den har sedan dess andrats mer &n tjugo ganger. Som framhdllsi
kommitténs direktiv har de andringar som redan gjorts medfort att la-
gen i vissa avseenden kan uppfattas som svartillganglig. De andringar
som kommittén foreddr i detta betdnkande framst nar det géller
instans- och processordningen men ocksa som en foljd av de forslag
som lagts fram av Anknytningsutredningen i beténkandet (SOU
1997:152) Uppehallstillstand for anhdriga gor ytterligare omfattande
andringar nédvandiga. Det skulle inte vara mojligt att arbeta in dessa
andringar i den nuvarande utlanningslagen utan att dess 6verskadlighet
skulle ga helt forlorad.

| samband med Gversynen av lagen har kommittén ocksa sett det
som angelaget att forsoka gora spraket i lagen enklare och mer |&ttfatt-
ligt och i samband dérmed ocksa gora lagtexten kénsneutral.

Anknytning genom dktenskap/sammanboende

Kommittén stéller sig bakom stora delar av férslagen i Anknytnings-
utredningens betankande (SOU 1997:152) Uppehallstillstand pa grund
av anknytning. Kommittén betonar att forslagen inte far leda till att
mojligheterna att f& uppehallstillstand forsvéaras for de seriosa anknyt-
ningarna, som utgor merparten av alla anknytningar.

Kommittén instdmmer i Anknytningsutredningens forslag att syste-
met med uppskjuten invandringsprévning bor behdllas och att en sa
central princip skall framga direkt av lagen.

Utgangspunkten bor vara att med en bra utredning som grund be-
doéma, om det & frdga om ett seriost forhadlande eller inte. | normalfal-
let kraver det att sdval sokanden som referenspersonen maste horas
muntligt.

Nar det & frdga om forhdllanden som kan konstateras ha sin bak-
grund i ett traditionellt kulturmonster bor uppehallstillstand kunna be-
viljas, trots att parternatréffats i mycket begrénsad omfattning och kan-
ske saknar kunskap om varandra. Kommittén pekar dock pa vikten av
att sarskilt grundliga muntliga utredningar gors nar det & fraga om s&
dana arrangerade aktenskap.

Endast om sérskilda skal talar mot att tillstand ges skall ansokan av-
dlas, trots att forhdllandet i sig framstar som seriost. Ett sddant skal kan
vara att det finns en pataglig risk for att sbkanden kommer att utséttas
for vald eller alvarlig krénkning i forhallandet. For att nagon riskbe-
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démning skall kunna goras, krévs det att kontrollen av framfor allt refe-
renspersonerna okar.

Referenspersoner i Sverige bor i samband med utredningen altid
tillfragas om tidigare aktenskap/samboforhallanden och om eventuella
domar for brott. Utdrag ur polisregister bor altid kunna hdmtas in ré-
rande referenspersonen. Statens invandrarverk bor fa rétt till termi-
naldtkomst till polisregister sdvitt avser uppgiften om en person fore-
kommer i registret eller inte och om vederbdrande domts for brott mot
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.

Fortsatt uppehallstillstand skall kunna beviljas trots att forhallandet
upphort, om sokanden eller sdkandens barn utsatts for vad av refe-
renspersonen eller for handlingar som innefattar allvarlig krénkning av
sokandens eller barnets frihet eller frid. Denna reglering skall framga
av utlanningslagen.

| de fall det gors sannolikt att sokanden eller dennes barn utsatts for
overgrepp av allvarlig art under sammanboendet och forhallandet upp-
hort framst pa grund av detta, skall uppehdllstilistand i regel beviljas.
Detta forutsdtter dock dels att sammanboendet inte varit helt kortvarigt,
dels att det fran borjan varit fraga om ett seriost forhallande.

Géllande regler om partsinsyn och kommunikation ger ssmmantaget
sbkandena ett tillfredsstéllande skydd mot att det i arendet férekommer
uppgifter som & av betydelse for tillstandsprévningen och som sokan-
denainte kanner till.

En utgangspunkt bor vara att Sverige dven i fortséttningen skall ha
ett principiellt krav pa att uppehallstilistand for andra an skyddsberétti-
gade skall ha beviljats fore inresan. Undantag skall dock kunna géras
om utléanningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt person och
det skaligen inte kan kravas att utlanningen aervander till ett annat
land for att ge in ansdkan dar.

Omprovning av beslut som vunnit laga kraft

Det &r enligt kommittén nédvandigt att ha regler som gor det mojligt att
andra ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Det &r
samtidigt mycket angelaget att uppna en minskning av antalet omprov-
ningar av lagakraftvunna beslut, som i dag kréver orimligt stora resur-
Ser.
Omprovning skall endast vara magjlig om det kommit fram nya om-
sténdigheter som inte prévats tidigare i &endet och som gor att en
verkstdllighet inte framstar som rimlig. Omprévning bor vara majlig
framst om det finns hinder mot verkstélligheten dérfor att det kommit
fram nya politiska skél eller verkstéligheten av praktiska ska inte &r
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mojlig att genomfora. Likasa maste omprévning vara mojlig om det
skulle strida mot humanitetens krav att genomfoéra verkstalligheten. |
det enskilda fallet kan omstandigheterna vara sddana att det skulle
strida mot humanitetens krav att genomfdra verkstalligheten nér sokan-
den har en stark anknytning till ndgon person har i landet, sarskilt i fall
dér barn & berdrda. Det finns dock i princip inte skl att ompréva be-
slutet enbart darfor att en tidigare aberopad anknytning kommit att be-
std under en nagot langre tid an vad som var fallet nar arendet senast
provades. Den allménna principen ar att uppehdllstillstand for andra &n
skyddsberéttigade skall ha beviljats fore inresan i landet. Nar det finns
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning & skdlen an
starkare for att uppehdllstilistand inte bor beviljas sa lange sokanden &r
kvar i landet.

Den nuvarande ordningen med ny ansbkan (NUT) for omprévning
av lagakraftvunna beslut om avvisning och utvisning ersdits med en
ordning dér Statens invandrarverk prévar om det finns nagot hinder
mot verkstéllighet. De hinder mot verkstallighet som i dag angesi lag-
text kompletteras med en bestdmmelse om att hinder mot verkstallighet
ocksa foreligger om det skulle strida mot humanitetens krav att genom-
fora verkstalligheten.

Om de hinder mot verkstélighet som dberopas i sin helhet provats
tidigare, f&r Invandrarverket besluta att verkstalligheten skall genomfo-
ras. Om hinder mot verkstélighet av praktisk natur dberopas féar
Invandrarverket fatta sdvél bifallsbeslut som avslagsbesiut. Invandrar-
verket far ocksa upphéva beslutet om avvisning eller utvisning om det
stér klart att det av politiska eller humanitéra skal finns hinder mot
verkstalligheten. Invandrarverkets beslut i dessa fall far inte dverkla-
gas.
Aberopar utlanningen att det finns hinder mot verkstalligheten av
politiska eller humanitdra skdl och har dessa skd inte provatstidigare i
sin helhet maste Invandrarverket anmala arendet till utlanningsdom-
stolen. Anméan behover dock inte ske om det ar fréga om ett &rende
dar verkstéllighet inte &r planerad att ske inom den nérmaste tiden.

Utlanningsdomstolens beslut far inte Gverklagas till Utlannings-
Overdomstolen.

Offentligt bitrdde i verkstallighetsérenden skall foérordnas enligt
samma regler som i andra utléanningsdrenden, dvs. offentligt bitréde
skall férordnas om det inte maste antas att behov av bitréde saknas. Det
innebér att offentligt bitrdde torde komma att forordnas framst i de
arenden som Statens invandrarverk anméaler till utlanningsdomstolen.
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Levnadssdittets betydelse vid provningen av drenden om
uppehdllstillstand, avvisning och utvisning

Det maste finnas magjlighet att hindra den som kan ténkas bega brott
fran att resa in i landet. Misstankarna om framtida brottslighet maste
vara objektivt grundade och det méste finnas nagon pétaglig grund for
misstankarna.

Det maste finnas majlighet att vagra uppehdlstillstand for den som
begétt brott och kan antas komma att gora det igen. Misskétsamheten
bor vagas mot de skal sokanden har for att beviljas uppehallstillstand
hér i landet. Ju starkare skalen for uppehdllstillstand &r, desto grovre
misskotsamhet maste kréavas for att tillstand skall vagras.

Det maste finnas mojlighet att upphdva ett beviljat
uppehdllstillstand for den som har misskott sig grovt. Hansyn maste i
dessa fall tas till léangden av utldnningens vistelse i Sverige och till
levnadsomstandigheternai ovrigt.

Bestammelserna om avvisning avser dla som vill resain i Sverige,
aven tillfalliga besbkare. For att avvisa en utlanning bor det vara till-
rackligt med ett mindre matt av misskétsamhet @n vad som kréavs for att
véagra uppehallstillstand for den som enligt regler och praxis har nagon
form av rétt till uppehallstillstand.

Om annan misskétsamhet an lagakraftvunna domar skall vagasin i
bedomningen, bor det av lagstiftningen klarare an i dag framga vilken
form av misskétsamhet som det kan vara fréga om.

Med ovanstéende utgangspunkter som grund foresldr kommittén
foljande andringar nér det galler den vikt som skall fastas vid levnads-
séttet vid prévningen av arenden om uppehallstillstand, avvisning och
utvisning.

Endast brottslighet skall kunna utgora sadant sérskilt skal som kan
leda till att uppehallstilistand vagras for dem som behdver skydd pa
grund av krig eller en miljokatastrof. Det innebér i princip att lagtexten
anpassas till verkligheten, eftersom uttalanden i tidigare forarbeten
knappast gor det majligt att vagra uppehallstillstand pa annan grund &n
brottdlighet.

Vid provningen av en ansokan om uppehallstillstand for andra till-
standsstkande an skyddsbehtvande skall beaktas brottslighet eller
brottslighet i forening med nagon annan omstandighet. Liksom hittills
skall de skal som sokanden kan dberopa for att fatillstand vagas mot de
skal som talar mot att tillstand beviljas. Ju starkare skalen for tillstand
ar, desto grovre misskotsamhet maste det vara fraga om for att tillstand
skall vagras. Denregeln férsini lagtexten.
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M6jligheterna att aterkalla uppehallstillstand pa grund av utlanning-
ens levnadssitt tas bort. Den nuvarande bestammelsen har sdvitt kant
aldrig tillampats.

Vid aerkallelse av uppehdllstillstand skall altid géla att hansyn
skall tas till utl&nningens levnadsomstandigheter.

Preskription av beslut som vunnit laga kraft och ny verkstillighet

Ett bedut om avvisning eller utvisning som inte & preskriberat skall
altid kunna verkstéllas pa nytt, om utlanningen aervander till Sverige
utan sarskilt tillstand. Det skall gélla oavsett om det finns ett gallande
aterreseforbud eller inte.

Om en utlanning dtervander till Sverige och ett tidigare beslut om
avvisning eler utvisning kan verkstéllas pa nytt, bor en ansdkan om
uppehdllstilistand handldggas som ett verkstdlighetsarende enligt
bestammelsernai 9 kap. forslaget till ny utlanningslag.

Straffbestimmelser

Straffbestdmmelsernai 10 kap. 1 och 2 88 UtIL har funnits med sedan
1945 &rs utlanningslag i huvudsak i oforandrat skick. De har utan
nagon narmare kommentar forts 6ver forst till 1954 &rs utlanningsiag
och darefter till 1980 och 1989 ars lagar. Samtidigt har en rad nya
straffbestammelser inforts i utldnningslagen. Det finns darfor ska att
nu se Over straffbestammelserna

De nuvarande straffbestémmelserna i 10 kap. 1, 2 och 3 8§ UtIL
systematiseras pa ett klarare sétt i lagforslaget.

Straffbestammel sen behdlsi 10 kap. 1 § forsta stycket 1 UtlL for en
utldnning som inte ansokt om uppehdllstillstand inom foreskriven tid.
Mgjlighet infors dock att i ringa fall inte vacka dtal, om det inte & mo-
tiverat fran allman synpunkt.

Straffbestdmmelsen tas bort i 10 kap. 28 1 UtIL for en utlanning
som i annat avseende an nér det géller skyldighet att ha pass, visering,
uppehallstilistand eller arbetstillstand Gvertrader bestammelser i utlan-
ningslagen eller vad som foreskrivits med stod av lagen. | stéllet infors
en sarskild straffbestdmmelse for en utlanning som pa ett otillatet it
passerar en yttre grans.

Straffbestdmmelsen tas bort i 10 kap. 382 for en utlénning som
Overtréder foreskrifter som innebér skyldighet att endast vistas inom en
del av landet. Med de férslag som kommittén lagger fram i 6vriga delar
kommer det inte langre att finnas mojlighet att meddela foreskrifter
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som innebér skyldighet fér en utlanning att endast vistas inom en del av
landet.

Beslut om avvisning ndr inga politiska skdl dberopas

Polismyndighetens mdjlighet att besluta om avvisning nér inga poli-
tiska skal dberopas behdlls. Majlighet infors aven for Statens invand-
rarverk att besluta om avvisning i sadanafall.

Tiden inom vilken beslut om avvisning skall fattas

Beslut om avvisning maste i samtliga fall fattas inom tre manader fran
den forsta ansbkan om uppehdllstillstand som gors efter ankomsten till
Sverige. Bedut som fattas senare an efter tre manader fran ansokan
kallas utvisning.

Uppsikt i form av skyldighet att uppehdlla sig inom visst geografiskt
omrade

M6jligheten att |8ta uppsikt ta formen av ett alaggande for utlanningen
att vistas inom ett visst geografiskt omrade tas bort. Uppsikt kan déref-
ter endast anvandas antingen genom att utlanningen alaggs att anméala
sig hos polisen pa vissa tider eller genom att utlanningens pass tas om
hand.
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Forfattningsforslag

1. Fordlag till utlanningslag

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Lagens innehdl och tilliimpning
Lagens innehdl

1§ | dennalag finns foreskrifter om

—krav for att utlanningar skall fa resa in i och vistas i Sverige
(2kap.),

—visering, uppehallstillstand och arbetstillstand (3 och 4 kap.),

— skyddsbehovande (5 kap.),

—avvisning och utvisning (6 kap.),

—kontroll- och tvangsatgérder (7 kap.),

—forvar och uppsikt (8 kap.),

—verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (9 kap.),

—verkstallighet av beslut om férvar (10 kap.),

— dverklagande (11 kap.),

—domstolar i utlanningsmal (12 kap.),

— handlaggningen av drenden (13 kap.),

— skyldighet att |amna uppgifter (14 kap.),

— offentligt bitrade (15 kap.),

— kostnadsansvar (16 kap.),

— straffbestdmmel ser (17 kap.),

— sarskilda bemyndiganden (18 kap.).

Lagens tillimpning

2 § Lagen skall tillampas s3, att utlanningars frihet inte begrénsas mer
an vad som & nodvandigt i varje enskilt fall.
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3 § Med barn avsesi dennalag utlanningar som &r under 18 &r, om inte
annat sags.

4 § | fal som ror ett barn skall séarskilt beaktas vad hansynen till bar-
nets halsa och utveckling samt barnets bastai évrigt kréver.

Nar frégor om tillstand enligt denna lag skall bedémas och ett barn
bertrs av ett beslut i &rendet skall det, om det inte & oléampligt, forst
klarldggas vad barnet har att sdga. Det skall tas den hénsyn till det bar-
net har sagt som barnets ader och mognad motiverar.

5 § | fraga om foljande personer tillampas denna lag endast i den ut-
stréackning som regeringen foreskriver:

— diplomatiska tjansteman och avldnade konsuléra tjansteman som
ar anstdllda i Sverige av frammande stater samt deras familjer och
deras anstéllda, och

— frammande staters kurirer.

| fraga om andra utlanningar som &r beréttigade till formaner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall skall de
inskrénkningar iakttas som foljer av den lagen.

Inresa

6 § Medinresaavsesi dennalag att en utlénning passerar in dver gran-
sen for svenskt landterritorium.

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om, nar utlénningar som passerar
in Over gransen for svenskt sjGterritorium eller luftrum skall anses ha rest
ini landet.

Utresa

8 § Med utresaavsesi dennalag att en utlanning passerar ut ver gran-
sen for svenskt landterritorium.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om, nar utlanningar som lamnar
svenskt sjéterritorium eller luftrum skall anses harest ut ur landet.
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2 kap. Kraven for att utlinningar skall faresa in i
och vistas i Sverige

Pass

1 § Utlanningar som reser in i eller vistas i Sverige skall ha géllande
pass.

2 § Regeringen fér foreskriva undantag fran kravet painnehav av pass.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens invand-
rarverk far foreskriva vilka handlingar som far godtas som pass. Rege-
ringen fér vidare foreskrivai vilkafall svenska myndigheter far utfarda
pass for utlanningar.

Visering

3 § Utlanningar som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering,
om de inte har uppehdlItillstand.

Uppehdlstillstind

4 § Utlanningar som vistas i Sverige mer a@n tre manader skall ha
uppehallstillstand, om de inte har géllande visering.

5 § Regeringen far foreskriva krav pa uppehdlstillstand i Sverige
redan efter en kortare vistelsetid i Sverige an tre manader.

Arbetstillstind

6 § Utlanningar skall ha tillstand for att arbeta i Sverige
(arbetstillstand), om de inte har permanent uppehdllstillstand.

Undantag frén kraven pavisering, uppehdlstillstind och
arbetstillstind

7 § Kraven pa visering, uppehdllstillstand och arbetstillstand enligt 3,
4 och 6 88 fOr inresa, vistelse och arbete géller inte medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge. Medborgare i dessa lander har réatt
att utan sarskilt tillstand resain i Sverige och att vistas och arbeta hér.

For medborgare i ett land som ingdr i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet géller sarskilda bestammelser for rétten till inresa, vis-
telse och arbete.
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8 § Regeringen far foreskriva att aven andra utlanningar an medbor-
gare i Danmark, Finland, Island och Norge utan sarskilt tillstand far
resaini Sverige och vistas och arbeta hér.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om rétten till inresa, vis-
telse och arbete for medborgare i ett land som ingdr i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

3 kap. Visering, uppehdlstillstiand och
arbetstillstiand

Visering

1 § Visering innebér tillstand att resa in i och vistas i Sverige under
viss kortare tid.

Visering far forenas med de villkor och begrénsningar som kan
behovas.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om visering.

Uppehdlstillstind

3 § Uppehdlstillstand innebéar tillstand att resain i och vistasi Sverige
under viss tid (tidsbegransat uppehdllstillstand) eller utan tidsbegrans-
ning (permanent uppehallstillstand).

4 § Uppehdlstillstand i Sverige skall enligt bestammelsernai 5 kap.
4 8 vissafall gestill flyktingar och till skyddsbehdvande utlanningar i
ovrigt.

Uppehdlistillstand far utéver vad som foljer av 5 kap. 4 § ges till
utlénningar som tas emot i Sverige inom ramen fér ett beslut som rege-
ringen har meddelat om oOverforing av skyddsbehtvande till Sverige
(flyktingkvot).

5§ Uppehallstillstand far ocksa gestill

1. utlanningar som & make, maka eller sambo till ndgon som &r
bosatt i Sverige eller har fatt uppehdllstilistand for bosittning hér, om
makarna eller sasmborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. barn som &r ogifta samt &r eller har varit hemmavarande barn till
nagon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosattning hér,

3. utldnningar som pa ndgot annat Sétt an som avses under 1 och 2 &
nara anhoriga till nagon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
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uppehallstillstand for bosattning har, om de har ingétt i samma hushall
som den personen,

4. utldnningar som annars har séarskild anknytning till Sverige,

5. utlanningar som av humanitara skal bor faboséttasigi Sverige,

6. utlanningar som har fatt arbetstillstand eller som har sin forsorj-
ning ordnad pa nagot annat satt, och

7. utlénningar som dnskar vistas hér i landet for studier eller besok.

6 § Uppehallstillstand far ocksa ges till utlanningar som

1. & make, maka eller sambo till ndgon som &r bosatt i Sverige eller
som har fatt uppehdllstillstand for boséttning har utan att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att inga aktenskap €ller inleda ett samboforhallande
med en person som & bosatt i Sverige eller som har fatt uppehallstill-
stand for boséttning har, om det bedoms som sannolikt att forhallandet
& seriost och sérskilda skal inte talar mot att tillstand ges.

7 § Om inte synnerliga skal talar mot det, skall uppehallstillstand be-
viljas, om det foljer av ett internationellt avtal som Sverige andutit sig
till, eller om ett internationellt organ som har rétt att prova klagomal
frén enskilda bifaller ett klagoma som har riktats mot Sverige.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om

— uppehdltilistand av humanitara skal, och

— uppehdlItillsténd for studier och besok.

Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstand far beviljas, om det foljer av en Gverenskommelse
med frammande stat.

9 § Nér en ansokan om ett uppehdllstilistand enligt 57 88 provas skall
det beaktas, om det finns ska att inte bevilja uppehdllstilistand pa
grund av utldnningens brottslighet eller brottslighet i férening med
nagon annan omstandighet som hanger samman med utlanningen. Om
det finns sadana skl skall de vagas mot de skél utlanningen anger som
grund for uppehallstillstand.

Nir tidsbegriansat uppehdlstillstind fa ges

10 § Om det pa grund av en utlénnings forvantade levnadssétt rader
tveksamhet om uppehdllstillstand bor beviljas, far utlanningen ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand.



34 Forfattningsforslag SOU 1999:16

11 § Utlanningar som med stod av 6 § beviljas uppehdllstilistand pa
grund av familjeanknytning skall vid forsta bedlutstillfallet ges ett tids-
begransat uppehdlItillstand.

12 § Ett tidsbegransat uppehdllstilistand far ges ett barn som behover
vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga.

13 § Ett tidsbegransat uppehallstillstand far ges ett barn eller en man,
om barnets eller mannens ndrvaro i Sverige & nodvandig for att en
faderskapsutredning skall kunna genomforas.

14 § Om ett tidsbegransat uppehdllstilistand getts ett barn enligt 12
eller 13 §, far ett tidsbegransat uppehallstillstand ges ocksa till barnets
vardnadshavare.

Fortsatt uppehadlstillstind

15 § En utlanning som med stod av 6 § har fatt ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand pa grund av familjeanknytning far ges ett nytt tidsbegran-
sat eller permanent uppehallstillstand endast om forhallandet bestar.

Utlénningar med familjeanknytning enligt 6 § som har haft tids-
begransat uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehdllstill-
stand. Om det finns séarskilda skal, far permanent uppehdllstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphaort far uppehallstillstand anda ges, om

1. utldnningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhdlandet
utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for vad eller for annan all-
varlig kréankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utléanningen skall ges fortsatt uppe-
hallstillstand.

Nir uppehdlstillstind skall ha beviljats

16 § Utlanningar far inte beviljas uppehdlistilistand i Sverige efter
inresan i landet.

Detta géller dock inte om

1. en utlanning som flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt har rétt
till uppehdllstillstand enligt 5 kap.,

2. en utlanning av humanitara ska bor fa bosétta sig har i landet,

3. en ansokan om uppehdllstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehdlltilistand som getts en utlanning med familjeanknyt-
ning med stéd av 6 §, eller
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4. det annars finns synnerliga skél.

Utlanningar fé&r beviljas uppehdlistilistand trots vad som sigs i
forsta stycket

—omdeenligt 581, 2, 3 eller 4 har stark anknytning till en person
som & bosatt i Sverige, och

—om det skaligen inte kan kravas att de atervander till ett annat land
for att ge in ansbkan dér.

17 § En ansokan om uppehdlstillstand som avser forlangning av ett
besok eller nagon annan tidsbegransad vistelse har i landet far beviljas
trots vad som foreskrivsi 16 § forsta stycket, om utl&nningen kan ange
vagande skl for forléangningen.

18 § Om en utldnning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som
vunnit laga kraft, far en ansdkan om uppehdllstilistand fran utlanningen
beviljas endast om beslutet om avvisning eller utvisning har upphéavts
enligt 9 kap. 18 eller 19 8.

En anstkan om uppehdlstillstand far beviljas trots vad som fore-
skrivsi forsta stycket,

—om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelat enligt 8 §
andra stycket,

—om det foljer av Sveriges andlutning till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller

—om ett internationellt organ som har rétt att prova klagomd fran
enskilda har tagit upp ett klagomdl riktat mot Sverige.

Beviljas uppehallstilistand enligt andra stycket, upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att galla.

Arbetstillstind

19 § Arbetstillstand skall ges for visstid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de 6vriga villkor som behvs.

Det som foreskrivsi 16 och 17 88 om att uppehallstillstand skall ha
beviljats fore inresan i landet och om nar uppehdlstillstand anda far
beviljas galler ocksa for arbetstillstand.

20 § Vid provning av fragor om arbetstillstand som har principiell
betydelse eller som i Ovrigt & av storre vikt skall berérda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer fatillfale att yttrasig.

21 § Regeringen far meddela foreskrifter om arbetstillstand.



36 Forfattningsforslag SOU 1999:16

Beslutande myndigheter

22 § Beslut om visering, uppehdlstillstand och arbetstillstand medde-
las av Statens invandrarverk. Beslut om visering och uppehdlIstillstand
far meddelas ocksa av Utrikesdepartementet.

23 § Regeringen och, i den utstréckning regeringen foreskriver, Sta-
tens invandrarverk far ge andra myndigheter rétt att besluta om vise-
ring, uppehdllstillstand och arbetstillstand.

Regeringen far ge ett organ som & knutet till Sveriges exportrad rétt
att besluta om visering.

Att den instans som prévar 6verklagande av beslut om avvisning
och utvisning fér besluta om uppehdllstilistand och arbetstillstand
framgédr av 11 kap. 7 8.

4 kap. Aterkallelse av tillstind

1 § Visering, uppehdlistilistand och arbetstillstand far dterkallas for
utlénningar som medvetet har |1dmnat oriktiga uppgifter eller medvetet
har fortigit omstandigheter. Detta géller om uppgifterna eller omstén-
digheterna varit av betydelse for att fatillstandet.

Om utlanningen har vistats hér i landet i mer an fyra & med uppe-
hallstilisténd nar fragan om dterkallelse prévas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far beslut om dterkallelse av uppehdllstillstand
enligt forsta stycket fattas endast om det finns synnerliga skél for det.

2 § Visering, uppehalstillstand och arbetstillstand far ocksa aterkallas,
om det finns andra sérskilda skal for det &n som angesi 1 8.

Uppehallstillstand far dock dterkallas enligt forsta stycket endast for
utldnningar som annu inte har rest ini Sverige.

3 § Uppehdlistilistand far aterkallas for utlanningar som rest in i landet

1. om de utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kraver ett
s&dant tillstand, eller

2. 0om det pa grund av deras tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan
antas att de kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
réttel severksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Beslut om aterkallelse av uppehdllstilistand enligt forsta stycket far
dock inte fattas om utlanningen har vistats har i landet i mer an tre &r
med uppehallstillstand nér fragan om aterkallelse prévas av den myn-
dighet som forst beslutar i saken.
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4 § Permanent uppehallstillstand skall aerkallas for utlanningar som
inte langre & bosattai Sverige.

For utlanningar som har vistats har som skyddsbehdvande fér dock
uppehallstilistand terkallas tidigast nar tva & har forflutit efter det att
deras boséttning hér i landet upphorde. Detta galler om de har atervant
till ett land dér de tidigare har varit bosatta darfor att de politiska for-
hallandenai landet har andrats.

5§ Vid bedomning av om uppehallstillstandet bor aterkallas enligt 1
eller 38 for en utldnning som har rest in i landet skall hansyn tas till
den anknytning som utléanningen har till det svenska samhdllet och till
om andra humanitéra ska talar mot att tillstandet aterkallas. Déarvid
skall sarskilt beaktas utlénningens levnadsomsténdigheter och familje-
forhalanden samt hur lange utlanningen har vistatsi Sverige.

6 § Aterkallelse av uppehdlistillstdnd och arbetstillstdnd beslutas av
Statens invandrarverk. Aterkallelse av visering beslutas av den myn-
dighet som har beviljat viseringen eller av Invandrarverket.

Uppehallstillstand eller visering som har beviljats av Utrikesdepar-
tementet far &terkallas endast av departementet.

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far
aterkallas aven i andra fall an de som angesi 1 och 3 88 for de utlan-
ningar som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

5 kap. Skyddsbehdvande

Definitioner

1§ Med asyl avsesi denna lag uppehallstilistand som beviljas utlan-
ningar darfor att de &r flyktingar.

Med asylansokan avses en anstkan om uppehallstillstand som grun-
das paskal som avsesi 2 eller 3 8.

2 § Med flyktingar avsesi denna lag utlénningar som

— befinner sig utanfor det land som de & medborgare i, darfor att de
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationa-
litet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp €ller pa grund av sin reli-
gitsa eller politiska uppfattning, och

—inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd.
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Detta géller oberoende av om det & landets myndigheter som &r
ansvariga for att flyktingen utsatts for forfoljelse eller om de inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda

Som flyktingar skall &ven anses utlanningar som & statslésa och
som

—av samma skd befinner sig utanfor det land dér de tidigare har
haft sin vanliga vistelseort, och

—inte kan, éller pagrund av sin fruktan inte vill, &tervanda dit.

3 § Med skyddsbehdvande utlanningar i 6vrigt avsesi dennalag utlan-
ningar som i andrafall &1 som avsesi 2 8 befinner sig utanfor det land
som de & medborgare i, darfor att de

1. kénner vagrundad fruktan for att straffas med doden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning,

2. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt
eller inte kan dtervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof,
eler

3. kénner vagrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sitt kon
eller homosexualitet.

Som skyddsbehdvande skall &ven anses utlanningar som &r statsldsa
och som

—av samma skd lamnat det land dér de tidigare har haft sin vanliga
vistelseort, och

— pa grunder enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 inte kan eller pa grund
av sin fruktan inte vill dtervanda dit.

Ritten till uppehalstillstand

4 § Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig i Sveri-
ge har rétt till uppehallstillstand.

Uppehdllstillstand far dock vagras

1. flyktingar enligt 28 och skyddsbehtvande enligt 38 forsta
stycket 2 och 3, om det finns synnerliga skél att inte bevilja dem uppe-
hallstillstand pa grund av vad som & kant om deras tidigare verksamhet
eller med hansyn till rikets sakerhet,

2. skyddsbehdvande enligt 3 § forsta stycket 2, om det pa grund av
brottslighet finns sarskilda skal att inte bevilja dem uppehallstillstand,

3. utlanningar som har rest in fran Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sandas tillbaka till nagot av dessa lander i enlighet med
en Overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte ar
uppenbart att de inte kommer att beviljas uppehdlItillstand dar,
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4. utldnningar som kan séndas till ett land som tilltratt konventionen
den 15 juni 1990 rorande bestdémmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansbkan om asyl som framstdllts i en av mediems-
staternai de europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen) och som
i det landet &r skyddade mot férfoljelse och mot att séndas till hemlan-
det eller ett annat land dér de inte har motsvarande skydd,

5. utldnningar som i andra fall &n som avsesi 3 och 4 fére ankoms-
ten till Sverige har uppehdllit sig i ett annat land &n hemlandet och dér
& skyddade pa det sitt som angesi 4, och

6. utlénningar som har sérskild anknytning till ett annat land och dar
& skyddade pa det sitt som angesi 4.

Nir flyktingskap upphor

5 § Flyktingar upphor att vara flyktingar om de

1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd d&r de & med-
borgare,

2. av fri vilja pa nytt skaffar sig det medborgarskap som de tidigare
hade forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja dtervander for att boséttasig i det land dar de & med-
borgare eller dar de som statsl6sa tidigare hade sin vistel seort, dler

5. inte langre befinner sig i en sadan situation att de kan anses som
flyktingar och darfor inte kan fortsétta att vagra anvanda sig av det
lands skydd dér de & medborgare €eller dér de som statslésa tidigare
hade sin vistelseort.

Flyktingforklaring

6 § Om en flykting begér det, skall Statens invandrarverk antingen i
samband med att uppehdllstilistand beviljas eller darefter forklara att
utldnningen &r flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aerkallas av Invandrarverket, om det
kommer fram att utlanningen inte langre kan anses som flykting.

Resedokument

7 § For flyktingar och statslésa far Statens invandrarverk utfarda en
sarskild passhandling for resor utanfor Sverige (resedokument) enligt
de foreskrifter som regeringen meddelar.
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Bemyndiganden

8 § Regeringen far i frAga om en viss grupp av utléanningar meddela
foreskrifter om att den som soker uppehallstillstand med stod av 5 kap.
och bedoms ha ett tillfalligt behov av skydd har i landet far ges ett tids-
begransat uppehdllstillstand.

Ett sadant tidsbegransat uppehdllstillstand far beviljas for en sam-
manlagd tid av hogst tva &. Om ett program for dtervandande har
inletts inom dessa tva ar, far uppehalstillstandet forlangas med hogst
tvaar.

Om ett tidsbegransat uppehallstilistand har getts en utlanning med
stod av forsta stycket far ett tidsbegransat uppehallstilistand ges ocksa
till en utlanning som & make, maka, sambo eller barn till den person
som forst beviljats tillstand. Detsamma géller en foralder, om barnet
gettstillstand enligt forsta stycket.

9 § Regeringen skall anmala foreskrifter om tidsbegransat uppehdlls-
tillstand enligt 8 § till riksdagen genom en sérskild skrivelse inom tre
manader.

10 § Regeringen far i fréga om en viss grupp av utlanningar meddela
foreskrifter om permanent uppehdllstilistand darfor att de & skydds-
behtvande enligt 3 § forsta stycket 2 pa grund av en vapnad konflikt
eller en miljokatastrof.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand inte
far beviljas for skyddsbehovande enligt 3 § forsta stycket 2, om det
behtvs darfor att Sveriges mojligheter att ta emot utléanningar har blivit
begransade.

Regeringen skall anmala sddana foreskrifter till riksdagen genom en
sérskild skrivelse inom tre manader.

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran 4 § andra
stycket 5, om utlanningens anknytning till Sverige ar av sadan art att
utlanningen inte bor nekas att fa sin anstkan om asyl prévad har i
landet.

6 kap. Avvisning och utvisning
Avvisning

1§ Utlanningar far avvisas
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1. om de saknar pass nér det krévs pass for inresa eller vistelse i
Sverige,

2. om de saknar visering, uppehallstilistand eller nagot annat till-
stand som kravs for inresa, vistelse eller arbetei Sverige,

3.0m det vid ankomsten till Sverige kommer fram att de ténker
bestka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand som kravs for
inresadar, eller

4. om de vid inresan undviker att |amna begérda uppgifter, medvetet
[amnar oriktiga uppgifter som & av betydelse for rétten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstandighet som ar av betydelse
for den rétten.

2 § Utlanningar far vidare avvisas

1. om det kan antas att de kommer att sakna tillrackliga medel
antingen for vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som de
tanker bestka eller for hemresan,

2.om det kan antas att de under vistelsen i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land antingen inte kommer att forsorja sig pa ett arligt
sétt eller kommer att bedriva verksamhet som kréaver arbetstillstand,
utan att de har ett sddant tillstand,

3. om de pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan sarskild
omstandighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land,

4. om de pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas
komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréttel severk-
samhet i Sverige eller i nagot annat nordiskt land, eller

5.0m det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att de far avvisas.

Utlanningar far avvisas dven i andra fall nar det har begérts av den
centrala utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan
antas att de annars beger sig till det landet.

3§ Statensinvandrarverk skall préva drenden om avvisning om
1. utlénningen soker asyl hér,
2. utlanningen har en néra familjemedlem som soker asyl hér, eller
3. utlanningen kan komma att avvisas med stod av 2 8§ andra stycket.
| andrafall far aven polismyndigheten préva fragan om avvisning.
Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utlénning bor avvi-
sas, skall &rendet |amnas Over till Invandrarverket.

4 § Beslut om avvisning far inte fattas senare an tre manader efter den
forsta ansdkan om uppehallstillstand efter ankomsten till Sverige.
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Utlanningar far inte avvisas, om de vid ankomsten till Sverige hade
eller under en tid darefter har haft ett uppehallstillstand som har upp-
hort att gélla.

5§ Statens invandrarverk far forordna att verkets beslut om avvisning
far verkstéllas aven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstéllighet) om

1. utlénningen inte soker asyl hér, eller

2. det annars & uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehdllstilistand inte heller skall beviljas pa ndgon annan grund.

I 9 kap. 78 finns nédrmare bestdmmelser om verkstélligheten av
beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet enligt forsta stycket.

Utvisning nir en utléinning saknar pass eller tillstind

6 § Utlanningar far utvisas ur Sverige om de uppehaller sig har men
saknar pass €ller de tillstand som kravs for att fa uppehallasigi landet.

Utvisning pagrund av brott

7 § Utlanningar far utvisas ur Sverige, om de doms for ett brott som
kan leda till fangelse. Utlanningar far ocksa utvisas, om en domstol
undargjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som de har domts till
och domer till annan pafaljd.

Utlanningar far dock utvisas endast om de doms till en svarare p&
foljd an boter och

—om det pa grund av garningens art och 6vriga omstandigheter kan
antas att de kommer att gora sig skyldiga till fortsatt brottslighet har i
landet, eller

—om brottet med hansyn till den skada, fara eller krankning som det
har inneburit for enskilda eller allmanna intressen &r sa allvarligt att de
inte bor fa stannakvar.

8 § Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som handl&g-
ger brottmalet.

9 § Né& en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att &ndra en
pafoljd som en utlanning har domts till utdver utvisning, far domstolen
dven meddela det beslut om utvisningen som forandringen av pafdljd
ger anledning till.

10 § Né&r en domstol Gvervager om en utlanning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta hansyn till utlanningens anknytning till det svenska sam-
hédllet. Darvid skall domstolen sérskilt beakta utlénningens levnads-
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omstandigheter och familjeforhallanden samt hur lange utlanningen har
vistatsi Sverige.

Utlanningar som & flyktingar och som behéver en fristad i Sverige
fér utvisas endast om de har begétt ett synnerligen grovt brott och det
skulle medféra alvarlig fara for allméan ordning och sékerhet att 1ata
dem stanna hér. De far ocksa utvisas om de i Sverige eller utomlands
har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sékerhet och
det finns anledning att anta att de skulle fortsétta sddan verksamhet har.

Utldnningar som har flyktingforklaring skall anses som flyktingar
med behov av fristad i Sverige, om det inte & uppenbart att de inte
langre &r flyktingar med ett sddant behov.

11 § Utlanningar far utvisas endast om det finns synnerliga skal, om de
hade vistats i Sverige med permanent uppehallstillstand sedan minst
fyra & nér da vécktes eller om de da varit bosatta i Sverige sedan
minst fem &r. Detsamma géller for medborgare i ett annat nordiskt land
som hade varit bosatta hér sedan minst tva ar nér atalet vacktes.
Utlanningar fér inte utvisas, om de kom till Sverige innan de fyllt
femton & och om de vistats har sedan minst fem ar nér atal vacktes.

12 § Endom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall inne-
halla forbud for utlanningen att dtervanda till Sverige under viss tid
eller utan tidsbegransning. | en dom eller ett beslut med tidsbegréns-
ning skall utlénningen upplysas om vilken dag férbudet upphor att
gdla | domen eller beslutet skall utlanningen ocksa upplysas om den
pafoljd som dvertradel se av forbudet kan medfora enligt 17 kap.

13 § Bestammelser om utvisning av hansyn till rikets sakerhet och pa
grund av befarad brottslighet som innefattar vald, hot eller tvang for
politiska syften finns i lagen (1991:572) om sarskild utlénnings-
kontroll.

Bestimmelser som giller bale avvisning och utvisning

14 § Om en ansdkan om uppehdlistilistand avdas eller aterkallas
medan utlénningen befinner sig i Sverige, skall det samtidigt meddelas
beslut om avvisning eller utvisning, om inte sérskilda skal talar mot
det.

15 § Nar en frdga om avvisning eller utvisning provas skall hansyn tas
till om utlanningen pa grund av bestdmmelsernai 9 kap. inte kan san-
das till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
avgorandet verkstélls.
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| beslut om avvisning eller utvisning skall det ges de anvisningar i
fraga om verkstélligheten som den prévningen kan ledatill.
16 § Nér Statens invandrarverk beslutar om avvisning eller utvisning,
far beslutet forenas med forbud for utlanningen att under viss tid ater-
vandatill Sverige utan att hatillstand av Invandrarverket.

17 § Utlanningar som med stod av 12 eller 16 8§ eller 11 kap. 7 eller
16 § har forbjudits att dtervanda till Sverige under visstid eller for all-
tid far ges sarskilt tillstand av Statens invandrarverk att gora ett kort
besok hér i landet, om besoket géller synnerligen viktiga angel égenhe-
ter. Om det finns sarskilda skal, far ett sadant tillstand ges ocksa pa an-
sokan av ndgon annan an utlanningen.

7 kap. Kontroll- och tvingsi&giarder
Kontroll i samband med inresa och utresa

1 § Vid inresa eller utresa skall utlanningar visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen
har meddelat. Utlanningarna skall ocksd lamna polismyndigheten de
upplysningar och visa upp de handlingar som & av betydelse for
beddmningen av deras rétt att resain i och vistasi Sverige.
Tullmyndigheten och Kustbevakningen & skyldiga att hjdpa polis-
myndigheten nér den kontrollerar utlanningar som reser in eller reser ut
enligt denna lag. Kustbevakningen skall medverkai polismyndighetens
kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av gj6trafiken.

2 § Polisman far i samband med inresekontroll kroppsvisitera utlan-
ningar och understka deras bagage, handresgods, handvéskor och lik-
nande i den utstrackning som det & nodvandigt for att ta reda pa utlan-
ningarnas identitet. Sadana undersokningar far ocksa goras for att ta
reda pa utlanningarnas resvéag till Sverige, om den & av betydelse for
rétten att resain i och vistas har i landet. Polisménnen far i samband
med inresekontrollen aven undersbka bagageutrymmen och 6vriga
dlutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att forhindra
att utldnningar reser ini Sverigei strid med bestdmmelsernai dennalag
eller en forfattning som har utfardats med std av dennalag.

Nér inresekontrollen skéts av sarskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjansteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, skall pass och
andra handlingar visas upp for dem. De har under sddana omstandig-
heter samma befogenheter som polismén har enligt forsta stycket.
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Protokoll skall foras over kroppsvisitation. | protokollet skall anges
vad som har férekommit vid visitationen.

Ritten att ta hand om pass

3 § Om utlanningar ansoker om uppehdllstilistand nar de kommer till
Sverige eller darefter, far en domstol, Statens invandrarverk eller polis-
myndigheten ta hand om deras pass eller andra identitetshandlingar i
vantan pa att de far tillstand att stanna hér i landet eller |amnar det.

4 § Nér ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas, far
den verkstdllande myndigheten ta hand om den avvisades eller ut-
visades pass eller annan identitetshandling tills beslutet kan verkstéllas.

Ritten att ta hand om biljetter

5 § Utlanningars biljetter for resan frén Sverige far tas om hand av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten i vantan pa att utlanning-
arna far tillstand att vistas har eller att de |amnar landet. Detta géller
om

1. de saknar pass, visering, uppehdllstillstand eller arbetstillstand
nér detta krvs for inresaeller vistelsei Sverige, eller

2. de kan antas komma att anstka om uppehdl Istillstand.

En biljett far tas om hand endast om

— det framstar som sannolikt att utlanningen inte kommer att fa till-
stand att vistas har, och

— det finns anledning att anta att utlénningen annars gor sig av med
biljetten och inte sjalv kan betala kostnaden for sin resa fran Sverige.

6 § Statens invandrarverk eller polismyndigheten far 16sain en biljett,
om den annars skulle forlora sitt varde. Om biljetten |6ses in, skall i
stallet de pengar tas om hand som dé betalas ut.

Fotografi och fingeravtryck

7 § Statensinvandrarverk eller polismyndigheten far fotografera utlan-
ningar och, om de fyllt 14 &r, ta deras fingeravtryck om

1. deinte kan styrka sin identitet nar de kommer till Sverige,

2. de anstker om uppehdlltilistand som flyktingar eller skydds-
behtvandei ovrigt och anger skal som avsesi 5 kap. 2 eller 3 §, eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

Kontroll under vistelsen i Sverige

8 § Utlanningar som vistas i Sverige & skyldiga att pa begéran av en
polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att de har rétt
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att uppehdlla sig i Sverige. De & ocksa skyldiga att efter kallelse av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och l&mna uppgifter om sin vistelse hér i landet. Om det
pagrund av en utlannings personliga forhallanden eller av nagon annan
anledning kan antas att utlanningen inte skulle folja kallelsen, far utlan-
ningen hamtas utan foregdende kallelse.

Kontroll enligt forsta stycket far vidtas endast om det finns grundad
anledning att anta att utlanningen saknar rétt att uppehalla sig hér i lan-
det eller om det annars finns sarskild anledning till kontroll.

9 § Om en utlanning vagrar att folja ett beslut som Statens invandrar-
verk har fattat med stod av 3, 4, 5 eller 7 §, far verket begéra hjdlp av
polismyndigheten for att genomfdra besl utet.

8 kap. Forvar och uppsikt
Skyldighet att stanna kvar for utredning

1 § Utlanningar & skyldiga att stanna kvar fér utredning i samband
med inresa eller utresa eller i samband med kallelse eller hdmtning
enligt 7 kap. 8 §, dock inte langre an nddvandigt och inte i nagot fall
langre an sex timmar. Detta géller om inte beslut har meddelats om for-
var enligt 2 eller 3 8.

En utlanning som vagrar att stanna kvar far hallas kvar.

Forvar

2 § Utlanningar som har fyllt 18 &r far tasi forvar om

1. derasidentitet & oklar vid ankomsten till Sverige eller nér de dar-
efter ansoker om uppehal ltillstand,

2. deinte kan gora sannolikt att den identitet de uppger &r riktig, och

3. deras rétt att faresain i eler vistasi Sverige inte kan bedomas
anda

Utlanningar som har fyllt 18 ar far ocksatasi forvar om

1. det & nddvandigt for att en utredning om deras rétt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas,

2.det & sannolikt att de kommer att avvisas eler utvisas enligt
6kap. 1,2 ¢€ller 6 §, eler

3. det & fraga om att verkstélla ett beslut om avvisning €eller utvis-
ning.

Beslut om forvar av en utlanning enligt andra stycket 2 och 3 fér
meddelas endast om det pa grund av utlanningens personliga forhallan-
den eller 6vriga omstandigheter finns anledning att anta att utlanningen
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annars kommer att hdlla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige.

3 § Barnfartasi forvar endast om

1. det & sannolikt att de kommer att avvisas med omedelbar verk-
stallighet enligt 6 kap. 5 § eller det & fraga om att verkstalla ett beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet,

2. risken & uppenbar att de annars haller sig undan och dérigenom
aventyrar en verkstallighet som inte bor fordrdjas, och

3. det inte &r tillrackligt att de stélls under uppsikt enligt bestdmmel-
sernai 8 8.

Barn f&r ocksatasi forvar om

1. ett bedut skall verkstéllas om avvisning i andra fall &n enligt
forsta stycket eller om utvisning enligt 6 kap. 6 eller 7 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig till-
rackligt att de stéllts under uppsikt enligt bestdmmelsernai 8 § andra
stycket.

4 § Barn far inte skiljas fran sin vardnadshavare, eller en av dem om
vardnadshavarna &r flera, genom att barnet eller vardnadshavaren tas i
forvar. Ett barn som inte har nagon vardnadshavare i Sverige far tas i
forvar endast om det finns synnerliga skal.

5§ En utlanning far inte hdllasi forvar for utredning med stod av 2 §
andra stycket 1 langre tid &n 48 timmar.

| Gvrigt far en utlanning som fyllt 18 & inte hdllas i forvar mer an
tva veckor, om det inte finns synnerliga ska for en langre tid. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlanningen hal-
lasi forvar hogst tva manader, om det inte finns synnerliga skal for en
langre tid.

6 § Barn far inte hdllasi forvar langre tid &n 72 timmar eller, om det
finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.

Uppsikt

7 § Utlanningar som har fyllt 18 &r kan, under de forutséttningar som
angesi 2 §, i stallet for att tasi forvar stéllas under uppsikt, om detta ar
tillréckligt.

8 § Barn kan, under de forutséttningar som anges i 3 § forsta stycket,
stéllas under uppsikt.
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Barn kan dessutom stéllas under uppsikt ndr beslut har meddelats
om avvisning i andra fall & som avses i 3 8 forsta stycket eller nér
beslut har meddelats om utvisning enligt 6 kap. 6 8.

9 § Uppsikt innebér att utlanningen ar skyldig att pa vissatider anmala
sig hos polismyndigheten i orten eller hos Statens invandrarverk eller
lamnaifran sig sitt pass eller annan legitimationshandling.

Ny provning av beslut om forvar och uppsikt

10 § Bedut enligt 5 § andra stycket om forvar skall provas pa nytt
inom tva veckor fran den dag da det verkstdldes. | de fall det finns
beslut om avvisning eller utvisning skall beslutet om forvar prévas pa
nytt inom tva manader fran den dag da det verkstalldes.

Beslut om uppsikt skall provas pa nytt inom sex manader fran
bedlutet.

Om en utlanning halls kvar i forvar eller fortfarande skall sta under
uppsikt, skall beslutet prévas fortl 6pande inom sammactider.

11 § Beslut om forvar eller uppsikt som inte prévas inom foreskriven
tid upphor att galla.

12 § Varje ny prévning av ett beslut om forvar skall foregas av en for-
handling. Detta géller &aen en ny prévning av ett beslut om uppsikt, om
det inte med hansyn till utredningens art eller andra omstandigheter
framstar som uppenbart att en forhandling saknar betydelse.

13 § Om det inte langre finns skal att hdlla en utlanning i forvar eller
under uppsikt, skall &tgarden omedelbart upphévas.

Beslutande myndigheter

14 § Bedut om forvar eler uppsikt fattas av den myndighet som
handlagger arendet.

Handl&ggande myndigheter & enligt 15 § polismyndigheten, Statens
invandrarverk, utlénningsdomstolen och Utlanningsbverdomstolen. Att
regeringen i vissa fall skall anses som handldggande myndighet fram-
garav 16 8.

Om en utlanning som har tagits i forvar eller star under uppsikt av-
visas eller utvisas, skall den myndighet eller domstol som fattar
beslutet préva om utlanningen fortfarande skall hdllasi forvar eller sta
under uppsikt.

15 § Polismyndigheten & handldggande myndighet
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a) fran det att en utlanning begér att faresain i landet och till dess
at ett drende som skall provas av Statens invandrarverk tas emot av
verket eller utlanningen har [dmnat landet,

b) fran det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstélighet och till dess att verkstéalighet har skett,
eller &rendet 1&mnas Over till Invandrarverket enligt 9 kap. 17 8.

Statens invandrarverk & handlaggande myndighet

a) fran det att verket tar emot ett arende som verket skall préva och
till dess att verket fattar beslut eller utlanningen har [&mnat landet eller,
om beslutet dverklagas eller far verkstallas trots att det inte vunnit laga
kraft, till dess att drendet tas emot av utlénningsdomstolen eller av
polismyndigheten, om arendet [amnas 6ver till polismyndigheten enligt
9 kap. 16 §,

b) frén det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning
for verkstéllighet och till dess att beslutet har verkstéllts eller &rendet
l[amnas over till polismyndigheten enligt 9 kap. 16 8.

Utlénningsdomstolen eller Utlanningsdverdomstolen & handlég-
gande myndighet frén det att domstolen tar emot @rendet och till dess
att den fattar beslut och, om beslutet innebér avvisning eller utvisning,
till dess att Statens invandrarverk eller polismyndigheten tar emot
bedlutet for att verkstélla det.

16 § Regeringen skall anses som handldggande myndighet nér det
departement som har till uppgift att bereda &rendet har tagit emot det.
Bedut i fragor om forvar och uppsikt fattas av det statsrad som skall
foredra érendet.

Regeringen far inte fatta bedut om att ta eller halla kvar nagon i
forvar eller om att stélla ndgon under uppsikt. Regeringen far daremot
upphéva ett beslut om forvar eller uppsikt.

| ett &ende dér beslut om inhibition kan meddelas med stod av
9 kap. 12 § forsta stycket skall regeringen inte anses som handléggande
myndighet innan beslut om inhibition har meddelats.

17 § Polismyndigheten far fatta beslut om att tillfalligt ta utlanningar i
forvar eller stélla dem under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
den handlaggande myndighetens beslut. Ett sadant beslut skall skynd-
samt anmédlas till den myndighet som handlégger érendet, och denna
myndighet skall darefter omedelbart prova om beslutet om forvar eller
uppsikt skall fortsétta att gélla.

Att en polisman i vissa fal far ta hand om en utlanning i avvaktan
pa polismyndighetens beslut om forvar framgar av 11 § polislagen
(1984:387).
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Samma rétt att ta hand om en utlanning har ocksa en tulltjansteman
eller en tjansteman vid Kustbevakningen som har medverkat vid kon-
trollen av utldnningar eller en sarskilt forordnad passkontrollant som
kontrollerar utlanningar. Omhandertagandet skall sa skyndsamt som
mojligt anmdas till en polisman for prévning av om atgarden skall
besta.

Forhandling om forvar eller uppsikt

18 § Forhandling om forvar eller uppsikt skall hdllas infor den myndig-
het som beslutar om atgarden.

Myndigheten far bestdmma att &ven nagon annan &an utlanningen
skall horas vid forhandlingen.

| arenden om uppehallstillstand, avvisning eller utvisning som hand-
laggs av regeringen far det statsréd som har till uppgift att foredra éren-
den enligt denna lag eller den tjansteman som statsradet bestdmmer,
besluta om forhandlingen och utse en forvaltningsmyndighet att halla
den. Vid sddana forhandlingar skall andra stycket tillampas pa mot-
svarande sétt.

19 § Utlanningen och andra personer som skall horas skall kallas till
forhandlingen. Om utlanningen hallsi forvar, skall den myndighet eller
domstol som hdler forhandlingen besluta om att utlanningen skall
instéalasig.

Om den som skall horas har delgetts kallelsen minst fyra dagar fore
forhandlingen och utan giltigt ska uteblir, f&r myndigheten besluta att
han eler hon skall hamtas genom polismyndighetens forsorg. Andra
personer an utlanningen far dock hamtas endast om det finns synnerliga
skal.

20 § Vid forhandlingen skall de omstandigheter noga utredas som kan
inverka pa drendets avgorande. Utlanningen skall fa tillfalle att redo-
gora for sin standpunkt och att uttala sig om de omstandigheter som
dberopasi arendet.

Forhandling vid forvaltningsmyndighet skall héllas enligt bestam-
melserna  om muntlig foérhandling i férvaltningsprocesslagen
(1971:291).

21 § Nér utlanningar instéller sig vid en forhandling skall de fa ersatt-
ning av allmanna medel for resa och uppehélle, om det beddms skaligt
med hansyn till deras ekonomiska forhallanden, den tid de har vistats i
Sverige samt O6vriga omstandigheter. Forskott far beviljas pa ersatt-
ningen.
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Andra personer som har kallats till och instéllt sig vid en forhand-
ling for att horas har rétt till skaig ersdttning av almanna medel for
kostnader och tidsspillan med anledning av instdlelsen. Forskott far
beviljas pa ersattning for resa och uppehalle.

22 § Erséttning och forskott beslutas av den myndighet som haller for-
handlingen.

Regeringen meddelar ndrmare bestdmmelser om erséttning och for-
skott.

9 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning

Hinder mot att verkstilla avvisning och utvisning

1 § Avvisning och utvisning av en utlénning far adrig verkstallas till
ett land

—om det finns skdlig anledning att tro att utldnningen dar skulle
varai fara att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tor-
tyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning, eller

—om utlanningen i det landet inte & skyddad mot att séndas vidare
till ett land dar utlanningen skulle varai sadan fara.

Ett beslut om avvisning eller utvisning far heller inte verkstéllas om
det skulle strida mot humanitetens krav.

2 § Awvisning och utvisning av en utlanning far inte verkstallas till ett
land

—om utlanningen i det landet riskerar att utsdttas for forfoljelse,
eller

—om utldnningen i det landet inte & skyddad mot att séndas vidare
till ett land dér utlanningen [Sper risk for forfoljel se.

En utlanning far dock sandastill ett sddant land, om det inte &r maj-
ligt att verkstalla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utlanningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara forenat med alvarlig fara for allméan ordning och sikerhet att |ata
utlanningen stannai Sverige. Detta géller dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebér fara for utlanningens liv eller
annars &r av sarskilt svér art.

Likasa far en utlanning sandas till ett sddant land, om utl&nningen
har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det
finns anledning att anta att utléanningen skulle fortsétta verksamheten
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hér i landet och det inte & majligt att sdnda utlanningen till ndgot annat
land.

3 § Utlanningar som avsesi 5 kap. 3 § forsta stycket 2 far inte sandas
till sitt hemland eller till ett land dar de riskerar att sdndas vidare till
hemlandet, om de har synnerliga skél mot detta.

Vart avvisning eller utvisning far verkstiillas

4 § Om det inte finns nagot hinder enligt 1-3 88 mot verkstélligheten,
skall en utlanning som avvisas eller utvisas sandas till sitt hemland
eller, om det & mdgjligt, till det land fran vilket utlanningen kom till
Sverige.

Om det inte & mojligt att verkstélla beslutet om avvisning eller ut-
visning pa detta sétt eller om det finns andra sarskilda skal, far utlan-
ningen i stallet sindas till ndgot annat land dit utlanningen kan avvisas
eller utvisas.

5 § En utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg och som avvisas enligt 6 kap. 1 81 eller 2 eller 2 § forsta
stycket 1 far foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget. Utlanningen
far ocksa sittas ombord pa ett annat fartyg eller luftfartyg med samma
agare dler brukare (transportdren). Transportoren ar skyldig att ge
plats pa fartyget eller luftfartyget ocksa at bevakningspersonal, om det
& nodvandigt att sadan personal foljer med.

Véagrar befdhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot utlan-
ningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten forelagga
befé havaren vite.

Forsta stycket gdler inte om fartyget eller luftfartyget skall avgatill
ett land dit utlanningen inte far sandas enligt 1-3 88.

Verkstillighet av beslut som inte vunnit laga kraft

6 § En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstéllas &ven om
det har Gverklagats.

7 § Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning far
verkstéllas &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft om

1. utlénningen har forklarat sig nojd med beslutet (ngjdforklaring),
eller

2. Invandrarverket enligt 6 kap. 5 8 har forordnat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots att det inte vunnit laga kraft.

Om Invandrarverket har meddelat beslut om avvisning enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 2 och utléanningen anstker hos utlanningsdomstolen
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om inhibition av verkstdlligheten, far beslutet dock inte verkstdllas
forran domstolen har provat frégan om inhibition.

Trots vad som sigs i andra stycket fér bedutet verkstéllas dven
innan en ansokan om inhibition har prévats, om

1. beslutet skall verkstéllas till ett land som regeringen med stod av
bemyndigandet i 8 § fort upp pa en sarskild forteckning, eller

2. domstolen redan har provat en ansokan om inhibition i &rendet.

8 § Regeringen far foreskriva att ett beslut enligt 6 kap. 5§ forsta
stycket 2 om avvisning med omedelbar verkstéllighet far verkstéllas
utan att en ansdkan om inhibition har provats, om beslutet skall verk-
stéllastill ett land som avsesi 5 kap. 4 § andra stycket 3, 4 eller 5.
Regeringen skall pa en sarskild forteckning fora upp lander dit
beslut om avvisning eller utvisning kan verkstéllas enligt forsta stycket.

9 § En domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott far
verkstdlas, om utlanningen har avgett nojdférklaring och aklagaren
medger att verkstallighet far ske.

10 § Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlanning far inte verksta-
las forran utlanningen har avtjanat ett &domt fangelsestraff eller verk-
stélligheten av féngel sestraffet har flyttats over till ett annat land.

Har allmant atal vackts mot utlanningen, far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstéllas forrén dtalet har provats slutligt eller
atalet har lagts ned.

Att avbryta verkstillighet (inhibition)

11 § Har en utldnning 6verklagat ett beslut om att avvisas med ome-
delbar verkstédllighet enligt 6 kap. 58 skall Statens invandrarverk
prova, om verkstélligheten av bedlutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition). Samtidigt som Invandrarverket omprévar avvisnings-
beslutet, skall verket préva om verkstalligheten av bedutet tills vidare
skall avbrytas.

12 § Nér regeringen provar en fraga om att upphéva en domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund av brott, far den besluta om inhibi-
tion av det tidigare meddel ade bedl utet.

Det statsrad som har till uppgift att foredra dessa arenden far besluta
om inhibition av verkstalligheten av beslut om avvisning ler utvisning
for tiden till dess regeringen avgor arendet.

Om det i andrafall finns sarskilda skal till det far Statens invandrar-
verk besluta om inhibition.
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13 § Riktar ett internationellt organ som har rétt att préva klagomal
fran enskilda en begaran till Sverige om att verkstéligheten av ett
beslut om avvisning eler utvisning skall avbrytas, skall inhibition med-
delas, om inte synnerliga skal talar mot detta.

Verkstillande myndighet

14 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas av Statens
invandrarverk, om inte annat sdgs i andra eller tredje stycket.

Polismyndigheten skall verkstalla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en domstols dom eller besut om utvisning pa grund av brott
enligt 6 kap. 7 §,

3. beslut om avvisning €eller utvisning i @renden dér fragor om rikets
sakerhet eller allmén sékerhet provats, om regeringen bestdmmer det.

Invandrarverket far lamna Over ett avvisnings- eller utvisnings-
arende till polismyndigheten for verkstallighet enligt de forutséttningar
som angesi 16 8.

15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks
beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet och en domstols
dom eller beslut om utvisning pa grund av brott skall verkstallas snarast
mojligt.

| andra fall skall en utlanning som avvisas lamna landet inom tva
veckor och en utlanning som utvisas lamna landet inom fyra veckor
efter det att bedlutet vann laga kraft, om inte annat bestémsi beslutet.

Om utlanningen inte lamnar landet inom den féreskrivna tiden eller
det med sakerhet maste antas att utlanningen inte har for avsikt att fri-
villigt Iamna landet inom denna tid, skall beslutet verkstéllas snarast
mojligt av den myndighet som enligt 14 § &r ansvarig for verkstéllig-
heten.
16 § Statens invandrarverk far [amna dver ett avvisnings- eller utvis-
ningsarende for verkstallighet till polismyndigheten, om den som skall
avvisas eller utvisas hdller sig undan och inte gér att fa tag i utan
polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer
att behovas for att verkstélla beslutet.

Atgiirder vid hinder mot verkstillighet

17 § Om en verkstéllande polismyndighet finner att den inte kan verk-
stélla en avvisning eller en utvisning eller att den behdver ytterligare
besked, skall myndigheten [&mna 6ver éendet till Statens invandrar-
verk.
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Invandrarverket skall skyndsamt lamna over ett &rende till rege-
ringen for provning, om verkstélligheten avser en domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av brott och om antingen verkstélligheten
inte kan genomforas eller om det kan antas att det finns sadana hinder
som avsesi 1, 2 eller 3 § mot verkstdlligheten. Arendet skall p& mot-
svarande sétt [damnas Over till regeringen om verkstélligheten avser ett
beslut om avvisning eller utvisning dar fragor om rikets sakerhet eller
allman sékerhet tidigare provats av regeringen.

18 § Har polismyndigheten |&mnat dver ett verkstallighetsarende enligt
17 § eller har Statens invandrarverk annars enligt 14 § att préva fragan
om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, far Invand-
rarverket upphéva beslutet om avvisning eller utvisning eller vidta de
atgarder i 6vrigt som behovs.

Invandrarverket skall skyndsamt anmala drendet till utlanningsdom-
stolen, om det & fraga om en forestdende verkstallighet och om det kan
antas att det finns hinder enligt 1, 2 eller 3 8 mot verkstéligheten och
beslutet om avvisning eller utvisning inte upphavs enligt forsta stycket.
Anmalan behtver dock inte géras om de omstandigheter som dberopas
provatstidigarei drendet.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstéllas innan
utl&nningsdomstolen beslutat, om den skall ta Gver &rendet eller inte.

19 § Utlanningsdomstolen skall ta dver ett verkstéllighetsdrende som
anmdlts enligt 18 §, om den inte finner det uppenbart att det inte finns
hinder enligt 1, 2 eller 3 8 eller att omstandigheterna provats tidigare i
arendet.

Har utléanningsdomstolen enligt forsta stycket beslutat att ta Gver ett
verkstélighetsirende, far den upphava beslutet om avvisning eller
utvisning eller vidta de dtgarder i Gvrigt som behovs.

Upphévande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall

20 § Om Statens invandrarverk efter omprévning beviljar en utlanning
uppehdllstillstand, far verket samtidigt upphéva ett beslut om avvisning
eler utvisning. Om Invandrarverket meddelar ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand utan att upphava beslutet om avvisning eller utvisning, far
beslutet inte verkstallas medan tillstandet géller.

21 § Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott inte kan verkstéllas eller om det annars finns sarskilda
skal for att beslutet inte langre skall gélla, far regeringen upphava av-
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gorandet helt eller delvis. Regeringen far da ocksa fatta beslut i fraga
om uppehallstillstand och arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphavs, far regeringen i
fall som avses i forsta stycket meddela ett tidsbegransat uppehdllstill-
stand och arbetstilistand. Beslutet om utvisning far inte verkstdlas
medan tillstandet géller.

Nir ett beslut skall anses verkstallt

22 § Ett bedut om avvisning eller utvisning skall anses verkstéllt, om
utlanningen har lamnat landet och beslutet har vunnit laga kraft.

Nir ett beslut preskriberas

23 § Ett bedut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allméan domstol upphor att galla efter fyra ar fran det att beslutet vann
laga kraft.

Ny verkstillighet av beslut som inte preskriberats

24 § Om en utlénning som har avvisats eller utvisats antréffas hér i
landet och bedutet om att avvisa eller utvisa utldnningen inte &r pre-
skriberat enligt 23 §, skall bedutet verkstéllas. Detta géller aven om
beslutet tidigare verkstallts och utlanningen darefter atervant till Sve-
rige utan att ha fatt sarskilt tillstand till ett kort besok har enligt 6 kap.
17 § eller stannat kvar hér efter det att giltighetstiden for ett sddant sar-
skilt tillstand har gétt ut.

Om en utlanning som har avvisats eller utvisats aterkommer till Sve-
rige trots ett gédllande férbud att &tervanda hit, tillampas forsta stycket.

10 kap. Verkstillighet av beslut om forvar

1§ Statensinvandrarverk ansvarar for att beslut om forvar verkstalls.

2 § Pabegédran av Statens invandrarverk eller den myndighet som har
fattat ett beslut om forvar skall polismyndigheten [amna den hjap som
behtvs for att genomfora beslutet.

Om Invandrarverket begér det, skall polismyndigheten édven ldamna
den hjéalp som behovs for att forflytta en utlanning som hallsi forvar.

3 § Utlanningar som hdlls i forvar skall behandlas humant och deras
vardighet skall respekteras.
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Verksamhet som ror forvar skall utformas pa ett sitt som innebar
minstamgjligaintrang i den enskildes integritet och réttigheter.

4 § Utlanningar som hallsi forvar enligt dennalag skall vistasi lokaler
som har ordnats sarskilt for dem. Statens invandrarverk har ansvaret for
s&dana lokaler och for behandlingen av de utlanningar som vistas dar.

Att utlanningar som hdlls i forvar i vissa fall kan placeras i krimi-
nalvardsanstalt, hakte eller polisarrest framgar av 16 8.

Behandlingen av utléinningar som hdls i forvar i sirskilda lokaler

5§ Utlanningar som hallsi forvar skall gestillfalle till aktiviteter, for-
stroel se, fysisk traning och vistel se utomhus.

6 § Utlanningar som hdllsi forvar skall ges majlighet att ta emot bestk
och pa annat st ha kontakt med personer utanfér lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sérskilt fall skulle hindra verksamheten
som ror forvaret.

Om det & nodvandigt med hansyn till sdkerheten, far ett besok
Overvakas. Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far 6ver-
vakas endast om bitradet eller advokaten §alv begar det.

7 § Utlanningar som hdllsi forvar skall hatillgang till halso- och §uk-
vard i samma omfattning som den som anstkt om uppehallstillstand
enligt 5 kap. 2 eller 3§ &en om de inte har ansokt om ett sadant till-
stand.

Om utlanningar som hdlls i forvar behover sjukhusvard under den
tid de hdllsi forvar, skall de gestillfalle till sadan vard.

Verksamhetschefen for den sukhusenhet dar en utlanning véardas
skall se till att Statens invandrarverk eller den som férestar den lokal
déar utlanningen skall vistas genast underréttas, om utldnningen énskar
[amna eller redan har lamnat sjukhuset.

8 § Utlanningar som hdllsi forvar far hindras att [amna lokalen dar de
vistas och de far i 6vrigt underkastas den begransning av rorelsefrine-
ten som kréavs for att andamalet med att de tagitsi forvar skall tillgodo-
ses eller som & nddvandig for ordningen och sakerheten i lokalen.
Deras rorelsefrihet far ocksa begransas, om de utgor en alvarlig fara
for sig galvaeller andra

9 § Utlanningar som hdlls i forvar och har fyllt 18 ar far hdllas
avskilda fran andra som tagits i forvar, om det & nodvandigt for
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ordningen och sakerheten i lokalen eller om de utgor en alvarlig fara
for sig gavaeller andra

Beslut om att hdlla nagon avskild fattas av Statens invandrarverk.
Beslutet skall omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst
var tredje dag.

Utlanningar som halls avskilda darfor att de utgor en fara for sig
galva skall undersokas av 1&kare sa snart som méjligt.

10 § Utlanningar som hdllsi forvar far inte utan tillstand inneha alko-
holhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller ngot annat som
kan skada nagon eller varatill men for ordningen inom lokalen.

11 § Om det finns skélig anledning till misstanke att en utlénning som
hdlls i forvar bar pa sig nagot som utlanningen inte far inneha enligt
10 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far utlanningen kropps-
visiteras.

Kroppsvisitation far inte goras mer ingaende an vad som kravs pa
grund av andamdlet med atgarden. All den hansyn som omstandighe-
terna medger skall iakttas. Om majligt skall ett vittne nérvara.

Kvinnor far inte kroppsvisiteras av éller i nérvaro av andra man an
|&kare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebar att
enbart ett forema som en kvinna har med sig undersoks, far visitatio-
nen dock genomfdras och bevittnas av en man.

12 § Utlanningar som hdllsi forvar far inte ta emot en forsandel se utan
att den forst har undersokts, om det finns skalig misstanke att den inne-
haller sadant som inte far innehas enligt 10 § eller enligt narkotika-
strafflagen (1968:64).

Om en utlénning inte medger att férséndelsen Gppnas i hans eller
hennes narvaro, skall férsdndelsen tas om hand for utlanningens rék-
ning, men den far inte Gppnas.

Undersokningen far inte avse det skriftliga innehdllet i brev eller
andra handlingar. Forsandelser fran offentliga bitraden, advokater,
internationella organ som har behorighet att ta emot klagoma fran
enskilda eller fran Forenta nationernas flyktingkommissarie far aldrig
undersokas.

13 § Patréffasinom en lokal dar utlanningar hdllsi forvar eller hos en
utlanning som halls i forvar egendom som inte far innehas enligt 10 §
eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far egendomen tas om hand.

Kan det antas att en utlanning genom att inneha eller ta emot sadan
egendom gjort sig skyldig till brott eller saknas kand &gare, skall egen-
domen skyndsamt dverlamnastill polisen.
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| annat fall skall egendomen tas om hand for utlénningens rékning.

14 § Egendom som har tagits om hand enligt 12 § andra stycket eller
13 § tredje stycket skall dterlamnas till utlanningen, nér besutet om att
hallautlanningen i forvar har upphort att gélla.

15 § Utlanningar som hdllsi forvar har rétt att fa sadan dagerséttning
och sadant sérskilt bidrag som avsesi 17 och 18 8§ lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Placering i kriminalvadsanstalt, hiikte eller polisarrest

16 § Statensinvandrarverk far besluta att en utléanning som hallsi for-
var skall placerasi kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen har utvisats pa grund av brott enligt 6 kap. 7 §,

2. utlanningen halls avskild enligt 9 § och av sakerhetsskal inte kan
vistasi en s&dan sarskild lokal som avsesi 4 §, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

Barn som hdlls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt,
héakte eller polisarrest.

For utlanningar som enligt forsta stycket placerats i kriminavards-
anstalt, hakte eller polisarrest géller lagen (1976:371) om behandlingen
av haktade och anhdlna m.fl. Dessutom skall de beviljas de |&ttnader
och formaner som kan medges med hénsyn till ordningen och siker-
heten inom anstalten, haktet eller arresten.

11 kap. Overklagande
Riitten att 6verklaga

1§ Domar och beslut i mal och &renden enligt denna lag far verkla-
gas endast om det angesi detta kapitel.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till Utlanningsbverdom-
stolen.

2 § Regeringen far préva anstkningar om upphavande av en avvisning
eller utvisning endast i de fall som angesi detta kapitel.
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Beslut om avvisning och utvisning samt om uppehdlstillstand
Polismyndighetens beslut

3 § En polismyndighets beslut om avvisning far 6verklagas till Statens
invandrarverk.

Invandrarverkets beslut

4 § Statensinvandrarverks bedlut far 6verklagastill utlanningsdomstal,
om beslutet innebér

—avvisning eller utvisning,

— avslag pa en ansbkan om uppehdllstillstand,

— aterkallelse av ett uppehdllstillstand, eller

—avdag pa en ansdkan om arbetstillstand eller aterkallelse av
arbetstilistand i de fall fragan om tillstand har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning.

Invandrarverkets bedut enligt forsta stycket Overklagas dock till
regeringen, om det ror ett sakerhetsirende. Ett sadant beslut far over-
klagas aven av Rikspolisstyrelsen, om det gar styrelsen emot.

Sdkerhetsdrenden ar drenden déar Rikspolisstyrelsen hos Invandrar-
verket av skal som ror rikets sékerhet eller allman sakerhet har begart
eler i yttrande forordat

— att en utlanning avvisas eller utvisas,

— att en utlannings ansdkan om uppehallstillstand avslas, eller

— att en utlannings uppehdllstillstand &terkallas.

Utldnningsdomstolens beslut

5§ En utlanningsdomstols bedlut i en fraga som avsesi 4 § far Gver-
klagas till Utlénningsdverdomstolen.

En utldnningsdomstols beslut som faststéller ett beslut av Statens
invandrarverk far dock inte dverklagas, om verket i sitt beslut har

—forordnat om avvisning med omedelbar verkstallighet, eller

— faststéllt en polismyndighets beslut om avvisning.

Om ett beslut som avses i andra stycket ror ett asylarende, far dock
utl&nningsdomstolens beslut dverklagas, om domstolen i sitt beslut inte
delar beddmningen av ansbkan som uppenbart ogrundad.

Beslut om flyktingforklaring och resedokument

6 § Statens invandrarverks bedlut i fraga om flyktingforklaring eller
resedokument samt om aterkallelse av flyktingforklaring far 6verklagas
till utlanningsdomstol.
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Utlanningsdomstolens beslut far 6verklagas till Utlanningsoverdom-
stolen.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

7§ Nér Statens invandrarverk, en utlanningsdomstol eller Utlannings-
dverdomstolen avgor ett 6verklagat arende eller mal om avvisning eller
utvisning, far verket eller domstolen ocksa fatta beslut i fraga om uppe-
hallstillstand. Detta galler &ven om denna fréga inte har tagits upp av
utlanningen.

En utlanningsdomstol och Utlanningstverdomstolen far vid prov-
ning av ett beslut om avvisning eler utvisning besuta att utléanningen
for viss tid forbjuds att atervanda till Sverige, &en om ingen lagre
instans har meddel at ett sddant forbud.

Nér Invandrarverket, en utlanningsdomstol eller Utlanningsover-
domstolen provar ett beslut om avvisning eller utvisning, far verket
eller domstolen samtidigt meddela ett sadant beslut om barn under 16
ar som star under utlanningens vardnad. Detta géller aven om ingen
lagre instans har provat denna fraga. | ma hos en utlanningsdomstol
eller Utlanningsdverdomstolen galler detta dock inte, om det for barnet
har dberopats sadana omstandigheter som avsesi 5 kap. 2 §, savida det
inte & uppenbart att det inte finns grund for asyl.

Nér regeringen avgor ett arende som enligt 4 § dverklagats dit, gal-
ler bestammelserna i forsta—tredje styckena om domstolarna i stéllet
regeringen.

Beslut om forvar

8 § Ett beslut om forvar far dverklagas

—till utlénningsdomstol, om det har fattats av en polismyndighet
eller av Statensinvandrarverk,

—till Utlanningsdverdomstolen, om det har fattats eller faststéllts av
en utlénningsdomstol.

Om beslutet har fattats av det statsrad som har till uppgift att foredra
arenden enligt denna lag, provar Regeringsrétten pa framstallning av
utlanningen om atgérden skall besta.

9 § Beslut om forvar far 6verklagas utan samband med &drendet i Gvrigt
och utan begransning till visstid.

10 § Statens invandrarverks beslut i sarskilda fall i fragor om forvar
enligt 10 kap. 5-16 88 far 6verklagastill utlanningsdomstol.

Utlanningsdomstolens beslut far dverklagas till Utlanningsdverdom-
stolen.
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Beslut att ta hand om biljetter

11 § En polismyndighets eller Statens invandrarverks beslut enligt
7 kap. 5 § att ta hand om biljetter far dverklagastill utlanningsdomstol.

Utlanningsdomstolens beslut far dverklagas till Utlanningsbverdom-
stolen.

Beslut om kostnadsansvar for transportor

12 § En polismyndighets eller Statens invandrarverks beslut att dlagga
en transportor betalningsskyldighet enligt 16 kap. 3 § far 6verklagastill
utlénningsdomstol.

Utlanningsdomstolens beslut far 6verklagas till Utlanningsoverdom-
stolen.

Beslut om offentligt bitride, ersittning, ombud eller jiv

13 § Foljande bedut av en forvaltningsmyndighet far dverklagas till
utlanningsdomstol

1. bedlut i fraga om offentligt bitrade,

2. beslut om erséttning i ett &rende som handlaggs enligt dennalag

3. bedlut att avvisa ett ombud €ller bitrade, eller

4. bedlut i enjavsfréga.

Utlanningsdomstolens beslut far dverklagas till Utlanningsbverdom-
stolen.

Beslut som avsesi denna paragraf far 6verklagas utan samband med
drendet i vrigt.

Dom eller beslut om utvisning pigrund av brott

14 § En dom €eller ett beslut om utvisning pa grund av brott far Gver-
klagas enligt vad som géller om dverklagande av allméan domstols dom
eller beslut i brottmdl.

Overlimnande av irenden till domstol

15 § Statensinvandrarverk far med eget yttrande |amna 6ver ett &rende
till en utlanningsdomstol eller till Utlanningsdverdomstolen for avgo-
rande, om drendet pa grund av familjeanknytning eller av ndgon annan
liknande orsak har samband med ett &rende enligt denna lag som pro-
vas av domstolen. Overlamnande f&r dock endast ske om den motta-
gande domstolen och utldnningen medger det.

En utlanningsdomstol far under motsvarande forutsattningar |amna
Over ett arende till Utlanningstverdomstolen for avgérande.
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Overlimnande av iirenden till regeringen

16 § Statensinvandrarverk far med eget yttrande |amna 6ver ett drende
till regeringen for avgorande, om &rendet pa grund av familjeanknyt-
ning eller av ndgon annan liknande orsak har samband med ett drende
enligt denna lag som prévas av regeringen. En utldnningsdomstol eller
Utlanningsoverdomstolen far av samma ska lamna over ett mal till
regeringen for avgorande. Overlamnande fé&r dock endast ske om utlan-
ningen medger det.

Vad som foreskrivs i 7 § om rétt for Invandrarverket och domsto-
larna att meddela beslut vid sidan av dom €ller beslut om avvisning
eller utvisning galler ocksa regeringen, nar den avgor ett dverlamnat
arende.

Aterforvisning av m4 till Invandrarverket

17 § Finner utlénningsdomstolen vid provning av ett beslut om avvis-
ning med omedelbar verkstédllighet som fattats med stod av 5 kap. 4 §
andra stycket 3, 4 eller 5 att ett sddant beslut inte borde ha fattats, skall
domstolen visamalet ater till Statens invandrarverk for ny prévning.

18 § Om det under handl&ggningen av ett mal i utlanningsdomstol eller
i Utlanningsoverdomstolen visar sig att malet bor handlaggas som ett
sakerhetsarende, skall domstolen visa malet dter till Statens invandrar-
verk for ny provning.

Nojdforklaring

19 § Utlanningar som har rétt att dverklaga en dom eller ett beslut om
avvisning eller utvisning kan forklara att de avstar frén att 6verklaga
beslutet eller domen i den delen (ndjdférklaring).

20 § Nojdforklaring far avges infor den myndighet som har meddelat
bedlutet eller domen.

Nojdforklaring far ocksa avges infor

1. en polismyndighet som inte har meddelat beslutet, eller

2. chefen for en kriminalvardsanstalt eller chefen for ett hakte eller
nagon annan tjansteman dar som har forordnats att ta emot en sadan
forklaring.

Om ngjdférklaringen avges infor en annan myndighet &n den som
har meddelat beslutet eller domen, krévs dock ett vittnes néarvaro. Vida-
re krévs att den som tar emot forklaringen har tillgang till en utskrift av
beslutet eller domen eller ett bevis om vad avgorandet innehdller.
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21 § En ngjdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utlénningen har dver-
klagat beslutet eller domen nér ngjdforklaringen avges, skall utlén-
ningen genom nojdforklaringen anses ha tagit tillbaka sitt 6verklagande
av avvisningen eller utvisningen. Om utlénningen har ansokt om uppe-
hallstilistand, arbetstillstand, resedokument, flyktingforklaring eller
frémlingspass, skall utl&nningen genom nojdforklaringen anses ha tagit
tillbaka sin ansokan.

Handliiggningen av direnden hos regeringen

22 § Innan regeringen avgor ett drende, skall yttrande inhamtas fran
Hogsta domstolen, om inte ett sddant yttrande av sarskilda skal &r
obehovligt.

Hogsta domstolen skall yttra sig dver samtliga omstandigheter av
betydelse i @rendet. | yttrandet skall sérskilt anges om det finns hinder
mot verkstallighet enligt 9 kap. 1-3 §8.

Finner Hogsta domstolen att det finns hinder mot verkstéallighet
enligt 9 kap. 1 8§ forsta stycket far verkstallighet av beslutet inte ske.
Om édrendet géller en utlanning som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) & domstolens yttrande ocksa
bindande for regeringen.

Hogsta domstolen skall innan den avger yttrande halla forhandling i
arendet.

23 § Vid férhandling enligt 22 § i Hogsta domstolen skall utlénningen
horas. Rikspolisstyrelsen skall vara utlanningens motpart.

Hogsta domstolen far bestdmma att dven andra an utlanningen skall
horas vid forhandlingen. Om négon av parterna dberopar muntlig eller
skriftlig bevisning, provar rétten om bevisningen skall tillétas. Darvid
tillampas 35 kap. 7 § réttegangshalken.

| fragaom installelse till forhandlingen tillampas 8 kap. 19 8.

Om ett bedlut av Invandrarverket enligt 4 § har 6verklagats till
regeringen, skall forhandling som avsesi 8 kap. 12 § hallas vid Hogsta
domstolen.

24 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstandigheter som kan
inverka pa hur drendet blir avgjort.

Rikspolisstyrelsen skall redogora for omstandigheterna i drendet
och ges tillfalle att stéla fragor till utlanningen och andra som hors i
drendet. Rikspolisstyrelsen skall dven |dmna andra upplysningar som
behovs for att genomfora forhandlingen. Utlanningen skall fa tillfale
att ange sin standpunkt och att uttala sig om de omstandigheter som
dberopasi arendet.
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Genom fragor och pdpekanden skall rétten forsoka avhjépa otyd-
ligheter och ofullstéandigheter i de uppgifter som ldamnas.

Utover vad som foljer av 5 kap. 1 § rattegangshbalken far Hogsta
domstolen besluta att forhandlingen skall hdllas inom stangda dorrar,
om det kan antas att det vid forhandlingen kommer fram uppgifter, for
vilka i domstolen galler sekretess som anges i sekretesslagen
(1980:100). | 6vrigt galler 8 kap. 21 och 22 §8.

Hogsta domstolens yttrande enligt 22 § far grundas &ven pa
handlingar eller annat material som enligt 14 kap. 5§ forsta stycket
sekretesslagen inte far 1amnas ut till parter.

12 kap. Domstolar i utliinningsmd
Utldnningsdomstolarna

1 § Delansrétter som regeringen bestdmmer skall vara utlanningsdom-
stolar. Regeringen foreskriver domkretsen for varje utldnningsdomstol.
Kammarrétten i Stockholm skall vara Utlénningsoverdomstol.

2 § Utlanningsdomstolarna och Utlénningsiverdomstolen handlégger
madl enligt vad som foreskrivs i denna lag €ller i annan lag eller i for-
fattning som beslutats av regeringen.

Domkretsar

3 § Ett bedut av en férvaltningsmyndighet enligt denna lag dverklagas
till den utlanningsdomstol inom vars domkrets arendet forst provats,
om inte regeringen for ett visst slag av mal foreskriver nagot annat.

Domforhet

4 § Namndeman skall deltai avgorandet av mal i Utlanningsbverdom-
stolen som ror avvisning eller utvisning och som avgors efter muntlig
forhandling, om ndmndeman har deltagit i handldggningen i utlan-
ningsdomstolen.

Om inte n&got annat foljer av denna lag eller annan lag eller av for-
fattning som har beslutats av regeringen, galer om utlénningsdomsto-
larna och Utlanningsdverdomstolen i tillampliga delar vad som &r fore-
skrivet i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar om lans-
rétt och kammarrétt.
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Forfarandet i utliinningsmd

5§ Madl som ror avvisning eller utvisning skall handl&ggas skyndsamt.

Om inte ndgot annat foljer av denna lag eller av forfattning som har
beslutats av regeringen, géller om forfarandet i utlanningsmdl i tillamp-
ligadelar vad som ar foreskrivet i forvaltningsprocessiagen (1971:291)
om réttskipningen i lansrétt och kammarrétt.

Nimndeman

6 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststélla hur manga namndeman som skall finnas i Utlanningsover-
domstolens domkrets for tjanstgoring i domstolen. Regeringen eller
myndigheten skall vidare for varje lan faststélla det antal ndmndeman
som skall utses.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststalla hur manga ndmndeman som skall finnas i domkretsen for
varje utléanningsdomstol for tjanstgoring i domstolen. Regeringen eller
myndigheten skall vidare for varje lan faststélla det antal ndmndeman
som skall utses.

13 kap. Handléggningen av irenden
Muntlig handliggning

1 § Nar utlanningar har ansokt om asyl i Sverige far de avvisas eller
utvisas endast om muntlig handlaggning har ingétt i Statens invandrar-
verks handléggning av deras @rende. Asyléarenden skall ocksa handlag-
gas muntligen, om utlanningen begéar det och om en sadan handl&gg-
ning inte saknar betydelse for att &rendet skall kunna avgoras.

2 § Statens invandrarverk f&r bestdmma att dven andra personer an
utldnningen skall horas vid muntlig handlaggning.

Andra personer som pa kallelse har installt sig vid handlaggningen
for att horas har rétt till skalig ersdttning av allménna medel for kostna-
der och tidsspillan med anledning av installelsen. Forskott far beviljas
pa ersdttning for resa och uppehdlle.

3 § Erséttning och forskott bedutas av den myndighet som genomfor
den muntliga handl&ggningen.

4 § Regeringen far meddela narmare bestdmmelser om erséttning och
forskott.
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Parts ritt att fadel av uppgifter

5§ | denden om visering, tidsbegransat uppehallstillstand, arbetstill-
stand och éerkallelse av permanent uppehdllstilistand tillampas
bestammelsernai 17 § férvaltningslagen (1986:223) om rétt for en part
att fa del av uppgifter endast nédr utlanningen ar bosatt eller annars vis-
tasi Sverige.

Motivering av beslut

6 § | @enden enligt dennalag tilldmpas bestdmmelsernai 20 8 forvalt-
ningslagen (1986:223) om motivering av beslut med de undantag som
foljer av 7 8.

7 § Ett beslut i fréga om uppehallstillstand skall altid innehalla de skal
som ligger till grund for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstand far skalen som ligger till
grund for beslutet utel@mnas. En utlanning har dock altid rétt till moti-
vering av ett beslut om visering, om utldnningen omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) utan att vara med-
borgarei ett EES-land och om beslutet gér utlanningen emot.

Tolkerséttning

8 § Den som &r tolk vid handléggning av ett &ende enligt denna lag
infor en forvaltningsmyndighet har rétt att av allménna medel fa arvode
och ersdttning for kostnader och tidsspillan. Detta géller dock inte om
uppdraget har fullgjortsi tjansten.

Frégan om ersdttning provas av den myndighet som handl&gger
arendet.

Néarmare bestammelser om ersattning meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Riittelse av beslut

9 § En myndighet far besluta om réttelse av sitt beslut

—om en utlanning har l&mnat oriktig uppgift om sitt namn, sin
nationalitet eller ndgon annan omstandighet av betydelse for att utlan-
ningensidentitet skall kunna faststéllas, och

—om den oriktiga uppgiften tagits in i myndighetens beslut.
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14 kap. Skyldighet att lamna uppgifter

1 § Socialndmnden skall lamna ut uppgifter om en utlannings person-
ligaforhallanden

—om en polismyndighet, Statens invandrarverk, en utlénningsdom-
stol, Utlanningsdverdomstolen eller regeringen begér det, och

— om uppgifterna behovs for att avgora ett &rende om uppehdllstill-
stand eller for att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

2§ Omen utlanning i ett drende enligt denna lag 8beropar ett intyg om
sin psykiska eller fysiska hélsa, skall hdlso- och sjukvardsmyndigheten
pa begdran av den myndighet eller domstol som handlagger drendet
lamna de upplysningar som behovs for att beddma uppgifterna i inty-
get.

15 kap. Offentligt bitrade

1§ Ett offentligt bitrdde skall i foljande slag av arenden foérordnas for
den som &rendet galler, om det inte maste antas att det inte behovs
nagot bitrade:

1. Avvisning. | arenden som handlaggs av en polismyndighet skall
dock offentligt bitrade férordnas endast om utldnningen enligt 8 kap. 2
eller 3 § hallitsi forvar sedan mer an tre dagar.

2. Utvisning enligt 6 kap. 6 8.

3. Verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om Statens invandrarverk enligt 9 kap. 18 § anmalt d@rendet till
utlanningsdomstolen eller om utlanningen hallits i forvar enligt 8 kap.
2 éller 3 § sedan mer &n tre dagar.

4. Hemsandande enligt 18 kap. 2 8.

Offentligt bitréde skall alltid férordnas for barn som halls i forvar
enligt 8 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

2 § | denden som skall avgoras av regeringen provas fragor om offent-
ligt bitrdde av den departementstjansteman som regeringen bestammer.

3 § Den som &r forordnad som offentligt bitréde for ett barn som sak-
nar vardnadshavare har i landet & utan sarskilt forordnande barnets
stallforetradare i det &rende som forordnandet avser.
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16 kap. Kostnadsansvar

1§ Utlénningar som avvisas eller utvisas & skyldiga att betala for sin
egen resatill den ort dit de sands eller alaggs att resa.

2 § Om en utlénning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller
luftfartyg avvisas darfor att utlanningen saknar pass eller de tillstand
som krévs for att resain i landet eller medel for hemresan, & transpor-
toren skyldig att ersitta kostnaderna for utlanningens resa fran Sverige.
Transportoren & ocksa skyldig att ersitta reskostnaderna fran Sverige
och tillbaka for den bevakningspersona som behover félja med.

3 § Om det kan antas att en transportdr kommer att bli betal ningsskyl-
dig enligt 2 §, skall polismyndigheten i det polisdistrikt déar utlanningen
reste in gora den utredning som krévs och yttra sig éver transportorens
betalningsansvar. Transportéren skall gestillfdle att yttrasig.

Betalningsskyldighet skall beslutas av Statensinvandrarverk eller av
den polismyndighet som verkstéller avvisningen.

4 § Transporttren kan helt eller delvis befrias fran betalningsskyldig-
heten enligt 2 8 om

1. transportoren visar att han eller hon haft skalig anledning att anta
att utlénningen hade rétt att resain i Sverige, eller

2. det med hansyn till kostnadens storlek eller av andra skal framstar
som uppenbart oskaligt att kréva ut kostnaden.

5§ Om en utlanning som & anstélld ombord pa ett fartyg eller ett luft-
fartyg lamnar det under dess uppehall i Sverige och olovligen reser in i
Sverige och avvisas, & fartygets eller luftfartygets gare eller brukare
skyldig att

— ersdtta kostnaderna for utlanningens resa fran Sverige, och

—svara for kostnaderna for utlanningens uppehélle for de nérmaste
tre manaderna fran inresan.

Det som s&gs om en utlanning som ar anstalld ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg galler ocksa i fraga om en utlanning som utan tilltelse
har f6ljt med ett sddant fartyg.

Har fartyget eller Iuftfartyget utlandsk &gare eller brukare, ar befdl-
havaren skyldig att pa agarens eller brukarens vagnar svara for kostna-
der enligt forsta stycket, om det inte & uppenbart oskaligt.
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17 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter doms

1. utlanningar som uppehdller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand
och utan att de inom foreskriven tid har ansokt om ett sadant tillstand,

2. utlanningar som har anstéllning eller bedriver verksamhet som
kraver arbetstillstdnd, utan att de har ett sddant tillstand, och

3. utlanningar som pa ett ofilltet sitt passerar en yttre grans.

Med yttre gréns i forsta stycket 3 avses inte gréns mot annan stat
som anglutit sig till Schengenkonventionen.

| ringa fall skall &tal for brott enligt denna paragraf inte véckas
annat &n om det & motiverat fran allman synpunkt.

2 § Till boter doms

1. den som har anstéllt en utldnning trots att utl&nningen inte har
foreskrivet arbetstillstand,

2. den som inte gor anméalan som foreskrivsi en forfattning som har
utférdats med stod av dennalag.

N&r omstandigheterna & forsvarande doms for brott enligt forsta
stycket 1 till fangelsei hogst ett &r.

Att det skall betalas en sdrskild avgift vid brott enligt forsta
stycket 1 framgar av 10-11 88.

3 § Till boter doms den som i en anmélan eller ett ansdkningsirende
enligt denna lag eller enligt en forfattning som har utféardats med stod
av denna lag medvetet |amnar oriktiga uppgifter eller medvetet |ater bli
att tala om nagot forhdllande av betydelse.

Nar omstandigheterna & forsvarande doms for brott enligt forsta
stycket till fangelsei hdgst sex manader.

4 § Till fangelsei hogst ett & doms en utlanning som uppehdller sig i
Sverige trots att utlénningen enligt ett verkstalt beslut om utvisning
enligt 6 kap. 7 § inte har haft rétt att dtervanda hit. Detta géller dock
inte om utlanningen har flytt hit for att undga forfoljelse.

N& omstandigheterna & mildrande doms for brott enligt forsta
stycket till boter.

| ringafall skall &al for brott enligt forsta stycket inte vackas annat
an om det & motiverat fran allman synpunkt.

5§ Till fangelsei hogst ett & doms den som genom att délja en utlan-
ning eller genom nagon annan atgard forsoker hindra att ett beslut om
avvisning eller utvisning verkstélls, om detta gorsi vinstsyfte.
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N& omstandigheterna & mildrande doms for brott enligt forsta
stycket till boter.

6 § Till fangelse i hogst sex manader eller, nér omstandigheterna &r
mildrande, till boter déms den som hjédlper en utlénning att kommain i
Sverigei strid med foreskrifter i dennalag eller i en forfattning som har
utférdats med stod av lagen.

Ar ett brott enligt forsta stycket att anse som grovt doms till
fangelse i hogst tva &r. Vid bedomande av om brottet & grovt skall
sarskilt beaktas om garningen

1. utforts mot erséttning,

2. avsett ett stort antal personer, eller

3. utforts under hansynsl 6sa former.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

7 § Till fangelse i hogst fyra & doms den som i vinstsyfte planlagger
och organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att utlanningar
reser till Sverige utan pass eller utan de tillstand som kravs for inresai
Sverige.

Om ett brott enligt forsta stycket & mindre allvarligt doms till boter
eller fangelsei htgst sex manader.

For medhjdp till brott enligt forsta stycket doms den som hjélper en
utlanning att resatill Sverige utan pass eller utan de tillstand som kréavs
for inresai Sverige. Detta galler om medhjalparen ins3g eller hade sk&
lig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom verksamhet
enligt forsta stycket.

Forverkande

8 § Ersdttning till den som har begétt brott enligt 5, 6 eller 7 § skall
forklaras forverkad, om det inte & uppenbart oskaligt.

Transportmedel som anvénts vid brott enligt 6 eller 7 § far forver-
kas, om agaren eller befadlhavaren eller ndgon annan som var i dgarens
stélle begatt brottet eller medverkat till det och forverkandet behovs for
att forebygga brott eller det annars finns sarskilda skél till detta. Trans-
portmedlet far dock inte forverkas om det & uppenbart oskéaligt.

9 § Om &garentill ett fartyg som kan forverkas enligt 8 § andra stycket
inte & kand eller saknar kant hemvist i Sverige far talan om forver-
kande foras mot befalhavaren pafartyget.
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Avgifter

10 § Fysiskaeller juridiska personer som har anstéllt utlénningar trots
att dessa inte har arbetstillstand skall betala en sarskild avgift oavsett
om ansvar kravs ut enligt 2 § eller inte. Avgiften tillfaller staten.

For varje utlanning utgor avgiften halften av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om alman forsdkring som gallde nar dvertradelsen
upphorde. Om Overtradelsen har pagatt under en langre tid &n tre
manader, utgor avgiften for varje utlanning i stélet hela basbel oppet.
Avgiften far minskas eller efterskankas om sarskilda skal talar for det.

11 § Allmén domstol provar efter ansokan, om sérskild avgift skall tas
ut enligt 10 § eller inte. Ansokan skall goras av allman &klagare inom
tva ar frén det att 6vertradelsen upphorde. | frdga om sadan talan till-
lampas bestammelserna i rattegangsbalken om atal for brott pa vilket
inte kan folja svarare straff an béter och bestdmmelserna om kvarstad i
brottmal.

Avgift far inte tas ut nér fem ar har gatt efter det att Gvertradelsen
upphorde.

12 § Den sarskilda avgiften skall betalas till lansstyrelsen inom tva
méanader fran det att allménna domstolens beslut vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i beslutet. Om avgiften inte betalas
inom dennartid, skall dréjsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om
dréjsmalsavgift. Den obetalda avgiften och dr6jsmalsavgift skall 1am-
nas for indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behdver begéras for ett
ringa belopp. Bestdmmelserna om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften far inte drivas in nar fem ar har gétt efter det att beslutet
vann laga kraft.

18 kap. Sarskilda bemyndiganden

1 § Regeringen far, utéver vad som forut har angetts i denna lag, med-
delaforeskrifter om

1. skyldighet att anméda utlanningars vistelse eller anstalining i
Sverige,

2. s&dana inskrankningar i utlanningars rétt att vara anstéllda i ett
visst foretag eller i foretag av visst lag som & nddvandiga med hansyn
till rikets sékerhet.
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2 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sanda hem utlanningar
som inte & flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare far
regeringen foreskriva avvikelser fran bestammelserna i denna lag och
meddela de foreskrifter i ovrigt som behdvs fér tillampningen av
avtalet.

Krig och krigsfara

3 § Regeringen far meddela foreskrifter som skal gdla i krig, vid
krigsfara eller under sadana utomordentliga forhallanden som ar for-
anledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i. Fore-
skrifternafar galla utlanningars

1. inresaoch vistelse i landet,

2. utresa ur landet,

3. rétt att ha anstéllning eller offentliga fértroendeuppdrag hér i lan-
det,

4. avlagsnande fran landet, och

5. omhéndertagande i anstalt eller forlaggning.

4 § Enforeskrift enligt 3 § 4 eller 5 som har meddelats i andra fall én
da Sverige ar i krig skall laggas fram for riksdagen inom en manad fran
ikrafttrédandet.

Foreskriften upphor att gélla, om den inte 1&ggs fram for riksdagen i
rétt tid eller om riksdagen inte godkanner den inom tva manader fran
den dag da den lades fram.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da utlanningslagen
(1989:529) skall upphdra att galla. 4 och 5 skall dock gélla fran och
med den dag regeringen bestdmmer.

2.0m det i en lag eller ndgon annan forfattning hanvisas till bestam-
melser som har ersatts genom bestdmmelser i denna lag, skall i stéllet
de nya bestdmmel serna tillampas.

3.0m ett ma eller d&ende har inletts hos en domstol eller en annan
myndighet innan denna lag har trétt i kraft, skall domstolen eller myn-
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digheten slutfora mélet eller drendet enligt aldre foreskrifter, om inte
annat foljer av dennalag.

Ma och @enden som har kommit in till en allméan forvaltningsdom-
stol och &nnu inte avgjorts innan denna lag har trétt i kraft handléggs
enligt ddre foreskrifter.

4. Arenden som har kommit in till Utlanningsnamnden och inte av-
gjorts innan denna lag har trétt i kraft skall 6verldmnas till den utlan-
ningsdomstol som & behdrig enligt 12 kap. 3 8. Om &rendet avser en
ansobkan enligt 2 kap. 5 b § utlénningslagen (1989:529), skall det i stal-
let dverldmnas till Invandrarverket for provning enligt 9 kap. 18 § av
fragan om verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

5. Arenden som har 6verlamnats till regeringen enligt 7 kap. 11 § andra
stycket 1, 3 eller 4 utlanningsagen (1989:529) och @nnu inte avgjorts
innan denna lag har trétt i kraft skall dverlamnas till den utlénnings-
domstol som & behérig enligt 12 kap. 3 8 dennalag.

6. Arenden som har 6verlamnats till regeringen enligt 7 kap. 11 § andra
stycket 2 utlénningslagen (1989:529) och annu inte avgjorts innan
dennalag har trétt i kraft handléggs enligt ddre foreskrifter.
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2. Fordagtill lag om éndring i lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 9 a, 11, 12 och 14 a 88 lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9ag

Statens invandrarverk  eller
utlinningsnimnden fa&r  Over-
|&mna ett drende som avsesi 6 §,
88§ forsta stycket eller 98§ till
regeringen, om

1. drendet beddéms ha betydel-
se for rikets sakerhet eller annars
for alman sakerhet eller for ri-
kets forhdllande till frammande
makt eller mellanfolklig organi-
sation,

2. det bedoms vara av sdr-
skild vikt for ledning av tilldmp-
ningen av denna lag att drendet
provas av regeringen, eller

3. synnerliga skdl annars ta-
lar for regeringens provning.

Har invandrarverket dver-
ldmnat ett drende i fall som av-
ses i forsta stycket 2 eller 3, skall
regeringen, om hinder inte méoter
pd grund av att drendet dr
synnerligen bradskande, héra
utldnningsndmnden innan den
avgor drendet. Regeringen far
overldmna ett sadant drende till
ndmnden for avgérande.

! Senaste lydelse 1991:1574.

Statens invandrarverk  fér
overlamna ett &rende som avsesi
68, 88 forsta stycket eller 98§
till regeringen, om éarendet be-
déms ha betydelse for rikets s&
kerhet eller annars for almén
sakerhet eller for rikets forhal-
lande till frammande makt eller
mellanfolklig organisation.
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11 &

Anmdan enligt 2 a, 3, 4 eller 7 a§ skall goras hos Statens invand-
rarverk. Ar utlanningen medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge skall anmélan dock goras hos lansstyrelsen i det [an dar han &r
folkbokford. Det aigger den myndighet till vilken anmaningen
sdlunda eller enligt 10 § gors att meddela beslut huruvida pa grund av

anmalan svenskt medborgarskap forvarvats eller g.

Utliinningsnimnden fér efter
ansbkan meddela forklaring att
ndgon & svensk medborgare.
Harvid far dock inte provas
fraga som avsesi forsta stycket.

Statens invandrarverks beslut
enligt denna lag far dverklagas
till Utldnningsndmnden utom i
fall som avses i andra stycket.

Bedut av en lansstyrelse,
Statens invandrarverk eller Ut-
linningsndmnden enligt 11 8 far
Overklagas hos allmdin forvalt-
ningsdomstol.

Utlinningsndmndens  beslut
far inte dverklagas i andra fall
dn som avses i andra stycket.

Bestdmmelser om  Utlin-
ningsndmnden finnsi 7 kap. 38
andra stycket utlanningslagen
(1989:529).

Socialnamnden skall pa bega
ran av regeringen, utldinnings-
ndmnden, statens invandrarverk

2 Senaste lydelse 1991:1574.
3 Senaste lydelse 1991:1574.
* Senaste lydelse 1991:1574.

Invandrarverket f& efter an-
sbkan meddela forklaring att
ndgon & svensk medborgare.
Harvid far dock inte provas
fraga som avsesi forsta stycket.

128

Statens invandrarverks beslut
enligt denna lag far dverklagas
till utldnningsdomstol.

Bedlut av en lansstyrelse eller
Statens  invandrarverk  enligt
118 f& overklagas till utliin-
ningsdomstol.

En utlinningsdomstols dom
eller beslut far overklagas till
Utldnningsoverdomstolen. Prov-
ningstillstand krdvs vid sddant
overklagande.

Bestammelser om  utlin-
ningsdomstolar och Utldnnings-
overdomstolen finns i 12 kap.
utlénningslagen (2000:000).

14a§

Socialnamnden skall pa bega
ran av regeringen, en utlin-
ningsdomstol,  Utldnningsover-
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eller en polismyndighet |amna ut
uppgifter om en utldnnings per-
sonliga forhalanden, om upp-
gifterna behdvs i ett &rende om
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domstolen, Statens invandrar-
verk eller en polismyndighet
[amna ut uppgifter om en utlén-
nings personliga foérhallanden,

svenskt medborgarskap. om uppgifterna behdvs i ett

drende om svenskt medborgar-
skap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. 3 skall dock galla frén och
med den dag regeringen bestdmmer.

2. Om ett mdl eller &ende har inletts hos en domstol eller en annan
myndighet innan denna lag har trétt i kraft, skall domstolen eller myn-
digheten slutfora mélet eller drendet enligt aldre foreskrifter, om inte
annat foljer av dennalag.

Ma och &enden som har kommit in till en allméan forvaltningsdom-
stol och &nnu inte avgjorts innan denna lag har trétt i kraft handléggs
enligt ddre foreskrifter.

3. Arenden som har kommit in till Utlanningsnamnden och inte av-
gjorts innan denna lag har trétt i kraft skall 6verldmnas till den utlan-
ningsdomstol som & behdrig enligt 12 kap. 3§ utldnningslagen
(2000:000).
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3. Fordagtill lag om éndring i lagen
(1991:572) om sérskild utl&nningskontrol

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:572) om sarskild

utlanningskontroll

dels att 1-7, 9-13, 18, 24, 25, 27 och 28 88 skal ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlanning som inte
awisas edler utvisas enligt
utlanningslagen (1989:529), far
utvisas ur landet enligt denna
lag, om det

Foreslagen lydelse

18

En utlanning som inte avvisas
eler utvisas enligt utléanningsla-
gen (2000:000), far utvisas ur
landet enligt dennalag, om det

1. behtvs av hansyn till rikets sékerhet, eller

2. med hansyn till vad som & ként om utlanningens tidigare verk-
samhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han kommer att bega
eller medverkatill brottslig garning som innefattar vald, hot eller tvang

for politiska syften.

Forsta stycket 2 gdller inte nér faraforeligger for sadan garning i
annan stat som har évervagande karaktar av politiskt brott.

Beslut om utvisning medde-
las av regeringen. Fragan tas
upp pa ansbkan av rikspolis-
styrelsen eller av regeringen
sjdlvmant.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller statens invand-
rarverk finner anledning att anta
att ett beslut om utvisning enligt
1 § bor meddelas, skall myndig-
heten anméla detta till rikspolis-
styrelsen.

28

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av Statens
invandrarverk. Frégan tas upp
pa ansokan av Rikspolisstyrel-
sen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Statens invand-
rarverk finner anledning att anta
att ett beslut om utvisning enligt
1 8§ bor meddelas, skall
myndigheten anmédla detta till
Rikspolisstyrelsen.
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Om drendet inte dr synnerli-
gen brddskande skall yttrande
inhdmtas fran statens invand-
rarverk och forhandling hdllas i
drendet vid en tingsrdtt, innan
regeringen meddelar beslut om
utvisning.

Om det finns skdl for det,
skall yttrande inhdmtas dven
fran den tingsritt som hadller
forhandlingen.

Beslut om forhandling och
om yttrande far fattas av det
statsrdd som har till uppgift att
foredra drenden enligt lagen
eller den tjidnsteman som stats-
rddet bestimmer.

Beslut om utvisning skall for-
enas med forbud for utlanningen
att utan tillstand av regeringen
aervanda till Sverige. Forbudet
meddelas for en viss tid eller
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2as§
Statens invandrarverks beslut
enligt denna lag far overklagas
till regeringen.
Rikspolisstyrelsen far o6ver-
klaga beslutet, om det gar
styrelsen emot.

38

Innan regeringen avgor ett
drende, skall yttrande inhdmtas
fran Hégsta domstolen, om inte
ett sddant yttrande av sdrskilda
skdl dr obehévligt.

Hogsta domstolen skall yttra
sig over samtliga omstindighe-
ter av betydelse i drendet. I ytt-
randet skall sdrskilt anges om
det finns hinder mot verkstillig-
het  enligt  utlinningslagen
(2000:000).

Finner Hogsta domstolen att
det finns hinder mot verkstillig-
het enligt 9 kap. 1§ forsta
stycket  utldnningslagen,  far
verkstillighet av beslutet inte
ske. Om drendet giller en
utlinning som omfattas av
avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet
(EES) dr domstolens yttrande
ocksd bindande for regeringen.

Hogsta domstolen skall innan
den avger yttrande hdlla for-
handling i drendet.

48

Beslut om utvisning skall for-
enas med forbud for utlanningen
att utan tillstand av Statens in-
vandrarverk &ervanda till Sve-
rige. FOrbudet meddelas for en
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utan tidsbegransning. | bedlutet
skall utlanningen, om férbudet
& tidsbegrénsat, upplysas om
vilken dag forbudet upphor att
gdla Han skal vidare upplysas
om den pafoljd som en Gvertra
delse av forbudet kan medfora
enligt 24 8.

| &renden enligt denna lag
gdler i tilldmpliga delar 4 kap.
15§, 5 kap. 59, 6 kap. 4§
andra stycket, 5 § andra stycket
och 6 1138, 7 kap. 73, 8 kap.
16, 140ch 1683, 9kap. 1 3§§
samt 11 kap. 5 och 6 §§ utlan-
ningslagen (1989:529).

Forhandling enligt 3 § och
6kap. 7§  utlinningslagen
(1989:529) skall hadllas vid
Stockholms tingsrdtt eller, om
sdrskilda skdl talar mot att for-
handlingen hdlls ddr, vid en an-
nan tingsrdtt.

Vid forhandlingen skall ut-
lanningen horas.

Rikspolisstyrelsen skall vid
forhandlingen vara utldnningens
motpart.

Tingsritten far bestdmma att
aven andra an utlénningen skall
horas vid forhandlingen. Om
ndgon av parterna dberopar
muntlig eller skriftlig bevisning,
provar ratten om bevisningen
skal tilldtas. Darvid tillampas
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viss tid eller utan tidsbegrans
ning. | beslutet skall utlanning-
en, om forbudet &r tidsbegransat,
upplysas om vilken dag forbudet
upphor att galla Han skall vi-
dare upplysas om den péfoljd
som en Overtradelse av forbudet
kan medforaenligt 24 8.

58

| &renden enligt denna lag
gdler i tillampliga delar 6 kap.
17§, 7 kap. 78, 8 kap. 5§
andra stycket, 9 17 §S, 9 kap.
15 220ch 24§y, 11 kap. 8 §,
13kap. 8§, 14 kap. 1 2§y, 15
kap. 2 § och 16 kap. 1 5 §§
utlénningsiagen (2000:000).

Ndr Statens invandrarverk
beslutar om forvar eller uppsikt
gdller dven 8 kap. 18 22 §§ ut-
ldnningslagen.

68

Vid forhandling enligt 3§ i
Hégsta domstolen skall utlan-
ningen hdras. Rikspolisstyrelsen
skall vara utlanningens motpart.

Hégsta domstolen far betam-
ma att &ven andra an utlénningen
skall horas vid forhandlingen.
Om nagon av parterna aberopar
muntlig eller skriftlig bevisning,
provar ratten om bevisningen
skal tilldtas. Darvid tillampas
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35 kap. 7 § réttegangsbal ken.

| frdga om instéllelse till for-
handlingen tilldmpas 6 kap. 13 §
utldnningsl agen.

35 kap. 7 § réttegangsbal ken.

| frAga om instéllelse till for-
handlingen tilldmpas 8 kap. 19 §
utlénningslagen (2000:000).

Om ett beslut av Invandrar-
verket enligt 2 § denna lag har
overklagats till regeringen, skall
forhandling som avses i 8 kap.
12 § utldnningslagen hallas vid
Hogsta domstolen.

78

Vid forhandlingen skall noga utredas de omsténdigheter som kan
inverka pa hur arendet blir avgjort.

Rikspolisstyrelsen skall redogdra for omstandigheterna i arendet
och ges tillfale att stélla fragor till utlanningen och andra som hors i
arendet. Rikspolisstyrelsen skall &ven lamna andra upplysningar som
behdvs for att genomfora forhandlingen. Utlanningen skall fa tillfale
att ange sin standpunkt och att uttala sig om de omstandigheter som
dberopasi drendet.

Genom fragor och pdpekanden skall rétten forsoka avhja pa otyd-

ligheter och ofullstéandigheter i de uppgifter som ldamnas.

Vid forhandlingen tillimpas
6 kap. 14 § andra stycket och 15
§ utlanningslagen (1989:529).

Riittens yttrande enligt 3 § far
grundas dven pa handlingar €ller
annat material som enligt 14
kap. 5 § forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) inte far 1amnas
ut till parter.

Utéver vad som foljer av 5
kap. 1 § rittegangsbalken far
Hogsta domstolen besluta att
forhandlingen skall hallas inom
stingda dorrar, om det kan
antas att det vid forhandlingen
kommer fram uppgifter, for vilka
i domstolen giiller sekretess som
anges i sekretesslagen
(1980:100). 1 ovrigt gdller
8 kap. 21 och 22 §§ utlannings-
lagen (2000:000).

Hégsta domstolens yttrande
enligt 3 § f& grundas aven pa
handlingar eller annat material
som enligt 14 kap. 5 § forsta
stycket sekretessagen inte far
[amnas ut till parter.
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Om frégan om utvisning ahnu
inte har forts till regeringen, far
rikspolisstyrelsen bedluta att ut-
l[anningen skall tasi forvar eller
stéllas under uppsikt, &en om
forutséttningarnai 8 § inte & for
handen. Ett sddant beslut skall
genast anmdlas till regeringen.
Det statsrdad som har till uppgift
att foredra drenden enligt denna
lag skall snarast préva om
atgarden skall besta

Om regeringen har beslutat
om utvisning enligt denna lag
men hinder som angesi 8 kap. 1,
2 eller 4 § utlanningsagen
(1989:529) moter mot att beslu-
tet verkstélls eller om bedlutet av
négon annan sarskild anledning
inte bor verkstéllas, skall rege-
ringen forordna att verkstallig-
het tills vidare inte far ske
(inhibition).

Utvisningsbeslutet och for-
ordnandet om inhibition skall
prévas pa nytt nar det finns skal
till det. Sa lange utvisnings-
bedutet fortfarande géller men
inte har kunnat verkstéllas, skall
Rikspolisstyrelsen fore utgangen
av varje kalenderdr efter det da
beslutet meddelades anméla hos
regeringen huruvida det finns
skdl for provning av beslutet.

® Senaste lydelse 1996:1382.
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Om frégan om utvisning &hnu
inte har forts till Statens in-
vandrarverk, fa&  Rikspolis-
styrelsen bedluta att utlanningen
skall tasi forvar eller stéllas un-
der uppsikt, &ven om forutsatt-
ningarnai 8 § inte & for handen.
Ett sddant beslut skall genast
anmdlas till Invandrarverket.
Verket skal snarast préva om
atgarden skall besta

108°

Om utvisning har beslutats
enligt denna lag men hinder som
anges i 9 kap. 1, 2eller 3 §
utlénningslagen (2000:000)
moter mot att beslutet verkstals
eller om beslutet av ndgon annan
sarskild anledning inte bor verk-
stéllas, skall den beslutande
myndigheten forordna att verk-
stallighet tills vidare inte far ske
(inhibition).

Utvisningsbeslutet och for-
ordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av Statens in-
vandrarverk nar det finns skdl
till det. SAa lange utvisnings-
bedutet fortfarande géller men
inte har kunnat verkstéllas, skall
Rikspolisstyrelsen fore utgangen
av varje kalenderdr efter det da
beslutet meddelades anméla hos
Invandrarverket huruvida det
finns ska for provning av be-
slutet.
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Regeringen f& besluta att
utlanningen pa vissa tider skall
anméla sig hos en polismyndig-
het (anméalningsplikt), om et
beslut om utvisning enligt denna
lag tills vidare inte skall verk-
stallas pa grund av inhibition.
Om utvisningsbeslutet grundas
pa 1 § forsta stycket 2, far rege-
ringen 0ocksd beduta att 19—
22 88 skall tillampas pa utlan-
ningen.

Forsta stycket tillampas
ocksd, om ett beslut om awvis-
ning eller utvisning enligt utlén-
ningslagen (7989:529) inte kan
verkstdllas och det foreligger
sddana omstandigheter betréf-
fande utldnningen som avses i
1 §forstastycket 1 eller 2. Innan
beslutet meddelas skall forhand-
ling hallas. Om det finns skdl for
det, skall dven  yttrande
inhdmtas enligt 3 §. Vid
forhandlingen tillampas 6 och 7
88.

Ett bedut av regeringen en-
ligt 118 gdler i langst tre &
réknat fran dagen for beslutet
om avlagsnande.

Om regeringen inte har for-
ordnat om inhibition, skall ett
beslut om utvisning enligt denna
lag verkstdllas sA snart det kan
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118

Den myndighet som beslutat
om utvisning f& beduta att ut-
lanningen pa vissa tider skall
anméla sig hos en polismyndig-
het (anméalningsplikt), om et
beslut om utvisning enligt denna
lag tills vidare inte skall verk-
stallas pa grund av inhibition.
Om utvisningsbeslutet grundas
pd 1§ forsta stycket 2, far
samma myndighet ocksa besluta
att 19-22 88 skall tillampas pa
utl&nningen.

Forsta stycket tillampas
ocksd, om ett beslut om awvis-
ning eller utvisning enligt utlén-
ningslagen (2000:000) inte kan
verkstdllas och det foreligger
sddana omstandigheter betréf-
fande utldnningen som avses i
18 forsta stycket 1 eller 2. Om
ett beslut av Statens invandrar-
verk overklagas till regeringen,
skall yttrande inhdmtas fran
Hogsta domstolen som skall
hadlla forhandling i drendet, om
det inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt. Vid forhandlingen
tilldmpas 6 och 7 §8.

12§

Ett beslut enligt 11 8 om an-
mdlningsplikt eller tillimpning
av 19 22 §§ gdler i langst tre ar
réknat fran dagen for beslutet
om avlagsnande.

138§

Om inhibition inte har for-
ordnats, skall ett beslut om ut-
visning enligt denna lag verk-
stéllas sA snart det kan ske.
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ske. Rikspolisstyrelsen  skall
svara for verkstalligheten. Rege-
ringen fa&r dock forordna att en
annan myndighet skall ombe-
sorja verkstalligheten. For verk-
stéllighet av ett beslut om utvis-
ning skall regeringen meddela
s&dana anvisningar som avsesi 4
kap. 12 § andra stycket utlan-
ningslagen (1989:529).

Om den verkstéllande myn-
digheten finner att verkstéllig-
heten inte kan genomféras eller
at ytterligare besked behdvs,
skall myndigheten underrétta
regeringen om detta. Det stats-
rad som har till uppgift att fore-
dra drenden enligt denna lag far
besluta att verkstillighet inte
skall ske innan regeringen har
prévat huruvida forordnande om
inhibition skall meddelas.

Bestammelserna i 19-22 8§
tillampasi fréga om en utlanning
i den man regeringen eller dom-
stolen har bestamt det enligt
dennalag

Till fangelse i hogst ett ar el-
ler, om brottet & ringa, till boter
déms en utlénning som uppe-
hdller sig i Sverige fastan han
enligt ett verkstéllt beslut om
utvisning enligt denna lag inte
har haft rétt att atervanda hit.
Detta gédller dock inte om utlén-
ningen har flytt hit for att undga
forfoljelse som avsesi 3 kap. 2 §
utldnningslagen (1989:529).
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Rikspolisstyrelsen skall svara
for verkstélligheten. Den be-
slutande myndigheten fér dock
forordna att en annan myndighet
skall ombesorja verkstalligheten.
For verkstéllighet av ett bedut
om utvisning skall myndigheten
meddela sddana anvisningar som
avsesi 6 kap. 15 § andra stycket
utlénningslagen (2000:000).

Om den verkstéllande myn-
digheten finner att verkstéllig-
heten inte kan genomféras eller
at ytterligare besked behdvs,
skal myndigheten underrétta
Invandrarverket om detta.

188§

Bestdmmelserna i 19-22 8§
tillampasi fréga om en utlanning
i den man Statens invandrarverk
eller regeringen eller domstolen
har bestdmt det enligt dennalag

24 8

Till fangelse i hogst ett ar el-
ler, om brottet & ringa, till boter
déms en utlénning som uppe-
hdller sig i Sverige fastan han
enligt ett verkstéllt beslut om
utvisning enligt denna lag inte
har haft rétt att atervanda hit.
Detta gédller dock inte om utlén-
ningen har flytt hit for att undga
forfoljelse som avsesi 5 kap. 2 §
utlénningslagen (2000:000).
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| ringafall skall &al for brott enligt forsta stycket inte vackas annat
an om det & pakallat fran allmén synpunkt.

Om regeringen handldgger
ett drende om utvisning enligt
denna lag, far da inte utan re-
geringens medgivande véackas
mot utlanningen innan rege-
ringen avgjort drendet.

| &rende angdende utvisning
eller anmaningsplikt  enligt
denna lag samt i &ende hos re-
geringen angdende beslut enligt
11 § skall offentligt bitréade for-
ordnas for den som &tgérden
avser, om det inte maste antas
att behov av bitréde saknas.

I drende hos regeringen fat-
tas beslut om offentligt bitrdde
av departementstjdnsteman som
regeringen utser.

Beslut av forvaltningsmyn-
dighet i frégor om offentligt bi-
trade Overklagas till Utldnnings-
ndmnden.

Utlinningsndmndens beslut i
frdagor om offentligt bitrdde far
inte dverklagas.

258

Medan handldggningen av
ett  utvisningsdrende  enligt
denna lag pdgar, far &a inte
utan regeringens medgivande
vackas mot utldnningen innan
drendet avgjorts.

278

| &rende angdende utvisning
eller anmdaningsplikt  enligt
denna lag samt i &ende hos
Statens  invandrarverk  eller
regeringen angaende beslut
enligt 118 skall offentligt
bitrdde forordnas for den som
atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade
saknas.

28 §°

Beslut av en forvatnings
myndighet i fragor om offentligt
bitrade overklagas till Utldin-
ningsdomstolen.

Utlinningsdomstolens beslut
far overklagas till Utldnnings-
overdomstolen.  Provningstill-
stand krdvs vid éverklagande till
Utldnningsoverdomstolen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

® Senaste lydelse 1996:1649.
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2. Om ett @rende har inletts hos regeringen innan denna lag har tréatt i
kraft, skall &rendet slutforas enligt @dre foreskrifter.
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4. Fordagtill lag om andring i
kommunal skattel agen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 20 § kommunalskattelagen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
208

Vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forvarvskéla skall ala
omkostnader under beskattningsaret for intakternas forvarvande och
bibehdllande avraknas fran samtliga intakter i pengar eller pengars
varde (bruttointdkt) som har influtit i forvarvskallan under beskatt-
ningsaret.

Avdrag far inte goras for: den skattskyldiges levnadskostnader och
dartill hanforliga utgifter, sasom vad skattskyldig utgett som gava eller
som periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetalning
till personi sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vaxande bar och svam-
par eler kottar till den del kostnaderna inte dverstiger de intakter som
ar skattefriaenligt 19 §;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvéarvsverksamhet
utforts av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skatt-
skyldiges barn som g fyllt 16 ar;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska all ménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 8 studiestddslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 88 lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 5 kap. 12 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, 31 8§ tullagen
(1994:1550), 608 fordonsskattelagen (1988:327), 368 lagen
(1996:1030) om underhallsstod och 19 kap. 2 och 4-9 §§ skattebetal -
ningslagen (1997:483) samt drojsmasavgift berdknad enligt lagen
(1997:484) om drdjsmal savgift;

avgift enligt lagen (1972:435) om dverlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

" Senaste lydelse 1998:816.
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avgift enligt 10 kap. 7 § ut- avgift enligt 17 kap. 10 § ut-
ldnningslagen (1989:529); ldnningslagen (2000:000);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljtlagen (1977:1160);

avgift enligt 26 8 arbetstidslagen (1982:673);

avgift enligt 21 § insiderlagen (1990:1342);

avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet eller annan lag som géller forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nar skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbal ken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket réttegangsbalken;

skatteavdrag for vilket arbetsgivare & betalningsskyldig enligt
skattebetal ningslagen (1997:483);

avgift enligt lagen (1976:206) om fel parkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

miljosanktionsavgift enligt 30 kap. miljobal ken;

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om &tgéarder mot
fororening frén fartyg;

avgift enligt 3 8 lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa natur-
gasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestam-
melser om elektriska anlaggningar;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) for vilken
det finns rétt till avdrag enligt 8 kap. eller rétt till aerbetalning enligt
10 kap. namnda lag;

avgift enligt 11 kap. 168 och 13 kap. 6a8 aktiebolagslagen
(1975:1385).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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5. Fordagtill lag om éndring i lagen
(1962:381) om alman férsakring

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 och 7 88 lagen (1962:381) om
allman forsakring? skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
68’
Som boséttningstid i Sverige tillgodoraknas
a) tid under vilken en person varit folkbokford i Sverige enligt folk-
bokféringslagen (1991:481); vid flyttning till utlandet skall hansyn

dock inte tas till tid efter utresan om personen enligt namnda lag skall
avregistreras som utflyttad,

b) tid under vilken en hér
folkbokférd person fore tid-
punkten for folkbokfdringen
oavbrutet vistats i Sverige efter
att ha ansokt om uppehdllstill-
stand enligt 7 kap. 4§ utlin-
ningslagen  (1989:529) é€ler
motsvarande foreskrift enligt
dldrelag,

b) tid under vilken en hér
folkbokférd person fore tid-
punkten for folkbokfdringen
oavbrutet vistats i Sverige efter
att ha ansokt om uppehdllstill-
stand enligt 2 kap. 4§ utlin-
ningslagen  (2000:000)  €ller
motsvarande foreskrift enligt
dldrelag,

c) tid under vilken en svensk medborgare av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund, ett organ som & knutet till ett sddant samfund
eller en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet
varit sand till ett annat land for arbete for arbetsgivarens rakning; for
tid efter ar 1992 skall vad som nu sags gélla endast om utlandsvistelsen
varat langst tre ar i foljd,

d) tid under vilken en forsékrad haft inkomst av anstéallning eller in-
komst av annat forvarvsarbete som avsesi 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad a derspension,

e) tid fore & 1993 under vilken en svensk medborgare haft anstall-
ning i ett annat land som grundat ratt till svensk statligt reglerad pen-
sion, dock inte tid for vilken rétt till pension grundad pa bosattning i
det andra landet foreligger om s&dan pension kan utbetalas till den som
ar bosatt i Sverige,

8 Lagen omtryckt 1982:120.
® Senaste lydelse 1998:677.
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f) i den man regeringen sa forordnar tid under vilken en person som
inte fyllt 26 ar bedriver studier i annat land.

Som boséttningstid i Sverige tillgodoraknas aven tid som avsesi 7
och 9 88.

Som boséttningstid i Sverige enligt forsta stycket a) tillgodoréknas
inte tid d& ndgon enligt forordnande av regeringen med stod av 1 kap.
3 §fjarde stycket inte skall anses bosatt i Sverige.

Vad som i forsta stycket sags om folkbokforing enligt folkbokfo-
ringslagen skall gélla ocksd i fraga om kyrkobokforing enligt lag som
ersatts av folkbokforingslagen eller enligt motsvarande dldre férfatt-
ning.

Bestdmmelserna i forsta stycket c) géller aven medfdljande make
samt barn under 18 &r till person som dar avses.

Bestammelserna i forsta stycket d), sdvitt géller tid fore & 1993 for
vilken den forsékrade tillgodordknats pensionspoang enligt 11 kap. i
kapitlets lydelse fore den 1 januari 1999, och forsta stycket €) galler
aven medfoljande make samt barn under 18 &r till person som déar av-
ses. Som bosdttningstid tillgodoréknas dock inte tid for vilken maken
eller barnet har rétt till pension grundad pa boséttningstid i det andra
landet om sadan pension kan utbetalastill den som &r bosatt i Sverige.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i femte och gétte styckena
skall med make likstéllas den som, utan att vara gift med den person
som avses i forsta stycket c), d) eller €) levt tillsammans med denne,
om detidigare har varit giftaeller gemensamt har eller har haft barn.

7 §10
Om den forsékrade har
beviljats uppehdlstillstand i

Om den forsékrade har
beviljats uppehdlstillstand i

Sverige med stod av 3 kap. 2
eller 39 utldnningslagen
(1989:529) skall som bosétt-
ningstid aven tillgodoréknas tid
dahan eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fréan och
med det & da den forsikrade
fyllde 16 ar till tidpunkten da
han eller hon forst ankom till
Sverige. Darvid skall en sa stor
andel av tiden i hemlandet
tillgodoréknas som svarar mot
forhdlandet mellan den tid

19 Senaste lydel se 1998:704.

Sverige med stod av 5 kap. 2
eller 39 utlinningslagen
(2000:000) skall som bositt-
ningstid aven tillgodoréknas tid
dahan eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fréan och
med det & da den forsikrade
fyllde 16 ar till tidpunkten da
han eller hon forst ankom till
Sverige. Darvid skall en sa stor
andel av tiden i hemlandet
tillgodoréknas som svarar mot
forhdlandet mellan den tid
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under vilken den forsékrade har
varit bosatt i Sverige fran den
forsta ankomsten till landet till
och med det & da han eller hon
fyllde 64 & och hela tidsrymden
fran det att den forsakrade forsta
gangen kom till landet till och
med det & da han eller hon
fyllde 64 &r. | fraga om fortids-
pension eller efterlevandepen-
sion skall i stallet for aret da den
forsakrade skulle fylla 64 & som
utgangspunkt tas aret fore pen-
sionsfallet. Vid berdkningen en-
ligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsdkrade, vid
boséttning i Sverige, har rét till
pension fran hemlandet.
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under vilken den forsékrade har
varit bosatt i Sverige fran den
forsta ankomsten till landet till
och med det & da han eller hon
fyllde 64 & och hela tidsrymden
fran det att den forsakrade forsta
gangen kom till landet till och
med det & da han eller hon
fyllde 64 &r. | fraga om fortids-
pension eller efterlevandepen-
sion skall i stallet for aret da den
forsakrade skulle fylla 64 & som
utgangspunkt tas aret fore pen-
sionsfallet. Vid berdkningen en-
ligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsdkrade, vid
boséttning i Sverige, har rét till
pension fran hemlandet.

Med tid for bosattning i hemlandet likstdlls tid d& den forsakrade
fore den forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land dér han

eller hon beretts en tillfalig fristad.

Vad som i forsta stycket sags
om den som beviljats uppehdlls-
tillstand med stod av 3 kap. 2
eller 39 utlinningslagen
(1989:529) skal gédla aven en
forsdkrad som

Vad som i forsta stycket sags
om den som beviljats uppehdlls-
tillstand med stod av 5 kap. 2
eller 39 utlinningslagen
(2000:000) skal gdla aven en
forsdkrad som

a) annars beviljats uppehdllstillstand pa grund av att han eller hon
ansetts som flykting enligt konventionen d. 28 juli 1951 angdende flyk-

tingarsréttsliga stallning, eller

b) beviljats uppehallstillstand
med stod av 3 kap. 1 § 2 eller 3
utlinningslagen i paragrafens
lydelse fore den 1 januari 1997
eller enligt motsvarande dldre
bestimmelser.

b) beviljats uppehallstillstand
med stéd av 5 kap. 2 eller 3§
utldnningslagen (2000:000) el-
ler enligt motsvarande dldre
bestimmelser.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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6. Fordagtill lag om éndringi lagen
(1971.:289) om almanna forvaltningsdomstol ar

Harigenom foreskrivs att 2 och 18 8§ lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Regeringsrétten provar

Foreslagen lydelse

2 §11

1. éverklagande av kammarrétts beslut enligt forvaltningsprocessla-

gen (1971:291).

2. dverklagande av annat bedlut i forvaltningsarende som enligt lag
eler enligt instruktion foér kammarrétterna gors hos domstolen.

Regeringsrédtten prévar an-
sokningar om resning och ater-
stéllande av forsutten tid i andra
fal & som angesi 88. 1 7 kap.
78§ tredje stycket utldnnings-
lagen (1989:529) finns vidare
bestimmelser om att regerings-
rdtten i vissa fall prévar om be-
slut om forvar skall bestd.

Regeringsrdtten prévar an-
sokningar om resning och ater-
stéllande av forsutten tid i andra
fal & somangesi 8 8.1 11 kap.
8 § utlinningslagen (2000:000)
finns vidare bestimmelser om
att regeringsrdtten i vissa fall
provar om beslut om forvar skall
bestd.

18 §12

Lansrétt & domfér med en lagfaren domare ensam
1. nér &tgéard som avser endast mal's beredande vidtages,
2.vid s&dant forhor med vittne eller sakkunnig som begarts av

annan lansrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning

eller annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte & pakallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten rétt, ar lansrétt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgérder som avser endast beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare far utforas av en
annan tjansteman vid lansréatten som har tillracklig kunskap och erfa-
renhet. Narmare bestdmmel ser om detta meddelas av regeringen.

1 Senaste lydelse 1995:21.
12 Senaste lydelse 1997:5186.
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Vad som ségsi andra stycket géller &ven vid avgérande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. md enligt lagen (1994:466) om sarskilda tvangsdtgarder i be-
skattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betal ningssakring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet
att 1amna upplysningar, visa upp handling eller l1amna kontrolluppgift

enligt skattefOrfattningarna,

3.md om omedelbart om-
héndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga,
mal om tillfaligt flyttningsfor-
bud enligt 27 § samma lag, mal
om omedelbart omhéndertagan-
de enligt 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa
fal, ma om tillfaligt omhan-
dertagande enligt 378§ smitt-
skyddslagen (1988:1472), mad
enligt 338 lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 188 forsta stycket 24
svitt avser de fall da varden inte
har forenats med sarskild ut-
skrivningsprovning eller 5 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, ma om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen
(1989:529), mdl enligt lagen
(1974:202) om berékning av
strafftid m.m., ma enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt ma enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet
av straff mm.,

3.md om omedelbart om-
héndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga,
mal om tillfaligt flyttningsfor-
bud enligt 27 § samma lag, mal
om omedelbart omhéndertagan-
de enligt 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa
fal, ma om tillfaligt omhan-
dertagande enligt 378§ smitt-
skyddslagen (1988:1472), mad
enligt 338 lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 188 forsta stycket 24
svitt avser de fall da varden inte
har forenats med sarskild ut-
skrivningsprovning eller 5 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, ma om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen
(2000:000)), ma enligt lagen
(1974:202) om berékning av
strafftid m.m., ma enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt ma enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet
av straff mm.,

4. mdl enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminar
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mdl enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
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6. mal som avser en fraga av betydel se for inkomstbeskattningen,
dock endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gversti-
ger hélften av basbel oppet enligt lagen (1962:381) om alman forsak-
ring.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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7. Fordagtill lag om éndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 6 § Kreditupplysningslagen (1973:1173)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §l3

Uppgifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska uppfatt-
ning, religiosa eller filosofiska 6vertygelse eller sexualliv far inte sam-
lasin, lagras eller [amnas ut i kreditupplysningsverksamhet.

Uppgifter om sukdom, hal-
sotillstand eller liknande far inte
utan medgivande av Datain-
spektionen samlas in, lagras
eler lamnas ut i kreditupp-
lysningsverksamhet. Detsamma
gdller uppgifter om att nagon
misstanks eller har domts for
brott eller har avtjdnat straff
eller undergdtt nagon annan
pafoljd for brott eller har varit
foremd for nagon atgard enligt
socialtjanstlagen (1980:620),
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga,
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129)
om réattspsykiatrisk vard, lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, 11—
1488 polisagen (1984:387),
lagen (1976:511) om omhan-
dertagande av berusade personer
m.m. dler  utldnningslagen
(1989:529).

¥ Senaste lydelse 1997:556.

Uppgifter om sukdom, hal-
sotillstand eller liknande far inte
utan medgivande av Datain-
spektionen samlas in, lagras
eler lamnas ut i kreditupp-
lysningsverksamhet. Detsamma
gdller uppgifter om att nagon
misstanks eller har domts for
brott eller har avtjdnat straff
eller undergdtt nagon annan
pafoljd for brott eller har varit
foremd for nagon atgard enligt
socialtjanstlagen (1980:620),
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga,
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129)
om réattspsykiatrisk vard, lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, 11—
1488 polisagen (1984:387),
lagen (1976:511) om omhan-
dertagande av berusade personer
m.m. eler  utldnningslagen
(2000:000).
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Ett medgivande som avses i andra stycket far [amnas endast om det
finns synnerliga skél.

Vad som angesi andra stycket hindrar inte att uppgifter om betal-
ningsforsummelser, kreditmissbruk eller néringsforbud samlasin, lag-
ras eller lamnas ut i kreditupplysningsverksamhet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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8. Fordagtill lag om éndringi lagen (1990:52)
med sarskilda bestammel ser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 21a8 lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21ag"

Beslut om vard med stéd av dennalag hindrar inte beslut om

1. avvisning dler utvisning 1. avvisning dler utvisning
enligt utldnningslagen enligt utldnningslagen
(1989:529), (2000:000),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlamning fér brott,

4. uttamning enligt lagen (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Iland eller Norge, eller

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utlamning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller
behandling.

Vard med stéd av denna lag upphdr nar ett besut enligt forsta
stycket har verkstéllts.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

14 Senaste lydelse 1996:1381.
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9. Fordagtill lag om éndringi lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

298

Har betraffande ndgon som vardas enligt denna lag beslut meddel ats
om

1. avvisning €ller utvisning 1. avvisning dler utvisning
enligt utldnningslagen enligt utldnningslagen
(1989:529), (2000:000),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlamning fér brott,

4. uttamning enligt lagen (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge, €eller

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utlamning till Danmark,
Finland,

Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vérd eller behand-
ling,

skall tvangsvarden upphora, om det begérs av den myndighet som
skall verkstalla bedutet och chefsiverlakaren finner att patientens till-
stand tillater att detta verkstalls.

| frdga om en patient som &r | frdga om en patient som &r
utlanning upphor tvangsvarden utlanning upphor tvangsvarden
vid verkstallighet av ett bedut vid verkstallighet av ett bedut
om hemsdndande som har med- om hemsdndande som har med-
delats med stéd av 12 kap. 3 § delats med stod av 18 kap. 2 §
utldnningslagen. utldnningslagen.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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10. Fordlagtill lagom andring i lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard

Héarigenom  foreskrivs  att

178 lagen

(1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

| fraga om upphdrande av réttspsykiatrisk vard i samband med av-
visning, utvisning och utlamning géller bestammelserna i 29 § forsta
stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

| frdga om en patient som &r
utlanning upphor den réttspsyki-
atriska varden vid verkstéllighet
av ett beslut om hemséndande
som har meddelats med stod av
12 kap. 3§ utlinningslagen
(1989:529).

| frdga om en patient som &r
utlanning upphdr den réttspsyki-
atriska varden vid verkstéllighet
av ett beslut om hemséndande
som har meddelats med stod av
18 kap. 2§ utlinningslagen
(2000:000).

Om beslut har meddelats att verkstalligheten av en péféljd som in-
nebéar dverlamnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken till réttspsykiatrisk
vard skall foras 6ver med stod av lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottsmalsdom till en annan stat,
upphor den réttspsykiatriska varden vid verkstallighet av beslutet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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11. Fordlagtill lagom andring i lagen
(1992:1068) om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utlanningar

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1992:1068) om introduktions-
ersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §15
Introduktionserséttning far beviljas
1. utldnningar som overforts till Sverige med stdd av ett sarskilt
regeringsbes ut,
2. utlanningar som har fatt uppehallstillstand efter att ha varit regi-

strerade vid en forlaggning for asylstkande,

3. andra utlanningar som har
fatt uppehdlstillstand med till-
l&mpning av 2 kap. 3 § eller 4 §
forsta stycket 5 utldnningslagen
(1989:529) eller motsvarande
dldre bestimmelser,

3. andra utlanningar som har
fétt uppehdlstillstand med till-
l&mpning av 3 kap. 4 § eller 5 §
5 utldnningslagen (2000:000)
eller motsvarande dldre be-
stammelser,

4. utlanningar som har fatt uppehdllstillstand pa grund av sin an-
knytning till en utldnning som avses under 1-3.

Ersattning enligt 4 far lamnas endast for en utlanning som ansokt
om uppehdllstillstand inom tva ar frén det att den person som han eller
hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

* Senaste lydel se 1996:1383.
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12. Fordagtill lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylskande m.fl. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §16

| denna lag ges bestammelser om sysselséttning for och bistand till

utlanningar som

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstand i Sverige enligt 3 kap. 2
eller 39 utldnningslagen
(1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdllistilistand med stéd av
bestdmmelserna i 2 kap. 4a§
utldnningslagen, eller

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstand i Sverige enligt 5 kap. 2
eller 39 utldnningslagen
(2000:000) (asylsbkande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdllistilistand med stéd av
bestdmmelserna i 5 kap. 8 § ut-
ldnningslagen, eller

3. har anstkt om uppehdllstilistand i Sverige och av sarskilda skal
medgetts rétt att vistas hdr medan ansokan prévas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistand enligt 6 §
socialtjanstlagen (1980:620) for formaner av motsvarande karaktar.

Barn under 18 & som saknar uppehdllstillstand och som inte vistas
pa en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vérd-

nadshavare som har uppehdllstillstand.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

16 Senaste lydel se 1996:1384.
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13. Fordagtill lag om andring i lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:459) om arbetsformed-
lingsregister skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §l7

En registrering enligt ndgon av 5-7 88 far inte innehalla uppgifter
om att den arbetssokande misstanks eller har domts for brott eller har
avtjanat straff eller har fatt annan pafoljd for brott eller har varit fore-
mal for tvangsingripande enligt lagen (1990:52) med sérskilda be-
stdmmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard eller  smittskyddslagen
(1988:1472).

Registreringen far inte heller
innehdlla uppgift om att den
arbetssokande har vardats med
stéd av socialtjanstlagen
(1980:620) eller varit foremd
for agard enligt utlinningslagen
(1989:529).

Registreringen far inte heller
innehdlla uppgift om att den
arbetssokande har vardats med
stéd av socialtjanstlagen
(1980:620) eller varit foremd
for agard enligt utlinningslagen
(2000:000).

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

1 Senaste lydelse 1997:729.
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14. Fordlagtill lag om andring i lagen (1996:95)
om Vissa internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1996:95) om vissa internatio-
nella sanktioner skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

For att genomféra sanktioner
i enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far rege-
ringen meddela foreskrifter om
att en utlanning kan avvisas en-
ligt utlinningslagen (1989:529),
om

For att genomféra sanktioner
i enlighet med ett férordnande
enligt 3 § forsta stycket far rege-
ringen meddela foreskrifter om
att en utlanning kan avvisas en-
ligt utlinningslagen (2000:000),
om

1. utldnningen skéligen kan antas ha hemvist i eler tillhtra en

blockerad stat, och

2. utlanningen har begétt eller avser att bega en handling som star i
strid med antingen forbud enligt 4 § eller forbud i en sadan av Europe-
iska gemenskapen bedutad férordning som avsesi 8 § andra stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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15. Fordagtill lag om andring i lagen
(1998:544) om vardregister

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:544) om vardregister skall

haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter som avses i
13 eler 218 personuppgifts-
lagen (1998:204) far inte anvan-
das som sokbegrepp i ett vard-
register. Inte heller far uppgifter
om att ndgon fatt ekonomisk
hjdlp eler vard inom social-
tjansten eller varit forema for
atgard enligt  utlinningslagen
(1989:529) anvandas som sok-
begrepp.

Foreslagen lydelse

78

Personuppgifter som avses i
13 eler 218 personuppgifts-
lagen (1998:204) far inte anvan-
das som sokbegrepp i ett vard-
register. Inte heller far uppgifter
om att ndgon fatt ekonomisk
hjdlp eler vard inom social-
tjansten eller varit forema for
atgard enligt  utlinningslagen
(2000:000) anvandas som sok-
begrepp.

Det &r trots forbudet i forsta stycket tillétet att som sokbegrepp an-
vanda uppgifter om sjukdom och halsotillstand samt uppgifter om att
nagon varit foremal for tvangsingripande enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

véard.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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16. Fordagtill lagom andring i lagen
(1998:702) om garantipension

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1998:702) om garanti-
pension skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Den som har beviljats uppe-
hallstillstand med stod av 3 kap.
2 eller 3§ utlinningslagen
(1989:529) skall som forsak-
ringstid for garantipension aven
tillgodoréknas tid under vilken
han eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fran och
med det kalenderdr da den pen-
sionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Déarvid skall
en sa stor andel av tiden i hem-
landet tillgodordknas som svarar
mot forhallandet mellan den tid
under vilken den pensions
sbkande har varit bosatt i Sve-
rige fran den forsta ankomsten
till landet till och med det kalen-
derdr da han eller hon fyllde 64
ar och hela tidsrymden fran det
att den pensionssokande férsta
gangen kom till landet till och
med det kalenderdr da han eller
hon fyllde 64 &r. Vid berdkning-
en skall bortses fran tid for vil-
ken personen, vid boséttning i
Sverige, har rétt till pension fran
hemlandet.

Den som har beviljats uppe-
hallstillstand med stod av 5 kap.
2 eller 3§ utlinningslagen
(2000:000) skall som forsak-
ringstid for garantipension aven
tillgodoréknas tid under vilken
han eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fran och
med det kalenderdr da den pen-
sionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Déarvid skall
en sa stor andel av tiden i hem-
landet tillgodordknas som svarar
mot forhallandet mellan den tid
under vilken den pensions
sbkande har varit bosatt i Sve-
rige fran den forsta ankomsten
till landet till och med det kalen-
derdr da han eller hon fyllde 64
ar och hela tidsrymden fran det
att den pensionssokande férsta
gangen kom till landet till och
med det kalenderdr da han eller
hon fyllde 64 &r. Vid berdkning-
en skall bortses fran tid for vil-
ken personen, vid boséttning i
Sverige, har rétt till pension fran
hemlandet.
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Med tid i hemlandet skall likstédllas tid da den pensionssokande fore
den forsta ankomsten till Sverige har befunnit sig i ett annat land dar
han eller hon har beretts en tillfalig fristad.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

Kommittén skall enligt direktiven se Over instans- och processord-
ningen i arenden enligt utlanningslagen, lagen om séarskild utlannings-
kontroll och medborgarskapslagen. Kommittén skall bl.a. préva om ett
inférande av tvapartsprocess kan medfora sadana forbattringar att pro-
cessordningen for sava utlannings- som medborgarskapsarenden bor
andras. Kommittén skall vidare gora en i forsta hand spraklig och re-
daktionell dversyn av utlanningslagen. Enligt direktiven skall kommit-
tén med fortur utreda om det finns behov av att andra reglerna om ater-
kallelse av uppehallstillstand, reglernaom i vilka fall uppehallstillstand
skall beviljas en utlanning som rest in i landet samt méjligheterna att
bevilja tidsbegransade uppehallstilistand nar sokanden inte kan styrka
sin identitet. Vid 6versynen av utléanningslagen skall kommittén vara
oforhindrad att foresla daven vissa andringar i det sakliga innehallet om
den vid sin 6versyn uppmarksammar ett sadant behov.

Direktiveni sin helhet har tagitsin som bilaga 1 till beténkandet.

Regeringen har den 5 februari 1998 beslutat att till kommittén
overlamna dels beténkandet (SOU 1997:152) Uppehdllstilistand pa
grund av anknytning for beaktande, dels avsnitt 5 i beténkandet (SOU
1997:128) Verkstallighet och kontroll i utlénningsdrenden for behand-
ling.

Kommittén har i maj 1997 lamnat delbetdnkandet (SOU 1997:67)
Aterkallelse av uppehdlistillstand. Kommittén har funnit att dess upp-
gift att ta stéllning till i vilken utstrackning det bor vara mgjligt att fa
uppehdllstilistand pa grundval av en ansdkan som gors efter inresan
och dar skalet for anstkan ar familjeanknytning har ett néra samband
med Ovriga delar av uppdraget, framst stéllningstagande till beténkan-
det Uppehdllstillstand pa grund anknytning. Den delen redovisas darfor
i det dutbetdnkande som kommittén nu lagger fram.

Kommittén hade sitt forsta sammantréde den 5 mars 1997. Kom-
mittén har darefter haft 34 ssmmantréden, varav ett kombinerats med
ett studiebesok pa Utlanningsnamnden. Kommittén har hosten 1997
gjort en studieresa till Danmark, Nederlénderna och Tyskland for att
studera och diskutera handlaggningen av utlanningsérenden i dessa
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lander. Kommittén har vidare gjort ett besok pa Statens invandrarverks
kontor i Solna och dér fatt information om och demonstration av ver-
kets datoriserade landerinformations- och dokumentationssystem,
Lifos.

Kommittén har sammantréffat med foretrédare for Svea hovritt,
Stockholms tingsrédtt, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Stock-
holms 1&n, Sékerhetspolisen samt for Foreningen Aterféreningen.
Kommitténs sekretariat har vidare bestkt Invandrarverkets enhet pa
Arlandaflygplats.
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2 Invandringsregleringen

2.1 Krav for inresa och vistelse

Sverige har en reglerad invandring. For att en utlanning skall faresain
i och vistasi Sverige skall vissa krav vara uppfyllda. De grundléggande
kraven finns angivna i utlanningslagen (1989:529), UtIL, och i utlén-
ningsforordningen (1989:547), UtIF. Sdlunda skall utlanningar ha pass,
visering €eller uppehdllstillstand och, om de skall arbeta har, arbetstill-
stand. Frén grundreglerna finns atskilliga undantag, bl.a. for nordbor
och EU-medborgare. Bestammelserna om krav pa pass m.m. kan inte
heller sesisolerade fran 6vriga bestammelser i utlanningslagen. Saledes
kan t.ex. utlanningar som & i behov av skydd, dvs. flyktingar eller
skyddsbehdvande i dvrigt, inte vagras att resa in och vistas har enbart
av det skélet att de saknar pass eller visering.

Grundregeln att en utldnning som reser in i eller vistas i Sverige
skall ha pass finns i 1kap. 2§ forsta stycket UtlL. Undantag fran
passkravet finns i utlanningsforordningen. Utlanningar som ar medbor-
gare i ett annat nordiskt land och som kommer till Sverige direkt fran
ett sddant land behdver inte ha pass vid inresa eller vistelse i Sverige.
Utlanningar som har permanent uppehdllstillstand behover inte heller
hapass vid vistelse i Sverige.

Med visering avses enligt 2 kap. 1 § forsta stycket UtIL ett tillstand
att resaini och vistasi Sverige under viss kortare tid. Visering beviljas
sava for rena turistbesok som besok hos slaktingar och aven for tids-
begransat arbete. Den som har en géllande visering & undantagen fran
kravet pa uppehdllstillstand. Medborgare i de nordiska landerna, Gvriga
vasteuropeiska lander och ett stort antal andra lander & undantagna
fran kravet pa visering.

Uppehdllstillstind innebér enligt 2 kap. 2 8§ UtIL tillstand att resain
i och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegransat uppehdllstillstand,
TUT) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstilistand, PUT).
Utlanningar som vistas i Sverige i mer an tre manader skall ha uppe-
hallstillstand, om de inte & medborgare i Danmark, Finland, Island
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eller Norge. Sedan &r 1985 galler att den som beviljas tillstand for bo-
séttning i Sverige normalt beviljas permanent uppehdllstilistand fran
borjan. Liksom tidigare har dock Invandrarverket alltid frihet att vélja
att utfarda ett tidsbegransat uppehallstilistand &ven om utlanningen
avser att bosétta sig hér (prop. 1983/84:144 s. 88). Sarskilda regler om
tidsbegransat uppehallstilistand gesi 2 kap. 4 a— §8.

Av 1kap. 58 UtIL framgar att utlanningar skall ha arbetstillstind
for att arbeta i Sverige, om de inte har permanent uppehdllstillstand
eller & medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Ytterligare
undantag har foreskrivits av regeringen, bl.a. avseende utldnningar som
omfattas av EES-avtalet.

2.2 Forutséttningar for uppehallstillstand

Utlanningar som inte & medborgare i ndgon av de nordiska staterna
skall som framgér av foregaende avsnitt ha uppehdllstilistand for att fa
vistas i Sverige. Uppehdllstillstand skall ges i vissa fall, medan uppe-
hallstillstand i andrafall fir ges.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avta-
let), som trédde i kraft den 1 januari 1994, innebdr bl.a. att sdrskilda
regler for uppehdlistillstand géler for utlanningar som omfattas av
EES-avtaet. Den fria rorligheten for personer ger rétt for medborgare i
en EES-stat att ta anstéllning, starta egen verksamhet, tillhandahalla
eller ta emot tjanster, studera eller leva av egna medel i en annan EES-
stat. Nagot krav pd arbetstillstand stélls inte. En medborgare i en EES-
stat som visar upp ett giltigt pass eller identitetskort och dessutom upp-
fyller ndgot av vissa andra villkor beviljas uppehdllstillstand for fem ar
i flertalet fall. En make eller makartill en utlanning som fétt uppehalls-
tillstand i Sverige pa grund av medborgarskap i en EES-stat ges samma
typ av tillstdnd som EES-statsmedborgaren oavsett eget medborgar-
skap. Detsamma géller barn under 21 & och andra familjemedlemmar
under vissavillkor.

Forutséttningarna for att fa uppehallstillstand som flykting, pa grund
av skyddsbehov i ovrigt eller av andraska &r foljande.

Bade flyktingar och skyddsbehGvande i Gvrigt har enligt 3 kap. 4 §
UtIL principiellt rétt till uppehdllstilistand. Med flykting avses en utlan-
ning som befinner sig utanfor det land dér han eller hon & medborgare,
darfor att han eller hon kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhallsgrupp
eller pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
medborgarskapsandets skydd. Som flykting anses &en den som &r
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statsl6s och som av samma ské befinner sig utanfoér det land dér han
eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill &ervanda dit. Med asyl avses i
utlanningslagen uppehdllstillstand som beviljas en utlanning darfor att
han eller hon &r flykting.

Med skyddsbehovande i dvrigt avses en utlanning som i andra fall
[amnat det land dér han eller hon & medborgare darfér att han eller hon

1. kénner vagrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt beh6ver skydd
eller pa grund av en miljokatastrof inte kan dtervandatill sitt hemland,
eller

3.pa grund av sitt kon eller homosexualitet kénner vagrundad
fruktan for forfoljelse.

Motsvarande géller den som &r statslds och befinner sig utanfér det
land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga vistel seort.

Uppehdllstillstind fir med visst undantag viigras bade flyktingar
och skyddsbehdvande i 6vrigt om det med héansyn till vad som & kant
om utlanningens tidigare verksamhet eller med hansyn till rikets saker-
het finns synnerliga ska att inte bevilja uppehdllstilistand. Skydds-
behdvande pa grund av vapnad konflikt eller miljokatastrof far dess-
utom véagras uppehdllstillstand om det pa grund av brottslighet eller
négon annan omstandighet som hanfor sig till den skyddsbehévandes
person finns sarskilda skd att inte bevilja uppehdllstillstand.

Uppehallstillstand far vidare vagras om utlanningen har rest in fran
ett annat nordiskt land och i enlighet med en éverenskommelse mellan
Sverige och det landet kan sdndas ater dit, sdvida det inte & uppenbart
att utlanningen inte kommer att beviljas uppehallstilistand dar. Uppe-
hallstillstand far ocksd véagras om utlanningen i annat fal fore
ankomsten till Sverige har uppehdllit sig i ett annat land &n hemlandet
och, om han eller hon &dtersands till det landet, & skyddad mot
forfoljelse eller mot att séndas till hemlandet och mot att sandas vidare
till ett annat land d&r han inte har motsvarande skydd samt om
utléanningen har sarskild anknytning till ett annat land och dar &r
skyddad pa det angivna sattet. Uppehallstillstand far slutligen vagras
om utldnningen kan sandas till ett land som tilltrdtt Dublin-
konventionen och utlénningen dar ar skyddad.

Uppehallstillstand far beviljas en utlanning pa grund av anknytning.
Anknytningen kan avse en i Sverige bosatt make/maka eller sambo
(2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtlL). Uppehallstillstand kan vidare beviljas
den som &r under 18 & och ogift och som &r eller har varit hemmava-
rande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
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uppehdllstilistand for bosittning har. Uppehdlstillstand kan ocksa
beviljas en nara anhorig som i hemlandet har ingatt i samma hushall
som den i Sverige bosatta personen. Utlanningar som har sérskild
anknytning till Sverige kan beviljas uppehdlistillstand enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 4 UtlL. Det kan t.ex. rora sig om utlénningar med svenskt
pabré och utlanningar som tidigare vistatsi Sverige.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL kan en utléanning fa uppe-
hallstilistand i Sverige av humanitira skdl. Fore den 1 januari 1997
beviljades uppehdllstilistand av humanitéra ska dels av politisk-huma-
nitara skal, dels av rent humanitéra skal. Uppehallstillstand av politisk-
humanitéra ské@ beviljades bl.a. personer som flytt undan krig m.m.
Sedan den 1 januari 1997 far emellertid de personer som flyr undan
krig och miljokatastrofer ett sarskilt skydd i 3 kap. 3 § forsta stycket 2
UtlL. Darmed avser bestammelsen om uppehallstillstand av humanitéra
skdl numera framst personer som har renodlat humanitéra skal (prop.
1996/97:25 s. 285, bet. 1996/97:SfUS s. 54).

Det finns inte nagon upprakning av vad som utgor humanitéra skal.
Enligt forarbetena till 1989 ars utlanningslag (prop. 1988/89:86 s. 147)
kan det vara fraga om personer som pa grund av sjukdom eller person-
liga forhdlanden inte bor nekas uppehallstillstand. | ett antal beslut
under & 1994 dlog regeringen fast att uppehdllstilistand pa grund av
sjukdom endast kan meddelas i undantagsfall, t.ex. nar det ar fraga om
en livshotande sukdom for vilken vard inte kan beredas i hemlandet,
eller ndr det foreligger ett handikapp av synnerligen alvarlig art. |
besluten framhalls att de humanitéra aspekterna maste vagas mot de
ekonomiska ataganden som kan bli foljden av att uppehallstillstand
beviljas. Det sdgs ocksa att det i princip bor krévas att varden eller
behandlingen kan leda till forbéttring eller att behandlingen ar livsnéd-
vandig. Enbart den omstandigheten att varden i Sverige haller en hogre
kvalitetsniva kan inte utgora grund for uppehallstillstand.

Uppehallstillstand skall enligt regeln i 2 kap. 5 § UtIL ha sokts och
beviljats fore inresan i Sverige, och en anstkan om uppehallstillstand
far inte beviljas efter inresan. Undantag galler dock bl.a. for flyktingar
och andra skyddsbehdvande samt fér dem som av humanitéra sk bor
fa bosittasig har.

Det kan sutligen ocksa pdpekas att utlanningslagen innehaller
bestammelser om verkstallighetshinder (8 kap. 1, 2 och 4 §8). Sadana
hinder gor att utlanningar som har kommit hit i vissa fall inte avvisas
eller utvisas, aven om det skulle finnas skal att vagra uppehallstillstand
till flyktingar eller skyddsbehtdvande eller om det i Gvrigt inte finns
tillrackliga skal att ge uppehallstillstand.
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2.3 Avvisningsgrunder

De olika avvisningsgrunderna behandlasi 4 kap. Loch2 88 UtIL.1 1 8
anges de sk. formella avvisningsgrunderna. Utlanningar far enligt
denna paragraf avvisas bl.a. om de saknar pass, visering, uppehallstill-
stédnd eller annat tillstdnd som kréavs for inresa, vistelse eller arbete i
Sverige. | 2 § anges de s.k. materiella avvisningsgrunderna. Enligt den
paragrafen far utlanningar avvisas bl.a. om de kan antas komma att
sakna egna medel for sin forsorjning eller for sin hemresa eller kan
antas inte komma att forsdrja sig pa ett arligt sétt. | praktiken foreligger
ofta saval formell som materiell avvisningsgrund.

24 Réttsverkningar av olika
statusbeddmningar

Uppehdllstillstand kan vara av olika slag. Flyktingar och skyddsbeho-
vande i dvrigt enligt 3 kap. utléanningslagen har inte bara en starkare
rétt till uppehallstillstand &n manga som soker tillstand av andra skél.
En flykting har ocksa efter det att uppehdllstillstand beviljats en i vissa
avseenden formanligare stallning an den som har fétt uppehdllstillstand
av andra skél.

Den som &r flykting skall enligt FN:s flyktingkonvention jamstéllas
med landets egna medborgare i fraga om en rad sociaa réttigheter.
Aven "skyddsbehdvande i 6vrigt" har i vissa avseenden en formanliga-
re stdllning an utlanningar som har fétt uppehdllstilistand av
exempelvis humanitéra skéal.

De som har beviljats uppehallstillstand med stod av 3 kap. 2 eller
3 § UtIL, dvs. flyktingar och skyddsbehtvande i 6vrigt, far sdlunda vid
berékning av pensionsréttigheter en gynnsammare stéllning an andra.
Flyktingar kan ocksa fa bidrag enligt forordningen (1984:936) om
bidrag till flyktingar for kostnader fér anhdrigas resor till Sverige.

Flyktingar har mojlighet att fa svenskt medborgarskap efter kortare
tid har an den som har uppehallstillstand av andra skal.

Sarskilda begransningar galler ocksa for utvisning av flyktingar pa
grund av brott.

Flyktingar har mojlighet att fa flyktingforklaring och resedokument.
Bestammelser om flyktingforklaring och resedokument finnsi 3 kap. 6
och 788 samt i 7 kap. 48 UtIL. Rétten for den som & flykting att
erhdlla resedokument & inskriven i FN:s flyktingkonvention. Enligt
artikel 28 ar de fordragsslutande staterna skyldiga att utférda rese-
dokument till flyktingar som lagligen vistas pa statens territorium.
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Undantag gors bara om tvingande sk&8l med hansyn till nationell séker-
het eller allman ordning kréver annat.

2.5 Svenskt medborgarskap

Bestdmmelser om svenskt medborgarskap finns i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap.

En person kan bli svensk medborgare genom fodelse, genom adop-
tion, genom legitimation eller genom naturalisation efter ansdkan eller
genom anmalan. Legitimation sker da ett barn till en utlandsk kvinna
och en svensk man som vid barnets fodelse inte & gifta med varandra
senare erhdller faderns svenska medborgarskap da forddrarna gifter sig
med varandra.

Naturalisation innebér att en person kan bli svensk medborgare efter
att ha ansokt om det. For att bli naturaliserad svensk medborgare maste
personen enligt lagen uppfyllatre villkor avseende dlder, hemvist resp.
vandel. Personen maste sdledes ha fyllt 18 ar, vara bosatt i Sverige
sedan minst fem & samt ha fort och kunna férvantas fora en hederlig
vandel. — Aven om villkoren inte & uppfyllda kan naturalisation i vissa
fall beviljas. S& kan ske om det &r till gagn for landet, om sokanden
tidigare har varit svensk medborgare eller ar gift med en svensk med-
borgare, eller om det annars med hénsyn till sokandens forhallanden
finns sdrskilda skal for det. Den som &r statslds eller beddmd som flyk-
ting kan sdledes bli naturaliserad redan efter fyraarsvistelse i landet.

Svenskt medborgarskap skall i vissa fall erhdllas efter anmalan.
Denna méjlighet avser personer med sadan tidigare anknytning till Sve-
rige att de darfor har rétt till medborgarskap. Det galler dem som vid
fodelsen har blivit svenska medborgare och har bott hér oavbrutet till
dess de har fyllt 18 & och som senare forlorat medborgarskapet om de
sedan minst tva & ater bor i landet. Det galler ocksa utléanningar som
har fyllt 21 (i vissafall 18) men inte 23 ar, har bott i Sverige oavbrutet
sedan 16 ars dlder och dessutom tidigare har vistats i Sverige eller
Danmark, Norge eller Finland under sammanlagt fem &r. Det galler
vidare i vissa fall for barn till en utléndsk mor och en svensk far som
inte & gift med barnets mor. Harutbver ges i lagen om svenskt med-
borgarskap ocksa sarskilda méjligheter for personer som & medborgare
i Danmark, Finland eller Norge att bli svenska medborgare genom
anméalan.

Svenska medborgare kan i visst fal forlora detta medborgarskap
genom s.k. preskription, om de inte ansoker om att fa behalla det. Det
gdller svenska medborgare som &r fédda utomlands och som aldrig har
bott har eller vistats har under forhallanden som tyder pa samhorighet
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med Sverige. Ansdkan om att fa behdlla det svenska medborgarskapet
skall gorasfore 22 ars alder.

Svenskt medborgarskap kan ocksd forloras pa annat satt, framst
genom forvéarv av utléndskt medborgarskap efter anstkan eller sam-
tycke. Svenska medborgare kan ocksa befrias fran sitt svenska med-
borgarskap, om de & eller dnskar bli utlandska medborgare.

Ibland kan det vara oklart om en person har forlorat sitt svenska
medborgarskap. Vid sddan oklarhet kan personen fa en bindande for-
klaring att han eller hon & svensk medborgare.

En sarskild kommitté, 1997 &rs medborgarskapskommitté (In
1997:04), har i uppdrag att se dver lagen om svenskt medborgarskap
samt utreda vissa speciella frégestaliningar som ror medborgarskaps-
lagstiftningen.

Kommittén skulle enligt sina ursprungliga direktiv (dir. 1997:5)
bl.a

—genomfdra en alman 6versyn av lagen om svenskt medborgar-
skap,

—understka tillampningen av kravet pa att en person som soker
medborgarskap maste kunna styrka sin identitet samt Gvervaga och
foresla regelandringar for att komma till rétta med problemet att vissa
invandrare inte har mojlighet att uppfylla vad som normalt kravsi detta
avseende,

—analysera for- och nackdelar med att erbjuda svenskt medborgar-
skap for barn som fods i Sverige om fordldrarna har permanent uppe-
hallstillstand,

— Overvdga om medborgarskapsarenden som i dag prévas av rege-
ringen i stéllet kan provas av Statens invandrarverk, Utlanningsnamn-
den, domstol €ller nagon annan myndighet.

Kommittén skall enligt tilléggsdirektiv (dir. 1998:50) forutsétt-
ningsl6st utreda fragan om dubbelt medborgarskap.

Kommittén har avlamnat delbeténkandet (SOU 1997:162) Medbor-
garskap och identitet. Forslagen i beténkandet har lett till andringar i
medborgarskapslagen (prop. 1997/98:178, bet. 1997/98: SfUS3, rskr.
1997/98:27, SFS 1998:1453).

Kommittén skall avsluta sitt arbete den 1 mars 1999.
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3 FOrfarandet | utlannings- och
medborgarskapsarenden

3.1 Handlaggning av forvaltningsarenden i
allmanhet

Forvaltningsmyndigheternas handldggning av érenden regleras i forsta
hand i férvaltningslagen (1986:223), FL. Bestammelserna i forvalt-
ningslagen galler dock inte om en annan lag €eller en férordning inne-
haller en avvikande bestammel se.

De bestammelser i forvaltningslagen som narmast ar av intresse &r
de som gdller muntlig handlaggning, motivering av beslut och omprov-
ning av bedlut.

Om muntlig handliggning (14 8 FL) géller att en part som vill
lamna uppgifter muntligt i ett darende som avser myndighetsutévning
mot nagon enskild, skall fatillfalle till det, under forutsattning att det
kan ske med hansyn till arbetets behoriga gang. | andra fall bestammer
myndigheten om handlaggningen skall vara muntlig. Myndigheten skall
sarskilt beakta att muntlig handlaggning kan underlétta for den enskilda
att ha med myndigheten att gora.

Med muntlighet i forvaltningslagens mening avses inte bara en for-
mell muntlig férhandling utan ocksa mer informella kontakter som tele-
fonsamtal och ssmmantréffanden. Bestammelsen ger inte parten rétt att
krava ett formellt ssmmantréde eller férhandling. Parten kan inte heller
krava att fa tala med den som &r beslutsfattare i @rendet, utan myndig-
heten kan i princip hénvisa honom eller henne till ndgon annan lamplig
tjansteman. Det naturliga & dock att den som har det ndrmaste ansvaret
for handldggningen tar hand om kontakterna med parten. Forvalt-
ningslagen uppstaller inte nagot krav pa att parten har saklig grund for
onskemdlet att fa meddela sig muntligt med myndigheten. Skalen for
partens 6nskema om muntlig handlaggning saknar sdledes betydelse
for bestdmmel sens tilldmpning.

Om beslutsmotivering (20 8 FL) géler att ett bedut varigenom en
myndighet avgor ett &rende som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild skall innehdlla de skal som har bestamt utgangen. | vissafall far
dock skalen utelamnas helt eller delvis, bl.a. om beslutet inte gar nagon
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part emot eller om det av nagon annan anledning & uppenbart obehov-
ligt att upplysa om skden. Andra anledningar att utelémna skélen kan
vara om det & nodvandigt med hansyn till rikets sdkerhet, skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden eller nagot jamfor-
bart forhallande, eller om &rendet &r sa brédskande att det inte finns tid
att utforma skalen. Har skélen utelamnats, bor myndigheten pa begaran
av en part om mojligt upplysa honom eller henne om dem i efterhand.

Om omprdévning av beslut (27 8 FL) gédler att myndigheten skall
andra ett beslut som den har meddelat som forsta instans, om den
finner att beslutet & uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter
eller av ndgon annan anledning, om det kan ske snabbt och enkelt och
utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part. Skyldigheten att
omprdva gédler inte, om myndigheten har éverlamnat handlingarna i
arendet till en hogre instans eller om det i annat fall finns sérskilda skél
mot att myndigheten &ndrar besl utet.

| en promemoria (Ds 1998:42) Effektivare omprovning av forvalt-
ningsbeslut, som utarbetats inom Justitiedepartementet, [amnas forslag
till nya omprévningsregler. Forslaget innebér bl.a. foljande. En myn-
dighet skall vara skyldig att omprova ett beslut som den har meddelat
som fdrsta instans, om det begérs av en enskild som berérs av beslutet.
Ett beslut som kan omproévas skall en enskild inte fa 6verklaga hos all-
man forvaltningsdomstol. Om den enskilde anda gor det, skall 6verkla-
gandet anses som en begdran om omprévning. Forst sedan omprov-
ningen skett utan att leda till det av den enskilde Onskade resultatet,
skall den enskilde fa 6verklaga. Forslaget bereds for nérvarande inom
Regeringskangliet.

3.2 Handl&ggning av utlannings- och
medborgarskapsérenden

Arenden som ror visering, uppehallstilistdnd och arbetstillstand provas
enligt huvudregeln i 2kap. 7§ UtIL av Statens invandrarverk (SIV).
Arenden kan ocksd i vissa fall prévas av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) eller av andra myndigheter. Aven frégor om
awvisning och om utvisning prévas enligt huvudregeln av Invandrar-
verket (4 kap. 4 och 5 88 UtIL). Har bortses fran fragor om utvisning
som péfoljd for brott, dar beslut fattas av den domstol som domer i
brottmalet, och fran fragor om avvisning utan anknytning till asylfr&
gor, da frdgan provas av polismyndigheten. Verket beslutar vidare i
arenden om flyktingforklaring och framlingspass enligt utl&nningsiagen
samt om medborgarskap enligt lagen om svenskt medborgarskap. Vissa
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beslut fattas ocksd av verket under ett &rendes gang. Det galler exem-
pelvis beslut om forvar och om offentligt bitrade.

Den 1 oktober 1997 flyttades hela utredningsansvaret foér arenden
om uppehdllstillstand Gver fran polismyndigheten till Invandrarverket.
Grunden fér beslutet & den principiella instéliningen att d&renden som
ror utlanningars rétt att vistas i Sverige skall handléggas av Invandrar-
verket och inte av polisen. En 6verféring av utredningsansvaret har
ocksa ansetts ge rationaliseringsvinster pa sikt.

Invandrarverket har fr.o.m. den 1 januari 1999 ocksa fétt huvud-
ansvaret for verkstallighet av avvisning eller utvisning.

Invandrarverkets beslut om avvisning och utvisning kan éverklagas
till Utlanningsndmnden. Sedan den 1 januari 1997 kan beslut om avslag
pa ansokningar om uppehallstillstand Gverklagas, aven om de inte
innebér att utlanningen avvisas eller utvisas. Till Utldnningsnamnden
overklagas ocksa verkets bedut i arenden om flyktingforklaring och
resedokument samt i medborgarskapsérenden. Vissa andra beslut
Overklagastill allman forvaltningsdomstol.

Regeringen, som innan Utlénningsnamnden inréttades den 1 januari
1992, prévade samtliga 6verklaganden av Invandrarverkets beslut, pro-
var altjamt ett mindre antal utléanningsdrenden och medborgarskaps-
drenden. En forutséttning for att ett enskilt drende enligt utlannings-
lagen eller medborgarskapslagen skall komma under regeringens prov-
ning & dock att drendet lamnas over dit fran Invandrarverket eller
Utlénningsnamnden.

3.2.1 De ansvariga myndigheterna
Statens invandrarverk (SIV)

Statens invandrarverk & central utlénningsmyndighet och skall verka
for att handldggningen av &renden enligt utlannings- och medborgar-
skapdlaggtiftningen & réttsséker och effektiv. Bestdmmelser om
Invandrarverket finns framst i utlanningslagen och i forordningen
(1988:429) med instruktion for Statens invandrarverk.

Bedut hos Invandrarverket fattas efter delegering fran general-
direktdren. Det finns en relativt detaljerad beslutandeordning, som an-
ger pa vilken niva bedut far fattas i olika typer av drenden. | enklare
drenden fattas beslut av en ensam handlaggare/bes utsfattare. | drenden
rorande avvisning eller utvisning fattas bedut av en tjansteman pa
hogre niva efter foredragning av en handlaggare pa lagre niva. En all-
man regel & att tveksamma arenden skall foras upp pa narmast hogre
beslutsniva. Enstaka drenden kan pa sa sétt foras upp till generaldirek-
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toren. Det & alltid en person som ensam ansvarar for beslutet. Ovriga
som deltagit i handlaggningen har dock rétt att f& en skiljaktig mening
antecknad.

Statens invandrarverk har en regionaliserad organisation och beslut
i asylarenden fattas regelméassigt pa regional niva, namligen i
Stockholm, Goteborg och Malmd. Aven &renden som har anhangig-
gjorts paregional niva kan dock foras upp till generaldirektoren. Detta
innebdr att beslutsordningen for asylérenden i forsta instans uppfyller
rekommendationen fran UNHCR:s exekutivkommitté (rekommenda-
tion nr 8 fran & 1977) att beslut i asylarenden skall fattas av en
myndighet.

Bedlut i andra drenden an asyldrenden fattas dven pa andra platser i
landet &n i Stockholm, Géteborg och Malmo. Beslut i medborgarskaps-
drenden fattas endast vid huvudkontoret i Norrkdping.

En ansokan om uppehallstillstand som gors hér i landet skall gesin
till Invandrarverket. Det & ocksd verket som gor utredning i drendet
och som férordnar offentligt bitréde i &renden om avvisning eller utvis-
ning. Utredningen & en form av muntlig handléggning. Darigenom
foljer verket foreskriften i 11 kap. 1 8 UtIL att en utl&nning som anso-
ker om asyl f& avvisas endast om muntlig handlaggning ingatt i
Invandrarverkets handlaggning av &rendet. Det & dock inte sdkert att
den tjansteman hos Invandrarverket som gjort utredningen ocksa kom-
mer att deltai beslutet i &rendet.

Vid 6verklagande skall Invandrarverket prova om dverklagandet
kommit in i rétt tid och om det finns skal att omprova beslutet enligt
bestammelsernai 27 8 forvaltningslagen.

Utldnningsnimnden

Utlanningsndmnden & en forvaltningsmyndighet med domstolslik-
nande uppgifter. Den handlégger @enden enligt utléanningslagen och
lagen om svenskt medborgarskap som 6verklagas till namnden frén
Statens invandrarverk eller som éverldmnas till ndmnden av verket for
avgorande. Sedan halvarsskiftet 1994 handlagger namnden ocksa nya
ansokningar (s.k. NUT-&renden). Bestdmmelser om Utlénningsnamn-
den finns framst i 7kap. utlédnningslagen och i férordningen
(1991:1817) med instruktion for Utlénningsnamnden.

Utlénningsnamnden bestdr enligt 7 kap. 3 8 andra stycket UtIL av
ordforande och 6vriga ledamoter till det antal regeringen bestdmmer.
Det skall ocksa finnas erséttare for ordférande. Utdver general direkto-
ren skall det enligt namndens instruktion finnas minst tva ordforande,
tre erséttare for ordforande och femton andra ledaméter.
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Som kvalifikationskrav Tor ordforande och erséttare for ordférande
géller att de skall vara jurister och ha erfarenhet av tjénstgoring som
domare eller annan likvérdig erfarenhet. | forarbetena (prop.
1991/92:30 s. 32 och 44, bet. 1991/92:SfU4 s. 9) diskuterades fragan
om det borde krévas att ordférandena var eller hade varit ordinarie
domare. Darvid uttalades att ett sadant kvalifikationskrav syntes ono-
digt begransa urvalet nér det gdler att finna personer lampade for och
intresserade av en tjanstgoring av aktuellt slag. Déremot borde det kr&
vas juridisk utbildning och normalt &ven domarerfarenhet, och kvalifi-
kationskravet hade formulerats efter huvudsakligt monster av vad som
géllde i andra liknande sammanhang. Med likvardig erfarenhet kunde
avses exempelvis vetenskaplig meritering inom forvatningsréit eller
internationell rétt. Vidare kunde avses kvalificerade jurister som hade
stor praktisk erfarenhet av ifrdgavarande drenden men som inte hade
genomgatt domarutbildning.

De dvriga ledaméterna utses av regeringen efter férdlag av de poli-
tiska partierna.

Utlénningsnamnden & beslutfor i olika sasmmanséttningar. Huvud-
regeln & att namnden & beslutfor med en ordférande och tva andra
ledaméter. Om det uppkommer en fréga av principiell betydelse i ett
drende eller en fraga om att andra namndens praxis far det beslutas att
drendet skall avgoras av minst tva ordférande och minst fyra andra
ledaméter. | denna utdkade sammansattning skall generaldirektdren
normalt deltai avgorandet. En ordférande far ensam avgora bl.a. fragor
om inhibition, fragor om forvar eller uppsikt, arenden om s.k. ny anso-
kan och "andra fragor, om provningen &r av enkelt slag” (7 § instruk-
tionen).

Sedan Utlanningsnamnden i regleringsbrevet for budgetdret 1998
fétt regeringens uppdrag att se Over sina arbetsformer och resurs-
anvandningen, genomfdrde namnden i oktober en omorganisation.
Tidigare var en sakenhet indelad i tio arbetsgrupper efter &rendeslag
och efter de lander som stkandena kommer ifran, och varje arbetsgrupp
hade sin gruppchef. Numera & sakenheten ombildad till fyra
sakenheter, varav en skall arbeta med medborgarskapsirenden. Pa
ovriga enheter fordelas drendena utifran i forsta hand geografisk tillho-
righet men med flexibilitet for att uppnd jamn arbetsfordelning. Aren-
dena handlaggs inom sakenheterna. Nér ett drende har kommit in till
namnden, lottas det pa en handlaggare. Arendet utreds och komplette-
ras av handlaggaren i samrad med enhetschefen eller annan handlag-
gare. Ordf6randena har ocksa nu knutits narmare till sakenheterna pa
det sattet att fyra ordfoérande for en tid av fyra veckor i princip endast
tar drenden frén vardera en enhet. Ovriga ordférande handlagger dren-
den frén samtliga enheter. Ordforandenas koppling till enheterna sker
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efter ett rullande schema. Tidigare foredrog handlaggaren &rendet for
sin ndrmaste chef innan drendet foredrogs for en ordférande. Efter om-
organisationen gors nu de flesta féredragningar direkt for ordférande.

Ordféranden beslutar i drendet eller avgér om det skall foredras
aven for lekmannaledaméter. | vissa fall kallas utlanningen och aven
andra personer till muntlig handl&ggning.

Efter andringar i Utlanningsnamndens instruktion galler nu ocksa att
namnden far 1amna 6ver avgorandet i vissa drenden till andra dn en
ordforande. Det gédler d&enden om svenskt medborgarskap och om
uppehallstillstand i anknytningsfall, om prévningen & av enkelt slag
och ansokan gors frén annat land och inte omfattas av EES-avtalet. En
forutsittning & vidare att den tjansteman som far avgora drendet &
jurist och har sérskild erfarenhet av verksamheten.

Om muntlig handliggning géller att sadan skall ingd, om det kan
anses vara till fordel for utredningen eller pa annat sétt bidra till ett
snabbt avgorande. Muntlig handlaggning skall dven annars foretas pa
utlanningens begaran, om det inte star klart att en sddan handléggning
ar obehovlig i asylarendet. Betraffande utléanningar som omfattas av
EES-avtalet skall muntlig handlaggning hallas i drenden om utvisning
eller vagran att fornya ett uppehdllstilisténd samt som huvudregel, om
utldnningen begér det, i &renden som ror avvisning eller vagran att be-
vilja uppehdllstillstand.

Utlanningsnamnden har rétt att besluta om formen for den muntliga
handlaggningen fran fall till fall. | forarbetena till regelns nuvarande
lydelse pdpekar dock regeringen (prop. 1996/97:25 s. 201 f.) att det &r
l[ampligt att den némndsammanséttning som avgor arendet deltar i den
muntliga handléggningen. Sedan bestdmmelserna om muntlig hand-
l&ggning i asylérenden andrades den 1 januari 1997 har antalet munt-
liga handl&ggningar i sammansattning med ordférande och andra leda-
moter enligt uppgift fran namnden okat vasentligt. For att mota behovet
av 6kad muntlighet har ndmnden stéllt i ordning sérskilda forhand-
lingslokaler.

| fraga om beslutsmotiveringar géller sasmmaregler som vid Invand-
rarverket, dvs. i huvudsak forvaltningslagens regler.

Regeringen

Ett mindre antal utlénningsdrenden provas altjamt av regeringen.
Regeringens provning forutsétter att det enskilda &rendet dverlamnas
dit frén Invandrarverket eller Utlanningsnamnden. Sadant 6verlam-
nande far ske dels om det bedoms vara av sérskild vikt for ledning av
tilldmpningen av utlénningslagen att &rendet provas av regeringen eller
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om synnerliga skél annars talar for regeringens prévning, dels om aren-
det beddms ha betydelse for rikets sékerhet eller annars for allman
sakerhet eller for rikets forhallande till frammande makt eller mellan-
folklig organisation.

Metoderna for regeringens styrning behandlas narmare i avsnitt 3.5.

3.2.2 Snabbprocessen

| vissa andra lander finns sarskilda processuella regler for forfarandet |
drenden dar en asylanstkan anses uppenbart ogrundad. Reglerna avser
mojligheterna att 6verklaga och att stanna i landet i avvaktan pa
Overprévning av avvisningsbesl utet.

Sverige har inte ndgon sarskild procedur for sddana arenden, men
Statens invandrarverk kan i vissa fall forordna att dess beslut far verk-
stéllas fastan det inte har vunnit laga kraft (omedelbar verkstéllighet).

Enligt huvudregeln skall ett beslut ha vunnit laga kraft innan det far
verkstéllas. Vissa beslut & dock omedelbart verkstéllbara. Invandrar-
verket far salunda enligt 8 kap. 8 § UtIL forordna att verkets beslut om
avvisning far verkstéllas aven om det inte har vunnit laga kraft, om det
& uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehdllstillstand
inte heller skall beviljas pa nagon annan grund.

Aven omedelbart verkstéllbara avvisningsbeslut kan dverklagas till
Utlanningsnamnden. Ett sddant 6verklagande har i sig inte ndgon upp-
skovseffekt, men inhibition kan meddel as.

3.23  Arenden som rér ny ansbkan om
uppehallstillstand

Det sarskilda institutet ny ansokan om uppehdllstilistand (NUT)
innebdr att utldnningar som skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut
som har vunnit laga kraft kan ansbka om ny prévning trots att de
befinner sig i landet. Institutet infordes genom 1989 ars utlanningslag.
Samtidigt avskaffades mojligheten att Overklaga sarskilt i verk-
stéllighetsdrendet.

Mjligheten att ge in en ny ansokan innebar ett avsteg fran huvud-
regeln att uppehdllstillstand skall sokas fore inresan i landet. En anst-
kan om uppehallstillstand far enligt huvudregeln i 2 kap. 5§ UtIL inte
bifallas efter inresan. Fran huvudregeln finns undantag for bl.a. flyk-
tingar och andra skyddsbehtvande samt for dem som av humanitéra
skal bor fa bosétta sig har. Majligheten innebar vidare ett avsteg fran
principen att lagakraftvunna bedut skall verkstéllas. Forutséttningen
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for att en ny ansokan skall bifallas & att den grundar sig pa
omstandigheter som inte har prévats forut i &rendet och att utlanningen
antingen har rétt till uppehalstillstand har som flykting eller skydds-
behdvande i Gvrigt eller att det annars skulle strida mot humanitetens
krav att verkstélla beslutet om avvisning eller utvisning.

NUT-ansokningar prévas sedan den 1 juli 1994 av Utlannings-
namnden.

En nérmare beskrivning av handlaggningen av NUT-&renden och
darmed sammanhangande fragor gesi kapitel 22.

3.24 M edborgarskapsarenden

Frégor om naturalisation efter ansbkan provas normalt av Statens
invandrarverk. Detsamma gédler fragor om bibehdllande av svenskt
medborgarskap och befrielse fran sddant medborgarskap. Om grunden
for ansbkan om svenskt medborgarskap &r att det skulle vara till gagn
for landet att sokanden blir svensk medborgare, provas fragan dock av
regeringen.

Invandrarverket far, liksom Utlanningsnamnden, under vissa forut-
sdttningar lamna Over &enden om naturalisation, bibehdllande av
svenskt medborgarskap och om befrielse fran svenskt medborgarskap
till regeringen. Det géller om arendet beddms ha betydelse for rikets
sakerhet eller annars for allman sakerhet eller for rikets forhallande till
frammande makt eller mellanfolklig organisation, om det bedéms vara
av sarskild vikt for ledning av tilldmpningen av medborgarskapsagen
att arendet provas av regeringen, eller om synnerliga skél annars talar
for regeringens prévning.

Om Invandrarverket har verlamnat ett @rende for praxisbildning
eler av synnerliga skal, skall regeringen hoéra Utlanningsndmnden
innan den avgor drendet. Undantag far goras om hinder méter pa grund
av att drendet &r synnerligen bradskande.

Invandrarverkets beslut i ansokningsarenden far Overklagas till
Utlanningsnamnden. Namndens beslut far inte Gverklagas.

Anmélan som grund for forvarv av svenskt medborgarskap skall
normalt géras hos Invandrarverket. Fér den som & medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge skall anmélan dock goras hos lanssty-
relsen.

Forklaring att nagon & svensk medborgare meddelas av Utlan-
ningsnamnden.

Bedlut i anmalningsdrenden, som har fattats av en lansstyrelse eller
av Invandrarverket, dverklagas hos alman forvaltningsdomstol (dvs.
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lansrétten). Detsamma gdller Utlénningsnamndens bedlut i forklarings-
arenden. Provningstillstand kravs vid verklagande till kammarrétten.

3.25  Arenden om sarskild utlanningskontroll

En utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen far
utvisas ur landet enligt lagen (1991:572) om sarskild utlanningskon-
troll, om det

1. behtvs av hansyn till rikets sékerhet, eller

2. med hansyn till vad som & kant om utldnningens tidigare verk-
samhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han kommer att bega
eller medverkatill brottslig garning som innefattar vald, hot eller tvang
for politiska syften.

Beslut om utvisning meddelas av regeringen som enda instans. Fr&
gan tas upp pa ansdkan av Rikspolisstyrelsen (RPS) eller av regeringen
sidvmant. En polismyndighet, en lansstyrelse eller Statens invandrar-
verk skall anmélatill Rikspolisstyrelsen, om myndigheten finner anled-
ning att anta att ett beslut om utvisning bor meddel as.

Om &arendet inte & synnerligen bradskande, skall yttrande inhdmtas
fran Invandrarverket och férhandling hdllas i drendet vid en tingsrétt,
innan regeringen meddelar beslut om utvisning. Om det finns skal for
det, skall yttrande inhdamtas aven fran den tingsrétt som haller forhand-
lingen. Forhandling skall hallas vid Stockholms tingsrétt eller, om sar-
skilda skél talar mot att forhandlingen halls dar, vid en annan tingsrétt.
Rikspolisstyrelsen skall vid forhandlingen vara utlanningens motpart.

3.3 Myndigheternas |anderkunskap

331 Inhdmtande av information
Uppgifter i enskilda drenden

De tillstandsgivande myndigheterna, Invandrarverket och Utlannings-
namnden, ber i relativt stor utstrdckning om utlandsmyndigheternas
hjalp med kontroll av uppgifter som asylsokande |&mnat. Det kan gdlla
exempelvis uppgifter om en tidigare okand oppositionsgrupp, om en
dberopad handelse intréffat och rapporteratsi massmedia som uppgivits
eller om en &beropad handling kan bedémas vara dkta.

| vissa fall kan forfrégningarna besvaras direkt av utlandsmyndig-
heterna med den allménna kunskap som finns dar. Manga ganger maste
dock utlandsmyndigheten gora forfragningar. Forutséttningarna for att
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fa fram korrekta uppgifter varierar starkt mellan olikalander. De lander
som asylstkande kommer fran &r ofta relativt Slutna. Domar &r inte all-
tid offentliga. Rapporteringen i massmedierna kan vara otillférlitlig. En
forfragan kan inte stélas direkt till myndigheterna i landet, eftersom
det skulle kunna innebara risk sava for sokanden sav vid en ater-
komst som for repressalier mot sléktingar som finns kvar i landet.
Utlandsmyndigheten kan i stéllet fa vanda sig till en advokat och be
honom eller henne forsoka ta reda pa de efterfragade uppgifterna.
Kontakter med andra ambassader kan ocksa forekomma.

Uppgifter som hdmtas in i enskilda &enden & regelmassigt sekre-
tesshelagda enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100). Uppgifter om
de kéllor ambassaden anvant for att hamta in underlaget kan vara sek-
retessbelagda enligt 2 kap. 1 8 sekretesslagen (s.k. utrikessekretess).

Tillforlitligheten for uppgifter i enskilda @&enden varierar, framfor
allt beroende pa de varierande méjligheterna att fa fram sakra uppgif-
ter.

Allmiin linderkunskap
De svenska utlandsmyndigheterna

De svenska utlandsmyndigheterna rapporterar regelbundet om de poli-
tiska forhallandena och om laget nér det galler manskliga réttigheter i
de lander de har att bevaka. L 6nade svenska utlandsmyndigheter finnsi
dag i drygt 80 lander. Rapporteringen ar givetvis utforligare fran lander
med svensk utlandsmyndighet pa plats &@n fran lander dar ambassadtren
& sidoackrediterad.

Rapporteringen samlas i forsta hand pa Utrikesdepartementets geo-
grafiska enheter. Allt som bedoms ha ngot intresse for asylprovningen
tillhandahalls emellertid ocksd den migrationspolitiska enheten pa
departementet samt Statens invandrarverk och Utléanningsnamnden.

Stor omsorg 1aggs ned vid utformningen av rapporterna. Rapporte-
ringen ar emellertid i forsta hand avsedd for utrikesforvaltningens all-
manna behov av kdnnedom om olika forhdllanden. Den &r darfor inte
alltid tillracklig for de sérskilda krav som asylprévningen stéller.

Rapporteringen & regelmassigt sekretessbelagd enligt 2kap. 18
sekretesslagen. Det innebar att sekretess galler for uppgift som angar
Sveriges férbindelser med annan stat eller i dvrigt rér annan stat, mel-
lanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslés, om det kan antas att det stér Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om upp-
giften rgjs.
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Flyktingpolitiska kommittén foreslog bl.a. att utlénningsattachéer
borde sandas ut till aktuella [ander med uppgift att samla generell in-
formation och aven bidra med utredningar i enskilda éenden. Invand-
rarverket har haft tjansteman tillfalligt stationerade utomlands vid
nagra ambassader, men deras uppgift har framst varit att ta emot och
bereda ansokningar och inte att samla in generell information. For-
soksverksamhet har bedrivits pa tre ambassader, och beslut har nu fat-
tats om att verksamheten skall uttkas.

Andra ldnders utlandsmyndigheter

| USA ger utrikesministeriet (Department of State) arligen ut en rap-
port, Country Reports on Human Rights Practices, som beskriver till-
standet i véarldens lander. Rapporten & helt offentlig och finns ocksa pa
Internet.

EU-samarbetet

For EU-samarbetet i migrations- och granskontrollfrégor finns en sam-
ordningskommitté (den sk. K 4-kommittén), bestdende av hdga tjans-
teman. Under samordningskommittén finns ett antal arbetsgrupper,
bl.a. en som framst sysslar med utbyte av information (den s.k. CIREA-
gruppen). Den information som hittills kunnat hdmtas in via gruppen
har dock varit av begransad omfattning. EU-samarbetet ger &ven andra
majligheter till informationsutbyte.

Dublinkonventionen innehdler ocksa bestdmmelser om utbyte av
information. Enligt artikel 14 i konventionen kan medlemsstaterna
foreta Omsesidiga utbyten avseende information av allmén karaktér om
nya tendenser rérande asylanstkningar och information av allmén ka-
raktar om situationen i asylsdkandes usprungslander. Om den med-
lemsstat som tillhandahaller information enligt bestammelserna i Dub-
linkonventionen begéar att den skall vara konfidentiell maste de andra
med|emsstaterna respektera det.

Dublinkonventionen innebdr ingen skyldighet men déaremot en magj-
lighet for medlemsstaterna att utbyta l&nderinformation.

UNHCR

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har en omfattande dokumentation
ndr det galler manskliga réttigheter i olika lander. UNHCR meddelar
dock endast information som organisationen anser kan offentliggoras
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utan risk for att dess arbete forsvaras. UNHCR arbetar i ett stort antal
lander och &r darfor forsiktig nar det galler att uttala beddmningar som
skulle kunnainverka pa magjligheterna att arbetai vissalander.

Informationen fran UNHCR anses ha hog grad av tillforlitlighet.
Den innehaller dock fa bedomningar, vilket gor att vérdet av den mins-
kas ndgot. Den information som ges & regelmassigt inte sekretess-
belagd.

Frivilligorganisationer

De tillstandsgivande myndigheterna har galvklart tillgang till Amne-
stys arsrapporter om laget i olika lander nar det galer de manskliga
réttigheterna. Vidare foretar olika frivilligorganisationer, ofta flera i
samverkan, ibland egna resor till skilda lander for att pa plats narmare
ta reda pa forhallandena. Rapporter fran dessa resor brukar ges fill
Invandrarverket och Utlanningsndmnden. Det finns dock ingen garanti
for att sd alltid sker.

Kvaliteten pa dessa uppgifter anses i allmanhet vara hog men kan
variera.

Uppgifter fran frivilligorganisationer &r i regel offentliga. For orga-
nisationer kan emellertid uppsta i grunden samma problem som for
utrikesforvaltningen och for UNHCR i fragan om att |ata uppfattningar
och uppgifter komma till allmén ké&nedom och i synnerhet veder-
borande stats kannedom. Det galler bade fragor om kallskydd och om
organisationens mojligheter att fortsdtta verkainom staten.

For uppgifter som endast finns inom organisationen géller givetvis
inte tryckfrihetsforordningens offentlighetsprincip utan organisationen
disponerar §alv over informationen. For handlingar eller uppgifter som
organisationen ger in till ndgon myndighet blir de offentligréttsiga
reglerna om offentlighet och sekretess tillampliga. FOr organisationen
kan det darfor vara en fraga om att vaga olika intressen mot varandra
innan den delar med sig av information till en myndighet. A ena sidan
kan organisationen ha intresse av att ge myndigheten uppgifter som
organisationen har om situationen i ett land eller omrade, & andra sidan
kan det skada organisationens verksamhet om dessa uppgifter blir of-
fentliga. For de stora organisationernas del kan det ocksa finnas olika
syn pa dessa fragor inom den svenska delen av organisationen och i
organisationens internationella ledning.

Uppgifter via massmedier

Séval de storsta dagstidningarna som TV kan ha reportage av intresse
dar en korrespondent sants ut till ett land och rapporterar déarifran efter



SOU 1999:16 Forfarandet i utldnnings- och medborgarskapsdrenden 129

en tids vistelse dér. Det gdller i @&n hogre grad de stora internationella
tidningarna. | vilken utstrackning sddana uppgifter tas till vara ar i stor
utstrackning beroende pa den person som & landansvarig hos myndig-
heten (om landansvar, se nedan).

Sjdlvfallet kan uppgifter i massmediainte utan vidare bedémas som
helt tillforlitliga. De kan dock utgéra ett bra komplement till uppgifter
som hamtats in fran annat hall.

Myndigheternas resor for faktainhdimtning

Sedan atskilliga &r tillbaka foretar tjansteman fran de olika myndighe-
terna resor for att pa plats soka information om forhdllanden i andra
lander. Ofta reser da tjansteman fran Invandrarverket och Utlannings-
namnden tillsammans. Ibland deltar ocksa ndgon tjansteman fran det
ansvariga departementet.

De stora fordelarna med sddana resor anses vara dels att insam-
lingen av fakta helt kan riktas in pa vad som & aktuellt for arende-
bedémningen, dels att de tjansteméan som deltar far en bredare kunskap
om forhdllandenai de lander som besoks. De kan darefter ha lattare att
bedéma information ocksa fran annat hall.

3.3.2 Hantering av information
Invandrarverkets praxisenhet

Pa Invandrarverkets huvudkontor finns praxisenheten, som bl.a. sam-
ordnar, kontrollerar och féljer upp praxisi @enden enligt utldnnings-
och medborgarskapsl agstiftningen.

Pa praxisenheten fanns varen 1998 sju experter pa land- och praxis-
fragor, sk. asylrdd. De har juridisk bakgrund och lang erfarenhet. De
handl&gger inte enskilda &renden och har ingen operativ roll utan fun-
gerar som samordnare, stéd och rédgivare inom hela Invandrarverket.

Praxisenheten & med i flera olika ndtverk med andra lander, bl.a.
IGC-gruppen, A 8-gruppen och CIREA. Inom ramen for nordiskt sam-
arbete sker &ven omfattande kontakter.

IGC — Inter Governmental Consultations on Asylum, Refugee and
Migration Policies — & ett forum for informell samverkan i migrations-
politiska fragor, som leds av ett sekretariat i Geneve. Gruppen bestar av
14 lander: de flesta vasteuropeiska stater samt USA, Canada och
Australien. | gruppens arbete deltar ocksa UNHCR och |OM
(International Organization of Migration). Ordférandeskapet vaxlar
mellan medlemsstaterna. Man har temamoten inom migrationsomradet,
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utbyter landinformation och diskuterar landdokumentation. |GC-grup-
pen driver ett pilotprojekt som syftar till att skapa ett gemensamt 1&n-
derinformationssystem.

A 8-gruppen — Asylum group of 8 — bestar av tva representanter fran
vardera Nederlanderna, Schweiz, Sverige och Tyskland. Landerna & pa
ungefar samma niva vad galler datoriserad landerinformation.
Representanterna intitierar ocksd undergrupper som arbetar med olika
frégor, t.ex. landinformation och praxis. Inom gruppen diskuteras alla
fragor som hor till asylprocessen.

CIREA & som namnts en samordningskommitté inom EU-sam-
arbetet, dér utbyte av land- och praxisinformation sker. Praxisenheten
deltar i detta arbete.

Invandrarverkets databaserade linderinformationssystem, Lifos

Dokumentationssystemet Lifos omfattade inledningsvis 20 lander.
Information om dessa lander har lagts in fr.o.m. & 1996. Den 1 no-
vember 1998 utOkades informationen till att omfatta allalander.

De viktigaste informationskéllorna for Invandrarverket & Utrikes-
departementet, UNHCR och en méngd frivilligorganisationer forutom
egna kontaktkanaler i olika lander tillsammans med tillgang till infor-
mation fran stora nyhetsproducenter som t.ex. Reuters.

Dokumentationssystemet skall innehdlla tillracklig och relevant
information for att handldggaren skall kunna fatta ett valgrundat beslut.
For de stérsta asylproducerande lénderna finns aven landoversikter
med alméan Overgripande information. Landdversikterna utarbetas i
samarbete mellan beslutsfattare och asylrad pa praxisenheten. Prax-
isenheten ansvarar for den dutliga sammanstéllningen och for revide-
ringar.

I Lifos finns &ven en praxis- och exempelsamling av beslut. Dessa
askadliggor det aktuella praxislaget som ledning for det regionala
beslutsfattandet. Samlingen &r inte sekretesshelagd, eftersom besluten
avidentifierats fore inl&ggning i systemet.

Invandrarverket har 6nskemd att utveckla systemet ytterligare till
att omfatta sarskild dokumentation av handlingar som kan forekommai
handl&ggningen fran de aktuella asyllanderna som pass, |D-kort, dom-
stolsbeslut, inkallelseorder m.m.

Som komplement till Lifos Onskar Invandrarverket inforskaffa
EDISON, ett dokumentationssystem for passhandlingar och resedoku-
ment.

Chefen for praxisenheten &r systeméagare till Lifos.
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Grinsdragningen for den interna tillgangligheten diskuteras for
narvarande. Klart & dock att det kommer att finnas olika nivaer — ala
kommer inte att ha tillgang till all information. Behovet av information
kommer ait avgora olika tjanstemans tillgang till informationen. At-
komsten kommer att bevakas/Gvervakas genom loggkontroller for att
forhindra missbruk.

N&r Invandrarverket gjort en utredningsresa skrivs i allméanhet tva
rapporter: en som &r 6ppen och kan spridas och en varderande analys-
rapport, som inte & Oppen. | den anges bl.a. kdllor och i den finns
ocksa kdlkritik och kallanalys m.m.

For extern tillgdnglighet kommer det att finnas bestksterminaler
med sk. Oppet material, dvs. i princip alt som inte & sekretesshel agt.
Vid dessa terminaer skall alla kunna ga in och soka information.
Invandrarverket vill i princip ha stor 6ppenhet. Sekretessfragan & dock
svér att alltid 16sa.

Utldnningsnimnden

Utlanningsnamndens lagring av landinformation & baserat pa ett
system med sérskilda s.k. landansvariga, dvs. handléggare som bland
sina arbetsuppgifter har ett sérskilt ansvar for inhdmtande och analys
av information fran olika lander. Antalet landansvariga uppgar for
nérvarande till ca 40. De landansvariga bevakar normalt flera lander i
samma region, men i vissa fal har en landansvarig endast ett land att
bevaka. Det gdller lander som ofta finns representerade i namndens
drenden dler dé& informationsflodet & omfattande. Utlannings-
namndens bibliotek fyller ocksa en viktig funktion for lagring av land-
information.

De viktigaste informationskéllorna for landinformationen & de
svenska ambassaderna, som rapporterar regelbundet till Utrikesdepar-
tementet om bl.a. den politiska utvecklingen och situationen for de
manskliga réttigheterna i respektive lander. Utrikesdepartementet san-
der fortlépande denna rapportering till ndmnden. Andra viktiga kéllor
ar rapporter fran UNHCR och fran EU. Darutver far namnden |6pande
information fran olika frivilligorganisationer sdsom Amnesty Interna-
tional, Roda Korset, R&dda Barnen, Human Rights Watch m.fl. Namn-
den har ocksa dterkommande moten med foretradare for UNHCR:s
kontor i Stockholm i dessa fragor.

De landansvariga har informationsutbyte med de geografiska hand-
laggarna pa Utrikesdepartementet och med de svenska beskickning-
arna. Vidare lamnar utlandsstationerad personal information till némn-
dens tjansteman i samband med bestk i Sverige. Ett stort antal forfrag-



132 Forfarandet i utlinnings- och medborgarskapsdrenden SOU 1999:16

ningar gors till svenska ambassader i enskilda &renden. Information
som pa detta sétt |amnas i ett arende ingar darefter i den allméanna kun-
skapshanken hos ndmnden.

En viktig form av informationsinhdmtande & Utl&nningsnamndens
egna utredningsresor till olika lander. Vid sadana resor medverkar
regelmassigt respektive landansvarig samt en representant for besluts-
fattarna hos nédmnden. Resorna foretas ibland i samarbete med tjanste-
man fran Invandrarverket.

Landansvariga deltar ocksa i moten inom ramen for EU-arbetet
(CIREA). Landansvariga bevakar fortlépande nyhetsrapporteringen i
massmedia.

Utlanningsnamnden satsar pa att hoja de anstdlldas kompetens ge-
nom att personaen bereds tillfédle att delta i seminarier och konferen-
ser samt att medverka i internationella fora i vilka omvérldskunskap
och situationen fér de manskliga réttigheterna behandlas. Namndens
anstdllda kommer under ar 1999 att fa tillgang till Internet. Detta ger
mojligheter for t.ex. landansvariga att inhédmta information fran en rad
nyhetsbyrder och andra nyhetskallor.

Utlanningsnamnden samarbetar sedan varen 1998 med Invandrar-
verket i fraga om informationssystemet Lifos. Samarbetet gar i forsta
hand ut pa att fran namndens sida komplettera landinformationen i
Lifos. Det kompletterande materialet skall finnas tillgangligt for berérd
personal hos Invandrarverket och Utlanningsndmnden.

Utlanningsnamndens  bibliotek prenumererar pa tidskrifter och
veckomagasin med information om bl.a. 1aget for de manskliga réttig-
heterna i aktuella lander och regioner. Biblioteket prenumererar ocksa
pa materia fran BBC och nagra internationella index sdsom Keesings
m.fl., vilka rapporterar |6pande om olika lander, framfor allt inom am-
nena nutidshistoria, politik och ménskliga rattigheter.

34 Vissa handl &ggningstider
341 Invandrarverket

Av Invandrarverkets arsredovisning for ar 1997 samt |amnade uppgifter
for ar 1998 framgar foljande om antal &enden och om handlagg-
ningstider under aren 1997 och 1998. | verkets statistik motsvarar ett
arende alltid en person.
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Asylidrenden

Under & 1997 avgjordes 10 767 grundarenden avseende lika manga
personer. Av drendena avgjordes 20 procent inom tva manader och 31
procent inom fyra manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden
var drygt 13 manader. Avgjorda &enden dar de sokande var fran Kroa-
tien och Bosnien och Hercegovina utgjorde 38 procent av samtliga av-
gjorda grundéarenden med en genomsnittlig handl&ggningstid pa 678
dagar. Tiden for dessa @renden paverkades av att manga vilat i vantan
pa vagledande beslut av regeringen.

Om de bosniska och kroatiska @rendena réknas bort, var handlagg-
ningstiden 229 dagar (drygt Su manader) och 47 procent av drendena
avgjordes inom fyra ménader. Orsaken till att mer an halften av de
drenden som ror dvriga nationaliteter inte hade avgjorts inom fyra ma
nader hade enligt Invandrarverket bland annat varit fokuseringen pa att
arbeta av gamla @renden, framfor allt bosniska och kroatiska. Dessutom
blev manga utredningar fordréjda av att en mycket stor andel av de
asylsdkande saknade identitetshandlingar och uppgav oklara resvégar.
Det var ocksa ofta oklart hur de haderest ini Sverige.

Under ar 1998 avgjordes 11 639 grundarenden. Av dessa avgjordes
52 procent inom sex manader. Den genomsnittliga handl&ggningstiden
var 221 dagar.

Tillstindsidrenden

Under & 1997 var den genomsnittliga handlaggningstiden for ansok-
ningar om uppehallstillstand 93 dagar i denden dar Invandrarverket
fattade bedlut. 20 procent av arendena avgjordes inom 14 dagar och 50
procent inom 60 dagar.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for viseringsarenden var 25
dagar. 47 procent avgjordes inom 14 dagar och 71 procent inom 30 da-
gar.

Under & 1998 var den genomsnittliga handlaggningstiden for till-
standsérenden 74 dagar. 27 procent av drendena avgjordes inom 14
dagar ach 66 procent inom 60 dagar.

Medborgarskapsirenden

Under & 1997 kom 40 230 &renden in till verket. 29 434 &renden av-
gjordes. Den genomsnittliga handlaggningstiden fér avgjorda grund-
drenden var 106 dagar (3,5 manader). Cirka 56 procent av drendena
avgjordes inom tre manader. For kalenderdret 1996 var den genom-
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snittliga handlaggningstiden 109 dagar (3,6 manader) och 53 procent
av arendena avgjordes inom tre manader.

Under & 1998 var den genomsnittliga handlaggningstiden for av-
gjorda d@renden 174 dagar. 91 procent av &rendena avgjordes inom nio
manader. Har bor papekas att Invandrarverket ar 1998 hade Gvertagit
utredningsansvaret &ven i dessa arenden fran polismyndigheten. Hand-
laggningstiderna beraknas fran det drendena kommit in till verket.

3.4.2 Utlanningsndmnden

Av Utlanningsnamndens arsredovisning 1997 och kvartalsrapport nr 4
for ar 1998 kan utlasas foljande om handlaggningstider i olika slags
drenden. | ndmndens statistik kan ett arende omfatta flera personer,
exempelvis medlemmar i samma familj.

Avlagsnandeidrenden

Antalet avgjorda drenden och den genomsnittliga handléggningstiden i
dagar for dessa @renden var under de senaste budgetaren féljande.

Budgetdr 1994/95 1995/96 1997 1998
(18 man.)

Antal avgj

arenden 9591 5801 2161 2479

Andel bifall  35% 25 % 33%

Handl.tid 301 313 300

Balansen d@renden vid utgangen av ar 1997 var 2 032 drenden. Av dessa
var 1243 mindre 8n sex manader gamla, 447 mellan sex och tolv m&
nader gamla och 342 mer an 12 manader gamla. 789 &renden var sdle-
des aldre &n sex manader. Av dessa var 485 fardigberedda och klara att
avgoras medan 6vriga 304 vilade i avvaktan pa olika externa utred-
ningar.

Balansen vid utgangen av & 1998 var 2 374 denden (motsvarande
4 580 personer).

Vid utgangen av & 1998 var 1 301 &renden &ldre &n sex manader.
Av dessa var 483 fardiga for avgorande, medan 760 vilade i avvaktan
pa olika utredningar. | ett stort antal &renden avseende personer med
bosniskt eller jugosaviskt medborgarskap avvaktade ndmnden vég-
ledande beslut i &renden som 6verlamnatstill regeringen.
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Néimndsammansittningen i avligsnandeéirenden

Utlanningsnamndens sammanséttning vid avgdrande av avlagsnande-
drenden var foljande under budgetaren 1994/95-1997. Sammansatt-
ningen kan besta av en ensam ordférande, en ordférande och tva andra
ledamoter (namnd) eller tva ordférande och fyra andra ledaméter (stor

namnd).

Samman- Budgetdret Budgetdret Budgetdret
sdttning 1994/95 1995/96 1997
Ensam

ordférande 85,6 % 76,7 % 78 %
Namnd 14,0 % 22,8% 21%

Stor namnd 0,4 % 0,5% 1%

Arenden om flyktingférklaring och resedokument

Den genomsnittliga handl&ggningstiden i dagar var

370 under budgetéaret 1994/95

509 under budgetéaret 1995/96

630 under budgetéaret 1997.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda @renden under
fjarde kvartalet 1998 var 601 dagar.

Uppehalstillstindsirenden

Ar 1997 var den genomsnittliga handlaggningstiden i dagar 117. Under
fiarde kvartalet 1998 var den genomsnittliga handlaggningstiden for
avgjorda érenden 289 dagar.

Arenden om ny ansokan (s.k. NUT)

Den genomsnittliga handl&ggningstiden i dagar var

10 under budgetaret 1994/95

58 under budgetéaret 1995/96

107 under budgetaret 1997.

Balansen &enden vid utgangen av budgetéret 1997 var 652. Av
dessa var 135 mindre &n fyra veckor gamla och 101 mindre an tva
ménader gamla. Aterstéende 416 var mellan tva och tolv méanader
gamla. Dessa siffror skall ses mot bakgrunden att 317 arenden avsdg
medborgare i Férbundsrepubliken Jugoslavien och 75 &renden medbor-
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gare i Kuba. Bortréknas dessa érenden, som ofta var inhiberade eller
vilande av andra skal, dterstod 260 Gppna arenden.

Vid utgangen av & 1998 var balansen drenden 406. Under &ret hade
2 074 arenden kommit in till ndmnden och 2 318 &renden avgjorts. Den
genomsnittliga handlaggningstiden fér avgjorda NUT-drenden under
fiarde kvartalet var 89 dagar. Tiden & berdknad pa samtliga arenden,
sdledes &ven drenden dér inhibition meddelats.

Medborgarskapsirenden

Den genomsnittliga handl&ggningstiden i dagar var

248 under budgetaret 1994/95

370 under budgetaret 1995/96

468 under budgetaret 1997.

Balansen vid utgangen av & 1997 var 2 996 drenden. 33 procent av
dem var mindre dn sex manader gamla, 34 procent mellan sex och tolv
manader gamla och 32 procent mer &n 12 manader gamla.

Vid utgangen av & 1998 uppgick balansen till 1 899 drenden. Under
aret hade 2 415 drenden kommit in, och namnden hade avgjort 3 507
arenden. Den genomsnittliga handléggningstiden for avgjorda medbor-
garskapsdrenden under fjarde kvartalet var 309 dagar.

3.5 Regeringens styrning av praxis

Regeringens styrning av réttstillampningen i utldnningsérenden kan ske
genom i alt vasentligt tvd metoder: férordningsmetoden eller drende-
metoden. Forordningsmetoden innebér att regeringen meddelar fore-
skrifter genom foérordning. Arendemetoden innebér att regeringen ge-
nom beslut i enskilda &enden styr réttstillampningen. Mdgjligheten att
styra genom avgoranden i enskilda fall (&rendemetoden) har minskats
och mdjligheten att styra med hjdp av regeringens forordningsmakt
(férordningsmetoden) har vidgats genom andringar i utlanningslagen
som trédde i kraft den 1 januari 1997.

35.1 Regeringens foreskriftsmakt
(forordningsmetoden)
| 8 kap. 7 8 regeringsformen ges mojlighet for riksdagen att genom

bemyndigande i lag ge regeringen kompetens att genom férordning
meddela foreskrifter i vissa @mnen som egentligen kréver lagform. Ett
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av de amnen for vilka riksdagen kan delegera normgivningsbefogen-
heter med st6d av bestdmmelsen & "utl&nningars vistelse i riket".
Denna delegeringsméjlighet har utnyttjats av riksdagen genom ett antal
bemyndiganden pa utlanningsrattens omréde.

Bemyndigandena & i allméanhet generellt hdllna. De maste dock tol-
kas mot bakgrund av vad som uttalas i lagens forarbeten. Mera specifi-
cerade bemyndiganden infordes genom 1996 ars lagandringar.

Regeringen hade vid flera tillfdlen tidigare utnyttjat sitt bemyndi-
gande for att meddela olika foreskrifter i fragor om uppehallstillstand.
Vissa av foreskrifterna togs in i utldnningsférordningen medan andra
fick formen av fristdende forordningar.

Med verkan fran den 1 januari 1992 infordes tva forordningar om
uppehdllstilistand i vissa utlanningsarenden som vanligen kallades tre-
terminsregeln respektive tidsférordningen (SFS 1991:1998 och 1999).
Tidsférordningen innebar att en utldnning som den 1 januari 1992 hade
vistats i Sverige i minst arton manader efter det att ansdkan om uppe-
hallstillstand hade gjorts, men som inte fatt sin ansokan slutligt provad,
fick beviljas uppehdlstillstand om inte sarskilda skal talade daremot.
Det sistnamnda géllde ocksa for familjer med barn som var sex ar eller
ddre och som vistats i Sverige i ett ar. Treterminsregeln infordes i ut-
lanningsforordningen och innebar att en familj fick beviljas uppehalls-
tillstand om det vid bedlutstillfallet fanns ett barn som fullgjort minst
tre terminer i svensk skola, forskola eller liknande sedan ansdkan
gjordes, forutsatt att sérskilda skdl inte talade daremot. Tretermins-
regeln upphorde — med Gvergangsregler — att galla vid utgangen av
november 1992.

En ny férordning med sérskilda foreskrifter om hur vistel setidsfak-
torn skulle beaktas i vissa uppehdllstilistandsirenden beslutades av
regeringen den 14 april 1994. Den innebar att utldnningar som fore den
1 januari 1993 gjort en ansokan om asyl som inte slutligt provats fick
beviljas uppehdllstillstand om anstkan avsdg barn som den 1 januari
1993 var under 18 & eller gallde en familj med barn som vid dennatid
var under 18 &r. En ytterligare forutsittning var att sarskilda skal inte
talade emot att bevilja uppehdllstillstand.

| den migrationspolitiska propositionen konstaterades (prop.
1996/97:25 s. 158) att de majligheter till delegering som regeringsfor-
men till&ter pa utlanningsomradet & ganska vittgdende och att det kon-
stitutionellt inte torde finnas négra egentliga hinder for att ge rege-
ringen en vidstréckt rétt att ndrmare foreskriva vilka kriterier som bor
beaktas vid bedémningen av drenden om uppehdllstillstand. En avvéag-
ning maste goras mellan regeringens behov av att kunna styra myndig-
heternas tillampning av utlanningslagens bestammelser om uppehalls-
tillstand och riksdagens behov av att ha kontroll Gver mer ingripande
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atgarder pa utlanningsomrédet. Vidare konstaterades (a. prop. s. 167)
att det utéver vad som framgér av utlanningslagen finns ett visst ut-
rymme for regeringen att utfarda s.k. verkstallighetsforeskrifter enligt
regeringsformen. Regeringen ansdg dock att det fanns betydande for-
delar med att omfattningen av regeringens forordningsmakt i stérsta
mojliga utstrackning gick att utldsa av utlanningslagens regel system.

Regeringen har efter 1996 ars andringar i utlanningslagen majlighet
att ge foreskrifter om uppehallstillstand for en viss grupp skyddsbeho-
vande som avses i 3 kap. 3 8§ forsta stycket 2 UtIL. Vidare har rege-
ringen kvar sin mojlighet att besluta att uppehdllstilistand inte far bevil-
jas for den nu aktuella skyddskategorin om det behdvs med hansyn till
uppkomna begrénsningar i Sveriges méjligheter att ta emot utlénningar,
och detta skall numera ske i forordningsform. Regeringens foreskrifts-
rétt omfattar &ven maojligheterna att besluta om tidsbegransade uppe-
hallstillstand i en massflyktsituation.

De mera specialiserade bemyndiganden for regeringen att utférda
foreskrifter, som galler fr.o.m. ar 1997, finnsi 2 kap. 4 aoch 14 88 och
3 kap. 8 § UtIL.

Enligt 2 kap. 4 a § far regeringen i fréga om en viss grupp av utlan-
ningar meddela foreskrifter om att den som soker uppehallstillstand
med stdd av 3 kap och som beddms ha ett tillfalligt behov av skydd hér
i landet far ges ett tidsbegransat uppehallstilistand. Regeringen skall
anméla sadana foreskrifter till riksdagen genom en sarskild skrivelse
inom tre manader.

Enligt 2 kap. 14 § far regeringen darutéver meddela féreskrifter om
dels uppehdlltillstand for studier eller besok, dels uppehallstillstand av
humanitéra skal. Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om att en
ansokan om uppehdllstillstand far bifallas om det foljer av en Gverens-
kommelse med frammande stat.

Vidare far regeringen meddela foreskrifter om &terkallelse av uppe-
hallstillstand for de utlanningar som omfattas av EES-avtalet (2 kap.
14 §).

Enligt 3 kap. 8 § far regeringen i fraga om en grupp av utlanningar
meddela foreskrifter om beviljande av permanent uppehallstillstand till
skyddsbehdvande som flytt pa grund av vépnad konflikt eller miljo-
katastrof. Regeringen far vidare, om det beh6vs med hansyn till upp-
komna begransningar i Sveriges mdjligheter att ta emot utlénningar,
meddela foreskrifter om att uppehdlstilistand inte far beviljas for
skyddsbehdvande i den kategorin. Sadana foreskrifter skall anmélas till
riksdagen genom en sarskild skrivelse inom tre manader. Regeringen
far vidare meddela foreskrifter om undantag fran forsta asylland-prin-
cipen for de fall da en utlannings anknytning till Sverige & av sddan art
att utlanningen inte bor nekas att fa sin ansokan provad har.
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Som exempel pa en senare forordning kan namnas forordningen
(1998:117) om uppehdllstillstand i vissa utlanningsarenden. Forord-
ningen, som utfardades den 19 mars 1998 och &r tidsbegrénsad till den
1 januari 1999, gédller medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien
och innebar att en sddan medborgare efter anstkan far beviljas uppe-
hallstilistand av humanitara ska om han eller hon befinner sig i landet
och har vistats har sa lange att ett tidigare beslut om avvisning eller ut-
visning under denna tid har upphért eller kommer att ha upphort att
gdlaenligt 8 kap. 15 § UtIL fore utgangen av & 1998. Vid prévningen
gdller bestammelserna i utlanningslagen. Uppehdllstillstand skall inte
beviljas om den huvudsakliga anledningen till att avvisnings- eller ut-
visningsbesutet inte gatt att verkstalla ar att utlanningen halit sig un-
dan eller pa annat sitt medverkat till att beslutet inte kunnat verkstallas.

3.5.2 Overlamnande av drenden till regeringen
(érendemetoden)

Invandrarverket eller Utlanningsndmnden far med eget yttrande Gver-
lamna drenden till regeringen for avgorande. Det géller, utom da &ren-
det pa grund av familjeanknytning eller liknande orsak har samband
med ett annat drende hos regeringen eller drendet beddéms ha sadan
betydelse for rikets sékerhet eller annars for allman sékerhet eller for
rikets forhdlande till frammande makt eller mellanfolklig organisation
att regeringen bor prova érenden,

om det beddms vara av sarskild vikt for ledning av utlénningslagens
tilldmpning att regeringen avgor ett arende som kan antas fa betydelse
for fragan om uppehallstillstand for en grupp utlanningar som aberopar
huvudsakligen samma skd till stéd for sin anstkan om uppehallstill-
stand, eller

om det i andra fall bedéms vara av synnerlig vikt for ledning av
utléannings agens tillampning att regeringen provar ett drende.

Som en bakgrund till Invandrarverkets och Utlanningsndmndens
majligheter att Gverlamna &renden till regeringen kan erinras om att all
Overprovning av Invandrarverkets beslut tidigare gjordes av regeringen.
Invandrarverket fick da 6verlamna ett drende for avgorande om verket
ansag att sarskilda skal motiverade det. Det var framfor allt tva grupper
av d@renden som foranledde dverlamnande enligt den ordningen. Den
ena gruppen var sadana drenden som ansdgs ha betydelse for rikets
sékerhet eller annars for allmén sékerhet. Den andra kénnetecknades av
at det fanns ett samband mellan det Gverldmnade &@rendet och ett
drende som handlades av regeringen. Sambandet géllde foretradesvis
familjeanknytning. Forutom de tva namnda kategorierna forekom det
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ocksa att Invandrarverket |amnade Gver &enden vars utgang kunde bl
prejudicerande for andra liknande &renden samt &renden som hade utri-
kespolitisk betydelse. Nar Utlénningsnamnden 1992 Gvertog regering-
ens Overprovningsuppgifter enligt utlénningslagstiftningen gjordes
beddémningen att sdrskilt viktiga eller kénsliga drenden alltjamt borde
kunna 6verlamnastill regeringen for provning.

| den migrationspolitiska propositionen ansdg regeringen (prop.
1996/97:25 s. 174) att det var svart att bortse fran att vissa stallnings-
taganden i drenden om uppehallstillstand var av sa uttalat politiskt slag
att det knappast var rimligt att ndgot annat organ an regeringen tog
stéllning. Om den svenska ordningen enbart géllde tillampningen av ett
renodlat réttsligt flyktingbegrepp byggt pa flyktingkonventionens krav
skulle det inte finnas ndgon anledning for regeringen att befatta sig
med enskilda &renden. Eftersom detta inte var fallet gick det enligt
regeringen inte att komma till ndgon annan slutsats an att det var bast
med en ordning som tillé att regeringen i begréansad omfattning gav
véagledning genom beslut i enskilda &renden.
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4 Internationella forpliktel ser

1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stallning (FN:s
flyktingkonvention eller Genévekonventionen) med 1967 ars protokoll
innehdller inte nagra foreskrifter om hur prévningen av flyktingskapet
skall gatill. Fragan & overlamnad till konventionsstaternas nationella
lagstiftning. Rekommendationer (eng. conclusions) i amnet har dock
antagits av UNHCR:s exekutivkommitté.

En rad andra internationella réttsakter har betydelse vid 6vervagan-
den om prévning av asyldrenden och andra utlénningsarenden.

4.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna, Europakonventionen, & av
stor betydelse for réttssakerhetsfragor. Den ar sedan den 1 januari 1995
svensk lag.

Konventionen paverkar normalt inte konventionsstaternas rétt att ut-
visa eler avvisa utldnningar. Atgérder som vidtagits pa immigra-
tionsomrédet kan dock inverka pa réttigheterna enligt konventionen.
Det ar foretradesvis artikel 3 och artikel 8 jamférda med artikel 13 som
ar av betydelse for den problematik som kommittén har att behandla.
Under sarskilda forhd@llanden kan det namligen tankas vara fraga om
tortyr eller oménsklig eler férnedrande behandling (artikel 3) eller
bristande respekt for privat- eller familjelivet (artikel 8) att skicka en
person som sokt asyl i Sverige tillbaka till hemlandet. Skyddet foér
privat- och familjelivets krav &r inte ovillkorligt utan kan inskrankas
under vissa forutséttningar, medan skyddet mot tortyr och liknande be-
handling & absolut. Artikel 13 innehdller foreskrifter om rétten till ett
effektivt réttsmedel for den som har utsatts fér en krankning enligt
konventionen. En konventionsstats rétt att avvisa eller utvisa en utlén-
ning kan sdlunda tankas kommai konflikt med konventionens artikel 3
liksom artikel 8 jamférd med konventionens artikel 13.

Varje pastéende om brott mot konventionen medfor inte att tillgang
behover gestill ett rattsmedel dar pastédendet kan provas. | Europadom-
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stolens praxis har framhdllits att endast den som pa rimliga grunder
("on arguable grounds') pastar sig ha utsatts for ett konventionsbrott,
dvs. har "an arguable claim”, har rétt till ett réttsmedel.

Kraven pa rattsmedlet géller det prévande organet och prévningens
omfattning. Talan behdver inte kunna foras infér domstol, utan &ven
administrativa rattsmedel kan vara tillrackliga for att uppfylla konven-
tionskraven. Europadomstolen har framhdllit att vederbrande organs
befogenheter och de garantier som galler med avseende pa forfarandet
infor organet & av betydelse vid beddmningen av om réttsmedlet kan
godtas som effektivt. Artikel 13 kréver inte nagon sarskild form av
réttsmedel utan konventionsstaterna har en viss frihet att avgora hur de
skall uppfylla sinaforpliktelser enligt bestdmmel sen.

Omfattningen av den provning som krévs for att ett rattsmedel enligt
artikel 13 skall vara effektivt far inte vara alltfor begransad. Den maste
i huvudsak stracka sig lika langt som europarddsorganens egen prov-
ning av om konventionen blivit vertradd.

Réttsmedlet skall bade kunna préva den enskildes ansprék och ge
réttelse. Om ett enstaka réttsmedel i sig inte helt tillgodoser kraven
enligt artikel 13, kan kraven anses tillgodosedda av den sammantagna
tillgangen parattsmedel.

En rétt till domstolsprévning kan i vissa fall foéreligga enligt andra
bestammelser i konventionen. | artikel 6 foreskrivs bl.a. en rétt for var
och en att fa sina civila réttigheter och skyldigheter eller anklagelser
om brott provade av domstol. Artikelns dvergripande syfte &r att ge den
enskilde en opartisk prévning av réttsliga ansprak. Inom det omrade
som omfattas av artikel 6 har artikel 13 ingen gavstandig betydelse.
Utlanningsdrenden har inte ansetts berdra den enskildes civila réttighe-
ter och skyldigheter (se prop. 1987/88:69 om Europakonventionen och
rétten till domstolsprovning s. 21f., Fri- och réttighetsutredningens
dutbetdnkande (SOU 1994:117) Domstolsprévning av forvatnings-
drenden s. 179, Asylprocessutredningens beténkande (SOU 1995:46)
Effektivare styrning och réttsskerhet i asylprocessen s. 151, Hans
Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, Stockholm 1997,
s. 135). En prévning enligt artikel 6 bor darfor inte bli aktuell i sddana
drenden som omfattas av kommitténs utredningsuppdrag.

| den migrationspolitiska propositionen erinras om att Europadom-
stolen i fallet Abdulaziz, Calabes och Balkandali mot Storbritannien
(dom den 28 maj 1985) konstaterade att dtgéarder som vidtagits paim-
migrationsomradet kan berdra rétten till respekt for familjelivet enligt
artikel 8.

Det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen innehaller en
artikel om utlanningsratt. Det bor dock betonas att i den man kraven
enligt konventionens huvudtext & strangare, som i fraga om tortyrfor-



SOU 1999:16 Internationella forpliktelser 143

budet och rétten till familjeliv, & det de kraven som gédller. For fall dar
dessa krav inte & aktuella géller enligt artikel 1 i protokollet att en
utlanning som &r lagligen bosatt pa en konventionsstats omrade inte far
utvisas utan ett i laga ordning fattat beslut hdrom. Utlénningen skall
darvid tillatas att (a) framlagga skd som talar mot utvisningen, (b) fa
sin sak omprévad ("reviewed") och (c) for dessa andama foretradas
genom ombud infor vederbdrande myndighet.

Utlanningens rétt enligt protokollet att fa sin sak omprévad kraver
inte nodvandigtvis att beslutet provasi tvainstanser. Det ar tillrackligt
att den behdriga myndighet som fattat det forsta beslutet om avlégs-
nande omprovar sitt beslut mot bakgrund av vad utlénningen anfort.
Formerna for detta & helt en sak for respektive lands réttsordning att
reglera. Ett muntligt inslag kan férekomma men &r inte obligatoriskt.
En rent skriftlig procedur kan inte anses sta i strid med bestammel sen.
(Se Danélius, a.a, s. 353.)

Huvudregeln enligt protokollet far sagas vara att utvisning inte skall
ske forrén det finns ett utligt beslut i arendet. En utlénning kan dock
utvisas innan han utbvat sina réttigheter i artikeln, nér utvisningen &r
nodvandig i den almanna ordningens intresse eller motiveras av hén-
syn till den nationella sakerheten.

Kraven &r tillampliga enbart pa dem som &r lagligt bosatta pa en
stats territorium. Ordet "resident” & avsett att utesluta utl&nningar som
ankommer till en flygplats eller en gransstation och som vagrasinresai
landet, liksom dem som till&tits resa in pa vissa villkor (t.ex. for ge-
nomresa pa vag till annat land eller for en begransad tid av andra skl
an for boséttning eller for en tid i vantan pa beslut om en ansdkan om
bosattningstillstand, se Explanatory Report).

Krav av i huvudsak samma innehdll som i Europakonventionen
finns ocksa i FN:s konvention om medborgerliga och politiska riittig-
heter. Undantaget fran procedurreglerna galler enligt FN-konventionen
enbart for nationell sakerhet till skillnad fran sjunde tillaggsprotokollet
till Europakonventionen som aven gor undantag for den allméanna ord-
ningen. Vidare géller FN-konventionen utldnningar som lagligen befin-
ner sig pa en konventionsstats omrade, medan tillaggsprotokollet till
Europakonventionen endast gdler utlénningar med laglig boséttning.

Europakonventionens och den nyssndmnda FN-konventionens krav
behandlas ndarmare i samband med fragan om sakerhetsarenden (kapitel
19).
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4.2 Sociala stadgan

Europarédets sociala stadga innehdller i artikel 19:8 och 19:10 ett for-
bud for de fordragssutande staterna att utvisa en utlanning som éar
lagligen bosatt inom staten annat &n om han eller hon utgdr en fara for
den nationella sakerheten eller forbryter sig mot alman ordning eller
moral. Stadgan har kommit att tolkas forhdllandevis fritt och flera
bestdmmelser har i praxis kommit att ges en vidare innebdrd an vad
som direkt framgar av stadgans ordalydelse. Bl.a. har de namnda artik-
larna getts den tolkningen att utlanningen skall ha rétt till ndgon form
av overklagande till ett oberoende organ av ett beslut om utvisning. Att
utvisningsbeslutet kan omprévas av det beslutande organet &r inte till-
rackligt. Det vasentliga ar att utlanningen har en mojlighet att
Overklaga beslutet och i handelse av framgang kan dtervanda.

Sverige har inom ramen for kontrollen av stadgans efterlevnad kriti-
serats for att lagen om sérskild utlanningskontroll inte innehaller nagon
mojlighet for den som utvisas att f& beslutet Gverprévat av en obero-
ende instans.

Aven den socida stadgan redovisas ndrmare i avsnittet om saker-
hetsérenden.

4.3 Samarbetet inom EU
43.1 EG-direktiv

Inom gemenskapens kompetens ligger fragor om den fria rorligheten
inom gemenskapen for medlemsstaternas medborgare. Direktiv
64/221/EEG behandlar samordning av sddana sirskilda atgarder som
gdler utldndska medborgares rérlighet och boséttning och som &r be-
rattigade med héansyn till allméan ordning, sékerhet eller hdlsa. Det gal-
ler alla &tgarder som beslutas av medlemsstaterna rérande inresa, utfar-
dande €eller fornyande av uppehdllstillstand eller utvisning. Sverige &
som medlem i EU bundet av direktivet, och till féljd av EES-avtalet
gdller att direktivet skall tillampas savdl pa EU-medborgare som pa
medborgare i 6vriga EES-lander. Det & darutover tillampligt pa vissa
familjemedlemmar. Direktivet gor viktiga preciseringar av mdjlighe-
terna att goraingrepp i rétten till inresa och vistelse i landet. Avvikelse
fran bestammelsen om fri rorlighet far goras endast av hansyn till all-
man ordning, sékerhet eller hdlsa. Vidare ges regler om den procedur
som skall féljas nér en person som omfattas av direktivet 6nskas utvi-
sad ur staten. Direktivet har utvidgats genom direktiven 72/194/EEG
och 75/35/EEG.
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Enligt artikel 8 i direktivet skall personen i fraga nar det galler ad-
ministrativa myndigheters dtgarder, ha samma juridiska bistand
[tillgang till samma rattsmedel] som det egna landets medborgare i
fraga om alla beslut om inresa eller vagran att utfarda eller fornya ett
uppehallstilistand eller beslut om utvisning fran territoriet.

| den ursprungliga svenska oversédttningen av direktivet anges att
personen i fraga skall ha samma juridiska bistand som landets egna
medborgare i angivna érenden, medan det i den engelska versionen ta
las om "the same legal remedies’. | senare svenska versioner av doku-
ment dar artikeln citeras aterges uttrycket med "[tillgang till samma
rattsmedel]”.

Artikeln tolkades i den migrationspolitiska propositionen (prop.
1996/97:25 s. 210) A att bestammelser som gor det mgjligt att Gver-
klaga alla bedutstyper som omfattas av artikeln bor foéras in i utlén-
ningslagen. Artikeln tolkades daremot inte i den propositionen sa att
Sverige maste infora en dverklaganderétt till forvaltningsdomstol for de
beslutstyper som artikeln berdr, utan rétten att OGverprbva besluten
borde forbehdllas de myndigheter som prévar Gvriga utlanningséren-
den.

| direktivets artikel 9.1 foreskrivs att, ndr en réit att Overklaga till
domstol inte finns, eller nér ett sadant 6verklagande endast far ske for
att avgdra om beslutet har laga giltighet, eller nér 6verklagandet inte
kan resultera i ett upphévande [uppskov med verkstalligheten], far ett
beslut att vagra fornyelse av uppehallstillstand eller ett besut om utvis-
ning fran territoriet for innehavaren av ett uppehdllstillstand inte, utom
i brédskande fall, fattas av den administrativa myndigheten, innan ett
yttrande erhdllits fran den behdriga myndighet i vardlandet hos vilken
personen i fraga atnjuter de réttigheter att forsvara sig och fa juridisk
hjalp eller juridiskt ombud som landets egen lagstiftning foreskriver.
Den behdriga myndigheten skall vara en annan &n den som & bemyn-
digad att vagra fornyande av uppehdllstilistand eller besluta om utvis-
ning.

Artikeln avser utvisning av utlanningar som har uppehallstillstand
och sdlunda lagligen vistas i vardlandet eller vagran att fornya uppe-
hallstilistand for sddana utlanningar. Bestammelsen galler aven utlan-
ningar som enligt vardlandets lagstiftning inte & skyldiga att ha uppe-
hallstilistand. Den kan anses ha till syfte att sakerstélla att vissa mini-
mikrav iakttas. Den skall tillampasii tre situationer: dels nér det saknas
mojlighet att Gverklaga till domstol, dels nér ett sddant Gverklagande
bara kan avse fragan om beslutets laglighet, och dels nér 6verklagandet
inte kan resultera i uppskov med verkstalligheten. Utom i bradskande
fal skall ett yttrande fran en annan myndighet dn den som har att
besluta om utvisning inhdmtas, innan beslutet fattas. Denna andra myn-
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dighet behover inte vara en domstol eller vara sasmmansait av domare,
men den skall vara oberoende av den beslutande myndigheten och dess
atgard skall gora det mgjligt att fa en uttbmmande prévning av ala
fakta, inklusive fragan om beslutets |amplighet. Berorda personer skall
ha mgjlighet att framlagga sin talan.

| den migrationspolitiska propositionen (prop. 1996/96:25 s. 211)
sades att i direktivets krav pa domstolsprévning torde ligga ett krav pa
obligatorisk muntlig handl&ggning. Utlanningsndamnden ansags i detta
sammanhang som jamstalld med en domstol, och en bestdmmelse om
obligatorisk muntlig handl&ggning vid ndmnden har inforts i @renden
som rér utléanningar som omfattas av EES-avtalet.

| artikel 9.2 sigs att alla beslut att vagra ett forsta uppehdllstillstand
eller beslut om utvisning av personen i fraga, innan tillstandet [ett till-
stand] utfardats, skall pa begaran av denne understéllas den myndighet
som forst skall avge sitt yttrande enligt punkt 1. Personen i fréga skall
da ha rétt att 14gga fram sitt forsvar personligen, utom da detta skulle
strida mot den nationella sdkerheten.

Artikeln avser sdledes situationer da fragan om uppehdllstillstand
forsta gangen tas upp, dvs. enligt svensk terminologi avvisningssitua-
tioner.

Skillnaden mellan punkt 1 och punkt 2 i artikel 9 bestdr enligt ett
uttalande av EG-domstolen i det faktum att i de fall som avsesi punkt 1
skall yttrande inhamtas innan beslutet fattas, medan yttrandet i de fall
som avsesi punkt 2 inhamtas efter beslutsfattandet och endast pa begé
ran av den berdrda personen om han eller hon invander mot beslutet
(ma C-175/94, Gallagher, dom den 30 november 1995).

| tvda mal vid EG-domstolen (de forenade malen C-65/95 och C-
111/95 Shingara resp. Radiom) hade en brittisk domstol stéllt fraga om
tolkning av direktivet. Domstolen uttalade i sin dom den 17 juni 1997
att artikel 8 skulle tolkas sa att, om det enligt en medlemsstats natio-
nellalagstiftning finns ett rattsmedel mot férvaltningsbeslut i allmanhet
och ett annat réttsmedel mot beslut om inresa som ror medborgare i
denna medlemsstat, har medlemsstaten fullgjort sin skyldighet enligt
denna bestdammelse, om medborgarna i andra medlemsstater kan anlita
samma réttsmedel som det som medlemsstatens lagstiftning tillhanda-
haller med hanseende pa forvaltningsbeslut i allménhet.

Domstolen uttalade vidare att artikel 9 i direktivet skall tolkas s att
de tre situationer som namns i punkt 1 i denna bestammelse, némligen
"nér rétt att 6verklaga till domstol inte finns, eller nér ett sddant Gver-
klagande endast far ske for att avgora om beslutet har laga giltighet,
eller nér dverklagandet inte kan resultera i [uppskov med verkstallig-
heten]", aven &r tilldmpliga inom ramen for punkt 2, ndmligen nér det
ifrégasatta beslutet ar ett beslut att vagra ett forsta uppehallstillstand
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eller beslut om avvisning av personen i fraga, innan ett tillstand har
utfardats.

4.3.2 Europeiska unionen

Asyl- och flyktingfragor har inte hittills legat inom gemenskapens
kompetens. Det har daremot varit foremd for samarbete mellan med-
lemsstaterna. Amsterdamfordraget innehaller dock bestammelser om
att EU-landernainom en femarsperiod fran det fordraget har trétt i kraft
skall ha samordnat sin invandringspolitik.

Arbetet inom EU har dock resulterat i ett stort antal beslut av mel-
lanstatlig karaktér. Det ror sig framst om resolutioner och rekommen-
dationer men dven om konventioner. Arbetet inom EU:s rad for rétts-
liga och inrikes fragor (RIF) har resulterat i bl.a. tva konventionstexter.
Den s.k. Dublinkonventionen fran & 1990 behandlar vilket land som i
sak skall préva en asylansdbkan och den sk. yttre granskontrollkonven-
tionen behandlar fragan om hur kontrollen vid EU:s yttre grans skall
genomfdras. Dublinkonventionen trédde for svensk del i kraft i oktober
1997. Yttre granskontrollkonventionen har &nnu inte trétt i kraft. En
konvention om ett europeiskt informationssystem, som &r en viktig for-
utsdttning for att yttre granskontrollkonventionen skall kunna genom-
foras, & under utarbetande. Pa asylomradet har rédet i mars 1996 enats
om en gemensam standpunkt om en harmoniserad anvandning av ut-
trycket "flykting" i flyktingkonventionen. Vidare finns bl.a. en resolu-
tion om minimigarantier vid handldggning av asyldrenden, en resolu-
tion om ett gemensamt forhallningssétt till nér ett land utanfor EU-kret-
sen skall anses vara forsta asylland och en resolution som avser att
identifiera nér en asylansbkan bdr anses vara uppenbart ogrundad.

Radet antog den 20 juni 1995 en resolution om minimigarantier for
asylforfaranden. Resolutionen innebér for "vanliga', dvs. inte uppen-
bart ogrundade, asylanstkningar féljande.

Sokanden maste fa tillfalle att horas personligen av en tjansteman
som & kvalificerad for det enligt den nationella lagen, innan slutligt
beslut fattas om asylansdkningen. | enlighet med medlemsstatens lagar
skall en sokande fa anlita juridiskt bitrade eller annan radgivare till
hjélp under férfarandet.

Ett avslagsbeslut maste kunna éverklagas. Overklagandet skall pro-
vas av en domstol eller en prévningsmyndighet som fattar ett obero-
ende bedut efter individuell provning.

Bedlutet dver ansokningen skall lamnas sdkanden skriftligt. Om
beslutet innebar att ansbkan avslds, maste sdkanden informeras om
skalen och om mdjligheterna att fa det provat. Han eller hon méaste fa
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tillrécklig tid att Overklaga och att kunna forbereda sitt 6verklagande.
Han eller hon maste ocksa fa reda pa gallande tidsfrister i god tid.

Den allménna principen skall tillampas att sokanden far stanna i
landet till dess ansdkan har provats och till dess beslut har fattats i
fraga om ett eventuellt Gverklagande.

Resolutionen innehdller ett sarskilt avsnitt om uppenbart ogrundade
asylansokningar. For sadana galler vissa undantag fran procedurgaran-
tierna for "vanliga" ansokningar. Hanvisning gors till principernai den
sdrskilda resolution om sddana ansokningar som antogs av invand-
ringsministrarna vid ett mote i London den 30 november—1 december
1992. Vid detta mote antogs ocksd en resolution om sdiikra tredje
ldnder samt en konklusion om ldnder ddir det generellt inte foreligger

risk for forfoljelse. — Kommittén aerkommer till de namnda
resolutionerna vid behandlingen av frégan om en snabbprocess (kapitel
11).

| slutet av minimigarantiresolutionen anges att medlemslénderna
skall ta hansyn till resolutionens principer vid ala férslag till forénd-
ring av sin nationella lagstiftning. Dessutom skall medlemslénderna
stréva att bringa sin nationella lagstiftning i linje med principerna fore
den 1 januari 1996.

Vidare bor ndmnas rédets resolution den 4 december 1997 om de
atgdrder som bor vidtas for att bekdmpa skendktenskap (97/C 382/01).
Enligt resolutionen skall medborgare i tredje land ha mgjlighet att i
enlighet med nationell lag hos en domstol eller en behérig administra-
tiv myndighet Overklaga eller begéra omprovning av ett beslut att
vagra, dra in, dterkalla eller vagra att fornya uppehalstillstand.
Medlemsstaterna skall beakta resolutionen vid ala forslag till &ndring
av sina nationella lagar. Dessutom skall de stréva efter att anpassa sin
nationellalagstiftning till resolutionen fére den 1 januari 1999.

Genom Amsterdamférdraget fors fragor som ror asyl, invandring
och granskontroll 6ver till samarbetet i forsta pelaren, dvs. fragorna
overgdr frén mellanstatligt samarbete till gemenskapssamarbete. De
ingtitutionella reglerna i EG-fordraget kommer sdledes att gélla pa
dessa omraden med de for EG sedvanliga beslutsinstrumenten och
beslutsformerna. Fragorna kommer dock inte omedelbart att omfattas
av de beslutsmetoder som & vanliga i forsta pelaren, utan under en
overgangstid pa fem &r fran det fordraget trader i kraft skall alla beslut
fattas med enhdllighet och kommissionens initiativrétt skall delas med
medlemsstaterna.

Malen for samarbetet pad omradet skall goras tydligare och en tids-
grans om fem & har angivits for att genomfora atgarder pa omradet.
Gemensamma regler skall finnas bl.a. om vilken medlemsstat som i sak
skall prova en asylanstkan. Detta innebér att Dublinkonventionens
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regelverk fors over till forsta pelaren. Man skall ocksa enas om minimi-
regler for mottagande av asylsdkande, bedémning av vem som &r flyk-
ting, tillfalligt skydd fér skyddsbehtvande m.m. Medlemdsanderna
skall sinsemellan strava efter ansvarsfordelning fér mottagande av
flyktingar och fordrivna och foljderna av detta. Av storst intresse &r
den punkt som rdr miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
att bevilja eler aerkala flyktingstatus. Regelsystemen for asyl-
provning i medlemsstaterna skall harmoniseras med besktande av de
krav som rattsstatsprincipen innebdr. Genom Amsterdamfordraget 6pp-
nas saledes mdjligheten att besluta sadana gemensamma miniminivaer
for handlaggningen av asylarenden som nu & upptagna i resolutionen
om minimigarantier.

Overforingen av dessa frégor till forsta pelaren innebdr ocksa att
EG-domstolen far en mycket starkare stéllning an den tidigare har haft
pa detta omrade. Nationella domstolar kan i framtiden begéra for-
handsavgorande i fragor som rér asyl och invandring.

| avvaktan pa att Amsterdamfordraget trader i kraft har EU-kom-
missionen lagt fram forsag till en konvention om tredjelands-
medborgares rétt till inresa och vistelse. Konventionen forutsétter att
varje stat anduter sig individuellt, och den skulle kunna trada i kraft
om ett par ar. EG-domstolen ges enligt forslaget behdrighet att meddela
forhandsavgoranden om tolkningen av konventionen.

4.4 Rekommendationer av UNHCR

Som namnts innehdller FN:s flyktingkonvention inte nagra foreskrifter
om hur prévningen av flyktingskapet skall ga till. Materiellt finns
bestammelser om utvisning av en flykting som lagligen befinner sig
inom en stat i artikel 32. En s&dan flykting far utvisas endast av skél
som hanfér sig till nationell sakerhet eller allmén ordning. Utvisningen
far endast ske till f6ljd av ett i laga ordning fattat beslut. Om inte tving-
ande nationella sakerhetsskal kréaver nagot annat, skall flyktingen till&
tas 1&gga fram bevisning till stod for sin sak samt att 6verklaga och an-
lita ombud infor en kompetent myndighet eller ndgon som har utsetts
av kompetent myndighet. Vidare bér ndmnas bestammelserna i artikel
33 om "non-refoulement” och i artikel 1 F om undantag fran foreskrif-
ternai konventionen for den som begétt vissa alvarliga handlingar.
Non-refoulement-bestdmmelsen i artikel 33 innebdr forbud att ut-
visa eller avvisa (refouler) en flykting till gransen mot omrade dér hans
liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning. Forbudet
far inte dberopas av en flykting som det finns skalig anledning att be-
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trakta som en fara for det lands sakerhet i vilket han uppehaller sig eller
som genom lagakraftvunnen dom for ett synnerligen grovt brott utgor
en samhélisfarai det landet.

Undantaget i artikel 1 F innebér att konventionen inte skall tillam-
pas pa den betr&ffande vilken det finns allvarliga ska att anta att han
har

a) forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot mansk-
ligheten, sdana dessa brott blivit definierade i de internationella Gver-
enskommelser som har tillkommit for att meddela bestammelser anga
ende sadana brott,

b) forévat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet innan han
fick tilltrade till det landet som flykting, eller

C) gjort sig skyldig till handlingar som strider mot Forenta Nationer-
nas syften och grundsatser.

Det bor i sammanhanget erinras om att bade Europakonventionen
om manskliga réttigheter och grundl&ggande friheter och FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska réttigheter innehaller regler om
forbud mot att |8ta ndgon utséttas for tortyr eller omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Dessa bestammelser gor att
flyktingkonventionens undantagsbestammelser i praktiken inte har sa
stor betydelse.

Fragan om hur provningen av flyktingskapet skall ga till & over-
lamnad till konventionsstaternas nationella lagstiftning. Rekommenda:
tioner (eng. conclusions) i amnet har dock antagits av UNHCR:s exe-
kutivkommitté.

Den tidigaste av de mer centrala rekommendationerna fran
UNHCR:s exekutivkommitté om hur provning av flyktingskapet skall
gatill & nr 8 fidn dr 1977 om avgérande av flyktingstatus. | den for-
ordas som grundldggande krav for asylprocessen bl.a. att den myndig-
hetsperson som forst behandlar en asylanstkan skall ha klara instruk-
tioner om hur ansdkan skall handldggas och ha skyldighet att Gver-
[amna &renden som aktualiserar non refoulement-principen samt att
stkanden skall fa det bistand som kravs for att han skall kunna fram-
lagga sin begéran. Det skall finnas en klart bestdmd myndighet — om
magjligt en enda central myndighet — som har ansvar for att utreda
asylansokningar och besluta i forsta instans. Den asylsokande bor fa
stanna i landet i avvaktan pa beslut av denna myndighet, sdvida inte
den har faststéllt att ansokan &r klart ogrundad. Asylsokanden skall ges
rimlig tid att begéra omprévning av ett avslagsbesut hos samma myn-
dighet eller klaga till domstol. Han eller hon bor ocksa fa stanna kvar
till dess besvarsprovningen har skett.

En senare rekommendation, nr 30 fidn dr 1983, r0r behandlingen av
uppenbart ogrundade ansékningar. Enligt denna kan om- dler
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Overprévningsmdjligheten i dessa arenden vara mera forenklad &n for
ansbkningar som inte & uppenbart ogrundade eller utgdr missbruk av
asylforfarandet.

Den senaste rekommendationen av intresse i sammanhanget &r
rekommendation nr 85 frdan ar 1998 om internationellt skydd, som ror
dtersdndande av en asylsokande till tredje land.

De tva sistndmnda rekommendationerna redovisas narmare i sam-
band med fragan om snabbprocess (avsnitt 11.1.2).

4.5 Rekommendationer av Europaradet

Europaradet utfardade ar 1981 en rekommendation angdende harmoni-
sering av nationella procedurregler betrdffande asyl, R (81) 16).
Rekommendationen innebar att den asylsokande skall fa sin sak provad
av en central myndighet med kompetens for den typen av frégor. Den
asylstkande skall ocksa harétt att stanna under det att hans sak provas,
om inte den centrala myndigheten eller ett Gverprévande organ finner
att hans eller hennes talan grundar sig pa omstandigheter som inte har
anknytning till asyl eller & uppenbart ogrundad. En asylsokande skall
ocksa ha rét att fa sin sak Gverprovad eller aminstone omprévad och
far inte skickas ut ur landet forran detta har skett. Han eller hon skall
ha rétt att hdras muntligt. Den asylsokande skall informeras om sina
réttigheter, tilldtas ha ombud och kannatill sin rétt att nar som helst fa
kommunicera med UNHCR.

Vidare finns en rekommendation med riktlinjer for sdkert tredje
land-begreppet, R (97) 22 frén november 1997. | rekommendationen
betonas bl.a. att det tredje landet for att anses sakert skall erbjuda
effektivt skydd mot refoulement och méjlighet att stka och erhdla
asyl.

Europarddet antog den 18 september 1998 en rekommendation om
asylsékandes rdtt till ett effektivt rdttsmedel mot beslut om utvisning
som ror Europakonventionens artikel 3, R (98) 13. Enligt rekommen-
dationen skall det finnas ett effektivt rattsmedel infoér en nationell myn-
dighet for en asylsokande vars ansokan avsl s och som skall avvisastill
ett land i vilket sokanden pa rimlig grund (an arguable claim) anser sig
riskera tortyr eller inhuman eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.
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5 Processordningen i vissa andra
|ander

51 Danmark

Asylprovningsforfarandet

Asylansokningar behandlas i tva instanser, som bada sorterar under
Inrikesministeriet, ndmligen Utlanningsstyrelsen och Flyktingndmnden.
| vissa sarskilda fall har ocksd Dansk Flyktinghjalp del i avgorandet.
Déaremot kan Inrikesministern inte behandla eller avgtra asylérenden.

En asylansokan behandlas i Utlanningsstyrelsen som forsta instans.
Om Utlanningsstyrelsen beddmer att villkoren for asyl & uppfyllda
erkénns sokanden som flykting. Om Utlanningsstyrelsen déaremot inte
anser att villkoren for att fa asyl & uppfyllda, avslas ansokningen och
asylarendet |amnas automatiskt over till Flyktingnamnden som andra
instans. Detta gdler dock inte &enden, dér ansbkan bedéms vara
uppenbart ogrundad. Om anstkan bedéms uppenbart ogrundad, hdmtas
yttrande in fran Dansk Flyktinghjalp. Om Dansk Flyktinghjélp delar
bedémningen, avslas ansokningen och utlanningen avvisas. Om Dansk
Flyktinghjdlp inte delar beddmningen, dverlémnas arendet till Flyk-
tingndmnden for handl&ggning i normal procecuren.

Flyktingnamnden &r ett oberoende domstolsliknande organ. Namn-
dens avgbranden & dlutliga, och de kan inte dverklagas till andra
instanser.

Om utlanningen soker asyl vid inreseorten och nérmast kommer
frén ett sakert tredje land kan ansokningen avslas av Utlanningsstyrel-
sen och sbkanden séndas tillbaka till det landet och hénvisas till att
soka asyl vid en dansk utlandsmyndighet. Sadana avvisningsbeslut far
Overklagas till Inrikesministeriet. Eftersom sérskilda regler géler i
frdga om EU:s medlemsstater och 6vriga nordiska lander, blir reglerna
av betydelse endast i ett fatal fal. Som sikra tredje lander anses
Schweiz, Ungern (fér europeiska asylstkande), USA och Canada.
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Utldnningsstyrelsen (Udlandingestyrelsen)

Utléanningsstyrelsen & en myndighet under Inrikesministeriet. Den leds
av en direktdr och & uppdelad i fyra avdelningar: Réttsavdelningen,
Asylavdelningen, Uppehdllstilistandsavdelningen och  Administra-
tionsavdel ningen.

Réttsavdelningen har ansvaret for det internationella samarbetet pa
asyl- och immigrationsomradet samt for generella rédgivande uppgifter
i forhallande till Inrikesministern.

Asylavdelningen ansvarar for behandlingen av asylanstkningar och
arenden om forlangning och indragning av asyltillstand.

Uppehdllstillstandsavdelningen handlagger ansokningar om uppe-
halls- och arbetstillstand, bl.a. visumérenden samt &renden om familje-
aterforening och om avvisning och utvisning.

Vid NIPU:s besok i september 1997 hos Utlanningsstyrelsen upp-
gavs betréffande sekretessfragor att tendensen gar mot alt storre 6p-
penhet med bakgrundsmaterial. Rapporterna fran utredningsresor &r
ocksa offentliga och distribueras till press, folketing m.fl. | alla &renden
utarbetas en rapport med bakgrundsmaterial. Landerinformationen har
debatterats livligt. Bl.a. har Utrikesministeriets ambassadrapporter och
deras kvalitet debatterats.

Som huvudsakliga problem pa asylomrédet framholls verkstallig-
hetsfragor. Problemen med "genoptagelse', motsvarande institutet s.k.
ny ansbkan, hade diskuterats mycket. Genoptagelse & numera mycket
svart att fa.

Flyktingnimnden (Flygtningenavnet)

Om Utlanningsstyrelsen avsdlar en asylanstkan, lamnas drendet som
namnts automatiskt over till Flyktingnamnden fér provning, om inte
Utlanningsstyrelsen beddmer att ansokan & "uppenbart ogrundad” och
Dansk Flyktinghjalp har gjort samma bedémning. Sokanden far stanna
i Danmark till dess d@rendet &r dutligt avgjort av namnden. Namnden
utser en advokat till bitréde & sokanden, om sokanden inte salv har
utsett ett juridiskt bitrade.

Flyktingnamnden &r helt fristdende gentemot regeringen och skapar
sav praxis. Nagon méjlighet att |amna O6ver drenden till regeringen
foreligger inte. Fréagan om rétt till asyl anses vara en rent réttslig fréga.
Frégan om uppehdllstilistand av humanitdra skél ses annorlunda. Ar
1985 infordes en majlighet for Inrikesministern att ge uppehdlls-
tillstand av sddana skél.
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Flyktingnamnden bestar av en ordférande och det antal vice ordfo-
rande och andra ledaméter som Inrikesministern bestémmer. Inrikes-
ministeriet staller sekretariatshistand till namndens férfogande. Ordfor-
anden och de vice ordférandena skall vara domare.

Ordférandena tjanstgor i Flyktingndmnden vid sidan om sin ordina-
rie domarsysslai allmén domstol. De vice ordférandena leder ett eller
tva sammantraden var i manaden. Sammantradena borjar vanligen kl. 9
och pagér till ndgon gang mellan 16 och 17. Sammantraden pagar varje
dag under veckan. Under ett sammantrade brukar fyra drenden hinnas
med.

| september 1997 fanns 16 ordférande i ndmnden och 35 personer i
sekretariatet. Namndens sekreterare & nyutexaminerade jurister. De
forbereder ssmmantradena och & med vid dem.

Vid ndmndens behandling av ett &ende medverkar utom ordforan-
den eller en av de vice ordférandena fyra ledaméter. En av dessa &r
utsedd av Inrikesministern, de 6vriga ar férordnade pa forslag av Dansk
Flyktinghjalp, Advokatradet respektive Utrikesministern. | vissa
drenden, dér en asylansokan som gjorts fran utlandet har avslagits av
Utldnningsnamnden, kan en ordférande eller vice ordfdrande fatta
beslut ensam. Detsamma gdller dar det & uppenbart att asyl skall
beviljas. Ansokningar om genoptagel se kan ocksa behandlas av en ord-
forande ensam, nér det inte finns skél att anta att det tidigare beslutet
skall andras.

Arendet behandlas enligt huvudregeln muntligt pa ett namndsam-
mantrade.

Vid sammantradet deltar asylstkanden, om han eller hon befinner
sig i Danmark, med bitréade och i regel en representant for Utlannings-
styrelsen. Denne & dock inte part pa det sitt som en part i domstol &r
det. Det foreliggande skriftliga materialet forutsdtts bekant, och néamn-
dens muntliga behandling av drendet skall sdledes avse nodvandig for-
djupning eller forklaring av omstandigheterna i @rendet. Namnden
bestdmmer om utlénningen och eventuella vittnen skall héras och om
andra bevis skall forebringas. Ordforanden kan som ett led i sin ledning
av sammantrédet avbryta fragor och muntliga inlagg fran asylsokanden,
bitradet eller Utlanningsstyrelsens representant som berér eller han-
visar till redan kénda forhallanden eller forhallanden utan betydelse for
drendet. Om en asylsdkande har meddelat att han eller hon inte énskar
infinna sig personligen i &rendet genomfors handlaggningen pa forelig-
gande material med det forordnade bitradets medverkan. Detsamma
gdller om en asylstkande uteblir fran ett namndmote utan laga forfall.

Om Flyktingnamnden kommer till samma resultat som Utl&nnings-
styrelsen och stkanden sdledes far avslag pa sin ansdkan, maste sokan-
den lamna Danmark, om han eller hon inte far uppehdistilistand av
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ndgot annat skal. Om sokanden varit narvarande vid sammantradet
meddel as beslutet normalt vid sammantrédets slut.

Namndens sasmmantréden &r inte offentliga.

Sekretess gentemot parten forekommer i vissa drenden. Utlanningen
och hans eller hennes advokat skall hatillfélle att ta del av det material
som ingdr i namndens behandling och att yttra sig 6ver det. Undantag
fran den bestdmmel sen kan undantagsvis gorasi erforderlig omfattning,
om det pakallas av hansyn till statens sakerhet eller dess forhallande till
frammande makt eller av hansyn till annan enskild.

Andelen bifall i namnden brukar enligt uppgift i september 1997
vara omkring en tredjedel.

Den genomsnittliga handldggningstiden for ett d&rende i ndamnden
var hosten 1997 tre manader.

Dansk Flyktinghjilp (Dansk Flygtningehjaip)

Dansk Flyktinghjdp & en privat, humanitér organisation, som sam-
arbetar med de danska myndigheterna, framst Inrikesministeriet. Orga-
nisationen bildades & 1956 som en paraplyorganisation. Den har 23
medlemsorganisationer. Organisationens stdrsta uppgift & integratio-
nen av flyktingar i samarbete med kommunerna. Den deltar i uppenbart
ogrundad-proceduren, erbjuder opartisk radgivning till asylstkande och
vagleder flyktingar som onskar atervanda hem. Flyktinghjapen ger ut
en mangd informationsmaterial till och om flyktingar. Flyktinghjalpen
har ocksa omfattande internationella projekt, bl.a. transport och ndd-
hjalp i krigsomraden.

| asylprocessen deltar Flyktinghjalpen bade i den sk. uppenbart
ogrundad-proceduren och i hormal proceduren, dar Flyktinghjé pen dels
nominerar ledamater i Flyktingnamnden, dels bistar dessa ledamater
med utredning och beredning av arenden.

Flyktinghjapen har en omfattande kunskapsdatabas, dér bl.a. Flyk-
tingndmndens avgoranden finns inlagda.

Uppenbart ogrundad-proceduren med medverkan av Dansk Flyk-
tinghjalp infordes 1986. Ar 1996 handlades ca 700 &enden enligt
denna procedur. Det statshidrag som Flyktinghjalpen far for sin med-
verkan dar beréknastill 1 500 dkr/arende.

Arendenai uppenbart ogrundad-proceduren handlaggs av jurister pa
Flyktinghj& pens asylavdelning, som intervjuar och pa Flyktinghj&lpens
vagnar fattar beslut.

Av de drenden som Utlanningsstyrelsen remitterar till Flyktinghjal-
pen som uppenbart ogrundade rekommenderade Flyktinghjé pen hosten
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1997 ca 20 % till den normala asylproceduren. Av dessa beviljades asyl
i ungefér 20 %.

Vid inférandet av metoden med Flyktinghjé pens medverkan i pro-
cessen diskuterades om det kunde anses vara tillrackligt med hénsyn
till bl.a. UNHCR:s rekommendation nr 30 fran 1983 om uppenbart
ogrundade asylansokningar. Det accepterades da i internationella
sammanhang att Dansk Flyktinghjdp fungerar som den oberoende
instans som gor att tvainstansordningen kan frangas.

I den normala asylproceduren medverkar Flyktinghjdlpen genom att
man nominerar ledaméter i Flyktingnamnden. Flyktinghjéapen nomine-
rar sammanlagt 17 ledaméter. Till dessa uppdrag utses personer som
organisationen har fortroende for. Bland ledaméterna finns bade juris-
ter och icke-jurister. De mots internt i det s.k. Asylforum nagon gang
var tredje manad.

Ledamoterna fran Flyktinghjalpen forses av organisationens asyl-
avdelning med kommentarer till varje &ende i Flyktingndmnden.
Kommentarerna ger en analys av arendets karaktédr, MR-situationen i
det aktuella landet och senaste politiska utveckling, sérskilda juridiska
frégor i arendet och den relevanta ndmndpraxisen.

Asylragivning genom Dansk Flyktinghjélp

Asylsokande far inte offentligt bitrade forran i Flyktingndamnden.
Dansk Flyktinghjalp ger daremot juridisk radgivning till asylsokande
redan dessforinnan. Asylsokande som kommer till Danmark via Kast-
rups flygplats och som inte far resain i landet for att fa sin ansokan
behandlad har rétt att fa radgivning hos Dansk Flyktinghjalp pa flyg-
platsen. Aven stkande som f&r stanna medan deras asylanstkan be-
handlas kan fa radgivning genom Flyktinghja pen. Dansk Flyktinghjalp
besoker med jdmna mellanrum Danska Roéda korsets inkvarte-
ringscentrum och forvar i Sandholmsforlaggningen for att erbjuda réd-
givning. Harutdver vander sig ett stort antal asylsdkande individuellt
till Flyktinghjapen for att fa radgivning. Flyktinghjapen har 6ppet hus
en eftermiddag i veckan, da alla kan komma och fa radgivning om asyl-
fragor.

Uppehdlstillstind av humanitéra skil m.m.

En asylsdkande som fér dutligt avslag pa anstkan om asyl i Danmark
fér bara stanna i landet, om han eller hon kan fa uppehdlstilistand av
andra skal, sdsom familjedterforening eller humanitara skal.
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Familjedterforening kan vara aktuellt nar sokanden &r gift eller
sambo med nagon som bor i Danmark eller har nara slaktingar i Dan-
mark.

Uppehallstillstand av humanitara skal kan ges nér starka humanitéra
skdl (vasentlige humanitare grunde) talar for det. Sadana &renden
handl&ggs inom Inrikesministeriet, och Inrikesministern kan i enskilda
fall ge uppehdlstilistand till en utlanning som har fétt avslag pa asyl-
ansokan. Starka humanitara ska kan vara exempelvis personens ader,
hélsa och andra personliga forhalanden. Sokanden far stanna i Dan-
mark, medan anstkan om uppehallstillstand av humanitéra skal be-
handlas, om ansdkan sénds in inom 10 dagar efter det att Flykting-
ndmnden har avslagit asylansokan. Om avslaget har meddelats efter
proceduren fér uppenbart ogrundade ansokningar och stkanden vill
soka uppehdllstilistand av humanitara skél, maste dock ansokan goras
genast efter att avslaget har meddelats, om sokanden vill stannai landet
under @rendets behandling.

Antalet ansokningar till Inrikesministern om uppehalstillstand av
humanitéra skal & ca 500 och antalet meddel ade tillstand ca 30 om aret
enligt uppgift hdsten 1997.

Genoptagelse

Ett avdag &r enligt huvudregeln dlutligt. Om det intréffar vasentliga
forandringar i den asylsokandes forhallanden, kan han eller hon dock
ansbka om att fa drendet upptaget till ny prévning, "genoptagelse'. De
andrade forhdlandena skall paverka underlaget for avsagsbeslutet.
T.ex. kan forhdllandena i stkandens hemland ha andrat sig. Ansokan
om genoptagelse kan goras bade i Utlanningsstyrelsen och i Flykting-
namnden. Enligt huvudregeln far den asylstkande inte uppehdla sig i
Danmark, medan fragan om ny prévning behandlas.

Verkstillighet

Utlanningar som har fatt avslag pa sin ansokan om asyl och om uppe-
hallstillstand av humanitara eller andra skal far en frist att resa ur lan-
det. Om deinte [amnar landet sjdlva skall polisen setill att de reser ut.

Inom uppenbart ogrundad-proceduren kan Utlanningsstyrelsen
aagga utlanningen att 1amna landet genast.

En anstkan om genoptagelse har ingen uppskovsverkan pa utrese-
fristen, om inte den myndighet som har fattat besutet bestdmmer detta.
Om utresefristen har Gverskridits, har ansdkningen om genoptagel se
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ingen uppskovsverkan. En ansokan behandlas sdledes dven i detta fall,
men utlanningen far inte stannai Danmark under behandlingen.

5.2 Finland

Finland andrade fr.o.m. den 1 januari 1998 sin asylprocess. Den tidi-
gare ordningen innebar att beslut i d&renden om asyl och om uppehdlls-
tillstand pa grund av skyddsbehov samt om upphorande av flyktingskap
fattades av Utlanningsverket (intill 1995 av Inrikesministeriet) och att
verkets beslut i dessa &renden Overklagades till Asylndmnden. Verkets
beslut om avvisning, utvisning, vagran att bevilja permanent uppehalls-
tillstand m.m. kunde 6verklagas hos den hogsta forvaltningsdomstol en.

Enligt den nya ordningen har Asylndmnden avskaffats och dess
uppgifter som 6verprévningsorgan éverférts till lansrétten i Nylands
lan. Liksom tidigare fattas beslut i &renden om asyl och uppehallstill-
stand pa grund av skyddsbehov i forsta instans av Utlanningsverket.
Darutéver inlemmas fragan om avvisning i drendet om asyl eller uppe-
halltilisténd. Besluten om avvisning och om avslag pa asylansokan
omfattas darmed av samma Overklagandesystem. Lansrédtten i Nylands
lan blir dverklagningsinstans i bada avseendena. Lansréttens beslut kan
enligt vanliga forvaltningsréttsliga regler dverklagas till den hégsta for-
valtningsdomstolen under forutsittning att provningstillstand ges.

Finland hade tidigare tva versioner av snabbprocess. | samband med
den nya asylprocessordningen slogs de samman till en processordning
for uppenbart ogrundade ansokningar. Bland motiven till féréndringen
papekades att det i den dittillsvarande lagstiftningen kunde ses som ett
missforhdllande att det inte var mojligt att 6verklaga beslut dar Utlan-
ningsverket ansdg att den asylansdkan som lamnats in var klart ogrun-
dad. Detta avsdg bl.a. avslag med hansyn till att sokanden kom fran ett
sakert land. Den gallande lagstiftningen och praxisen i Finland ansags
inte helt motsvara innehdllet i minimigarantiresolutionen. Bristfallig-
heten hade &ven aktualiseratsi andra sammanhang.

Det nya paskyndade forfarande som inforts for uppenbart ogrundade
ansokningar innebdr att Utlanningsverkets beslut om avvisning inte,
som enligt normalordningen, far Gverklagas. Beslutet skall i stéllet ge-
nom verkets férsorg understéllas prévning av éverinstansen (lansrétten
i Nylands lan). Verket delger ocksa utlanningen samt ger honom eller
henne tillfalle att bli hord. For att undvika drojsmal, om sokanden inte
patraffas, anses delgivningen ha skett inom tva dagar efter att en kopia
av bedutet bevisligen 1damnats till den adress som asylsokanden har
uppgivit for myndigheten.
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Léansrétten &r vid avgorande av ett understéllt &rende domfér med en
domare. Beslut skall fattas utan drojsmal. Lansrattens beslut far inte
Overklagas.

Om lansrétten till skillnad frén Utlanningsverket inte anser asyl-
ansobkningen uppenbart ogrundad eller om stkanden har kommit fram
med véasentlig ny utredning i fraga om avvisningen, aterforvisas arendet
till verket for ny provning. En utl&nning som & missndjd med verkets
nya beslut kan pa vanligt sitt Gverklaga hos lansratten.

Som uppenbart ogrundad ansesi Finland en ansbkan

—om den inte motiveras med allvarliga krankningar av de manskliga
réttigheterna eller andra grunder som har anknytning till férbudet mot
tillbakasandning eller till fruktan for forfoljelse pa grund av ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk upp-
fattning,

—om den & avsedd att missbruka asylférfarandet,

— om asylstkanden har kommit fran ett sékert land dar han kunde ha
fatt skydd och dit han kan sandastillbaka, €ller

—om sokanden kan sandas till en stat som enligt Dublinkonventio-
nen &r skyldig att préva asylansokan.

Efter andringarna i asylprocessen 1998 har Finland frangatt ord-
ningen med forteckning Gver trygga ursprungsldnder. For ndrvarande
finns inte heller ndgon forteckning 6ver sakra tredje lander. Frégan om
att &ter infora en sddan forteckning ar dock under diskussion. | vart fall
EU:s medlemdander, EES-Iénderna, Schweiz, USA och Canada har
ansetts kunnaingai forteckningen.

53 Nederldnderna

Asylansokan

En asylanstkan i Nederlanderna kan resultera i erkdnnande som flyk-
ting eller i uppehalstillstand av humanitéra skél.

Varje utredning av ett asylarende inleds med att man forsoker ta
reda pa om sokanden har vistats i ett sakert tredje land fore ankomsten
till Nederlanderna. Man forsoker ocksa reda ut om sokanden kommer
fran ett sdkert ursprungsland. Om den asylsokande kommer fran ett
"sakert land", anses ansdkan normalt vara uppenbart ogrundad. Sokan-
den fa&r daintetillgang till asylproceduren, utan atersandstill det "sakra
landet".

Som sdkra tredje |ander anses de stater som omfattas av EES-avtalet
samt Polen, Tjeckien och Schweiz.
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Asylsokande som far flyktingstatus ges uppehdllstilistand i Neder-
landerna. Asylstkande som inte erkanns som flyktingar kan anda till&
tas stanna i landet med tillfalligt uppehallstilistand till dess situationen
i deras hemlander &r sdker nog sa att de kan tervanda. Om situationen
inte har forbattrats inom tre &, kan de fa tillstand att stanna permanent
i landet. Ibland uppskjuts dock beslutet ytterligare.

Den asylsokandes bitréde, som bekostas av holléndska staten, kom-
mer in efter beslutet om anstkan &r uppenbart ogrundad.

Immigrations- och medborgarskapsbyri (Immigratie- en
Naturalisatiedienst, IND)

Det & statssekreteraren i Justitieministeriet som & ansvarig for den
holl&ndska regeringens politik om utl&nningars rétt att stanna i landet.
Statssekreteraren ar ocksd ansvarig for beslut om asylstkande féar
stanna i landet. Statssekreteraren ingdr i regeringen och har alltsa ett
eget ansvar infor parlamentet.

Beslut om asyl och andra uppehallstillstand fattas pa statssekretera-
rens végnar av Immigratie- en Naturalisatiedienst, IND, (eng. Immi-
gration and Naturalization Service, INS). IND provar ocksa ansok-
ningar om hollandskt medborgarskap. Huvudkontoret finns i Haag, och
dérutbver finns fyra distriktskontor. IND har éver 1 200 anstéllda.

Andring i IND:s beslut kan sdkas genom omprévning och genom
Overklagande till domstol.

Inom IND finns fyra beslutsenheter, som &r geografiskt uppdelade
efter asylsokandes ursprungslander. PA IND:s overklagandeenhet
(plead unit) arbetar 35 jurister (law officers) och 50-80 ytterligare per-
soner. Man har som médl att samordna juristerna pa 6verklagandeenhe-
terna med beslutsenheterna.

Omprovning

Begéran om omprévning av IND:s beslut skall goras hos myndigheten
inom fyra veckor frén beslutet. En sddan begaran kan ocksa goras om
nagot beslut om flyktingstatus inte har fattats inom sex manader fran
ansokan.

Ett avlagsnandebeslut kan gélla, &ven om det & foremd for om-
prévning. For att vara saker pa att fa stanna i landet medan omprov-
ningen pagar kan sokanden begéra ett uppskovsbesl ut.

Om forutséttningar inte foreligger for ett uppskovsbeslut, kan
sbkanden begérainhibition hos domstal.
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Domstolspréovning

Ett annat sétt att faen ny provning &r att 6verklaga hos Utlanningsdom-
stolen.

Om beslutet dver en ansbkan om omprovning blir negativt, kan det
beslutet dverklagas till den sk. Utlanningsdomstolen. Alla beslut som
grundas pa utlanningslagen kan dverklagas till domstolen.

Inhibition soks ocksa hos Utlanningsdomstolen. Den som begér in-
hibition far vanligen stanna i landet till dess beslut i inhibitionsfragan
har fattats.

Hosten 1997 beddmdes att domstolen éndrar ca 20 % av IND:s av-
slagsbeslut. Mindre @n 10 % av dem som far asyl anses ha konven-
tionsstatus.

Utldnningsdomstolen

Utlénningsdomstolen & en avdelning inom Haags distriktsdomstol.
Den kallas ocksa Utlanningskammaren.

Sedan 1800-talet har den hollandska civil-, kriminal- och familje-
rétten varit organiserad inom samma allménna juridiska system. De
administrativa domstolarna ingick inte i samma system. Ar 1992 inte-
grerades de flesta administrativa specialdomstolarna inom det vanliga
judiciella systemet.

Det finns nu 19 distriktsdomstolar (Arrondissementsrechtbanken),
som handlagger civil- och kriminama, mal som ror familjerétt och
offentlig rétt samt 6verklaganden fran de 62 s.k. kantongerechten (ett
slags domstolar for mindre brottmal och enkla civilmdl). Harutover
finns 5 appellationsdomstolar och en hogsta domstol, Kassations-
domstolen.

Sedan den nya utlanningslagen trédde i kraft i januari 1994 &r bara
distriktsdomstolen i Haag behérig att handldgga utléanningsérenden,
aven om arenden i praktiken handlaggs ocksai fyra andra distriktsdom-
stolar, namligen i Amsterdam, Haarlem, Zwolle och Den Bosch, som
filialer. Domstolen & indelad i olika avdelningar. Domarna &r indelade
pa avdelningarna och cirkulerar mellan dem. De domare som tjanstgor
pa Utlanningskammaren kan samtidigt ocksa handlagga andra slags mal
och arenden.

Distriktsdomstolen i Haag utsags till domstol i forsta och sista in-
stans i dessa drenden. De flesta andra av en distriktsdomstols forvalt-
ningsrattdiga avgoranden kan overklagas.
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Rétten att dverklaga avgérandena i utléanningsdrenden avskaffades
for att forkorta procedurerna. Detta ansags nodvandigt pa grund av det
Okande antal et asylsokande som kom till landet.

Utlanningsdomstolen provar dverklaganden bade om asyl och om
uppehallstilistand av andra skal sdsom familjedterforening, studier eller
arbete.

Domstolen kan begéra att sokanden eller sbkandens ombud och en
representant for IND ger upplysningar personligen vid férhandling eller
skriftligt.

Vid férhandling bestdr domstolen av en domare eller av fullsutten
rétt, dvs. tre domare. DérutOver & en notarie, asylsokande med bitréde
och en foretrédare for IND:s 6verklagandeenhet nérvarande.

Forhandlingarna &r i princip offentliga. Undantag géller om offent-
lighet skulle stora den alméanna ordningen eller skada vederbdrande
utléanning. Det brukar enligt vad som uppgavs vid kommitténs besok
inte frégas efter stangda dorrar. Vissa dokument, sasom rapporter som
gdller dberopade handlingars autenticitet, kan vara hemliga for parten.

Efter det att forhandling har hdllits, avkunnas beslut normalt ome-
delbart efter forhandlingen. Beslutet kan ocksa meddelas skriftligen
inom sex veckor. Det dr6jer da ofta tva veckor eller mer.

Fran det att Utlanningsdomstolen inréttades & 1994 har den stadigt
vaxt till den stora enhet som den &r i dag. Barai Haag arbetade 1997
atminstone 63 personer med utlénningsarenden, varav 12 domare och
23 notarier (clerks). Antalet varierar dock beroende pa varierande ar-
betsbelastning. Tillsammans med de anstélida i filialerna uppgick an-
talet anstélldatill omkring 300.

Under & 1996 kom 42 587 nya drenden in till Utlanningsdomstolen
(inkl. filialerna).

Samordningskammaren

Som namnts & det bara Haags Distriktsdomstol som & behdrig att
behandla utlanningsarenden. Aven om ansvaret delas med fyra andra
distriktsdomstolar agerar allafem domstolarna som en domstol.

Systemet leder givetvis till samordningsproblem och risker for
divergerande praxis. | praktiken forekommer ocksa skillnader i bedom-
ningen mellan de olika domstolarna. Amsterdamfilialens praxis anses
vara mindre "strang” an ovrigas. Risken for divergerande praxis tkas
av att det inte finns ndgon appell mot beslutet. Fragan om att infora en
prejudikatinstans har dock diskuterats. Den diskuteras fortfarande i
januari 1999.
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For att forsoka fa fram en enhetlig praxis har domstolen inréttat en
Samordningskammare for utlénningsérenden. De fem domstolarna har
kommit Gverens om att frégor for vilka skiljaktig praxis hotar eller
redan har uthildats, men ocksa &enden rérande komplicerad lagtolk-
ning, eller juridiska fragor som pa annat sétt ar viktiga for alla fem
domstolarna, handldggs av Samordningskammaren. Den &r dock inte en
hogre domstol. Dess auktoritet vilar endast pa Gverenskommelse
mellan de utsedda representanterna fér de fem domstolarna. Varje
domstol utser en representerande domare for varje sésong.

Samordningskammaren kan besluta eller prova ett drende pa begé
ran av staten eller utlanningen. Ett drende kan ocksa 6verlamnas till
Samordningskammaren av en domare.

Samordningskammaren sitter alltid som fullsutten rétt. Eftersom
bara tre domare kan delta i avgbrandet har man inréttat ett rotations-
system. Den nationella samordningsdomaren i domstolen i Haag sitter
altid ordférande. De tva resterande platsernaintasi tur och ordning av
de andra domstolarnas representanter. De 6vriga domstolarna sénder
domare som dhorare. Alla domarna deltar i Gvervagandena. Efter Gver-
vagandena far alla domarna majlighet att kommentera det besl utsutkast
som gors. Om nddvandigt gors andringar. Sex veckor efter sammantré-
det meddelas vanligen ett bedut. Fére domstolssammantradet diskute-
ras i varje domstol de huvudsakliga juridiska fragorna som har stélts
under drendeberedningen sa att representantdomarna kanner till vilka
olika asikter som finns.

For att sakerstélla att Samordningskammarens beslut far tillracklig
publicitet sénds anonymiserade exemplar till flera olika organisationer
som &gnar sig & immigrations- och flyktingrétt och till pressen.

Domstolens landerinformation

Landerinformationen omhénderhas av en allmén stab (general staff).
Domstolen har egen dokumentation. All slags information anvénds:
ambassadrapporter, UNHCR, Amnesty International, US State depart-
ment, utldnningar som bor i landet. 90 % av informationen finns al-
mant tillganglig via dataskarm.

Staben

Den alméanna staben inréttades 1994 for att bitrada och samordna de
fem domstolarna. Samordningsdomaren i Utléanningskammaren &r chef
for denna stab. Tva vetenskapliga assistenter sammanstaller varannan
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vecka en bulletin som innehdler alla sorters information om utlan-
ningsrétt. Med bulletinen foljer ett supplement som innehdller aktuell
jurisprudens. De vetenskapliga assistenterna blir ocksa regelbundet
ombedda av ledaméter i de fem domstolarna att gora utredningar eller
att svara pa juridiska eller faktiska fragor om utlanningsrétt.

Staben har ocksa tva dokumentalister. De skoter en databank for de
fem domstolarnas och Samordningskammarens jurisprudens. De samlar
ocksa al relevant information om @mnen som har betydelse for utlan-
ningsrétten.

54 Tyskland

Riitten till asyl och till uppehdlstillstind

Enligt artikel 16 ai den tyska grundlagen har var och en som ar forfoljd
av politiska skal rétt till asyl. | artikeln finns vidare foreskrifter om nar
bestammelsen inte far beropas.

Den som har rétt till asyl skall fa uppehallstillstand i landet.

En utlanning som reser in fran ett sakert tredje land far med vissa
undantag inte dberopa grundlagsbestammel sen om rétt till asyl.

Asylansokningar kan avslas som uppenbart ogrundade om stkanden
kommer fran ett sdkert ursprungsland. En asylansokan skall vidare an-
ses uppenbart ogrundad om det &r klart att villkoren for rétt till asyl inte
ar uppfyllda och att utlanningens liv eller frihet inte vid avvisning
skulle hotas pa grund av utlanningens ras, religion, nationalitet, tillho-
righet till viss samhéllsgrupp eller politiska askadning. Detta galler sar-
skilt om det klart framgar av omstandigheterna i det enskilda fallet att
utlanningen kommit till landet bara av ekonomiska ska eller for att
undga en allman nodsituation eller en vapnad konflikt. Inom procedu-
ren for uppenbart ogrundade ansokningar finns en sérskild snabbproce-
dur for sbkande som kommer till en flygplats.

Det & sdledes bara politisk forfoljelse som grundar rétt till asyl.
Med uttrycket politisk forfoljelse avsesi praxis endast sadan forfoljelse
som utgdr fran myndigheternai landet.

Andra skd att fly kan, som nyss framgétt, inte grunda rétt till asyl. |
utlanningslagen finns dock foreskrifter om férbud mot avvisning da
utlanningens liv eller frihet hotas pa grund av hans ras, religion, natio-
nalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska askadning.

Fréagor om uppehdlstilistand av humanitara ska handlaggs inom
forbundslandernas (delstaternas) regelsystem. Forbundsinrikesminis-
tern och forbundsanderna kan komma 6verens om nér uppehdls-
tillstand skall ges av humanitara skal. Det finns ocksa magjlighet att
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provisoriskt acceptera vissa grupper i avvaktan pa den erforderliga
Overenskommelsen. | kommunerna finns utlénningsnamnder, och till-
synen Over dem vilar pa forbundsandernas inrikesministerier. —
Arenden om uppehdlistilistand av humanitara skal gér siledes utanfor
asylforfarandet.

Aven beslut om avvisning i drenden om humanitdra skal kan Gver-
klagas i forvaltningsdomstol. Forfarandet foljer i dessa fall delstatens
vanliga processregler for dessa domstolar.

| utlanningslagen finns vidare bestéammelser om uppehdllsrétt for
exceptionella syften (Aufenthaltsbefugnis). Detta géller framst dem
som flytt undan krig och inbordeskrig. Utlanningar med sadan uppe-
hallsrétt far inte anstka om asyl.

Ocksa fragor om avvisning av utlanningar beslutas av férbundslan-
dernas myndigheter. Det innebér att praxis kan variera. Samordningen
bestdr i att delstaterna forsoker komma Gverens i den sk. inrikesminis-
terkonferensen.

Sarskilda regler om inresevégran innebér att en utlanning som begar
asyl hos en gransmyndighet normalt skall vagras inresa bl.a. om utlan-
ningen kommer fran ett sikert tredje land eller redan har skydd i ett
sékert tredje land.

Proceduren i asylirenden hos BAF och mojligheterna att
overklaga

Alla asylérenden behandlas i forsta instans av en statlig federal flyk-
tingmyndighet — Bundesamt fur die Anerkennung ausandischer
Flichtlinge (BAF). Myndigheten har huvudkontor i NUrnberg men har
numera ocksa en regional organisation som innebér att den finns repre-
senterad i varje forbundsstat. Myndigheten lyder under det Federala
Inrikesministeriet i Bonn, men bedlutsfattarna & i denna funktion obe-
roende av ministeriet.

Den tyska ordningen bygger pa en principiell rétt for ala att horas
personligen i asylarenden. Alla asylstkande intervjuas sdledes av en
tjansteman vid BAF. Undantag galler om myndigheten anda avser att
erkénna sbkanden som asylberéttigad eller sbkanden siger sig harestin
fran ett sakert tredje land.

En asylstkande som fatt avdag pa sin ansbkan kan 6verklagatill en
forvaltningsdomstol i det forbundsland dér han befinner sig och vidare
till férbundslandets hégsta forval tningsdomstol.

Ett arende kan ocksd i sista hand foras till Forfattningsdomstolen i
Karlsruhe. En prévning dar — efter provningstilistand — tar sikte pa om
beslutet skulle strida mot grundlagen.
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Asylforhoret hos BAF, som inte & offentligt, kan dvervaras av per-
soner som representerar Forbundsrepubliken, delstaterna, UNHCR
eller Europaradets specielle kommissionar for flyktingfragor. BAF:s
chef kan till&ta ocksa andra personer att narvara.

BAF:s bedlut i asylarendet skall aven avse fragan om det foreligger
nagot hinder mot avvisning. Beslutet i denna del utgor en del av asyl-
beslutet, och senare domstolsprévning omfattar alltsd ocksa denna
fraga.

Om BAF har avdagit en asylansdkan, informeras sbkanden om
mojligheterna till rattshjalp. Rétten till sadan hjalp avgors med ledning
av alméanna regler, inte speciaregler for asylarenden, och grundas pa
stkandens ekonomiska forhdlanden och utsikterna till framgéng. —
Sokanden kan givetvis hajuridiskt bitrade redan hos BAF men det far i
safall skei privat regi. Frivilligorganisationen Caritas kan exempelvis
hjalpatill med rédgivning.

Ar 1985 hade BAF 585 anstéllda. | september 1997 var antalet ca
2 500 efter att ha varit uppe i 4 200. Myndigheten hade 48 filialkontor.
Sédana kontor skall uppréttas vid varje mottagningscenter for asyl-
sokande med 500 platser eller mera. | samrad med delstaterna kan BAF
sétta upp ytterligare filialkontor.

Forvaltningsdomstolarnas praxishildande beslut publiceras, och det
finns ett juridiskt informationssystem som dven advokater kan ta del
av.
Handl&ggningstiderna i BAF var i september 1997 omkring fyra
manader for normal@renden och tva-fyra veckor for uppenbart ogrun-
dade-&renden.

Forbundsombud

Till BAF & knuten ett Forbundsombud for asylfragor. Forbunds-
ombudet utndmns och avsétts av Forbundsinrikesministern och & bun-
den av instruktioner fran ministern.

Forbundsombudet kan deltai asylproceduren vid BAF och i de pro-
cesser som fors till domstolarna. Han eller hon skall fatillfale att yttra
sig i &rendena och kan féra talan mot beslut av BAF. Alla beslut i asyl-
arenden lamnas till Férbundsombudet, som avgor vilka som skall dver-
klagas. Ett ska for Forbundsombudet att 6verklaga bifallsbeslut &r att
forsoka halla praxis enhetlig. En sarskild omstandighet som forsvarar
enhetlig praxisbildning & att domstolarna tillhor olika forbundslander.

Om domstolens beslut gér Férbundsombudet emot, kan ombudet ga
vidaretill hogre forvaltningsdomstol.
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Domstolarna

Overklaganden i asylérenden behandlas av de allménna forvaltnings-
domstolarna. Asylforfarandet & endast en del av deras uppgifter, men
asylarendena utgér ungefér hélften av domstolarnas @renden. Dérvid
bor dock observeras att skattemal och socialforsakringsmdl inte hand-
laggs i dessa domstolar. Daremot handléggs drenden om byggrétt, skol-
rétt, medborgarfrégor, utbildningsfrégor, socialhjapsfragor, kommu-
nalrétt och atomkraft i dessa domstolar. Fram till 1970-talet fanns inga
speciaregler om asylprocessen utan reglerna var de som allmant gallde
for forvaltningsdomstolarna.

Under aren 1989-1994 fordubblades arbetsbel astningen 6ver huvud
taget, och 6kningen av antalet asylarenden var anda storre.

Domstolarnas domare indelas pa avdelning for varje ar. Inom dom-
stolarna handl dggs asylarenden vanligen pa sarskilda avdelningar, dven
om det kan variera mellan olika delstater och vissa domare inte vill
handlagga enbart asylérenden. Asylérendeavdelningarna kan vara upp-
delade efter hérkomstlander.

| férsta domstolsinstansen avgors arendena normalt av ensam-
domare. Domstolssammanséttningen & dock en delstatlig fraga, och
den kan sdledes variera

| domstolen halls normalt muntlig forhandling. Forhandlingen &r of -
fentlig. Den kan innehdlla bevisupptagning, men det & inte vanligt.
BAF/Forbundsombudet & normalt inte ndrvarande, utan det & bara
asylstkanden och hans bitrade som kommer till domstolen.

Parterna har rétt till insyn i alt processmaterial, och bedutet
grundas endast pa vad som forekommit vid forhandlingen och/eller i
ovrigt aberopats.

For asylarenden med sékerhetsaspekter tillampas normalt asylforfa-
rande, och advokatbitrédet har réatt att ta del av allt material.

Domstolen litar inte endast pa BAF:s bakgrundsinformation utan
har &ven egen utredning, sdsom information fran Utrikesministeriet och
fran organisationer. Inom domstolarna finns viss skepsis mot ambas-
sadrapporter. Domstolarna har egna dokumentationsavdelningar med
information om olika ursprungslander.

Forfattningsdomstolen har meddelat ett betydande antal avgéranden
om hur forhandlingar skall hallas forfattningsenligt.

Snabbprocedurer

| Tyskland finns tva typer av snabbprocedurer vid sidan av normalpro-
ceduren.
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Vid normal proceduren far ett avvisningsbeslut inte verkstéllas innan
det har vunnit laga kraft. Ett dverklagande har sdledes i normal procedu-
ren suspensiv verkan.

Vid avvisningsbeslut enligt uppenbart ogrundad-proceduren har ett
Overklagande ingen suspensiv effekt, men utlanningen kan begéra inhi-
bition hos domstol. Intill dess domstolen har fattat beslut med anled-
ning av ansokningen, & avvisningen inte verkstallbar.

Vid beslut om avvisning till "sdkert tredje land" har ett
Overklagande ingen suspensiv effekt, och det finns inte heller méjlighet
att begéra inhibition hos domstol. Beslutet kan fortfarande Gverklagas,
men det far ske fran utlandet. De sirskilda sikert tredje land-
arrangemangen skall hdllas isar fran den almanna bedomningen av
"sakerhet fran forfoljelsei ett annat tredje land".

De lander som, forutom EU-staterna, anses som sékra tredje lander
angesi en bilaga till den tyska utldnningslagen. Bilagan omfattar utom
EU:s medlemsstater Norge, Polen, Schweiz och Tjeckien. Sedan
Schengen/Dublin-konventionerna trétt i kraft har bestdmmelserna dér
tagit Gver bestdmmelserna om inresa fran de EU-stater som konventio-
nen géller for.

Sarskilda tidsfrister gédller. Om asylansokan avslas som uppenbart
ogrundad, fattar den federala flyktingmyndigheten beslut om avvisning
med en avresefrist pa en vecka. Inom den tiden kan utlanningen klaga
hos domstolen och begéra inhibition. Domstolen skall fatta beslut inom
en vecka

En anstkan skall avslas som uppenbart ogrundad bl.a. om

— utlanningens pastdenden i betydelsefulla avseenden antingen inte
ar underbyggda eller & motstridiga eller klart oférenliga med fakta
eller grundas pafalsk bevisning,

— utlanningen lamnar vilseledande uppgifter i fréga om sin identitet
eller nationalitet eller vagrar att uppge sin identitet eller nationalitet,

—utléanningen har 1&mnat olika personuppgifter och gett in flera
asylansokningar,

— utlanningen har gett in en asylanstkan for att avvérja ett néra fore-
stdende avlagsnande ur landet, fastan han eller hon tidigare har haft
erforderligt tillfélle att ge in en ansdkan,

—utlanningen har grovt asidosatt vissa skyldigheter att medverka i
asylproceduren.

En asylansokan som gdrs av en utlanning fran ett sakert ursprungs-
land skall avslds som uppenbart ogrundad, om inte de férhallanden och
den bevisning som utlanningen aberopar ger anledning till antagandet
att han trots den allmanna situation som rader i hemlandet kan bli
foremal for politisk forfoljelse om han dtervander dit.
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De lander som anses vara sdkra ursprungsléander anges i en bilaga
till lagen. Bilagan omfattar Bulgarien, Ghana, Polen, Ruméanien, Sene-
gal, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Gambia som tidigare stétt pa lis-
tan avfordes fran den, till en borjan provisoriskt genom férordning som
hade kraft av lag och dérefter genom lag.
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6 Domstol svasendet

6.1 Olika slag av domstolar
6.1.1 Domstol sbegreppet

| kommitténs direktiv talas om I8sningar med olika stor roll fér dom-
stolar. Aven om &renden enligt utlanningslagstiftningen hittills endast i
begransad omfattning handlagts inom domstolsvasendet, finns det dar-
for anledning att redogdra for olika slag av domstolar och deras upp-
gifter.

Om begreppet domstol kan ndmnas foljande.

Europakonventionen soker genom bestdmmelserna i artikel 6 ga
rantera att fragor av sarskild betydelse for den enskilde kan bli foremal
for provning infor domstol och att provningen sker under sarskilda
réttssakerhetsgarantier.

De viktigaste kraven for att ett organ skall godtas som en domstol
enligt Europakonventionen (art. 6:1) och FN:s konvention om de med-
borgerliga och politiska réttigheterna (art. 14:1) &r att den & dels obe-
roende och opartisk, dels har inréttats enligt lag. Forfarandet infor
domstolen skall vara korrekt och réttvist mot den enskilde. Det skall i
allméanhet vara muntligt och offentligt, men undantag far goras i vissa
fal. Domstolsprovningen skal ske inom skdlig tid. Domen skall
avkunnas offentligt. | konventionerna krévs en rétt till domstols-
provning nér det géller en persons civila réttigheter och skyldigheter
eller en anklagelse for brott. Begreppet "civila réttigheter och skyldig-
heter" skall tolkas autonomt, dvs. utan att bygga pa de begrepp som
forekommer i olika nationella réattssystem.

Europadomstolen har forklarat att termen "tribunal™ inte skall tolkas
sa att darmed avses enbart en domstol av traditionellt slag, som ingar i
ett lands domstolsorganisation. Salunda har som tribunal godtagits en
medicinsk besvéarsnamnd bestdende av 1&kare och jurister, en motsva-
rande namnd for disciplindrenden om advokater, en namnd for prov-
ning av fragor om tillstand till forvéarv av fast egendom sammansatt av
jurister, tjansteman och lekmén, vissa ndmnder for handldggning av
jorddelningsérenden samt en namnd med uppgift att bl.a. handlagga
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disciplindrenden i engelska fangelser. For att avgbra om ett organ &r
oberoende i forhdllande bade till regeringen och myndigheter och till
parternai malet s att det kan godtas som domstol skall hansyn tas till
hur domarna utses, hur |ang deras ambetstid &r, vilka garantier som
finns mot paverkan utifran och om det finns omstandigheter som ger
anledning till tvivel om deras oberoende (se Hans Danelius, Méanskliga
réttigheter i europeisk praxis, Stockholm 1997, s. 151).

Rétt till domstolsprévning kravs enligt konventionerna ocksa for
den som bergvats friheten (artikel 5:4). Prévningen skall avse frihets-
berévandets laglighet. Domstolen (i den engelska texten har " court™)
skall aven i detta fall vara oberoende av exekutivmakten och av par-
terna och ge vissa grundldggande processuella garantier. Dessa behtver
inte alltid vara desamma som enligt artikel 6:1. De skall dock innefatta
en rétt for den som berdvats friheten att bli hdrd antingen personligen
eller genom ombud. Ett villkor torde i allménhet vara att proceduren &r
kontradiktorisk.

6.1.2 Bestammel ser i regeringsformen

Konventionernas krav pa domstolars oavhangighet och pa reglering i
lag &terspeglas i regeringsformen (RF). Enligt regeringsformen finns
det for réttskipningen domstolar och for den offentliga férvaltningen
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 8 RF). N&
gon egentlig definition av vad som &r réttskipning finns emellertid inte.

11 kap. innehdller foreskrifter om rattskipning och forvaltning.
Ingen myndighet och inte heller riksdagen far bestamma hur en dom-
stol skall déma i det enskilda fallet eller hur en domstol i Gvrigt skall
tillampa en réattsregel i ett sarskilt fall. Vid domstol skall finnas ordina-
rie domare. Undantag far goras for domstol som har inréttats for hand-
laggning av en viss bestamd grupp eller vissa bestamda grupper av mal.
Undantaget skall goras i lag. En ordinarie domare skall kunna skiljas
fran sin tjanst — utom vid skyldighet att avga med pension — endast om
han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av
tjanstedliggande har visat sig uppenbarligen olamplig att inneha tjans-
ten.

Frihetsberévanden skall enligt regeringsformen alltid kunna prévas
av domstol. Om frihetsberévandet géller annat an misstanke om brott
kan frihetsberévandet i stdllet prévas av en ndmnd, om namndens
sammanséttning & bestamd i lag och ordféranden i namnden &r eller
har varit ordinarie domare.
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6.1.3 Det svenska domstol svasendets uppbyggnad

Det svenska domstolsvasendet & uppbyggt huvudsakligen kring tva
parallella domstol sorganisationer. Den ena organisationen, som omfat-
tar de allménna domstolarna, utgors av tingsratterna som forsta instans,
hovrétterna som andra och Hogsta domstolen (HD) som sista instans.
Den andra domstolsorganisationen, de alméanna forvaltningsdomsto-
larna, bestar av lansrétterna som forsta instans, kammarrétterna som
andra och Regeringsratten som slutinstans.

Regeringen har enligt vad som framgér av budgetpropositionen for
ar 1999 inlett ett par forsoksverksamheter som syftar till en 6kad sam-
verkan inom och mellan domstolsslagen och har for avsikt att ta initia-
tiv till ytterligare forsoksverksamheter.

De almanna domstolarna har generell behdrighet att handlagga alla
mdl och drenden som inte uttryckligen & undantagna fran deras kom-
petensomréde. De allménna forvaltningsdomstolarna har i praktiken
fétt en i det narmaste generell kompetens att dverpréva beslut av for-
valtningskaraktéar. Fr.o.m. den 1 oktober 1998 finns ocksa i forvalt-
ningslagen en alméan och kompletterande regel att beslut av forvalt-
ningsmyndigheter far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol, om
ndgot annat inte & sarskilt foreskrivet (se prop. 1997/98:101, bet.
1997/98:JuU17, rskr. 1997/98:226, SFS 1998:386). Darmed har den
tidigare huvudregeln om att statliga myndigheters beslut i avsaknad av
bestammelser om dverklagande far 6verklagas hos nérmast hogre myn-
dighet och i sista hand hos regeringen overgivits. Den nya regeln anges
i propositionen ndrmast vara av forfattningsteknisk karaktér och inne-
béra en lagreglering av den huvudregel om domstolsprévning som i
praktiken redan gdllt. | propositionen framhdls att huvudsyftet med
den tidigare regleringen i specidforfattning av forvaltnings-
domstolarnas behorighet varit att fordela kompetensen mellan forvalt-
ningsmyndigheterna och regeringen & ena sidan och forvatnings-
domstolarna & andra sidan. Grundtanken vid denna fordelning hade
varit att 1amplighetsfragor borde provas av forvatningsmyndigheterna
och i sista hand av regeringen, medan réttsfragor borde prévas av
domstolarna.

Utom da sarskilt utsedda ledaméter deltar, utdvas den démande
verksamheten i savdl de almanna domstolarna som de allmanna for-
valtningsdomstolarna av enbart lagfarna domare eller av lagfarna
domare tillsammans med ndmndeman.

Utover de allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdom-
stolarna forekommer sérskilda domstolar knutna till de alménna dom-
stolarna och ett antal fristdende specialdomstolar vardera med ett kom-
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petensomréde som & begransat till ett visst sskomréde eller nagra spe-
ciellafragor.

6.2 De huvudsakliga
domstol sorganisationerna

6.2.1 De alménna domstolarna

Forfarandet i de allménna domstolarna regleras i forsta hand i rétte-
gangsbalken (RB). Vissa regler finns ocksd i lagen (1996:242) om
domstolsérenden. Regler om de allménna domstolarnas organisation
m.m. finns i forordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion och
forordningen (1996:379) med hovréttsinstruktion.

De allménna domstolarna bestér av 96 tingsrétter, sex hovrétter och
Hogsta domstolen.

Tingsrétterna varierar mycket i storlek, alt fran domstolar med
arbetsunderlag for endast en domare till den storsta, Stockholms tings-
rétt, med omkring 90 domare.

Ursprungligen inskrankte sig de allménna domstolarnas uppgifter
till att déma i tvister mellan enskilda medborgare och att avgéra brott-
mal. Att avgora tvistemal och brottma ar alltjamt huvuduppgiften. Ut-
Over sina domande uppgifter har tingsrétterna att utéva viss offentlig
kontroll.

Vid sidan av tvistemd och brottma finns det maltyper som avgors
av tingsrétterna i sérskild sammansattning, fastighetsdomstolsmal och
fr.o.m. den 1 januari 1999 miljomdl. Fastighetsdomstolar finns vid 27
tingsrétter och miljddomstolar vid fem tingsrétter.

De allmiinna underritterna (tingsritterna)

| varje tingsrétt finns en lagman. Det kan ocksa finnas chefsradman,
radman, fastighetsrad, tingsfiskaler, tingsnotarier och andra anstéllda.
Vid de tingsrétter som utgor miljodomstolar finns ocksa miljorad.

De storre tingsrétterna &r indelade i avdelningar under chefskap av
lagmannen eller en chefsradman. Ungefar en fjardedel av tingsrétterna
& si sma att de inte har fast arbetsunderlag for mer @n en eller tva
domare.

Domaruppgifterna fordelas pa rotlar. Mal av séarskild art (special-
mal) eller mal frén en viss del av domkretsen (lokalt knutna mal) kan
tilldelas en eller flera bestamda rotlar. Varje lagman, radman och tings-
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fiskal skall normalt ha en rotel. Rotelinnehavaren ansvarar fér hand-
laggningen av de mal och drenden som har tilldelats roteln.

Huvudregeln om domforhet i 1kap. 3 § réttegangsbalken &r att
tingsrétten skall besta av en lagfaren domare. For huvudférhandling i
brottmd och tvistemdl finns dock andra foreskrifter. Vid huvudfor-
handling i brottma skall tingsratten enligt huvudregeln besta av en lag-
faren domare och tre éller, i ma om allvarligare brott, fem namndeman.
| botesmdl & tingsrdtten normat domfér utan ndmndeman. Vid
huvudforhandling i allmanna tvistemd skall tingsrétten enligt huvud-
regeln besta av tre lagfarna domare men det kan i vissa fall racka med
en lagfaren domare. Vid huvudforhandling i familjemd skall tings-
rétten normalt besta av en lagfaren domare och tre ndmndeman.

Den nya processen fér domstolsdrenden har stora likheter med for-
valtningsprocessen, se nedan. Huvudregeln &r att tingsrétten bestar av
en lagfaren domare. Om det finns sérskilda ské med hansyn till &ren-
dets art far tingsrétten bestd av tre lagfarna domare. Forfarandet &r
normalt skriftligt. Sammantrade bor ingd, nar detta kan antas vara till
fordel for utredningen eller for att framja ett snabbt avgérande av aren-
det.

Hovratterna

Hovrétterna & placerade i Stockholm, Géteborg, Mamo, Jonkdping,
Sundsvall och Umea. | varje hovrétt skall det enligt 2 kap. 6 § rétte-
gangsbalken finnas en hovréttspresident, en eller flera hovréttslagman
samt hovréttsrad.

Utoéver de namnda befattningshavarna finns ocksa enligt hovrétts-
instruktionen fastighetsrad, miljorad, hovréttsassessorer, hovréttsfiska-
ler, hovréttsfiskal saspiranter och andra anstéllda.

Mal och &renden fordelas pa rotlarna i turordning. Specialmal och
lokalt knutnama kan tilldelas en eller flera bestamdarotlar. Varje rotel
forestas av en domare. Rotelinnehavaren har det 6vergripande ansvaret
for beredningen av ma och &renden pa roteln och skal, om inte
sérskilda skd@l motiverar annat, i egenskap av referent delta i hand-
I&ggningen och avgorandet av dem.

Nar ett mal eller arende skall foredras, gors detta normalt av en fis-
kal eller fiskalsaspirant eller av rotelinnehavaren.

Vid huvudférhandling i allmannatvistemdl & hovrétten i regel dom-
for med tre lagfarna domare. Vid huvudférhandling i familjemal skall
darutéver tvd namndeman ingai rétten, om namnd deltagit i avgorandet
i tingsrétten. | botesmdl & hovrétten normalt domfor med tre lagfarna
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domare. | 6vriga brottma & hovrétten i regel domfor med tre lagfarna
domare och tva néamndeman.

Hogsta domstolen

Hogsta domstolen bestér av 16 justitierad eller det hogre antal som be-
hovs. En avdelning av Hogsta domstolen &r enligt huvudregeln domfér
med fem ledaméter.

Krav paprovningstillstind

Krav pa provningstillstand har lange gallt for rétten att fa mal prévade i
Hogsta domstolen.

Regler om provningstilistand i hovrétt infordes redan & 1974 men
den reformen begransades till att gélla de s.k. smamalen (tvistemd om
mindre varden). Nar smamalslagen upphavdesi slutet av 1980-talet och
reglerna arbetades in i rattegangsbalken blev reglerna om prévningstill-
stand tillampliga aven pa vissa ma vid fastighetsdomstolarna. Nagot
senare infordes ocksa regler om provningstilistand for &renden om fel-
parkeringsavgift. Ar 1993 utvidgades provningstillstdndsforfarandet i
hovrétt till att omfatta bl.a. ytterligare tvistemadl samt bétesmal och ut-
sokningsmal. — Ett forsag fran regeringen (prop. 1996/97:131) om ut-
vidgade krav pa provningstillstand i hovrétterna drogs tillbaka sedan
det visat sig att nagon politisk majoritet for forslaget inte skulle kunna
uppnas.

| vissa mal forekommer i ledet hovratt—Hogsta domstolen vad som
har kalats fullfélidsforbud med ventil. Det innebédr att hovréatten kan
medge rétt att dverklaga, om hovrétten bedémer att det foreligger sar-
skilda skal for att |ata Hogsta domstolen ta stéllning till frégan om en
prejudikatdispensprovning. Hovrétten binder sdledes inte Hogsta dom-
stolens stallningstagande i provningstillstandsfragan genom detta med-
givande. Institutet infordes 1989 och géller dels vissa mal dér tidigare
rétt fullfoljdsforbud (bl.a. 6negarantimdl), dels vissa mal dér tidigare
gdlt vanliga fullfoljdsregler inkl. krav pa provningstillstand, (underhdll
till barn eller make och fragor om ersattning till réttshjalpsbitrade eller
offentlig forsvarare). Institutet ndmns som en majlighet att motverka en
forlangd instanskedja i direktiven (dir. 1997:97) for Gversynen av
systemet for provning av hyres- och arrendemal, som skall slutforas
under februari 1999.
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Allménna domstolars befattning med utlinningsfrigor

De allmanna domstolarna har inte nagon stérre befattning med utlan-
ningsarenden. Problematiken aktualiseras framst i brottmal, da den
atalade ar utlanning och fragan om utvisning pa grund av brott vacks.
Vidare finns en mdjlighet enligt utlanningsiagen till forhandling infor
tingsrétt i vissa fall, namligen i fraga om forvar eller uppsikt. D& for-
handling skall hdllas i sddana fragor far den beslutande myndigheten
bestamma att forhandlingen skall hallas av en tingsrétt (6 kap. 12 8
UtIL). Vidare finns mojligheten till férhandling enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll. Sadan forhandling skall i forsta hand héllas
infor Stockholms tingsrét.

6.2.2 De alménna forvaltningsdomstolarna

Framvaxten av de almanna forvaltningsdomstolarna har skett mot bak-
grund av efterkrigstidens samhaéllsutveckling. Tillvaxten av det omréde
av samhéllsiivet som regleras genom den offentligréttsliga lagstift-
ningen har skapat den sarskilda organisationen for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Forvaltningsréttskipningen skottes tidigare av lans-
styrelserna med mgjlighet att dverklaga till bl.a. regeringen. Genom
1970-talets reformer tillskapades ett domstolssystem som &r parallellt
med de allménna domstolarnas.

De almanna forvaltningsdomstolarna bestér av 23 lansrétter, fyra
kammarratter och Regeringsrétten.

Lansrétterna domer i en mangd olika maltyper, cirka 400, som
huvudsakligen avser dverklagande av myndighets beslut. Som exempel
kan ndmnas skattemdl, sociala ma rérande tvangsomhandertagande,
psykiatrimal, bistandsmd och sociaférsakringsma. Huvuddelen av
lansratternas ma handl &ggs numera som tvapartsprocess.

Forfarandet i de allméanna forvaltningsdomstolarna regleras i forsta
hand av bestdmmelsernai lagen (1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar, LAFD, och forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL.

I lagen om alméanna forvaltningsdomstolar finns regler om bl.a. or-
ganisation, behdrighet, domforhet, ledamoter, namndeméan och sakkun-
niga. Forvaltningsprocessiagen innehdler bl.a. bestammelser om mals
anhangiggorande, handlaggning, bevismedel och beslut. Lagen han-
visar betraffande vissa processuella fragor till bestammelsernai rétte-
gangsbalken.

Nérmare bestdmmelser om lansrétternas och kammarrétternas orga
nisation m.m. finns i forordningen (1996:382) med |&nsréttsinstruktion
resp. férordningen (1996:380) med kammarrattsinstruktion.
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Lansritterna

De nuvarande fristdende lansrétterna tillskapades genom lansrétts-
reformen ar 1971. Lansrétterna & i huvudsak lokaliserade till landets
residensstader och har lanet som domkrets. | Véstra Gétalands 1an finns
dock de tre tidigare lansrétterna kvar. Lansrétterna har till uppgift att
prova overklaganden av beslut som har fattats av forvaltningsmyndig-
heter (14 8§ LAFD). En forvatningsmyndighets beslut éverklagas till
den lansrétt inom vars domkrets arendet forst provats, om inte rege-
ringen foreskriver nagot annat for ett visst slag av @&renden. Forum styrs
altsa av var beslutsmyndigheten ar beldgen och inte av var den kla-
gande &r bosatt.

Av de 23 lansrétternai landet kan tre sagas vara klart storst och tre
klart minst. Ovriga skiljer sig inte s& mycket &t i storlek. Endast de tre
storsta — lansrétterna i Stockholms 1an, Goteborg och Skane lan — ar
delade i avdelningar. Aven lansrétterna f&r numera sjava besluta om
avdelningsindelning och om avdelningarnas ndrmare sammanséttning.
Lansrétten i Stockholms |an har fem avdelningar och en extra avdel-
ning. Lansrétten i Skane 1an har fyra avdelningar, varav tre i Malmo
och eni Kristianstad. Lansrétten i Goéteborg har tre avdelningar. Vidare
kan namnas att Lansréatten i Ostergétlands 1an (Linkoping) har sex
ordinarie och fyra icke ordinarie domare. Av lansrétterna "norr om
Dalélven" ar lansrétterna i Dalarnas lan (Falun) och i Vasternorrlands
lan (Harnosand) storst med hansyn till maltillstromningen. De har var-
derafem ordinarie och tvaicke ordinarie domare.

| en lansrétt finns en lagman och normalt en eller flerarédman. | de
storre lansrétterna finns ocksa en eller flera chefsradman. Utover dessa
ordinarie domare, som ndmns i lagen om almanna forvaltningsdom-
stolar, finns ocksd assessorer, lansréttsfiskaler, lansréttsnotarier och
andra anstéllda. Det finns ocksd ndmndeman. | mad om kommunal-
besvar deltar i stéllet for namndeman tva sarskilda ledaméter. For mal
om fastighetstaxering finns sarskilda regler om sammansattningen. |
rétten ingar i dessa fall en lagfaren domare, en vérderingsteknisk leda-
mot samt ndmndeman som sarskilt utsetts for att deltavid behandlingen
av sddanamdl.

Domaruppgifterna fordelas pa rotlar i turordning. Ma av sarskild
beskaffenhet (specialmal) eller lokalt knutna mal tilldelas en eller flera
bestamda rotlar. Varje rotel forestas av en domare. Fordelning av
domaruppgifterna skall ske pa ett sadant sétt att arbetsuppgifter inte
tilldelas en lansréttsfiskal i stbrre omfattning &n som ar lampligt med
hansyn till fiskalens erfarenhet av tjanstgoring i domstol, och en fiskal
far inte tilldelas arbetsuppgifter som kraver sarskild erfarenhet. Det &r
rotelinnehavaren som har det Overgripande ansvaret for handlagg-
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ningen av de mal och drenden som tilldelas roteln, &ven om de bereds
till avgdrande av annan personal.

Lagmannen delar for en bestdmd tid in domarna till tjanstgoring
inom lansrétten. Indelningen skall goras sa att domarna far erfarenhet
av olika slag av mdl. Lagmannen far 1amna sérskilda forordnanden for
lansréttsnotarier och andra anstéllda som har tillracklig kunskap och
erfarenhet att pa eget ansvar utfora vissa uppgifter.

Inom lansratterna finns ocksa séarskilda handlaggare, som inte ingar
i den ordinarie domarkarriéren.

En lansrétt & enligt huvudregeln domfér med en lagfaren domare
och tre namndeméan. Om det finns sarskilda skal med hansyn till malets
omfattning eller svarighetsgrad, far antalet lagfarna domare uttkas med
en, och detsamma géller antalet némndeman.

Manga ma kan &ven avgoras av en lagfaren domare ensam. Detta
gdller mdl av enkel beskaffenhet samt ett antal andra i 18 § lagen om
almanna forvaltningsdomstolar uppraknade mal, exempelvis mal om
forvar och uppsikt enligt utlanningslagen. Beslut som inte innebér att
malet provas i sak f&r ocksa normalt fattas av en lagfaren domare
ensam.

Flertalet mal kan avgoras pa handlingarna. Det gdller t.ex. ma om
skatter, korkort och bistdnd. | de fall namndeman deltar i avgorandet,
sker det efter foredragning. Foredragning utfors av rotelinnehavaren
eller ndgon annan foredragande.

Forhandling forekommer i alla typer av ma. Muntlig férhandling
far inga betréffande viss fraga, nar det kan antas varatill fordel for ut-
redningen eller framja ett snabbt avgorande av malet. Muntlig forhand-
ling skall ocksa hdllas, om en enskild som for talan i malet begér det
samt forhandlingen inte & obehovlig och inte heller sérskilda ské talar
mot det. | vissa mal & lansrétten skyldig att hdlla muntlig férhandling
om den enskilde har begart det. Det géller t.ex. mal om tvangsomhéan-
dertagande av barn eller missbrukare.

Kammarritterna

De fyra kammarrétterna finns i Stockholm, Goteborg, Sundsvall och
Jonkoping. Kammarrétten i Stockholm &r stérst med su avdelningar
och en extra avdelning. Kammarrétten i Goteborg har sex avdelningar,
kammarrétternai Jonkoping och i Sundsvall har fyraavdelningar var.

I en kammarrétt finns en kammarréttspresident, en eller flera kam-
marrattslagman samt kammarréttsrad. Utéver dessa ordinarie domare
finns kammarréttsassessorer, kammarréttsfiskaler, kammarréttsfiskals-
aspiranter och andra anstéllda.
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Vid kammarrétterna finns flera avdelningar. En avdelning bestar av
ledaméter samt en eller flera kammarréttsassessorer eller andra adjun-
gerade ledaméter, kammarréttsfiskaler, kammarrattsfiskal saspiranter
och annan personal. Ordftranden leder arbetet pa avdelningen. Kam-
marrétterna kan numera préva olika organisationsmodeller och sdlva
bestdmma om indelning i avdelningar och avdelningarnas nérmare
sammanséttning och storlek.

Malen avgors efter foredragning. Muntlig forhandling far &ga rum,
och foredragningen far i sa fall begransas. Foredragning gors av en
kammarréttsfiskal, en kammarréattsfiskalsaspirant, rotelinnehavaren
eller ndgon annan som & lagfaren och som kammarrétten har utsett.
Liksom i lansrétten & muntlig férhandling i vissafall obligatorisk.

| kammarrétten avgors enligt huvudregeln mdlen av tre lagfarna
domare. | vissatyper av ma deltar tva ndmndeman. Det géller bl.a. mal
om tvangsomhandertagande av barn eller missbrukare. | socialforsak-
ringsmd skall néamndeman delta, om ndmndeméan har deltagit i hand-
laggningen i lansrétt. Vid kollegial sammanséttning bor minst tva av
ledaméterna vara eller ha varit ordinarie domare. | vissa mal skall i
stéllet for namndeman sarskilda ledaméter delta vid behandlingen.

Vid behandling av fragor om provningstilistand & kammarrétten
domfér med tva ledamoéter, om de & ense om slutet.

Malen fordelas pa rotlarna i turordning. Specialmal eller lokalt
knutna mdl kan tilldelas en eller flera bestamda rotlar. Rotelinnehava-
ren ansvarar for beredningen av méen pa roteln och deltar, om inte
sarskilda sk&8l motiverar annat, i egenskap av referent i handlaggningen
och avgorandet av malen.

Regeringsritten

Regeringsrétten bestdr av 14 regeringsrad eller det hogre antal som
behovs (3 § LAFD). Enligt huvudregeln domer fem regeringsrad i m&
len, men domstolen & domfér med fyra regeringsréd, om tre av dessa
& ense om dutet. Fragor om provningstillstand avgors av ett regerings-
rad.

Handlédggning och beslutsordning i ma enligt LVU

| kommitténs direktiv namns sarskilt handlaggningen av ma enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, LV U.

Bedut om vard enligt LVU fattas av lansrétten efter ansokan av
socialndmnden (4 8).
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Besut om omedelbart omhéndertagande fér i vissa fall fattas av
socialndmnden (6 8) och, om socialnamndens beslut inte kan avvaktas,
av namndens ordforande eller nagon annan ledamot som namnden har
forordnat att fatta sddana bes ut.

Mal enligt LVU skall handl&ggas skyndsamt. Om den unge & om-
handertagen, skall lansrétten ta upp mdlet till avgorande inom tva
veckor fran det ansdkan om vard kom in. Tidsfristen far dock for-
langas, om ytterligare utredning eller nagon annan sérskild omstandig-
het gor det nbdvandigt.

Ett beslut av socialndmnden om omedelbart omhéndertagande skall
understéllas lansrétten inom viss tid (en vecka). Om lansrétten faststal-
ler beslutet, skall socialnémnden inom viss tid fran det beslutet verk-
stélldes (normalt fyra veckor) ansdka hos lansrétten om att den unge
skall beredas véard enligt lagen (8 8).

Lansrétten kan ocksa efter anstkan av socialnamnden besluta om
flyttningsforbud for den unge. Socialnamnden far under sarskilda forut-
séttningar besluta om tillfalligt flyttningsforbud.

L ansrétten och kammarrétten skall, som framgdr ovan, i ma om be-
redande eller upphdrande av vard eller om flyttningsférbud halla munt-
lig forhandling, om det inte & uppenbart obehdvligt. Om nagon part
begar det, skall muntlig forhandling alltid hallas.

For lansrétten, som enligt huvudregeln & domfor med en lagfaren
domare och tre namndeman, finns ingen specialregel om domforhet i
LVU.

For kammarrétt finns i 378 LVU bestdmmelsen att namndeman
skall ingai ratten vid handlaggning av andra ma an sddana som géller
omedel bart omhandertagande eller tillfaligt flyttningsforbud.

For LVU-mal, liksom for mdl enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fal, LVM, géller inte ndgot krav pa prévningstill-
stand i kammarrétten. For provning i Regeringsrétten géller allménna
regler om prévningstillstand.

Krav paprovningstillstind

Krav pa provningstillstand har lange gdlt for provning av ma och
arenden i Regeringsrétten.

Forvaltningsprocessiagen innehdll inte vid sin tillkomst 1971 nagra
begransningar betré&ffande mojligheten att fa ett lansrattsavgorande
provat i kammarrétt. Numera finns i den lagen regler av generell ka-
raktar som gor det majligt att stalla krav pa provningstillstand i kam-
marrétt, och regler om krav pa provningstilistand galler numera for
merparten av mal som overklagas fran lansrétt till kammarrétt.
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Foljande krav galler for att provningstillstand skall meddelas.

| ledet linsritt kammarritt géler krav pa provningstillstand for
merparten mal. De grundldggande bestammelserna om prévningstill-
stand i kammarrétten finns i 34 a§ forvaltningsprocessagen. Prov-
ningstillstand meddelas om

1. det &r av vikt for ledning av réattstilldmpningen att dverklagandet
provas av hogre rétt (prejudikatdispens),

2. anledning forekommer till &ndring i det slut vartill l&nsrétten
kommit (&ndringsdispens), eller

3.det annars finns synnerliga skal att prova Overklagandet
(extraordindr dispens).

Dispensgrunden "synnerliga ské" paminner om den reservgrund for
dispens som géller for Regeringsrétten (se nedan).

Vid behandling av fragor om provningstilistand & kammarrétten
domfor med tva ledaméter, om de & ense om sutet. Avgorande sker
efter foredragning.

Ett beslut av kammarrétt att inte ge provningstilistand kan enligt
vanligaregler 6verklagas till Regeringsrétten.

| ledet kammarritt Regeringsrdtten gdler (36 8 FPL) att prov-
ningstillstand skall meddelas om det antingen &r av vikt for ledning av
réttstilldmpningen att talan provas av Regeringsréiten (prejudikat-
dispens), eller foreligger synnerliga skél till sddan prévning. Synnerliga
skél kan vara att grund for resning foreligger eller att malets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt
misstag. Ocksa nya omstandigheter eller bevis kan utgora synnerliga
skd till provning. Uttrycket "synnerliga skd" &r starkt och innebér att
en strang sovring fér goras. Systematiskt skall det inte vara svarare att
fa provningstillstand an att fa en ansdkan om resning beviljad.

Fragor om provningstillstand far avgoras av ett regeringsrad. Fler &n
tre far inte deltai avgorandet.

Institutet fullfoljdsforbud med ventil forekommer i ledet kammar-
rétt—Regeringsrétten i Overklagad fraga om ersdttning till offentligt
bitrade enligt 1agen (1996:1620) om offentligt bitréde.

Forvaltningsdomstolarnas befattning med utléinningsfrégor

Fragor enligt utlanningslagstiftningen som hittills handlagts inom for-
valtningsdomstolarna ar framst frégor som ror forvar och uppsikt.
Vidare 6verklagas beslut om omhéndertagande av biljett och om ersétt-
ning till sddan domstol. Arenden om resning i utlanningsdrenden
handldggs av Kammarrétten i Stockholm och av Regeringsrétten.
Arenden om utlamnande av handlingar, dar Invandrarverket eller
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Utlanningsnamnden har fattat beslut, provas ocksd i kammarrétt och av
Regeringsrétten.

Tvipartsforfarande i forvaltningsprocessen

Ett tvdpartsforfarande (kontradiktoriskt forfarande) har numerainfortsi
forvaltningsprocessen. Det innebér att den forvaltningsmyndighet som
forst fattat bedut i &rendet blir den enskildes motpart i andra instans,
dvs. i forsta domstolsinstans och i eventuellt foljande domstolsinstan-
ser. Denna obligatoriska tvapartsprocess i forvaltningsdomstolarna in-
fordes genom lagéndringar 1996 (prop. 1995/96:22, bet. 1995/96:JuU7,
rskr. 1995/96:55, SFS 1995:1692). Av att forvaltningsmyndigheten blir
den enskildes motpart i domstolen fdljer att myndigheten far ratt att
Overklaga domstolens avgorande. Den beskrivha ordningen har redan
tidigare géllt pa det kommunala sjavforvaltningsomradet, bl.a. i mal-
typer om omhandertagande enligt LVU och LVM och om bistand en-
ligt socialtjanstlagen (1980:620). En avvikande ordning for sérskilda
maltyper kan vara foreskriven i materiell lagstiftning.

Som jamforelse kan ndmnas att fér de alméanna domstolarnas del
har inforts en ny lag (1996:242) om domstolsérenden (prop.
1995/96:115, bet. 1995/96:JuU17, rskr. 1995/96:193). | férarbetena
(prop. s. 89 f.) diskuterades behovet av tvpartsprocess. Resonemanget
var i stort sett detsamma som vid inférandet av tvapartsprocess i for-
valtningsdomstolarna. | den nya drendelagen foreskrevs att domstolen
inte & skyldig att ge beslutsmyndigheten tillfélle att ge in en svarsskri-
velse eller att kommunicera handlingar med myndigheten, om detta &r
onddigt, samt att myndigheten bér underréttas om ala sammantraden
som hdlls i drendet men kallas till sammantradet endast om domstolen
anser att myndigheten behdver instédllasig.

6.2.3 Lekmannainflytande i domstolarna

Som framgar ovan deltar namndeman oftai avgoranden i lansrétter och
kammarrétter, liksom i tingsrétter och hovratter. Namndeméannen utses
genom val av landstingsfullméaktige i respektive lan.

Vid val av néamndeman skall efterstrévas att namndemannakaren far
en alsidig ssmmanséttning med hansyn till alder, kon och yrke. For att
vara valbar till ndmndeman skall man vara svensk medborgare och
folkbokford i det 1&n eller den del av 1&net som hor till [ansréttens dom-
krets. Man f&r vidare inte vara underdrig eller ha forvaltare enligt
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11 kap. 7 § fordldrabalken. Vissa yrkeskategorier med anknytning till
réttsvasendet ar ocksa uteslutna fran majligheten att vara néamndeman.

Enligt forordningen (1983:382) om antalet namndeman i de all-
méanna domstolarna och de almanna forvaltningsdomstolarna faststal-
ler hovrétterna och kammarrétterna sava hur manga namndeméan som
skall finnas for tjanstgoring i domstolen. Domstolarna skall for varje
lan inom domstolens domkrets eller om del av 1an ingar i domkretsen
for sddan del faststélla det antal ndmndeméan som skall utses. Léansrét-
ternai Stockholms 14n och Skéane lan samt i Goteborg faststéller ava
hur manga namndeméan som skall finnas for tjanstgéring i domstolen.
For Ovriga lansrétter faststéller kammarrétten antalet ndmndeman efter
forslag av lansrétten. Nar namndeman skall véjas skall domstolen an-
méladettatill den som har att féranstalta om valet.

Namndeman i fastighetsdomstol kan ocksa namnas som jamforel se.
De utses sarskilt, ocksa genom val, normalt av landstingsfullmaktige.
Stockholms, Goteborgs och Mamo tingsrétter faststaller salva hur
manga ndmndeman som skall finnas for tjanstgoring i domstolen. For
Ovriga tingsrétter faststéller hovrétten antalet. Regeringen bestammer
for varje lén det antal ndmndeman som skall utses. Om namndemannen
sags det i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal att de bor vara
allméant betrodda och val fortrogna med sin orts forhal landen.

6.3 Specialisering inom domstol svasendet

Huvuddelen av réttskipningen & som framgétt ovan fordelad mellan de
alméanna domstolarna och de alméanna forvaltningsdomstolarna. Aven
om organisationerna bygger pa principen att domstolarna skall ha en
allmén och bred kompetens finns det inom respektive organisation
olika typer av specialisering i form av koncentration av mal till vissa
domstolar, avdelningar eller rotlar. Som exempel kan nédmnas sjoratts-
mal och tryckfrihetsmal som handlaggs av vissa sarskilt angivna tings-
rétter. Specialisering uppnads d@en genom att domstolarna vid hand-
laggningen av vissamal skall ha en sarskild sammanséttning.

En annan form av specialisering & de sdrskilda domstolar som &
knutna till de allmédnna domstolarna. Exempel pa detta ar fastighets-
domstolarna och vattendomstolarna samt de miljédomstolar som enligt
den nya miljébalken (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr.
1997/98:278, SFS 1998:808) fr.o.m. den 1 januari 1999 ersdtter bl.a.
vattendomstolarna.

Den mest uttalade formen av specialisering & domstolar som dr helt
fristdende fran de almanna domstolarna och de allmanna férvaltnings-
domstolarna. Det har under lang tid funnits en rad sarskilda domstolar
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och andra specialorgan vid sidan av de almanna domstolarna for
handlaggning av bl.a. speciella typer av tvistemd och brottmal. Till
specialdomstolarna réknas Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och
Patentbesvéarsrétten. Tidigare specialdomstolar som forsakringsrétterna
och Forsakringsoverdomstolen samt Bostadsdomstolen har avskaffats
och integreratsi allmanna forvaltningsdomstolar resp. allmén domstol.

Vid sidan av domstolsvésendet finns ett antal namnder som prévar
olika dlag av tvister. Som exempel kan namnas hyres- och arrende-
namnderna och Statens va-namnd. | fréga om prévningen av hyres- och
arrendemd pagdr som namnts en dversyn av systemet med syfte att
utreda om ndmnderna kan integreras organisatoriskt med tingsrétterna
och att utforma de regler som kravs for detta liksom for en enhetlig
instansordning och ett mer enhetligt forfarande for mal pa det hyres-
och arrenderattsliga omradet.

Aven Utlanningsndmnden kan betecknas som en domstolsliknande
namnd.

6.3.1 Koncentration av ma inom de allménna
domstolarna

De dlméanna domstolarna & som namnts behdriga att handlégga ala
typer av mal och drenden som inte uttryckligen har undantagits fran
deras kompetens. Vilken av de allménna domstolarna som skall ta upp
ett ma eller &rende bestdms normalt av instansordningsreglerna i 1-3
kap. och av forumreglernai 10 och 19 kap. rattegangsba ken. For vissa
typer av ma galler sarskilda forumregler och ibland &ven sarskilda
regler om domstolarnas sammansattning. Pa det sittet uppnas en kon-
centration av mal inom de allménna domstolarna.

Sjordttsmal handlaggs vid sju sarskilt utsedda tingsrétter, bendmnda
gioréttsdomstolar. | sjoréttsliga tvistema och brottmal har sjoréttsdom-
stolarna samma sammanséttning som 6vriga tingsrétter. | &enden om
klander av dispasch och om gjéforklaring har géréttsdomstolarna en
sarskild sammanséttning.

Vissa patentmdl handlaggs vid Stockholms tingsrétt. | sddanamdl ar
tingsrétten som huvudregel domfor med fyra ledaméter, av vilka tva
skall vara lagfarna och tva tekniskt sakkunniga. Fler an tre lagfarna och
tre tekniskt sakkunniga ledaméter fér inte sitta i ratten. Tingsréttens
avgoranden i patentmdl kan Gverklagas till Svea hovrétt. Aven i hov-
rétten galler sarskilda sammanséttningsregler i patentmdl.

Vissa mdl om upphovsriitt tas ocksd upp av Stockholms tingsréatt
som enda forsta instans. Detta galler bl.a. ma om ljudradio- eller tele-
visionsutsdndning enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara
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och konstnarliga verk och mal om televisionsutsandning enligt lagen
(1969:730) om rétt till fotografisk bild. | mal av dessa slag har tings-
rétten vanlig sammansattning.

Mal enligt konkurrenslagen (1993:20) handldggs i de flesta fall i
forsta domstolsinstans av Stockholms tingsrétt som exklusivt forum. |
flertalet sddana mal skall séirskilda ledamdter (ekonomiska experter)
deltai avgtrandet.

Tryckfrihetsmdl och yttrandefirihetsmdl handlaggs vid de tingsrétter
inom vilkas domkretsar lansstyrelse har sitt sdte samt vid fyra andra
tingsrétter. Fraga om en skrifts brottslighet skall prévas av en nioman-
najury, om inte parterna har enats om att hanskjuta fragan direkt till
réttens prévning. Vid huvudforhandling infor jury skall rétten besta av
tre eller fyralagfarna domare.

En annan form av specialisering som forekommer inom saval de
allménna domstolarna som de allménna forvaltningsdomstolarna &r att
vissa domstolar, framst de storre, i sina interna arbetsordningar har
foreskrivit att vissa maltyper skall koncentreras till sarskilda avdel-
ningar eller rotlar inom domstolen.

6.3.2 Sarskilda domstolar knutnatill de allmanna
domstolarna

FOr prévning av vissa maltyper har man inréttat domstolar, som trots
att de & knutna till det allmanna domstolsvéasendet anda har ansetts
som sarskilda domstolar ur processréttsig synvinkel. Vid vissa tings-
rétter finns sdledes fastighetsdomstolar. Tidigare har aven vatten-
domstolar varit knutnatill vissatingsrétter.

Fastighetsdomstolarna infordes & 1969. Fastighetsdomstol kan
sdgas vara tingsrétten i viss sammanséttning. | princip skall det finnas
en fastighetsdomstol i varje 1a8n. Det & regeringen som bestdmmer vil-
ken tingsrétt i 1anet som skall vara fastighetsdomstol. Domstolen bestar
enligt huvudregeln av tva lagfarna ledamater, varav en & ordférande,
en teknisk ledamot och tva ndmndemén. De sarskilda reglerna om fas-
tighetsdomstolarna, som finns i lagen (1969:246) om domstolar i fas-
tighetsmdl, innefattar ocksa sarregler om hovréttens sammanséttning i
fastighetsmal. Som huvudregel galler att en teknisk ledamot skall ingai
hovrétten. — Fastighetsdomstolarna handlagger vissa ma med fastig-
hetsréttslig anknytning enligt vad som foreskrivits i olika lagar och
andra forfattningar. Har ingar fastighetsbildningsmal, arrendemal, mil-
joskyddsmal (t.o.m. ar 1998), expropriationsma och ma om inldsen
m.m. enligt plan- och bygglagen, vaglagen och minerallagen.
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Bostadsdomstolens uppgift att dverprova avgoranden som overkla-
gats fran hyresndmnderna har numera Gvertagits av Svea hovrétt, sam-
tidigt som vissa speciaregler om forfarandet meddelats.

Enligt miljobalken, som trddde i kraft den 1 januari 1999, inréttades
regionala miljédomstolar och ersatte Koncessionsnamnden for milj6-
skydd och de till de allménna domstolarna knutna vattendomstolarna,
som upphor. De regionala miljédomstolarna utgors av de tingsrétter
som regeringen bestdmmer. Miljobverdomstolen knyts till Svea hov-
rétt. Hogsta domstolen & dutinstans i vissa mal. Ovriga prévnings-
myndigheter & regeringen, lansstyrelserna och andra forvaltnings-
myndigheter samt kommunerna.

6.3.3 De fristaende specialdomstolarna

Forutom de ovan namnda sérskilda domstolarna, som & knutna till de
almanna domstolarna, finns det fortfarande @ven helt fristaende spe-
ciddomstolar. Det & narmast dessa, dvs. Patentbesvarsratten, Arbets-
domstolen och Marknadsdomstolen, som man avser nar man talar om
specialdomstolar.

Patentbesvérsrétten ar en forvaltningsdomstol som provar overkla-
ganden av Patent- och registreringsverkets bedut i vissa immaterial-
réttsliga fragor. Domstolens beslut kan 6verklagas till Regeringsrétten.

Arbetsdomstolen handl&gger tvister om kollektivavtal och de flesta
andra arbetstvister. Tvister dar arbetstagaren inte bitréds av sin fack-
forening handlaggs dock i forsta instans i tingsrétt. | Arbetsdomstolen
utbvas bedlutanderétten inte bara av lagfarna ledaméter och sérskilda
ledaméter utan &ven av s.k. intresseledamoter.

Marknadsdomstolen handlagger ma och &@renden om bl.a. konkur-
rens och marknadsforing och om avtalsvillkor i konsumentforhallanden
eller mellan néringsidkare. Domstolen overprévar domar och beslut av
Stockholms tingsrétt i sadana frégor och vissa beslut av Konkur-
rensverket.

6.4 Vissa handlaggningstider hos de
allmanna férvaltningsdomstolarna
Domstolsverkets resultatredovisning for domstolarna innehdller upp-

gifter om handlaggningstider for vissa ma hos domstolarna 1997.
Uppgifterna for ar 1998 finns for lansratternas del inte tillgangliga.



188 Domstolsvisendet

Lansritterna

Under & 1997 kom 112 927 mal in, 112 539 ma avgjordes och 60 526
md balanserades.

De under aret avgjorda malens dlder i manader framgar av foljande
sammanstadllning. De fyra forsta maltyperna handlaggs som fortursmal.
Betréffande skattemal kan anmérkas att ett stort antal ma kan komma
att vilai avvaktan pa prejudicerande avgoranden och att detta kan med-
fora stora utslag i aldern pa avgjorda mal nér ett prejudicerande avgo-
rande kommer.

Maltyp 0 6 7 18 19 Medel-
virde
LVU/LVM 3174 116 4 14
Socialtjanst 31322 3253 61 2,9
Psykiatri 11584 1 2 0,2
Korkort 5660 29 140 1,8
Sociafor- 7931 5943 4664 11,3
saékring
Skatter 6 696 5194 7 563 23,8
Kammarritterna

Under & 1997 kom 26 253 mdl in, 25 377 avgjordes och 22 707 ma
balanserades. Av de avgjorda malen kravdes prévningstillstand i 54 %,
och sadant tillstand gavs i 15 % av dem. Har kan utéver vad som an-
mérkts betraffande malen i lansrétterna att handlaggningstidens langd
for avgjordamal kan paverkas av inférda krav pa provningstillstand.

Maltyp 06 7 18 19 Medel-

vdrde
LVU/LVM 840 34 4 21
Socialtjanst 3923 668 33 31
Psykiatri 967 6 11
Korkort 1100 25 3 13
Social- 1386 2465 2304 14,8
forsakring

Skatter 1051 1509 2654 18,9

SOU 1999:16
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7 Bitrade i utlanningsarenden

7.1 Raétten till offentligt bitr&de

Att ett offentligt bitrdde forordnas innebdr att staten betalar
kostnaderna for bitradet och i vissafall for utredning.

Rétten till offentligt bitrade i utlanningsarenden regleras fr.o.m. den
1 december 1997 direkt i utldnningslagen. Intill dess var réttshjdp ge-
nom offentligt bitréde en av de former for réttshjép som reglerades i
1972 &rs réttshjapslag. Da den nya réttshjalpslagen (1996:1619) infor-
des, skildes reglerna om offentligt bitrade fran reglerna om réttshjap i
ovrigt, och rétten till offentligt bitrdde regleras i stéllet direkt i respek-
tive materiell lagstiftning (se prop. 1996/97:9, bet. 1996/97:JuU3, rskr.
1996/97:55). Vissa gemensamma bestdmmelser togs samtidigt in i en
sarskild lag (1996:1620) om offentligt bitrade.

Rétt till offentligt bitr&de foreligger enligt 11 kap. 8 8 UtIL i bl.a.
drenden om avvisning och om utvisning enligt 4 kap. 38 (dvs.
utvisning efter det att uppehdllstilistand har |6pt ut eller dterkallats). |
avvisningsarenden hos en polismyndighet har dock en utlanning rétt till
offentligt bitrade endast om utlanningen hdllits i forvar langre an tre
dagar. Bitradesforordnandet upphdr nér ett lagakraftvunnet beslut
foreligger. Pa verkstédllighetsstadiet kan offentligt bitrade forordnas om
utlanningen hallits i forvar sedan mer an tre dagar. Vid ansdkan om
uppehdllstilistand enligt 2 kap. 5b § UtIL (NUT), forordnas offentligt
bitrade endast om Utlanningsndamnden meddelat beslut om inhibition i
drendet om avvisning eler utvisning. Offentligt bitrdde skall altid
forordnas for barn under 18 & som hdls i forvar, om barnet saknar
vardnadshavare hér i landet.

| samtliga fall gdler att offentligt bitrade skall forordnas, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas. | Invandrarverkets praxis
anses bitrade normalt inte behtvas i sddana arenden dér avvisning med
omedelbar verkstallighet bedlutas.

Aven i &enden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll finns ratt
till offentligt bitrdde. Det géller i &enden om utvisning eller anmal-
ningsplikt samt hos regeringen i @enden om beslut om tvangsmedel
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enligt lagen. En forutsdttning & aven i dessa fall att det inte maste
antas att behov av bitrade saknas.

Offentligt bitréde forordnas efter ansokan eller nér det annars finns
anledning till det. Bitrédet forordnas av handldggande domstol eller
myndighet. Invandrarverket beslutar sledes i fragor om offentligt bi-
tréde i drenden som handléggs vid verket, och Utlénningsnamnden
beslutar om fragan skulle uppsta dar. En polismyndighet beslutar i fré
gan, om den myndigheten & handléggande myndighet. Till skillnad
fran vad som gdllt tidigare far polismyndigheten dven galv avsa en
ansokan. | drenden hos regeringen provas bitradesfragor av den depar-
tementstjansteman som regeringen bestammer.

Bedut i bitradesfragor far enligt den allmanna regeln i lagen om
offentligt bitréde dverklagas av den som &r enskild part och av Dom-
stolsverket.

Overklaganden av bitradesfrégor i utlanningsirenden gors till
Utlanningsnamnden. Namndens beslut i dessa fragor far inte 6verkla-
gas.

Motsvarande regler for beslut och oéverklagande géller for arenden
enligt lagen om sarskild utlanningskontroll.

Vem som far forordnas till offentligt bitrade anges i 5§ lagen om
offentligt bitrade jamfort med 26 § réttshjapslagen. Till bitrade far for-
ordnas en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra eller nagon
annan som & lamplig for uppdraget. Om sbkanden sjdv har foreslagit
négon som &r lamplig, skall den foreslagne forordnas om det inte med-
for avsevart Okade kostnader eller det i Ovrigt finns sdrskilda skal emot
det. Kraven pa ett offentligt bitrade & fr.o.m. december 1997 sdledes
desamma som for réttshjdlpshitraden. Tidigare fanns inte huvudregeln
om férordnande av advokat eller bitrédande jurist i dessa arenden.

Byte av bitrade far ske efter sarskilt tillstand och bara om det finns
sarskilda skal. Om byte har skett en gang, far nytt byte ske endast om
det finns synnerliga skéal. Ett bitrade far sitta en advokat eller bitra-
dande jurist pa advokatbyrai sitt stélle (substitution), om det inte med-
for en beaktansvard 6kning av kostnaderna. | Gvrigt far substitution
endast ske efter sarskilt tillstand.

7.2 Tidigare forslag om offentligt bitrade

Riksrevisionsverket (RRV) foreslog i sin rapport RRV 1994:20 bl.a. att
bitradesjour skulle inréttas. RRV framforde ocksa synpunkter pa vilka
krav som borde stéllas pa bitraden. Hogre krav borde stéllas pa inla-
gorna fran bitradena. Kvaliteten i inlagorna borde vara sadan att alla
relevanta grunder for yrkanden kom fram i grundérendet. Invandrar-
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verket och Utléanningsndmnden borde undvika att férordna bitréden
som inte uppfyllde 6nskvérda krav. RRV ansdg vidare att myndighe-
terna borde ges majlighet att vagra faststédlla erséttning till bitréden
som inte presenterade ett bedlutsunderlag i form av noggrant
specificerade kostnadsrakningar.

Flyktingpolitiska kommittén forordade i sitt beténkande (SOU
1995:75) Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv att den av RRV
vackta fragan om bitrédesjour skulle 6vervagas (bet. s. 189).

Som berdrs nérmare i ett senare avsnitt har Invandrarverket under
négra manader 1998 tillsammans med ett antal advokater genomfort
forsok med bitradesiour vid Arlanda flygplats. Erfarenheterna fran for-
sbket & goda.

7.3 Réttshjal pskostnader

Ett av skdlen till att bryta ut reglerna om offentligt bitrade fran rétts-
hjalpsreglernai ovrigt var kostnadssambandet. | propositionen papeka-
des att réttshjalp genom offentligt bitréde inte & inkomstprévad, och
den enskilde behover inte betala nagot for denna hjalp. Kostnaderna for
offentligt bitrade uppgick under budgetaret 1994/95 till ca 130 miljoner
kronor, varav drygt 82 miljoner kronor avsdg utlanningsirenden,
medan de totala kostnaderna for réttshjapen under samma tid uppgick
till ca 869 miljoner kronor.

Fr.o.m. budgetdret 1997 nyinréttades ett sarskilt andag till
Offentligt bitrade i utlanningsirenden under Utgiftsomrade 8
(Invandrare och flyktingar). For budgetdaret 1998 anslogs 60,295
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for aret visade att kostnaderna skulle
komma att understiga tilldelade medel. For budgetaret 1999 har
andagits 51 632 miljoner kronor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:SfU2,
rskr. 1998/99:102).

7.4 Stod av frivilligorganisationer

Flyktingpolitiska kommittén ansdg i sitt ovan namnda betdnkande
(s. 188 1.), under rubriken Avvisning med omedelbar verkstallighet att
en vag att oka insynen i asylprocessen &r att |ata frivilligorganisatio-
nerna spela en roll och att detta kan organiseras antingen i form av
medborgarvittnen eller att representanter for organisationerna deltar i
delar av beslutsfattandet. Kommittén hénvisade till den danska ord-
ningen dar samverkansorganisationen Dansk Flygtningehjadp enligt
avtal med staten medverkar i det forfarande dér avvisning med omedel-
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bar verkstéllighet & aktuell. Kommittén hanvisade vidare till vikten av
at ett system med avvisning med omedelbar verkstéllighet vinner all-
man acceptans. Kommittén ansdg det tankbart bl.a. att 1&ta medborgar-
vittnen delta som ahorare vid den muntliga handlaggningen eller att
involvera frivilligorganisationer i beslutsprocessen. Socialforsakrings-
utskottet, som i samband med behandlingen av den migrationspolitiska
propositionen ocksa behandlade en motion om medborgarvittnen, for-
utsatte att fragan skulle komma att diskuteras i de fortsatta Gvervagan-
dena om hur asylprocessen ndrmare skall utformas (bet. 1996/97:SfU5
S. 66).

Svenska humanitéra frivilligorganisationer och deras arbete redovi-
sas i utredningsbetdnkandet (SOU 1997:128) Verkstéllighet och kon-
troll i utlanningsdrenden (s. 74 f.). Som framgar av det betankandet &r
ett flertal ideella organisationer, kyrkor och samfund verksammai fr&
gor som beror asylsokande och flyktingar. Deras insatser skiftar starkt i
inriktning och omfattning alltefter organisationernas forutsittningar
och ideologiska hemvist. Nagon Gvergripande samarbetsorganisation
for flyktingfragor existerar inte, till skillnad fran t.ex. i Danmark. Det
finns dock ett informellt samarbete mellan nio organisationer (Amnesty
International Svenska sektionen, Caritas Sverige, Rédda Barnen,
Svenska Roda korset, Sveriges Kristna Rad, Svenska flyktingradet,
Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, Sociala Missio-
nen samt Svenska kyrkan). Samarbetet bedrivs under arbetsnamnet
FOSIF, Frivilligorganisationernas samarbetsforum i invandrar- och
flyktingfragor.

Gemensamt for manga svenska frivilligorganisationer & den vax-
ande internationella verksamhet i vilken de & nationell part. Sarskilt
inom omradena konfliktférebyggande humanitért arbete och insatser
for flyktingar och fordrivna personer har de internationella frivillig-
organisationerna kommit att spelaen allt storre roll.

Svenska Réda Korset & sedan lang tid verksamt inom omréadet.
Kontakterna med Rdda Korsets omfattande internationella humanitara
verksamhet handhas av Centralstyrelsen, dar det ocksa finns en sarskilt
flyktingenhet. Denna ansvarar bl.a. for Roda Korsets policy i flykting-
fragor och bedriver opinionsbildning m.m. Basen for stod- och kon-
taktverksamheten i forhallande till enskilda utlanningar utgors dock av
Roda K orsets regionala organisation, dar det finns en flyktingansvarig i
ettvart av de 24 distrikten. Familjedterforening, efterforskning av for-
svunna anhoriga, atervandandefrdgor samt integrationsverksamhet &r
andra arbetsfélt. Roda Korset har fem center fOr tortyr- och traumatise-
rade flyktingar samt driver stiftelsen Noaks Ark—Rdda Korset dér bl.a.
HIV-smittade asylstkande far stod. Darutdver bedriver organisationen
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stédverksamhet genom narmare tusentalet frivilliga, som pa olika sétt
ger stod till asylsbkande och flyktingar.

Rddda Barnen engagerar sig framst genom informations- och opini-
onsarbete och soker pa sa st driva pa reformarbetet med flyktingbar-
nens situation i fokus. | manga av Radda Barnens lansférbund och
lokalavdelningar arbetar man med praktiska insatser, t.ex. genom att
organisera van-/kontaktfamiljer fér asylsdkande och flyktingar. Radda
Barnen har ett centrum for barn och ungdomar i kris dér flyktingbarn
med traumatiska upplevelser far psykoterapeutisk hjalp.

Svenska flyktingrddet foljer den flyktingrattsliga utvecklingen och
bedriver ett omfattande lobbyarbete. Vidare hdller flyktingradet kurser
och seminarier for jurister m.fl. som arbetar inom det flyktingréttsliga
omradet. Flyktingrédet koordinerar det svenska ELENA-natverket
(European Legal Network on Asylum):

Svenska kyrkan kommer genom sina 2 500 forsamlingar i kontakt
med manga invandrare och flyktingar. Bade tift och forsamlingar
arbetar med praktiskt stod till asylstkande. Svenska kyrkans férsam-
lingsndmnd har huvudansvaret for Svenska kyrkans policy i flykting-
arbetet.

Aven frikyrkoforsamlingar ar aktiva pa liknande sétt. En samverkan
sker inom ramen for Sveriges Kristna Rad.

Sociala Missionen & Svenska Missionsforbundets diakonala cent-
rum och bedriver kurativ verksamhet for asylsokande och flyktingar.
Sociala Missionen arbetar sedan lange ocksa med omfattande program
for frivilligt &ervandande och har bl.a. mot den bakgrunden ett omfat-
tande internationellt kontaktnat.

Caritas bedriver omfattande verksamhet i Sverige for asylsokande
och flyktingar. Organisationen & den svenska delen av den internatio-
nellt verksamma katolska bistandsorganisationen. Caritas i Sverige
arbetar bl.a. med frivilligt och ofrivilligt atervandande fran Sverige,
genom att erbjuda personer som uppehdler sigillegalt i landet en moj-
lighet till visst stod i hemlandet om de atervander.

Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrdad (FARR) bedri-
ver radgivning till asylstkande, informationsarbete genom tidskriften
Artikel 14 och opinionsarbete for att uppna stor réttssakerhet i asylpro-
cessen. FARR bevakar praxisutvecklingen och utvecklingen inom EU.
Allaarbetar helt paideell basis.

Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar bedriver sedan
négra & verksamhet i forhallande till enskilda asylsokande och andra
utlanningar som soker réd och stod. Byran &r ett resultat av samverkan
mellan Amnesty International Svenska sektionen, Caritas, R&dda Bar-
nen och Svenska kyrkan. Verksamheten &r forlagd till Stockholm. Fem
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personer arbetar pa heltid och ger réd i stor utstrackning &t personer
som har fatt avvisningsbeslut och darfor vander sig till byran.
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8 Sekretesslagstiftning

8.1 Handlingsoffentlighet och partsinsyn

8.1.1 Offentlighet och sekretess

En myndighets handlingar & pa grund av foreskrifter i 2 kap. tryckfri-
hetsférordningen om allmanna handlingars offentlighet i regel tillgang-
liga for envar. Begransningar i rétten att ta del av allménna handlingar
maste anges noga i en sarskild lag eller i en annan lag som den sar-
skilda lagen héanvisar till.

Den sarskilda lagen & sekretesslagen (1980:100). Den innehaller
bestdmmelser om tystnadsplikt och om férbud att 1&dmna ut alméanna
handlingar som begrénsar den i tryckfrihetsférordningen stadgade rét-
ten att tadel av allmanna handlingar.

Sekretess kan vara foreskriven med hansyn till olika intressen. De
sekretesshansyn som framst kan bli aktuella & sidana som ror rikets
sakerhet eller dess forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organi-
sation eller sddana som avser skyddet for enskilds personliga forhallan-
den. Sekretess till skydd for rikets sdkerhet eller utrikespolitiska for-
hallanden regleras i 2 kap. sekretesslagen. Bestammelser om sekretess
till skydd for enskilds personliga forhalanden finns i 7 kap. sekretess-
lagen. Sekretess kan ocksa forekomma med hansyn framst till intresset
att forebygga eller beivra brott, och bestdmmelser om sadan sekretess
finnsi 5 kap. sekretesslagen.

Uppgifter som hémtas in i enskilda utlanningsérenden &r regelmés-
sigt sekretesshelagda enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen. Sekretess galler
enligt paragrafen for en uppgift som ror utlénning, om det kan antas att
ett réjande av uppgiften skulle medfdra att ndgon utsétts for dvergrepp
eller annat allvarligt men som foranleds av forhadlandet mellan utléan-
ningen och utléndsk stat eller myndighet eller organisation av utlén-
ningar.

Héarutbver gdler sekretess i verksamhet for kontroll over utlén-
ningar och i &renden om svenskt medborgarskap foér uppgift om en-
skilds personliga forhdlanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men. |
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verksamhet for kontroll Gver utlanningar géller sekretess ocksa for
anmdlan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara upp-
kommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller
négon honom narstaende utsétts for vald eller annat alvarligt men om
uppgiften rgjs.

Betraffande beslut i verksamhet for kontroll dver utlénningar och i
arenden om svenskt medborgarskap galler sekretessen endast for upp-
gifter i skden.

Sekretessen i dessa fall géller sdledes med héansyn framst till skydd
for enskilds personliga forhalanden. Myndigheterna gor regelméassigt
en mycket restriktiv provning ndr det géller att 1dmna ut uppgifter till
na&gon annan an den enskilde med ombud eller bitrade i &rendet. Efter-
som det & den enskilde som skall skyddas kan den enskilde gélv
medge att sekretessen efterges, exempelvis genom att [amna fullmakt
till ndgon annan att tadel av handlingarnai arendet.

Sarskilt i sékerhetsérenden kan en uppgift vara sekretessbelagd
ocksa av hansyn till almant intresse, oftast av hansyn framst till rikets
sakerhet eller dess forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organi-
sation. Enligt 2 kap. 1 8§ sekretesslagen géller sekretess for uppgift som
angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i Gvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk per-
son i annan stat eller statslds, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om upp-
giften rgjs.

For att sekretess enligt denna paragraf skall gélla kravs sdledes att
det skall kunna antas stéra Sveriges forbindelser eller pa annat st
skada landet om uppgiften rojs. Det & vad som brukar kallas ett rakt
skaderekvisit, som innebédr en viss presumtion for att uppgifter skall
vara offentliga. Paragrafen har en delvis ny lydelse fran den 1 januari
1995. Tidigare gallde for regeringens och utrikesrepresentationens del
s.k. omvant skaderekvisit, dvs. att uppgifter var sekretessbelagda sdvida
det inte stod Klart att uppgifterna kunde réjas utan att det storde
Sveriges forbindelser eller pa annat sétt skadade landet. Utrymmet for
att sekretessbeldgga uppgifter med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen har
sdledes minskat nagot.

Brottmalssekretess galler enligt 5kap. 1§ sekretesslagen bl.a. for
uppgifter som hanfor sig till forundersokning i brottmal och de berérda
myndigheternas verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivrabrott.

Sérskilda bestdmmelser om sekretess hos domstolar m.m. finns i
12 kap. sekretesslagen.
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8.1.2 Utldmnande av allmén handling — beslutande
myndighet

En begaran om att fa ta del av en almén handling skall enligt 2 kap.
14 § tryckfrihetsforordningen géras hos och prévas av den myndighet
som forvarar handlingen. | utlanningsdrenden & det sdledes normalt
Invandrarverket eller Utlanningsnamnden som provar fragan om ut-
lamnande av en handling i ett dende hos respektive myndighet. Det-
samma géaller givetvis handlingar hos myndigheterna som inte har till-
forts nagot arende. Beslut av nagon av myndigheterna att vagra lamna
ut en handling 6verklagas hos kammarrétten.

Det finns dock undantag fran regeln om prévning av den férvarande
myndigheten. Om det finns sérskilda skal till det far det namligen i lag
(sekretesslagen eller annan lag som sekretesslagen hanvisar till) fore-
skrivas att provningen skall ankomma pa annan myndighet. Vidare far
det i fraga om en handling som & av synnerlig betydelse for rikets
sakerhet genom forordning foreskrivas att endast viss myndighet far
prova fragan om utlamnande. Det géller siledes sk. kvalificerat hem-
liga handlingar. | sekretesslagen hanvisas till bestammelsen i tryckfri-
hetsforordningen att det genom forordning far foreskrivas att utlam-
nande av handling i vissafall far provas endast av viss myndighet.

Sédana foreskrifter har meddelats i sekretessforordningen
(1980:657). Enligt 7 § denna forordning far fragan om utlamnande till
en enskild av en alman handling som & av synnerlig betydelse for
rikets sékerhet i vissa fall prévas endast av chefen for respektive Justi-
tiedepartementet, Utrikesdepartementet och Foérsvarsdepartementet.
Frégan far ocksa hanskjutas till regeringen. Ett krav for att foreskriften
skall gdlla i forhdllande till chefen for Utrikesdepartementet &r att
handlingen innehdler uppgifter som & sekretessbelagda enligt 2 kap.
1 8§ sekretessdagen (utrikessekretess) och har éverlamnats av departe-
mentet till en svensk myndighet.

Aven bestammelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen kan aktualiseras.
Enligt den bestammelsen skall chefen for Utrikesdepartementet hallas
underrattad, nér en fréga som &r av betydelse for forhalandet till annan
stat eler till mellanfolklig organisation uppkommer hos en annan stat-
lig myndighet. | en grundlagskommentar (Erik Holmberg och Nils
Stjernquist:  Grundlagarna, Stockholm 1980, s.360) framhalls att
underréttelsen skall lamnas nér en fraga "uppkommer”, alltsd innan
myndigheten tar stéllning. Grundlagberedningen (GLB) yttrade att det
inte &r tillréckligt att myndigheten underréttar utrikesministern om sitt
beslut utan att underrattelse skall lamnas i sa god tid att utrikesminis-
tern far en reell mojlighet att orientera om sakens utrikespolitiska bety-
delse. Vad géller underréttel sepliktens omfattning yttrade GLB att aven
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till synes tekniska arenden kan rymma eller snabbt fa utrikespolitisk
betydelse: "en central kontroll maste finnas 6ver ala utrikesforbindel-
ser som har ndgon utrikespolitisk betydelse eller kan medfora réttsliga
forpliktelser for riket".

8.1.3 Partsinsyn
Underrittelseskyldighet

Av regeln om allménna handlingars offentlighet foljer att den som &r
part i ett d&ende hos forvaltningsmyndighet har rétt att ta del av ala
allméanna handlingar i &endet som inte & undandragna offentligheten.
For att en part pa ett tillfredsstéllande sdtt skall kunna bevaka sina
intressen & det emellertid inte tillrackligt att han eller hon far tillgang
till det material som &r offentligt fér envar. En partsinsynsrétt ar i prin-
cip densamma i forvaltningsforfarandet och i forvaltningsprocessen.
Utredningsmaterialet i drendet kan delvis bestd av sadana allmanna
handlingar som enligt sekretesslagen skall hallas hemliga. Vid arendets
utredning kan ha tillkommit handlingar som innehaller upplysningar av
varde for arendets avgorande, men som enligt tryckfrihetsforordningen
inte & att rakna som alméanna handlingar. | underlaget for myndighe-
tens bedomning av saken kan ocksa inga foremdl, iakttagelser vid syn
samt muntliga upplysningar. En grundléggande princip i ett réttssam-
halle & att en part i mal eller arende skall hafri insyn i de forhallanden
som kan l&ggas till grund for domstols eller myndighets avgorande. For
denna insynsrétt viker darfér &ven annars gallande sekretess i mycket
stor omfattning.

Enligt 16 § forvaltningslagen har en sbkande, klagande eller annan
part rétt att ta del av det som tillforts &rendet, om detta avser myndig-
hetsutdvning mot nagon enskild. Rétten att ta del av uppgifter galler
med de begransningar som foljer av 14 kap. 5 § sekretesslagen. |1 17 8§
forvaltningslagen finns en allmén, heltédckande bestdmmelse om kom-
munikation som utséger att ett &rende som avser myndighetsutévning
mot en enskild inte far avgoras utan att sokande, klagande eller annan
part har underréttats om en uppgift som har tillforts arendet genom
n&gon annan @n honom eller henne sdv och har fétt tillfale att yttra
sig 6ver uppgiften. Undantag fran underréttel seskyldigheten galler om
avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller
om dtgarden av nagot annan anledning & uppenbart obehovlig.
Undantag galler ocksa om det kan befaras att det annars skulle bli
avsevart svarare att genomfora beslutet i drendet eller om avgorandet
inte kan uppskjutas. | d&renden om visering, tidsbegransat uppehallstill-
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stand, arbetstillstand och dterkallande av permanent uppehallstillstand
tilldmpas regeln i 17 8 forvaltningslagen enligt 11 kap. 2 § UtIL endast
nar utlanningen &r bosatt eller vistas i Sverige. | Gvrigt har nagra avvi-
kande bestammelser inte meddelats i utlénningsiagen, och bestammel-
serna galler saledes for handlaggningen av utlanningsarenden liksom
for forvaltningsarenden i almanhet.

Regler om kommunikation av handlingar i forvaltningsprocessen
finnsi 10, 12 och 18 88§ forvaltningsprocessiagen.

Regeln i 10 § avser handlingar varigenom ett ma inleds. | samma
paragraf anges ocksd nar undantag kan goras fran kommunikations-
regeln. Undantag géller om det inte finns anledning anta att motpartens
talan kommer att bifallas, om underréttel se annars & uppenbart onddig,
eller om det kan befaras att underréttelse skulle avsevart forsvara
genomforandet av bedut i mdaet. 128 gdler underréttelse till
klaganden om vad hans eller hennes motpart anfort. FOreskrifterna om
kommunikation i 10 och 12 88 ger uttryck for samma grundtanke men
tacker bara material som anhangiggor ett mal och svarsmaterial som
kommer rétten till del da forstnamnda material har kommunicerats.

| 18 § forvaltningsprocesslagen finns en kompletterande regel om
kommunikation som fér forvaltningsprocessens del motsvarar 17 8§
forvaltningslagen. En part skall innan mal avgors ha fétt kdnnedom om
det som tillforts malet genom annan an parten §alv och ha haft tillfale
att yttra sig 6ver det, om det inte foreligger undantagsskal enligt 10 8.
Atskilligt material kan under ett méls handlaggning tillféras mélet
genom andra an parterna sélva, t.ex. ett sakkunnigutlatande, skriftliga
upplysningar fran utomstaende, tjanstepromemorior och tjansteanteck-
ningar fran telefonsamtal. Har muntlig forhandling eller syn hallits,
trots att en part inte har infunnit sig, har med al sannolikhet nya upp-
gifter tillforts malet genom annan &n parten sav.

Bade underréttelseskyldigheten och den sk. partsoffentligheten
begransas av hansyn till innehdllet i 14 kap. 5 § sekretesslagen (se 19 §
resp. 43 § forvaltningsprocesslagen).

Begrinsningar enligt 14 kap. 5 § sekretesslagen

Huvudregeln i 14 kap. 5 8 sekretesslagen &r att sekretess skall vika for
en parts rétt att — genom kommunikation eller pa eget initiativ — ta del
av material i mal eller drende. Den begransning som foreskrivs &r att en
handling eller annat material inte far [amnas ut till en part, i den man
det av hansyn till allmént eller enskilt intresse & av synnerlig vikt att
sekretessbel agd uppgift i materiaet inte rgjs.
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S4 stréangt som undantagsregeln & utformad blir utrymmet for
begrénsning av kommunikation av sekretesskyddat material med part
mycket litet. Sekretess med hansyn till rikets sékerhet hor till vad som
nagon gang kan fylla kravet pa synnerlig vikt och ge barande skal for
att part inte ges insyn i materialet som sadant och tillfélle att yttra sig
Over det. Vidare brukar som exempel tas sekretessen enligt 7 kap. 6 8
sekretesslagen inom halso- och sjukvarden och sociatjansten for
anmalan eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, vilken géler om det kan antas att fara
uppkommer for den som gjort anméalan eller avgivit utsagan eller négon
honom eller henne narstaende utsétts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften réjs.

Uppgift som beddms inte kunna lémnas ut & vanligen uppgift om
kdla for upplysningar som myndigheten har. Om det & namn pa en
person som bedoms inte kunna lamnas ut, far parten i regel del av
handlingen i sin helhet men med namn pa kallor 6vermalade. L get kan
vara mer komplicerat om det inte & i forsta hand uppgift om sjdva
kallan som beddms inte kunna lamnas ut, utan snarare uppgift om hur
myndigheten erhdllit materialet.

Ett exempel kan illustrera det sagda. Har polismyndigheten fatt rét-
tens tillstand till hemlig teleavlyssning (exempelvis med stod av
bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken pa grund av misstanke om
alvarligt brott) av en helt annan person @n den utlénningsérendet gal-
ler, kan det vid sddan avlyssning komma fram komprometterande upp-
gifter rorande annan an den avlyssningen géller. Uppgift om sadan
teleavlyssning &r regelméssigt sekretessbelagd enligt 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen (sekretess med hénsyn framst till intresset att forebygga eller
beivra brott). Laget kan da vara sidant att det inte & mojligt att i detalj
redogéra for de uppgifter som kommit fram vid teleavlyssningen utan
att det framgér att hemlig teleavlyssning av en annan person forekom-
mit. Den uppgiften kan medfora att syftet med teleavlyssningen allvar-
ligt skadas. Bestammelserna i 14 kap. 5 8§ sekretesslagen innebér i sin
tur att upplysning till parten om vad materialet innehdller far lamnas
endast om det kan ske utan alvarlig skada for det intresse sekretessen
skall bevaka.

| 14 kap. 5 § sekretesslagen foreskrivs vidare att, om det anses att
parten inte bor fainsyn i materialet som sadant, myndigheten pa annat
sétt skall 1amna parten upplysning om vad det innehaller. S&dan upp-
lysning skall 1amnas i den man det behdvs for att parten skall kunna ta
till vara sin rétt och det kan ske utan alvarlig skada for det intresse
som sekretessen skall skydda. Upplysningsplikten kan fullgoras savél
muntligen, vid en férhandling, som skriftligen. Ldmnas upplysning
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muntligen skall myndigheten vid behov férordna att den som erhdller
upplysningen inte far obehdrigen yppa vad han har fatt veta.

Forbehdl

En myndighet far enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen stédlla upp forbehall
som inskradnker en enskilds réit att 1dmna en uppgift vidare eller
utnyttja uppgiften. Sa skall ske om myndigheten finner att en sadan risk
for skada, men eller annan oldgenhet som enligt en sekretess-
bestammelse utgdr hinder att I&mna uppgift till en enskild kan
undanréjas genom forbehdll. En myndighet far enligt 14 kap. 108§
sekretesslagen ocksd uppstalla sadant forbehdll néar myndigheten
[amnar en sekretesshelagd uppgift till en part, stallféretradare, ombud
eller bitrade. Ett sadant forbehdll far inte innebéra forbud mot att
utnyttja uppgiften i malet eller arendet eller mot att [amna muntlig
upplysning till part, stéllféretrédare, ombud eller bitréde.

Om en enskild samtycker till att en uppgift for vilken sekretess gél-
ler till skydd fér honom eller henne gélv [amnas till en annan enskild
endast under forutséttning att forbehdl uppstélls, skall myndigheten
uppstalla forbehdllet néar uppgiften 1amnas ut.

Det kan ibland visa sig lampligt att |dmna ut hemligt material eller
en hemlig upplysning till en parts ombud (bitrade) eller stéllforetrédare
i stéllet for till parten personligen (se prop. 1971:30 s. 444). Hinder
moter inte i sadant fall att forbjuda ombudet eller stallforetradaren att
lamna en handling eller ett annat féremdl vidare till parten. Daremot
kan nagot forbud att 1amna parten en muntlig upplysning inte alaggas
ombudet eller stallforetradaren, detta med tanke pa det fortroendefor-
hallande som réder mellan ombudet och huvudmannen.

Det innebér ofta svara avvagningar att avgora i vilken utstréckning
handlingar eller annat material som & sekretessbelagt av hansyn till
skydd for det allmanna skall delges en part. A ena sidan finns det ett
starkt rattssakerhetsintresse av att parten far del av alt material som
kommer att ligga till grund fér beslutet. A andra sidan finns den éver-
gripande bestammelsen i sekretesslagen om att uppgift inte far 1amnas
till parten, om det intresse sekretessen skall skydda kan komma att ska-
das dlvarligt.

Overklagande

Bedlut att inte delge en part samtliga handlingar och annat material i
drendet kan inte 6verklagas sarskilt utan endast i samband med att
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beslutet i drendet dverklagas. En viss mdjlighet finns dock for den en-
skilde att h&vda att det ror sig om en almén handling som skall 1dmnas
ut aven till den som inte & part i &rendet. Ett avslag pa en sadan begé-
ran kan dverklagas till domstol; beslut av Invandrarverket eller Utlén-
ningsnamnden dverklagas till kammarrétten. Regeringsrétten har prévat
framstallningar fran enskilda om att fa del av Utlanningsnamndens
reserapporter. Domstolarna har déarvid delat Utlanningsndmndens upp-
fattning att sddana handlingar inte kan anses hattillforts ett visst drende
och att de omfattas av utrikessekretessen.

8.2 Offentlighet vid férhandling och i dom

Ett grundldggande krav pa domstolsforhandling &r att den skall vara
offentlig. En foreskrift om detta gesi 5 kap. 1 § réttegangsbalken, till
vilken 16 § férvaltningsprocesslagen hanvisar.

Vissa undantag fran offentligheten foreskrivs dock ocksa. Utom de
foreskrifter som endast géller de allméanna domstolarna finns undanta-
get att forhor med den som & under femton &r eller lider av psykisk
storning far halas inom stéangda dorrar. | forvaltningsprocessen far
rétten enligt 16 § forvaltningsprocesslagen forordna att forhandling
skall hdllasinom stangda dorrar, om det kan antas att vid forhandlingen
kommer att forebringas uppgift, for vilken hos domstolen géller sekre-
tess som avses i sekretesslagen. Huvudregeln att en muntlig forhand-
ling &en hos en alman forvatningsdomstol skall vara offentlig &r
dock klar.

Det & hér fraga om sekretess med hansyn framst till skydd for en
enskilds personliga forhallanden. Eftersom det & den enskilde som
skall skyddas kan som framgar ovan den enskilde salv medge att sek-
retessen efterges. Problemet for parten & som ocksa papekats ovan nar
det & nagon annan enskild som skall skyddas, och uppgifter darfor kan
hallas hemliga for parten.

Nar en domstol frén en myndighet eller annan domstol erhdller en
uppgift som & sekretesshelagd dar, galler sekretessen ocksa hos dom-
stolen (12 kap. 1 § sekretesslagen). Sekretessen fortplantar sig alltsa.
Samtidigt méarks att samma sekretessregler i allménhet géller hos for-
valtningsdomstolarna som hos férvaltningsmyndigheterna. For forord-
nande om forhandling inom stdngda dorrar hos en forvaltningsdomstol
ar det tillrackligt att det kan antas att vid forhandlingen kommer att
forebringas uppgift for vilken hos domstolen géller sekretess som avses
i sekretesslagen oberoende av om fréga & om fortplantad sekretess
eller om direkt tilldmplig sekretess.
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Av huvudregeln i 5 kap. 1 § forsta stycket réttegangsbalken att for-
handling vid domstol skall vara offentlig foljer att ingen som &nskar
ahora en forhandling fé&r avvisas utan att rétten har meddelat forord-
nande om att forhandlingen skall hédllas inom sténgda dorrar. Den som
& under 18 & kan dock avvisas, om réttens ordférande finner skal till
det.

Forordnar rétten att forhandling skall hallas inom stéangda dorrar,
betyder det att i princip endast rétten samt parterna med ombud eller
bitraden fér vara nérvarande. Vidare kommer naturligtvis den som skall
horas som vittne eller sakkunnig att vara nérvarande under den tid hans
eller hennes narvaro & pakallad. Andra personer kan medges rétt att
néarvara.

Aven om forhandlingar bade vid almén domstol och vid alméan
forvatningsdomstol sdledes &r offentliga, brukar varken allménheten
eller massmedia i nagon storre utstrackning infinna sig for att folja en
s&dan forhandling. En muntlig forhandling & dock offentlig aven om
ingen utomstéende & narvarande som adhorare, om inte ett formellt
beslut fattats om att forhandlingen halls inom stéangda dorrar. Enligt 12
kap. 3 § sekretesslagen upphor sekretess for uppgift i ett mal, om upp-
giften forebringas vid offentlig férhandling i samma mal. Aven om den
muntliga forhandlingen har hallits inom sténgda dorrar, bestar sekretes-
sen for forebringade uppgifter endast om rétten i domen eller det slut-
liga beslutet forordnar om det.

Vidare &r att mérka att enligt 12 kap. 4 8 sekretesslagen sekretessen
for en uppgift i ett mal eller &rende upphor att galla om uppgiften tasin
i dom eller annat beslut i malet eller &rendet. M&jlighet finns visserli-
gen for rétten att forordna om fortsatt sekretess aven fér uppgifter i
domskal, men denna mgjlighet & inte avsedd att komma till anvénd-
ning annat an i yttersta undantagsfall. Detta betyder att rétten nér den
utformar domskalen alltid maste sovra s att ingen uppgift som behover
fortsatt sekretess rojs i onodan. Forordnande att sekretessen skall besta
far inte omfatta domslutet eller motsvarande del av ett annat beslut,
annat 8n om rikets sakerhet eller annat intresse av synnerlig vikt ound-
gangligen pakallar det.

Fullfoljs talan i ett mal eller &rende vari domstol har meddelat for-
ordnande om att sekretess for uppgift skall bestd, skall den hogre rétten
prova forordnandet nér den skiljer malet eller drendet fran sig.
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9 Grundldggande krav pa
processordningen

9.1 Vissa uttryck och begrepp

Kommittén skall ta stéllning till om utlannings- och medborgarskaps-
drenden skall provas i tvapartsprocess och om prévningen skall goras
av domstolar, domstoldliknande organ eller renodlade forvaltnings-
myndigheter och med ledning av sin utredning foresla eventuella and-
ringar av nuvarande instansordning. Kommittén skall utga fran att
basen for processen utgdrs av handlaggningen i forsta instans.

Begreppet instans har visat sig kunna ge upphov till skilda tolkning-
ar. Dels anvands uttrycket som i direktiven for att beteckna det organ
som forst fattar beslut i ett d&rende, dels anvands det, dd domstol kan
dverpréva detta beslut, som beteckning pa denna domstol, som da &r
forsta domstolsinstans. | beténkandet anvands uttrycket pa samma sétt
som i direktiven, dvs. som beteckning pa det organ som forst fattar
beslut i drendet. | forarbetena till 1986 ars forvaltningslag (se prop.
1985/86:80 s. 12) framhdlls sdledes bl.a. att tyngdpunkten i forfarandet
borde forskjutas neddt i instansordningen, sérskilt mot den forsta
instansen i kedjan. | andra sammanhang, dar det forts resonemang om
tyngdpunkten i forsta instans, avses med uttrycket foérsta domstols-
instans, och resonemanget ror tyngdpunktsforhdlandet mellan dom-
stolsnivaerna. Salunda papekas det i propositionen om Gversyn av for-
valtningslagen m.m. (prop. 1997/98:101 s. 80 f.) att genom inledandet
av instansordningsreformen och det fortsatta reformarbetet inom for-
valtningsprocessen tyngdpunkten i foérvaltningsréttskipningen har for-
skjutits neddt och att den forsta domstolsprévningen numera som
huvudregel sker i lansrétt i stallet for i kammarrétt.

Vid en diskussion av en instans- och processordning for utlannings-
arenden géller en av frégorna skillnaden mellan &renden dar avlagsnan-
de ur riket blir aktuellt och andra. En annan fraga avser skillnaden
mellan & ena sidan asyl, dvs. uppehallstillstand som flykting, och uppe-
hallstillstand som skyddsbehtvande i Gvrigt, dar det finns en rétt till
uppehdllstillstand, och a andra sidan uppehalstillstand av humanitara
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skél, som far ges till en utlanning. Bedomningen av rétten till uppe-
hallstillstand som flykting eller skyddsbehtvande i dvrigt & mera ren-
odlat juridisk, medan fragan om uppehdlistilistand bor ges av
humanitéra skdl har storre indag av andra dvervéganden. Det &r inte
géalvklart att samma bedutssystem &r bast 1ampat for de olika slagen av
drenden. Daremot kan stora praktiska svarigheter och dubbelarbete
forutses vid olika system for olika frégor.

Det kan ocksa finnas anledning att pdminna om betydelsen av
uttrycket flykting. Uttrycket har kommit att bli dubbeltydigt. | den al-
méanna debatten anvands uttrycket ofta om manniskor som av mycket
olika skal har flytt fran eller i 6vrigt lamnat sitt land med avsikten att
stka en mindre svar tillvaro i ett annat land. | utlanningsrétten, och i
detta betdnkande, anvéands uttrycket mera specifikt: en flykting & den
som uppfyller de krav som anges i FN:s flyktingkonvention, dvs. en
konventionsflykting. De som i allmén debatt omndmns som flyktingar
kan sdledes mycket val vara flyktingar ocksai den mera specifika bety-
delsen, men de behdver inte vara det. Aven om de inte & flyktingar i
konventionens mening kan de vara i lika stort behov av skydd eller
annan hjap.

| utldnningslagen avses sedan den 1 januari 1997 med asy! uppe-
hallstillstand som beviljas en utlanning darfor att han eller hon ar flyk-
ting. Anvandningen av ordet anknyter sdledes till det sprakbruk som
géllde fore 1989 ars utlanningsl ag.

Beteckningen asyldrenden kan i férsta hand leda tanken till &renden
som grundas pa en ansokan om asyl. Som papekas i den migrations-
politiska propositionen (prop. 1996/97:25 s. 289) torde en skydds
sokande i regel i forsta hand ansbka om asyl. Aven om en ansokan
uttryckligen avser skydd av annat skal, skall den anda handlaggas pa
samma sétt som en asylansbkan. Beteckningen asylérenden omfattar
darfor i detta betankande dven sddana drenden.

9.2 Tvapartsforfarande och muntlig
forhandling

Kommitténs forslag: Processordningen skall innehdlla tvapartsfor-
farande och mojligheter till muntlig férhandling mellan parterna.

I kommitténs direktiv betonas vikten av réttssakerhet och snabbhet.
Vidare framhdlls att organisationen skall kunna 6kas och minskas i
storlek, beroende pa tillstromningen av drenden. De ekonomiska kon-
sekvenserna av olika organisatoriska |Gsningar skall utredas, och kom-
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mittén skall uppmérksamma resursbehoven. Ett ytterligare grundlag-
gande krav &r att ordningen stér i 6verensstammelse med EG-regler och
andrainternationella dtaganden.

| uppdraget ingar att prova om ett inforande av tvapartsprocess kan
medfora sddana forbattringar att processordningen for saval utlannings-
arenden som medborgarskapsarenden bor andras. Om kommittén anser
att tvpartsprocess bor inforas, innebar ett sadant stallningstagande
ytterligare en anledning att préva utformningen av den framtida
instansordningen.

Den forsta fragan & da vad som framjar rittsscikerheten. De brister
som framst pétalats i handlaggningen av asylarenden &r bristen pa mot-
part till den sdkande och bristen pad muntlig férhandling mellan stkan-
den och motparten.

Behovet av en foretrédare for de allmannaintressena hanger i forsta
hand samman med utredningskravet. Utredningsmateriaet blir fylligare
i en tvapartsprocess genom parternas dialog, d&ven om det inte i varje
enskilt fall nodvandigtvis & en fordel for en enskild att bli "motsagd"
av en motpart. Betydelsen av en motpart accentueras vid behov av
muntlig forhandling.

Genom att parterna i en tvapartsprocess sorjer for ett béttre utred-
ningsmaterial avlastas beslutsmyndigheten en del av arbetet for att sak-
fragorna i mdlet blir tillrackligt utredda. Behovet av aktivitet fran
beslutsmyndighetens sida minskar nér det gdller att skaffa in utredning
i malet. Det kan vara en fordel eftersom det finns en uppenbar risk att
en beslutande myndighet som galv hamtar in utredning i malet kan
komma att uppfattas som partisk, sarskilt om utredningen visar sig vara
till nackdel for den enskilda parten.

Den enskilda parten kan ocksa ha en hel del att tjana pa att de all-
mannaintressena blir partsforetréddai é&rendet. Genom motpartens age-
rande kan den enskilde fa béttre kunskap om vad som kréavs av henne
eller honom for att vinna framgang i processen.

Behovet av muntlig férhandling aktualiseras givetvis nar det &r
fraga om att bedéma den sokandes trovardighet. En sadan forhandling
kan ocksa bidra till att reda ut missforstand i olika avseenden. Sokan-
den kan uppleva att han eller hon har kommit till tals béttre och darfor
ha | &ttare att godta ett beslut, &ven om det gar honom eller henne emot.
| basta fall kan darfor en muntlig férhandling bidra inte bara till ett
mera réttssakert resultat utan ocksa till ett snabbare slut pa den sam-
manlagda processen.

Mot den angivna bakgrunden anser kommittén att det i asylarende-
processen bor inforas tvdpartsforfarande med majligheter till muntlig
forhandling. Ett sadant forfarande & kannetecknande for forfarandet i
domstol.
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Kravet pa réttssakerhet kan ibland sta i visst motsatsforhallande till
kravet pa snabbhet, men det behover inte vara sa. Att behtva véanta
lange pa att fa "sin rétt" kan innebéra en stor kénsla av réttsosakerhet
och ett stort lidande, och mgjligheternatill en réttsséker bedémning av
olika faktorer kan ofta férsémras med tiden. Det bor dock erinras om
att fragan om snabbhet inte alltid & en fraga om resurser. Vissa tids-
frister maste iakttas. Viss utredning som skall hamtas in fran annat hal
och som inte kan paskyndas av den egna myndigheten kan ocksa med-
foratidsutdrakt.

| kommitténs direktiv framhalls ocksa att det finns starka skél att ha
korta vantetider i asylarenden. Ett skdl & humanitart. For manga ar det
pafrestande att under 1ang tid avvakta beslut. Ett annat & statsfinansi-
ellt. Langa vantetider medfor stora kostnader for de asylsokandes
uppehdlle.

De omstéandigheter under vilka en person har l&mnat sitt land &r
givetvis varierande, men sadana uppbrott framstar i manga fall for den
enskilde som definitiva och kan vara dramatiska. Under tiden i vantan
pa beslut kan han eller hon inte pa allvar férstka bygga upp en ny till-
varo. Tunga upplevelser i hemlandet kan vara extra svara att bearbeta
sa lange fragan om "en varaktig stad" & oviss. Oron for framtiden &r i
sig psykiskt pafrestande.

Samtidigt foreligger vissa incitament att dra ut pa processen for den
som vill ha tillstand att stanna i Sverige och &r osiker pa att de egna
skdlen récker. Tiden i sig kan verka for en asylsdkande genom att barn
rotar sig, vanskaps- eller kérleksband knyts — allt omstandigheter som
gor att sokanden, &en om de ursprungliga skden inte ar tillréckliga,
kanske sd smaningom av humanitara ska anda far uppehallstillstand.
Exempelvis har hansynen till barn som vistats har under lang tid i van-
tan pa beslut legat bakom vissa regeringsforordningar. Tiden kan ocksa
pa ett mer destruktivt sétt verka for sokanden genom att hans eller hen-
nes psykiska halsa bryts ned sa att humanitéra skal som inte fran borjan
forelegat s smaningom uppstar. Det kan av manga skal inte anses vara
en acceptabel ordning att manniskor som fran borjan inte har skydds-
behov eller andra skal att f& uppehdllstillstand endast till foljd av att
handl&ggningen drar ut patiden till Slut anda far sddana skél.

| asylarenden, dar fragan om avlagsnande &r aktuell, far behovet av
snabbhet i processen sdrskilda ekonomiska dimensioner. Varje dygn
som en asylsokande vistas i landet utan att fa ett Slutligt besked om sin
ansokan kostar pengar. | budgeten for & 1998 har dygnskostnaden per
person berdknats till 205 kr. Det innebar att for varje manad som
handl&ggningstiden kan kortas minskas kostnaderna med ca 6 000 kr
per person.
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Stora kostnader, saval méanskliga som ekonomiska, kan saledes spa-
ras genom att den totala handlaggningstiden kan hallas rimligt kort. En
begransning av antalet instanser till tvA — en beslutsinstans och en
Overprovningsinstans — vore darfor énskvéard. Andra ska, som kom-
mittén aterkommer till i samband med Gvervagandena av olika process-
dternativ, talar dock for att mgjlighet till prévning i ytterligare en
instans kan behovas.

Ett klart samband med kravet pa korta handlaggningstider har fra
gan om flexibilitet hos utrednings- och beslutsorganisationen. Stora
fluktuationer har rétt i antalet asylsokande som kommer till Sverige.
Det finns ingen anledning tro att inte detta kommer att vara fallet ocksa
i framtiden. Organisationen maste med bibehdllna kvalitetskrav kunna
hantera &ven en kraftig tillstrdmning av asylérenden och kunna minskas
i tider da antalet utlanningsarenden sjunker. Detta underlattas om orga-
nisationen ingdr i en storre organisation dar grundlaggande kunskaper
och kompetens inom omrédet kan byggas upp och vidmakthallas dven
vid fluktuationer. Under tider av lagre tillstrémning av utlanningséren-
den bor den stOrre organisationen kunna anvanda de frigjorda resurser-
natill andra uppgifter for att vid behov ater kunna séttain dem i utlan-
ningsarenden.

Fluktuationsproblemen drabbar i forsta hand den forsta besluts-
instansen. Statens invandrarverk, som nu har ansvaret for sdval mottag-
ning som utredning och beslutsfattande i asyldrenden, & den myndig-
het som paverkas kraftigast och mest svarforutsebart av sadana
fluktuationer, medan de féljande instanserna i beslutskedjan ges for-
varning och visst rédrum.

| frdga om resursbehoven dterkommer kommittén i ett senare
avsnitt. Resursbehoven skall enligt direktiven uppméarksammas. Syste-
met skall std i Gverensstammelse med vara internationella dtaganden
inom EU och i ovrigt. Narmare dvervaganden om systemens dverens-
stammelse med internationella dtaganden gors framst i samband med
diskussionen av den s.k. snabbprocessen och prévningen av s.k. séker-
hetsérenden.
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9.3 |nstansordning

9.3.1 Tvapartsforfarande hos Invandrarverket?

Kommitténs bedomning: Nagon asylnamnd hos Invandrarverket
bor inte inféras.

Kommittén skall utga fran att basen for processen utgdrs av handlagg-
ningen i forstainstans.

Det finns manga skal for att tyngdpunkten i rattskipning skall liggai
forsta instans. Det viktigaste skédlet har angivits vara (jfr prop.
1996/97:131 s. 37) att réttssakerheten maste komma ala till del, inte
bara dem som 6verklagar. Ett annat viktigt skal & det processekono-
miska; ett mal eller arende skall inte behdva foras upp i instanskedjan
av det skélet att hanteringen i forstainstans ar otillfredsstéllande.

Att basen for processen utgdrs av handlaggningen i forsta instans
maste anses vara en savklarhet. Det f&r har anses innebéra att utred-
ningen skall vara fullstéandig och tillforlitlig, d& den forsta instansen
fattar bedut i arendet, och darutdver att beslutet &r noggrant och syste-
matiskt motiverat. Harigenom l&ggs basen fér en eventuellt fortsatt
process.

Inom kommittén réder enighet om att Invandrarverket aven i fort-
sdttningen skall ha ansvaret for utredning av asyléarenden. Likasa réder
enighet om att verket bor fa fatta sadana beslut som innebéar att asyl
eller uppehallstillstand av andra skal ges (bifallsbesiut). Daremot rader
olika uppfattning om instansordningen, da verket anser att en asyl-
sokande inte bor ges uppehdlltillstand utan i stéllet avvisas eller utvi-
sas. Aven i dessafall kommer dock verkets bedémning att leda fram till
ett stallningstagande i @rendet. Betydelsen av en grundlig utredning och
klart redovisade skdl till stéllningstagandet &r densamma, antingen
stéallningstagandet rubriceras som beslut eller utgérs av en ansokan till
nagot annat organ att detta skall fatta ett visst beslut. Huruvida verket
kan betecknas som instans blir emellertid beroende pa om stédlnings-
tagandet betecknas som ett besut i sakfragan (uppehallstillstand/
avlégsnande).

Som kommittén har konstaterat & det av avgorande betydelse for
tilltron till systemet att ett tvaparts- och forhandlingsforfarande infors,
dvs. ett domstolsforfarande.

En forsta fréga & da om ett organ med domstol sforfarande kan byg-
gas in i Invandrarverket. Ett tvapartspraglat forfarande skulle kunna
astadkommas genom att olika organ inom verket utreder och fattar pre-
liminart bedut respektive omprévar beslutet — pa begdran av den
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enskilde eller efter hanskjutande av den som fattat det prelimindra
beslutet eller automatiskt. Vid omprévningen skulle den som fattat det
prelimindra beslutet eller eventuellt en sérskild allmén ombudsenhet
inom verket kunna vara motpart till sbkanden. Som omprévningsorgan
skulle efter monster av Utlanningsnamnden kunna inréttas en eller flera
sarskilda asylndmnder inom verket.

En regel om omprovningsskyldighet, som numera géller aven i
utldnningsérenden, finns i 27 § forvaltningslagen (1986:223). Enligt
den regeln skall en myndighet, om den finner att ett beslut som den har
meddelat som forsta instans & uppenbart oriktigt pa grund av nya
omstandigheter eller av nagon annan anledning, andra beslutet. En for-
utséttning &r att andringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det
blir till nackdel for nagon enskild part. Skyldigheten galler aven om
beslutet har dverklagats, savida inte klaganden begar inhibition. Skyl-
digheten gdller inte om myndigheten har dverlamnat handlingarna i
arendet till en hogre instans eller om det annars finns sarskilda ska mot
det. Vid sidan av den reglerade obligatoriska omprévningsskyldigheten
har myndigheter i allménhet en i praxis fastlagd mdjlighet att foéreta
séalvréttelse. Regeringsrétten har (RA 1996 Ref 51) dlagit fast att det,
med beaktande av att myndigheterna far andra beslut dven i andra fall
an vad som anges i 27 § forvaltningslagen, i manga fall foreligger en
skyldighet for en myndighet att pa begaran omprova ett forpliktande
beslut. En sddan provning &r enligt Regeringsréttens mening i princip
inte begransad till fragan om beslutet & uppenbart oriktigt utan avser
bedlutets riktighet 6ver huvud taget, dock att omprovningsskyldigheten
normalt omfattar endast de omsténdigheter som anforts till stéd for
framstallningen om omprdvning. Omprévningsméjligheten far enligt
Regeringsratten inte utnyttjas sa att det slutgiltiga avgorandet drojer
langre an annars eller sa att forfarandet blir krangligare eller dyrare. —
Som anges i kapitel 3 bereds inom Justitiedepartementet ett forslag om
att mera utvecklade omprovningsbestdmmelser skall inforas i forvalt-
ningslagen.

Enligt kommitténs uppfattning kan inte utvidgade mojligheter till
omprévning antas ge samma processekonomiska vinster i utléannings-
arenden som i en del andra drenden.

En modell med prévning eller omprévning hos en asylnamnd hos
Invandrarverket forutsitter att de tva olika verksorganen godtas som
skilda intressenter. Den torde anda krava en Overinstans. Dels kan
knappast omprévning inom samma myndighet tillgodose kravet pa
mojlighet for den enskilde att kunna fa sin sak prévad i minst tva
instanser, dels skulle det med regionalt anknutna asylndmnder finnas
risk for splittrad praxis. Darmed far man tre prévningsomgangar — tva
hos Invandrarverket och en hos Overinstansen — utan begrénsning
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genom krav pa provningstilistand. Detta talar mot ett omprévningsfor-
farande i asylnamnd hos Invandrarverket.

En annan modell &r att Invandrarverkets beslut fattas antingen (i helt
klara fall) av som nu en beslutsfattare eller (i inte helt klara fall) efter
hanskjutande av en stérre krets bedutsfattare i ett tvpartsliknande
forfarande pa det séttet att handlaggaren/hanskjutaren presenterar ett
beslutsford ag.

Ingendera modellen innebér enligt kommitténs uppfattning att ett
mera renodlat domstolsforfarande kan undvaras. Till detta kommer att
Overklagandefrekvensen i avldgsnandedrenden & hog. Att avlagsnan-
debeslut i asylérenden inte dverklagas hor till undantagen. Fordelarna
av en obligatorisk omprévning inom beslutsmyndigheten & darfor inte
desamma som kan varafallet for andra forvaltningsérenden. Detta leder
fram till att det knappast finns anledning att bygga ut processen i
Invandrarverket med asylnamnd eller liknande. | stéllet blir ett dom-
stolsforfarande meningsfullt forst efter det att verket gjort sitt stall-
ningstagande. Detta star ocksa i bést dverensstdmmelse med radande
forvaltningsréttsliga och férvaltningsprocessréttsliga principer.

Kommittén anser saledes inte att det finns skal att lagga domstols-
provningen hos Invandrarverket med lekmannainslag. Ett tvapartsforfa-
rande med muntlig férhandling hanteras béttre i traditionella domstolar.

9.3.2 Sarskilda domstolar eller integration

Kommitténs forslag: Invandrarverkets stallningstagande Gverpro-
vas av en utlanningsdomstol. Utlanningsdomstolar knyts till vissa
lénsrétter. En Utlénningsdverdomstol knytstill en kammarrét.

Kommittén har konstaterat att ett tvapartsforfarande med muntlig for-
handling bor forlaggas till domstol. Nasta fréga blir da vilka krav som
bor gdla for ett sadant organ for domstolsforfarande i utl&nningséren-
den. Alternativen & att bygga pa det ordinarie domstolsvasendet
(allménna domstolar och allméanna forvaltningsdomstolar) eller att
inrétta en eller flera specialdomstolar, som narmast skulle bygga pa den
nuvarande Utlénningsnamnden.

For- och nackdelar med specialdomstolar

For existensen av speciddomstolar har i huvudsak tre argument
anvants, namligen onskemadlet att upprétthdla ett specialkunnande
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inom domstolen, att skapa forutséttningar for en snabb process och att
framja parternas fortroende for rattskipningen genom att intresse-
ledamoter deltar i démandet (prop. 1993/94:200 s. 30 f.).

Behovet av specialkunnande kan vara ett betydelsefullt argument
for specialdomstolsalternativet. Asylarendeprocessen ar ett specialom-
rade som ofta & forenat med svara fragor gallande bevisning, dvs.
framst trovardighetsbeddmning, bedomning av forhdllandena i
ursprungslander och tolkning av lagen. Arendena kraver specialkun-
skaper om flykting- och folkrétt. Kunskapen om olika ursprungslénder
och om olika kulturer maste hallas pa en hog och standigt aktuell niva
Bedomningen av hur humanitéra skél skall beaktas kan ofta vara svar.

Samtidigt forhaller det sig sa att varje rétts- och amnesomrade kan
sdgas vara unikt i varierande grad och fordra speciella kunskaper. En
jurist som arbetar mycket inom ett begransat omrade av det juridiska
faltet tillagnar sig med tiden ett specialkunnande inom detta omrade.
Detta gdler sdvdl mera almanna och férhdlandevis enkla fragor om
t.ex. hur lagstiftningen inom omradet & uppbyggd och var réttskallorna
finns, som invecklade juridiska fragor. Detta krav tillgodoses sarskilt
tydligt i specialdomstolarna och i de till de almanna domstolarna
knutna sarskilda domstolarna. Samma resultat astadkommer man inom
domstolsvasendet i 6vrigt i de fall malen koncentreras till vissa dom-
stolar eller né&r mal speciallottas pa vissa avdelningar eller rotlar inom
en domstol.

Deltagande av intresseledamoter & enligt kommitténs uppfattning
inte aktuellt i utlanningsérenden. Behovet av insyn och inflytande for
lekman och frivilligorganisationer diskuterasi ett senare sammanhang.

Nér det gdller snabbheten i fOrfarandet kan det konstateras att
handl&ggningen av en viss typ av arenden i och for sig kan ségas prio-
riteras i en specialdomstol om den handlégger bara denna arendetyp.
En specialdomstol utgdr emellertid i sig ingen garanti for ett snabbt
forfarande.

Utvecklingen under senare & maste anses ha gatt fran fristéende
specialdomstolar mot en integrering i allménna domstolar. En nackdel
med fristdende specialdomstolar har darvid ansetts vara att sadana
domstolar periodvis har haft svart att rekrytera personal, framfor allt
foredragande. Vissa fristéende specialdomstolar har dessutom varit
relativt sma och sdrbara, och de har saknat flexibilitet inom organisa-
tionen. Detta har inneburit bl.a. att kostnaderna for administrationen i
dessa specialdomstolar blir forhallandevis hoga.

| synnerhet utlanningsdrendena med deras stora variation i maltill-
strémning lampar sig enligt kommitténs uppfattning illa for en fristaen-
de specialdomstol, som for att fungera optimalt skall ha ett jamnt
maltillIflode.
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Utlanningsnamnden maste i detta avseende sagas vara en olamplig
organisation. Aven om namndens resurser kan omférdelas mellan de
olika typerna av aenden som namnden handlagger, kan inte bortses
frén att antalet asylarenden &r styrande for det totala resursbehovet. Vid
stor tillstrémning behdvs nyrekrytering av personal med dérav foljande
behov av nyanskaffning av lokaler och andra investeringar. Nér sedan
antalet drenden minskar, & organisationen alltfér stor med darav fél-
jande onddiga kostnader.

De nackdelar man erfarit med fristdende specialdomstolar och som
ar val kénda oavsett vilka uppgifter domstolarna har haft har lett till att
en strévan varit att sd langt mgjligt integrera dem i det allmanna dom-
stolsvasendet. Att inrétta nya fristdende specialdomstolar gar alltsa
emot senare ars stravanden fran statsmakternas sida. Enligt kommitténs
uppfattning bor en strévan ocksa vara att sa langt mgjligt betona utlan-
ningsréttens samband med 6vrig forvaltningsréttslig lagskipning.

Liksom Invandrarverket behover utreda och fatta beslut pa olika hall
i landet récker det inte med att en utléanningsdomstol finns tillganglig
endast pa ett hall. De intressen som har st&r emot varandra & a ena
sidan intresset av narhet till parterna och & andra sidan intresset av att
inte behtva sprida verksamheten alltfor mycket. Nérheten till parterna
behovs for att det inte skall bli alltfér kostsamt och besvérligt for
enskilda, bitrdden och Invandrarverkets foretrédare att instélla sig till
muntlig forhandling. Ett skél till att verksamheten inte bér spridas for
mycket &r att det kan vara svart att bygga upp och uppratthalla kompe-
tens pa omradet om antalet drenden & for litet. Ett annat skal, om
utldnningsdomstolarna knyts till det allménna domstolsvéasendet, &r att
domstolen inte far vara sa liten att utlanningsarenden blir helt domine-
rande. Tillgangen till goda tolkar och dugliga offentliga bitraden maste
ocksa anses béttre om verksamheten koncentreras nagot.

Problemet med tillgéanglighet for parterna, om man vill inskranka
instanskedjan till en instans utdver Invandrarverket, kan |6sas genom
att en 6verordnad Utléanningsdomstol antingen arbetar genom filialer i
olika delar i landet eller sjdv reser runt i landet och hdller férhandling-
ar. Ingendera av dessa ldsningar anser kommittén varatilltalande.

For- och nackdelar med provning inom det ordinarie
domstolsvisendet

Mer i linje med utvecklingen ligger enligt kommitténs uppfattning att
knyta utl&nningsdomstolarna till den traditionella domstol sorganisatio-
nen, antingen de allmanna domstolarna (tingsrétt—hovrétt—Hogsta dom-
stolen) eler de almanna forvatningsdomstolarna (lansrétt—
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kammarrétt—Regeringsrétten). Som kommittén nyss uttalat bor sam-
bandet mellan utlanningsrétten och ovrig forvaltningsrétt betonas och
det blir da naturligt att valja forvaltningsdomstolarna. Vasentliga delar
av forfarandet handhas inom en central forvaltningsmyndighet. Vid ett
sammantraffande med representanter for Lansrétten i Stockholms Ién,
Kammarrétten i Stockholm, Stockholms tingsrétt och Svea hovrétt var
ocksa representanterna Gverens om att handlaggning av utlannings-
arenden inom de alménna forvaltningsdomstolarna och enligt den pro-
cessordning som géller for dem &r att foredra framfér hantering inom
de alméanna domstolarna med deras stelare processregler.

Vid forvaltningsdomstolarna stélls man infor problemet med den
l&nga instanskedjan. Malen kan foras upp till Regeringsrétten, om inte
for fullstandig prévning sa anda for prévning av fragan om prévnings-
tillstand skall beviljas. Till detta kommer, som tidigare papekats, att
Overklagandefrekvensen i avvisningsarenden & hog. Om Sverige skall
folja de krav som barnkonventionen stdller pa behandlingen av barn
och ha en human behandling dven av andra an barnfamiljer 1&ter sig
detta inte forenas med en domstolsprovning i tre instanser utdver utlan-
ningsmyndighetens, dvs. Invandrarverkets, grundldggande prévning.

Om malen kan foras upp i Regeringsrétten kan man realistiskt rékna
med en lika hog overklagandefrekvens som i kammarrétten, dvs. ett
overklagande i praktiskt taget alla ma dar avlidgsnande skall ske.
Genomsnittstiden fér den sammanlagda processen inklusive tiden for
overklagandet skulle da forlangas med ytterligare minst 3—-4 manader
och utsikterna for den enskilde att fa provningstillstand pa de grunder
som & tillampliga i Regeringsratten skulle vara mycket sma. Nackde-
larna med den ytterligare tidsutdrakten i malen maste vagas mot forde-
larna av att fa provat — i huvudsak — prejudikatintresset dven i Rege-
ringsrétten. En process som sammantaget, inkl. forfarandet hos Invand-
rarverket, i allra basta fall kan beréknas ta ett ar, och i de flesta fall
betydligt langre tid, &r inte acceptabel vare sig fran sokandens eller lan-
dets synpunkt. Alltfor mangama skulle ta salang tid innan de var slut-
ligt avgjordai Regeringsrétten att tidsutdrékten i sig skulle resakrav pa
att sokanden skulle fa stannaii landet av humanitara skél.

Réttssdkerheten kan inte métas enbart i antalet instanser. En aspekt
av rattssakerheten ar ocksa att ett slutligt avgorande i ett drende inte
skall drgja altfor lange. Mgjligheten till provning av utlénningsérende-
nai fyrainstanser innebér att den enskilde gang pa gang sétter sitt hopp
till en annan utgang i hogre instans och under tiden lever i det vacuum
som uppstdr sa lange han eller hon inte har fétt ett slutligt besked i fr&
gan om uppehdllitilistand. En sidan instanskedja ar ocksa oproportio-
nerligt dyr for staten framst pa grund av de kostnader som &r forenade
med forsorjningen av asylsokande under en lang vantetid. M6jlighe-
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terna & stora att slutresultatet blir ett konstaterande av att nagon
skyddsgrund varken finns eller har funnits, men att humanitéra skal for
utlanningen att anda fa stanna i landet har uppkommit under den Ianga
tid han eller hon har vantat pa beslut. Detta & visserligen en i det 15get
valkommen men manga ganger dyrkopt utgang ocksa for den enskilde.
Resultatet & inte tillfredsstéllande om man vill véarna om de principer
som bar upp asyllagstiftningen och forbehdlla rétten att fa stannai lan-
det for dem som soker sig hit darfor att de har ett skyddsbehov eller
tunga humanitéra skal redan vid ankomsten.

Utldnningsdomstolar knutna till allméinna forvaltningsdomstolar

Kommittén anser att en sérskild instansordning bor stkas. Denna bor
innebéra en bade juridiskt saker och nagorlunda snabb behandling av
drenden dér det ar fraga om att en person skall avvisas eller utvisas ur
landet. Ordningen bér anknytatill den som finns inom de allmanna for-
valtningsdomstolarna med de fordelar i form av domarkompetens och
flexibilitet i personalresurserna som dessa ger. Samtidigt maste proces-
sen kunna slutforas snabbare &n vad som kan ske inom en traditionell
instansordning lansrétt—kammarratt—Regeringsrétten.

Ett sarskilt problem i detta sammanhang & ocksa de regler som
gdler for EES-medborgare. Sedan den 1 januari 1997 kan beslut om
avslag pa ansokningar om uppehdllstilistand Gverklagas daven om de
inte & forbundna med beslut om avvisning eller utvisning. Overvagan-
dena bakom denna férandring framgar av motiven (prop. 1996/97:25,
bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80). | propositionen (s. 210) fram-
holls med hanvisning till framst artikel 8 i direktiv 64/221/EEG att
medborgare i EES-kretsen och deras anhoriga inte skall ges samre for-
utsdttningar att Gverklaga ett beslut angdende inresa eller vagran att
utfarda eller fornya ett uppehdllstilistand eller ett beslut om utvisning
an vad som géller fér svenska medborgare betréffande andra forvalt-
ningsbeslut. Vidare framhdlls att en majoritet av de beslut som fattas
av forvatningsmyndigheter i Sverige gar att Gverklaga, och detta
forhdllande ledde med beaktande av vad som sigs i artikel 8 till
slutsatsen att Sverige for att helt uppfylla direktivet i denna del borde
fora in bestdmmelser i utléanningslagen som gor att ala beslutstyper
som namns i artikeln gér att 6verklaga. Mot bakgrunden av att det i
Sverige inte fanns nagon enhetlig Overklagandeordning for
forvatningsbeslut ansdg regeringen inte att artikeln borde tolkas sa att
Sverige méste infora en 6verklaganderétt till forvaltningsdomstol for de
beslutstyper som artikeln berdr, utan rétten att Gverpréva besluten
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borde forbehdllas de myndigheter som provar 6Gvriga utlannings-
arenden.

Om utldnningsdrendena, som omfattar &ven medborgare i EES-kret-
sen och deras anhdriga, inlemmas som vanliga forvaltningsma i for-
valtningsprocessen men med kammarrétterna som dutinstans, aktuali-
seras enligt det resonemang som fordes i den migrationspolitiska pro-
positionen fragan om olika instansordning skall galla for EES-medbor-
gare och for tredjelandsmedborgare. Aven om éverklagande till for-
valtningsdomstol humera anges som huvudregel i forvaltningsprocess-
lagen, provas dock sadana beslut altjamt &ven i annan ordning. Den
processordning for utlanningséarenden som kommittén forordar & en
sadan ordning. Den ansluter &nda till processordningen inom forvalt-
ningsprocessen med de férdelar detta ger. Den ger utrymme for att
samla prévningen av utlanningsérenden till vissa av de allmanna for-
valtningsdomstolarna med de fordelar i kompetensuppbyggnad som det
ger.

Mot denna bakgrund forordar kommittén att vissa lansrétter skall
utgora utlanningsdomstolar pa samma sitt som vissa tingsréatter utgor
fastighetsdomstolar och kommer att utgora regionala miljédomstolar.
For att fa mojlighet till prejudikatbildning bor en kammarratt utses till
Utlanningsoverdomstol. M&jligheten att féra upp mdl till Regeringsrét-
ten begransas daremot till forfarandet vid resningsansokningar.

Eftersom vissa skiljaktigheter kommer att finnas mellan framst
instansordningen i utlanningsmal och i domstolarnas 6vriga mal anser
kommittén att domstolarna nér de handlégger utlénningsérendena bor
gobra det under en sarskild bendmning. Kommittén har valt beteckning-
en utlanningsdomstol och Utlanningsdverdomstol. Att domstolarna
administrativt kommer att hora till lénsrdtter och en kammarrétt
innebédr att chefen for respektive lansrétt och kammarrétt ocksa
kommer att vara administrativ chef for respektive utlanningsdomstolar
och Utlanningsdverdomstolen. Chefen for den allménna forvaltnings-
domstolen kommer darigenom att svara for indelningen av domare och
annan personal dven pa de avdelningar som utgdr utlanningsdomstol
respektive Utlanningsdverdomstol.

Kommittén anser det mer kostnadseffektivt med flera utlannings-
domstolar & om maen avgors vid endast en domstol. Inslaget av
muntliga forhandlingar kan beréknas vara mycket hogt i &renden som
rér avvisning eller utvisning. Kostnaderna fér resor och spilltid for
parterna, bitradet och ndmndemannen minskas avsevart i forhallande
till om endast en domstol skulle handliaggga malen. Frekvensen av
muntliga forhandlingar kommer att vara vasentligt 1&gre i Utlannings-
Overdomstolen och den ndmnda kosthadsaspekten har dér inte samma
betydelse.
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Att utnyttja befintliga organ jamfort med att halla egen administra-
tion for ett mindre specialorgan ger ocksa kostnadsbesparingar. Egen
administration och beredningsorganisation kréver resurser, vilket kan
bli sarskilt betungande vid varierande arendetillstromning. Frégan om
varierande &rendetillstromning leder in pa vad som maste anses vara
den ovedersdgliga styrkan hos lésningen att l1dgga processen hos de
almanna forvatningsdomstolarna, namligen flexibiliteten i organisa-
tionen. | och med att utlénningsérendena forsin i en storre organisation
kan resurser foras dit, nér antalet asylstkande & stort, och foras dar-
ifran till andra omréden inom domstolen — eller fran kammarrétt till
lansratt och vice versa — nar kapaciteten blir onodigt stor i forhallande
till &rendemangden. Vid personalrotation kommer det aven vid vaxlan-
de arbetsbelastning att finnas en ké&rna av domarpersonal som kan fora
kunskap och erfarenhet vidare.

Processformen i forvaltningsdomstolarna ger en fardig modell for
det tvapartsforfarande och den majlighet till muntlig férhandling som
kommittén sa starkt forordar. De sammanséttnings- och processregler
som géller for de alménna forvaltningsdomstolarna &r i stort va lam-
pade fér handlaggningen av utléannings- och medborgarskapsarenden.
Inom domstolarna finns vidare juridiskt handlag och vana vid forhand-
lingar. Bedomning av utlanningsdrenden kommer att ingd i vanlig
domartjanstgoring. Frégan om hur domare pa tillrackligt htg niva skall
lockas att handlagga utlanningsarenden uppstar darfor inte pd samma
sétt som i fristdende specialdomstolar. For en ung jurist i forvaltnings-
domstol som deltar i handléggningen av utlénningsérenden innebér det
inte en juridisk nisch, utan han eller hon kan l&tare halla ett vidare
arbetsfélt oppet. Med integrationen i allman férvaltningsdomstol kan
indaget av andra ma for domare och handlaggare bidra till ett annat
och vidare perspektiv pa handldggningen av utlanningsirendena, som
da de géller avvisning eller utvisning generellt sett & "tunga' arenden.
Aven perspektivet pad domstolens évriga mal kan genom inslaget av
utl&nningsérenden vidgas.

En knytning till forvaltningsdomstolarna innebér ocksa att fragor
om forvar och uppsikt kommer att kunna hanteras i samma instansord-
ning som 6vriga arenden enligt utlanningslagen.

Lansrétterna & i huvudsak lokaliserade till landets residensstader
och har lanet som domkrets. Kammarrétter finns pa fyra platser i lan-
det. De stora lansrétterna &r, liksom en stor kammarrétt, en flexibel
organisation.

Det bor sdledes finnas majlighet att inrétta utlanningsdomstolar pa
flerahdl i landet. Kommittén aterkommer i ett senare sammanhang till
fragan om vilka av de befintliga domstolarna som bor handlagga utlan-
ningsarenden.
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Alternativ for domstolsprévning

Med hansyn till kommitténs direktiv har utarbetats tre alternativ. Alter-
nativ 1 innebér att Invandrarverket fattar beslut, som kan 6verklagas till
utlanningsdomstol inom lansrétt, alternativ 2 att Invandrarverket anso-
ker hos domstolen om att utlanningar som verket inte anser bor fa
uppehdllstillstand skall avvisas ur landet och alternativ 3 att beslut av
Invandrarverket om avvisning skall understéllas utlénningsdomstol for
godkannande. Déarutdver har skisserats en fristdende specialdomstol
som dverinstanstill Invandrarverket.

Alternativen avser endast @renden dar awvisning eller utvisning
(avlagsnandedrenden) &r aktuellt. For dvriga drenden finns inte anled-
ning att lagga fram olika alternativ. De bor enligt kommitténs uppfatt-
ning hanteras enligt den s.k. férvaltningsbeslutsmodellen (alternativ 1).
Detta stammer ocksa 6verens med direktiven.

Riitten att 6verklaga

| frdga om rétten att dverklaga domar och beslut kan allmant sigas att
en forutsédttning for att en part skall ha sadan rétt i regel & att domen
eller beslutet har gatt honom eller henne emot. Detta foljer av allmanna
processrattsiga grunder och kommer till uttryck i 22 § forvaltnings-
lagen och i 338§ forvaltningsprocesslagen. Processlagberedningen,
PLB, pdpekade i sitt fordag till réttegangsbalk (se SOU 1938:44
s. 509) att hansyn i viss utstrackning maste tas inte bara till domslutet
utan aven till motiveringen, i den man den inverkar pa partens réttdiga
stdllning. Forutsattning for rétten att 6verklaga borde vara att parten
agde ett rattdigt intresse av att erhdlla andring i domen. | regel torde
det inte foreligga da parten var missngjd endast med underréttens
domskal. De allménna principer som PLB skildrade tillampas ocksa i
forvaltningsprocessen (se Bertil Wennergren, Forvaltningsprocess,
Stockholm 1995, s. 274 f.).

9.3.3 Nya ansokningar (NUT)

Frégan om forfarandet i @arenden om sk. nya ansokningar kommer att
behandlas i kapitel 22. Kommittén vill dock redan héar forutskicka att
sadana drenden enligt forslaget inte skall behandlas i kammarrétt.
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10  Alternativ for instans- och
processordningen

Vid beskrivningen av de olika alternativen har hénsyn endast tagits till
avlagsnandedrenden. Vidare har bortsetts fran de denden dar polis-
myndigheten enligt nuvarande ordning beslutar i forstainstans.

| bilaga 3 finns en schematisk framstélning av de olika alternativen.

10.1  Forvaltningsbesiutsmodell (alternativ 1)

Alternativet innebér enligt kommitténs direktiv att alla &renden provasi
forsta instans av Invandrarverket och i andra instans av en domstol
eller ett domstolsliknande organ.

Enligt kommitténs uppfattning kan alternativet utformas enligt fol-
jande.

Ansokan om uppehdllstilisténd, vare sig fraga & om asy! eller uppe-
hallstillstand pa grund av skyddsbehov eller av humanitéara eller andra
skal gors hos Invandrarverket, som fattar besut i forsta instans.

Invandrarverkets beslut kan 6verklagas av den enskilde till en utlén-
ningsdomstol, som & en lansrétt. | lansrétten som utlanningsdomstol
blir Invandrarverket enligt allméanna forvaltningsréttsliga regler motpart
till sokanden.

Utlénningsdomstolens beslut kan av endera parten overklagas till
Utlanningsdverdomstolen, som & en kammarrétt. For att drendet skall
provas av Utlanningsdverdomstolen kravs dock att prévningstillstand
meddel ats.

Aven denden om &terkallelse av uppehdlstilistdnd och utvisning
provasi dennamodell av Invandrarverket.
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10.2  Ansbkan av SIV-modell (alternativ 2)

| direktiven anges ett alternativ dér arenden om avvisning och utvisning
provas i bada instanserna av domstol eller domstolsliknande organ och
andra arenden eventuellt prévasi forstainstans av Invandrarverket.

Enligt kommitténs uppfattning kan alternativet utformas enligt fol-
jande.

Ansdkan om uppehdlIstilistand gors &ven enligt detta alternativ hos
Invandrarverket. Verket provar anstkningen.

Om Invandrarverket anser att uppehallstilistand (pa grund av flyk-
tingskap eller skyddsbehov i dvrigt eller av andra skél) bor beviljas,
meddelar verket uppehdllstillstand.

Om Invandrarverket daremot anser att uppehallstillstand inte bor
beviljas och att utlanningen sdledes bor avvisas eller utvisas, far verket
ansbka om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut hos utlanningsdom-
stolen. Grunden for avvisnings- eller utvisningsansokan &r att utlan-
ningen enligt verkets beddmning inte bor ges uppehallstillstand. Verket
far darfor i sin anstkan utveckla sin uppfattning i den fragan, och detta
gdler ala de grunder for uppehdlstillstand — flyktingskal, skydds-
behov i Gvrigt och/eller humanitara skl — som utlanningen har abe-
ropat.

Eftersom frégan om avlagsnande & helt avhangig av fragan om
uppehdllstillstand skall beviljas eller inte — beslut om avlagsnande &r en
konsekvens av att det inte beddms finnas tillréckliga ské att ge uppe-
hallstillstand — bor beslut i avlagsnandefragan inte rimligen fattas fri-
staende fran beslut i fragan om uppehdllstillstand. Besluten far dafattas
av utlanningsdomstolen i ett sammanhang. Invandrarverkets anstkan
om avvisning eller utvisning innebér sdledes i realiteten en ansdkan om
att utlanningens ansokan om uppehal lstillstand skall avslas.

Utlanningsdomstolen fattar siledes beslut Gver Invandrarverkets och
utlanningens ansokan i ett sammanhang. Avslag pa verkets ansokan
innebar bifall (helt eller delvis) pa utlanningens ansokan. Bifall till ver-
kets anstkan innebér avslag pa utlanningens ansdkan. Avvisnings- eller
utvisningsfragan, liksom frégan om grunden for det uppehdllstillstand
som utlanningen beviljas, kommer formellt att ha prévats i endast en
instans.

Forlorande part maste darmed kunna 6verklaga beslutet till Utlan-
ningsdverdomstolen, och krav pa provningstillstand kan knappast stél-
las. Frégor om fullfoljd och om mojligheten att foreskriva provnings-
tillstand behandlas nérmare i avsnitt 10.5.

Vid fraga om aterkallelse av uppehdllstillstand och utvisning finns
for domstolen endast en anstkan av Invandrarverket att ta stallning till,
dvs. om tillstandet skall aterkallas och utvisning beslutas. Endast
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Invandrarverket & sdledes sokande i malet i forstainstans som ocksa ar
den forsta domstol sinstansen.

Vad som menas med forsta resp. andra och méjligen tredje instans
blir vid aternativ 2 olika beroende p& om arendet &r ett avlagsnande-
arende eller en annan typ av érende.

10.3  Understdliningsmodell (aternativ 3)

| direktiven anges som alternativ att Invandrarverkets beslut om avvis-
ning eller utvisning understélls prévning av domstol.

Enligt kommitténs uppfattning kan alternativet utformas enligt fol-
jande.

Alternativet & i praktiken ndarmast identiskt med aternativ 1
(forvaltningsbeslutsmodellen). Skillnaden &r att beslut som innefattar
avvisning eller utvisning automatiskt gar till domstol utan att den en-
skilde behover tverklaga. Det har ocksa likheter med aternativ 2,
namligen att nagot avlagsnandebesiut inte — oavsett den enskildes akti-
vitet — kan verkstéllas utan att fragan har kommit under domstols prov-
ning. Skillnaden mot aternativ 2 & att det finns ett klart besut av
Invandrarverket att dverpréva. Daremot finns inte fran borjan nagot
uttryckligt stéllningstagande fran den enskilde till verkets beslut, utan
den Gverprévande instansen far anda borja med att ta in yttrande fran
honom eller henne. Systemet & jamférbart med det danska, dar av-
slagsbeslut utom vid den s.k. uppenbart ogrundad-proceduren gar direkt
till Flyktingnamnden.

Det understéliningsalternativ som direktiven anvisar & att Invand-
rarverkets beslut om avvisning eller utvisning understélls provning av
domstol. Déarvid hanvisas som jamforelse till forfarandet vid beslut om
tvangsatgarder enligt lagen (1988:870) om véard av unga, LVU. Det &
dock bara vad géller interimistiska beslut av socialndmnden — beslut
om omedelbart omhandertagande eller tillfaligt flyttningsforbud — som
understallning sker. | 6vrigt innebar LVU-forfarandet inte ndgon
understallning utan ett forfarande dar en myndighet gor en ansokan sa
som beskrivs under alternativ 2.

Enligt modellen forfaler Invandrarverkets beslut om avvisning eller
utvisning, om det inte understélls lansrétten inom viss tid. Sa lange
ansokningen om uppehdllstilistand star kvar har dock verket att dter
prova den, om det tidigare beslutet har férfallit.
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10.4  Speciaorgansalternativet — endast en
Overinstans

| direktiven namns mdjligheten till prévning i specialdomstol. Vidare
namns domstolsliknande organ som aternativ till domstolar. Direk-
tiven utgdr ocksa frén endast en "andrainstans', vilket knappast passar
in i forvaltningsdomstolsmodellen, &en om ocksd en specialdomstol
skulle kunnaknytastill en befintlig férvaltningsdomstol.

En ordning med lasning till en enda dverprévningsinstans diskuteras
darfor har. En sadan ordning ansluter néra till den nuvarande med
Invandrarverket och Utlanningsnamnden. Ordningen kan processuellt i
princip utformas som négot av de tre nyss beskrivna alternativen: med
forvaltningsbeslut av Invandrarverket som kan dverklagas, med anso-
kan av Invandrarverket hos éverorganet om avvisning eller utvisning av
utlanningen eller med understélining av verkets bedut. Vid ansbkan av
SIV-modellen kravs dock for att uppfylla kravet pa tvainstansprovning
aven i dettafall en ytterligare instans.

Kommittén kommer i avsnitt 10.5 att gora en jamférelse mellan de
tre alternativ som beskrivits i foregaende avsnitt (avsnitt 10.1-3). Jam-
forelserna dem emellan kommer i de flesta avseenden att kunna tillam-
pas aven betréffande en Gverinstans som utgors av ett fristaende speci-
alorgan. For att inte belasta det resonemanget med onddiga utvikelser
vill kommittén redan hér ta fram de aspekter dar en special organsord-
ning skulle kunna skilja sig fran ordningen med integrering i forvalt-
ningsdomstolar.

Att modellen med endast en andra instans innebér ytterligare pro-
blem framfor allt vad avser vidgade mojligheter till muntlig férhand-
ling har framhallitsi foregaende kapitel.

Kommittén har vidare i ett foregaende avsnitt om instansordningen
dragit slutsatsen att det inte vore meningsfullt att inrétta ett domstols-
forfarande inom Invandrarverket. | det fortsatta resonemanget utgar
kommittén darfor fran oforandrade lagregler for handlaggningen inom
verket. Detta hindrar inte att verkets samtal med utlanningen i asyl-
drenden bor och kan utformas pa ett sa forhandlingsliknande st som
mojligt for att redan fran borjan astadkomma en sa alsidig belysning
som mojligt av arendet.

Den &terstéende frégan & da hur Overinstansen bor se ut. Over-
instansen kommer att utgdras av "Utlanningsdomstolen” eller av
"Utlanningsnamnden” beroende pa hur mycket av domstolsinslag orga-
net ges.

Kommittén har tidigare utvecklat fordelarna med tvapartsprocess
och muntlig forhandling framfér allt i avldgsnandedrenden. Kommit-
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téns bestdmda uppfattning &r att samma grundléggande krav bor stéllas
pa forfarandet och pa personalens kvalifikationer i en speciell Utlan-
ningsdomstol som i en allméan forvaltningsdomstol. Invandrarverket bor
sdledes i en tvapartsprocess upptrada som part i Gverinstansen, och
muntlig férhandling bor kunna hallas med parterna.

Kommittén anser sdledes att Gverinstansen bor vara en domstol.
Skillnaden mot de tidigare angivna alternativen, déar utlénningsdomsto-
larna byggs in i allmanna forvaltningsdomstolar, blir darmed att den
sarskilda Utlanningsdomstolen blir fristende och behover en egen
administration. En annan skillnad &r att det bara blir en Utlannings-
domstol och att det darfor inte — annat &n i en ansdkan av SIV-modell —
behovs négon ytterligare prejudikatinstans. Det ar i och for sig tankbart
att &ven med specialorgansalternativet ha antingen flera sidoordnade
domstolar utan prejudikatinstans eller att |dta domstolen verka pa olika
hall i landet genom filialer eller genom att resa runt. Kommittén har i
kapitlet om de grundldggande kraven funnit en sadan ordning vara
mindre l&mplig.

Den stora fordelen som framhallits med specialorgansalternativet,
och som géller vare sig organet & en domstol eller en forvatnings-
myndighet, & mdjligheterna att samla och utveckla speciakunskap och
erfarenhet av specialomradet. Detta galler saval juridiska kunskaper om
flykting- och folkrétt som kunskaper om forhdllanden i andra lander
och andra kulturer. Metoden med fordelning av ansvaret for landinfor-
mation pa olika handldggare som har till sarskild uppgift att samla
information om olika lénder och om utvecklingen i dessa lander kan
behallas. Detta kan antas framja en hog och aktuell |anderkunskap, och
behovet av sddan kunskap kan vara | éttare att tillgodose inom ezt organ
an inom flera.

En annan fordel & att instanskedjan blir kort. Erfarenheterna fran
Utlénningsnamnden visar dock inte att korta handléggningstider & en
gavklar foljd av en kort instanskedja.

De storsta nackdelarna & framst de som kommittén utvecklar i ett
annat avsnitt: bristen pa flexibilitet och déarmed sammanhangande sar-
barhet. Vidare kan det finnas svarigheter att hdllaihop enhetlig praxisi
ett sa stort organ som en enda domstolsmassig Gverinstans med krav pa
muntliga forhandlingar blir, i vart fall om domstolen verkar genom fili-
aer. En sarskild prejudikatinstans bor ocksa lttare kunna koncentrera
sig pa arenden som har prejudikatintresse.

Som redan sagts anser kommittén att dverinstansen bor vara en
domstol. Négra ytterligare ord i denna fraga bor dock ségas.

Fordelarna med en forvaltningsmyndighet som dverinstans hanger
framst samman med att vissa tillstandsarenden, liksom medborgar-
skapsérenden, faller va inom en myndighets behorighet.
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En annan faktor géler organets faktainhamtning. Saval en domstol
som en forvaltningsmyndighet kan ha utredningsskyldighet. Utrymmet
for en forvatningsmyndighet att genom sérskilt utsedda personer och
genom reseverksamhet skaffa sig en "myndighetens uppfattning” om
exempelvis situationen i olikalander &r storre an fér en domstol.

Forutom att en myndighet [ampar sig mindre val for det domstols-
forfarande med tvapartsprocess och muntlig forhandling som kommit-
tén foresprakar, innebar myndighetsiinjen andra problem. For vissa
fragor — framfor allt sdvitt avser frihetsberévanden — krévs att behand-
lingen sker i vad som internationellt godtas som domstol. | olika sam-
manhang, sdsom av Asylprocessutredningen och i den migrationspoli-
tiska propositionen, har dock anforts att Utléanningsnamnden i andra
avseenden bor kunna jamstallas med en domstol forutsatt att vissa krav
pa handl aggningen, framst majligheten till muntlighet, uppfylls. Utlan-
ningsnamnden antas bl.a. kunna godtas som domstol i frdga om den
mojlighet att inhdmta forhandsbesked fran EG-domstolen som blir
aktuell efter det att Gvergangstiden for dverforing av fragorna om asyl
och invandring frén EU:stredje pelare till dess forsta pelare.

Om sdledes ett domstolsliknande specialorgan i vissa avseenden kan
godtas som en domstol, géller anda att det for vissai utlanningslagstift-
ningen ingadende avgoranden galler att prévning maste goras av vad
som utan vidare godtas som en domstol. Kommittén anser det vara en
fordel om de frégor som uppstar inom utlanningsl agstiftningen sa langt
som mdjligt kan handl&ggas inom samma instansordning.

Hartill kommer att det, genom att verksamheten 1&ggs inom de al-
manna forvaltningsdomstolarna, tillkommer en domstolskultur och ett
domstolssammanhang, som enligt kommitténs uppfattning maste anses
framja stbrre Oppenhet och darigenom réattssdkerheten i handlégg-
ningen.

10.5 Jamforelse mellan alternativen
10.5.1 Tyngdpunkten i forstainstans

Det finns som inledningsvis namnts manga skal for att tyngdpunkten i
réttskipningen skall ligga i forsta instans. Réttssikerheten maste
komma allatill del, inte bara dem som dverklagar. Ett mal eller d&rende
skall inte behtva foras upp i instanskedjan av det skalet att hanteringen
i forstainstans ar otillfredsstallande.

Kommittén skall enligt direktiven utga fran att basen for processen
utgors av handlaggningen i forsta instans. Stor enighet har ratt om att
utredningsansvaret i utlanningsarenden bor ligga kvar hos Invandrar-
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verket. Viss oenighet har daremot rétt om vad utredningen skall fa leda
fram till, dvs. hur Invandrarverkets stéllningstagande till utrednings-
resultatet skall betecknas och vad det skall ha for status. Kommittén
forordar dock det alternativ som betecknats forvaltningsbeslutsmodel-
len och som féljer ordningen for den normala férval tningsprocessen.

Kommittén beddmer att avvisnings- och utvisningsarenden sanno-
likt &ven i fortséttningen och med ett avsevart forbéttrat asylprovnings-
system, kommer att som kategori skilja ut sig fran 6vriga forvaltnings-
och domstol sérenden genom en sérskilt hdg andel 6verklaganden.

Att basen for processen utgors av handlaggningen i férsta instans
maste, som kommittén tidigare pdpekat, anses vara en sjavklarhet.
Genom noggrann handldggning och systematiskt motiverade beslut i
forsta instans laggs basen for en Gverprovning med naturlig tva
partsprocess, mdjlighet till koncentrerad muntlig férhandling och
meningsfullt |ekmannainflytande.

Den instansordning som véljs bor i sina huvuddrag kunna anvandas
aven for den s.k. snabbprocessen samt for medborgarskapsarenden.
Erforderliga kunskaper &r i stort sett desamma. Det forefaller opraktiskt
att bygga upp olika organ och/eller instansordningar for de olika slagen
av &renden. En annan sak &r att regler om handl&ggning, domstolens
sammanséttning och om overklagande kan vara olika mellan olika slag
av arenden.

Nagot direkt krav pd Gverprévning i mer an en instans finns inte i
internationella dverenskommelser, och kommitténs direktiv ger snarast
uttryck for att provning skall skei tvainstanser och inte mera. Vad som
daremot talar for magjligheten av en Gverprévning i mer 8n en dom-
stolsinstans (dvs. beslutsfattande i upp till tre instanser) ar behovet av
en prejudikatinstans, om den forsta domstolsinstansen utgors av flera
jamstallda domstolar, vilket kommittén foresldr. Har kan ocksa finnas
anledning att paminna om den nuvarande mgjligheten att dverlamna
drenden till regeringen som ytterligare en instans for prejudikatbild-
ning. Denna mgjlighet kan — som kommittén kommer att utveckla i
kapitel 18 — inte behdllas i en ordning dar &rendena skall avgoras av
domstolar.
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10.5.2  Krav paprovningstillstand och jamforelse
mellan de tre alternativen

Kommitténs forslag: Invandrarverket skall som central utlannings-
myndighet och forvaltningsmyndighet fatta beslut i forsta instans.
Invandrarverkets beslut skall kunna Gverklagas till utl&nningsdom-
stol, som & en lansrétt. Utlanningsdomstolens beslut skall kunna
overklagas till Utlanningsdverdomstolen, som & en kammarrétt. FOr
provning av Utlanningsoverdomstolen skall kréavas provningstill-
sténd enligt samma regler som géller for provningstillstand i kam-
marratt.

Majlighet att 6verklaga beslut av utlinningsdomstol

Kommittén skall enligt sina direktiv uppmérksamma fragan om prov-
ningstillstand for dverklagande. | direktiven pdpekas att utlannings-
lagen hittills har varit utformad med hansyn till att prévningen goérs av
forvaltningsmyndigheter och att, om denna ordning andras sa att utlan-
ningsarenden kommer att handldggas av en domstol eller ett domstols-
liknande organ, det finns anledning att utreda vilka andringar av utlén-
ningslagen som darigenom aktualiseras. Kommittén skall darfor utreda
bl.a. om det kan finnas behov av att infora regler om provningstillstand
for att overklagande skall fa goras i négon eller nagra typer av drenden
enligt utlanningslagen.

Riksrevisionsverket foreslog i en rapport (RRV 1994:20) att krav pa
provningstilistand skulle inforas i Utlanningsnamnden. Flyktingpoli-
tiska kommittén ansag i sitt betdnkande (SOU 1995:75) Svensk flyk-
tingpolitik i globalt perspektiv att forslaget, som skulle astadkomma att
ett stort antal drenden prévas endast i en instans, stred mot svensk for-
vatningstradition som forutsétter ett tvainstansforfarande. Forslaget
skulle vidare enligt kommittén sannolikt inte heller svara mot de
rekommendationer om asylprocessen som antagits av UNHCR:s exe-
kutivkommitté och som bereddes fér bedut av EU:s ministerrad.
Kommittén fann darfor forslaget tveksamt fran réttssakerhetssynpunkt
och forordade att den géllande ordningen skulle behdllas. Regeringen
delade i den migrationspolitiska propositionen (prop. 1996/97:25
s. 215) kommitténs uppfattning. Det borde sdledes enligt regeringen
inte heller framdeles kravas provningstilistand for att dverklaga till
Utlénningsnamnden.

Kommittén anser att det & lampligt att behandla fragan om rétt att
dverklaga den forsta domstolsinstansens beslut och fragan om déarvid
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bor foreskrivas krav pa provningstilisténd i ett sammanhang. Vid denna
diskussion skiljer sig forutsdttningarna enligt & ena sidan alternativ 1
och 3 och & andra sidan alternativ 2 nér det galler avlagsnandesrenden.
| 6vriga @renden &r forutséttningarna desasmma.

| ledet linsritt kammarrdtt galler numera som framgar av redogo-
relsen i avsnitt 3.2.2 krav pa provningstillstand for merparten mal.
Provningstillstand meddelas om

1. det &r av vikt for ledning av réattstilldmpningen att dverklagandet
provas av hogre rétt (prejudikatdispens),

2. anledning forekommer till &ndring i det slut vartill l&nsrétten
kommit (&ndringsdispens), eller

3. det annars finns synnerliga ské att prova overklagandet (extra-
ordinér dispens).

| propositionen om Oversyn av forvatningsagen m.m. (prop.
1997/98:101 s. 80f) framhdlls inte bara att tyngdpunkten i forvalt-
ningsréttskipningen har forskjutits neddt utan ocksa att krav pa prov-
ningstillstand i kammarrétt numera kan betraktas som huvudregel.

| ledet kammarrdtt Regeringsritten har sedan lange gdlt krav pa
provningstillstand. Prévningstillstand i Regeringsrétten kan ges som
prejudikatdispens eller extraordinar dispens.

Som tidigare har bertrts anser kommittén att en instanskedja med
fyrainstanser inte & mgjlig att tillampa i utlanningsarenden. Kommit-
tén har Gvervagt mojligheterna att ge tillgang till hela instanskedjan
med den inskrénkningen antingen att avskara mojligheten att verklaga
ett beslut av kammarratten att vagra provningstilistand eller att infora
fullfoljdsforbud med ventil. Kommittén anser dock att det i bada fallen
skulle medfdra for stora komplikationer i systemet.

Fordagen enligt alternativ 1 och 3 innebédr att alla bedut av Invand-
rarverket som innebér avvisning eller utvisning kan éverprévas av en
utlénningsdomstol, som utgdrs av en lansrétt.

Modellen i aternativ 1 anduter till den ordning som fatt alt
starkare genomslag i forvaltningsprocessen och som innebér att dom-
stolarnas roll i mgjligaste man renodlas. Som grund for processen i
domstolsinstansen finns forvaltningsmyndighetens beslut och den
klagandes yrkanden och invéndningar mot beslutet.

Modellen med understalining enligt alternativ 3 har knappast nagon
principiell fordel. Den har en férdel gentemot ansdkningsmodellen i
aternativ 2 genom att det understéllda beslutet réknas som ett beslut
och att den sdledes inte automatiskt kraver en ytterligare instans. Det &r
formodligen en nackdel for processen i utlanningsdomstolen att den
enskildes bemétande av beslutsskalen inte finns fran borjan. Mjligen
kan ocksa antalet &renden i Gverinstansen bli storre an vid aternativ 1,
eftersom riktigt alla som har fatt avslag inte 6verklagar. En fordel med
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modellen kan vara att den tid som annars forflyter for delgivning av
beslut med sokanden och fér sokanden att komma in med dverklagande
i stéllet kan anvandas fér att borja hantera @rendet. Denna fordel kan
dock i praktiken antas bli ringa, eftersom domstolen anda far begarain
yttrande frén den enskilde.

| Danmark forefaller understéliningsmetoden att fungera utan stérre
anmérkning. Bitradet forordnas dér av Overinstansen i samband med att
det understéllda beslutet kommer in. Dér finns & andra sidan méjlighe-
ter till juridisk rédgivning tidigare genom frivilligorganisationernas for-
sorg.

Efter Overprovningen i utlénningsdomstolen kommer &rendena —
liksom i nuvarande ordning — att ha provats av tva instanser.

| ett tidigare avsnitt har framhdlits att det forhallandet att olika
utldnningsdomstolar kan komma till olika resultat i liknande &renden
medfor behov av ytterligare en instans. Aven om drendena kunde kon-
centreras till en utlanningsdomstol, skulle det nog anda fa anses tvek-
samt att |&ta slutinstansen i dessamal utgoras av en lansrétt.

En ytterligare instans utéver utlanningsdomstolen behdvs allts3,
dvs. en Utlanningsdverdomstol. Krav pa prévningstillstand bor gélla i
den domstolen.

Krav paprovningstillstind i Utléinningséverdomstolen

Nasta fraga blir d& vilka krav som skall stéllas for att prévningstillstand
skall ges.

Om det bara vore fraga om behovet av en prejudikatinstans, skulle
det bara behdvas de majligheter till dispens som annars foreskrivs for
Regeringsrétten, dvs. prejudikatdispens, da det & av vikt for ledning av
réttstillampningen att talan prévas av hogre rétt, och extraordindr dis-
pens, da det foreligger synnerliga skal till sddan prévning. Nagon maj-
lighet till dndringsdispens, da anledning forekommer till andring i det
slut vartill lansrétten kommit, skulle inte ges. Kommittén anser emel-
lertid att det &tminstone under ett inledningsskede av en ny instans- och
processordning & olampligt att inte ge mojlighet till dispens ocksa av
andringsskal. Erfarenheterna fran Utlanningsndmnden visar att syste-
met med nya ansokningar i stor utstrackning har kommit till anvand-
ning for en ny ansokan i néra anslutning till ett lagakraftvunnet beslut
av namnden. Detta tyder snarare pa att sokandena inte kan acceptera
gava beslutet an att ndgra nya omstandigheter som skulle kunna for-
andra det har tillkommit under mellantiden. Samtidigt har Utlannings-
namnden inte haft majlighet att rétta till ett beslut som vid en fornyad
genomgang kan te sig tveksamt eller kanske felaktigt. Genom en moj-
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lighet till andringsdispens kan réttelse ske i sddana fall samtidigt som
man underl&ttar de prévningar som Invandrarverket gor i samband med
verkstalligheten. Det kan dessutom ifrégaséttas om det med en kortare
instanskedja & lampligt att foreskriva andra forutséttningar for prov-
ningstillstand i utlanningsarenden @n vad som annars géler for kam-
marrétterna, dvs. méjlighet till prejudikatdispens, andringsdispens och
extraordindr dispens. En utvérdering av behovet av andringsdi spens bor
dock ske efter inledningsskedet, som kan bergknastill ett par .

Overviganden om ansokan av SIV-modellen

Aven i denna modell (alternativ 2) initieras forfarandet — fransett de
"rend’ utvisningssituationerna, dvs. situationer dér utvisning aktualise-
rasi samband med fréga om aterkallelse av uppehdllstillstand — genom
att en utlanning ansoker om uppehdllstilistand. Utlanningen ansoker
altsd om en forman — som han eller hon kan ha rétt till enligt svensk
lag och svenska internationella dtaganden — av den svenska staten.
Ansdkan riktas till den centrala utlanningsmyndigheten. Denna myn-
dighet far emellertid inte fatta beslut i anledning av ansokan i annat fall
an om den anser att anstkningen skall bifallas. Om myndigheten i stél-
let anser att det inte finns tillrackliga sk&l for bifall och utlanningen
darfor skall avldgsnas ur landet, skall myndigheten i stéllet vanda sig
till en domstol och i sin tur anstka om att utlénningens anstkan skall
avslds och utlanningen avvisas. Modellen star inte i samklang med
svensk forvatningstradition och &n mindre med pagdende arbete att
renodla domstolarnas roll. Den star inte heller i samklang med EU:s
minimigarantiresolution eller med rekommendationer av UNHCR eller
Europarddet om att asylarenden i forsta hand skall avgoras av en cen-
tral utlanningsmyndighet. Modellen tillampas, savitt kommittén kunnat
utréna, inte i nagot av EU:s lander och inte heller i ndgot annat jamfor-
bart 1and.

En variation av modellen, som ocksa anduter till direktivens ater-
nativ 2, innebér att utlanningen stéller sin anstkan om asyl eller uppe-
hallstillstand av andra skal till en utlanningsdomstol, som genast sander
Over ansokningen till Invandrarverket fOr utredning och yttrande. Vari-
ationen har berdrts inom kommittéarbetet men ansetts opraktisk och
inte diskuterats ndrmare. Kommittén & enig om att anstkan om asyl
eller uppehdlistilistand av andra ské skall goras hos Invandrarverket
och att verket skall préva ansdkningen. Vid en processordning enligt
aternativ 2 kan resultatet av verkets prévning bli antingen ett beslut
om bifall eller en ansdkan till utlénningsdomstolen om att utlénningens
ansokan skall avslas och han eller hon avvisas/utvisas ur landet.
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Som monster for modellen har inom kommittéarbetet med hanvis-
ning till direktiven aberopats handlaggningen av LVU-mal. Jamforel-
sen & emellertid enligt kommitténs uppfattning inte adekvat annat an i
vad som betecknats som "rena' utvisningsdrenden, dvs. sidana dar
utlanningen har eller haft uppehdlstilistand har, och fragan om ater-
kallelse av detta tillstand och om utvisning aktualiseras. | vanliga asyl-
drenden &r det den enskilde som vill ha ndgot av staten Sverige, namli-
gen rétt att uppehdlla sig har, medan i LVU-mal den enskilde motstter
sig ett ingripande av samhdllet.

Modellen innebédr att olika instansordningar kommer att géla i
uppehallstillstandsarenden beroende pa om fragan om avlagsnande &r
aktuell. Avléagsnandet blir huvudsaken i asylérenden eller andra aren-
den dér den sokande befinner sig hér i landet eller vid gréansen och hér
soker sadant tillstand som han eller hon behdver for att fa stannai lan-
det. Det innebér att beslutsordningen blir olika inte bara mellan & ena
sidan "vanliga" drenden om asyl och uppehallstilistand av humanitara
skél och a andra sidan tillstandsanstkningar som gors fran annat land,
utan ocksa mellan avlagsnandedrenden och saréttsligt lika drenden som
arenden om flyktingférklaring och resedokument.

Till komplettering av bakgrundsbeskrivningen kan léggas fdljande
resonemang om prévningstilistand i kammarrétten, som fordes i propo-
sitionen om Oversyn av forvaltningslagen m.m. (prop. 1997/98:101
s. 81). Det forhdllandet att forfarandet i en viss maltyp inleds genom en
ansokan hos lansrétt och att fragorna saledes inte har varit foremal for
provning i egentlig mening hos forvaltningsmyndighet & enligt
propositionen i princip inte nagot hinder mot ett inforande av krav pa
provningstillstand i maltypen. Det framhdlls att provningstillstand bor
anvandas framst i de fall malet provats av en forvaltningsmyndighet
innan det provats av lansrétt, men att krav pa provningstillstand bor
provas malgrupp for malgrupp och att det inte kan uteslutas att det
finns maltyper som lampar sig va for ett system med prévningstill-
stand, &ven om det inte provats av en forvaltningsmyndighet innan det
ndr lansrétt. Frégan huruvida provningstillstand bor inforas maste avgo-
ras efter 6vervaganden pa grundval av forhdllandena i den aktuella
maltypen, vilket gavklart &ven inbegriper det forhallandet att ett forfa-
rande inleds forst i lansrétt. Regeringen ndmner vidare i propositionen
att tiden i och for sig snart var mogen for en utvardering av provnings-
tillstandsreformen.

Ansokan av SIV-modellen innebédr att utlénningsdomstolens beslut
av endera parten — eller vid delvisa bifall av bada — kan dverklagas till
Utlénningsdiverdomstolen. Ett asyldrende bor i hormal processen kunna
provas i minst tva instanser, dvs. ett avslagsbesut bor kunna
overklagas och dverprovas. Aven om ett arendei dennamodell formellt
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endast provats i en instans, torde det inte vara helt omgjligt att stélla
krav pa provningstillstand i Utlanningsdomstolen. Daremot & det
enligt kommitténs uppfattning knappast 1ampligt.

Om man inte har krav pa prévningstillstand i Utlanningsoverdom-
stolen, far modellen till konsekvens att en stor mangd utlanningsaren-
den kommer att behdva prévasi kammarrétt.

10.6  Andraérenden an avldgsnandedrenden

Dessa drenden skiljer sig fran avlagsnandedrendena pa flera stt. Den
som far avslag pa sin ansokan kan nar som helst komma igen med en
ny ansokan om samma sak. Behovet av att dverklaga avdagsbeslut &r
darfor inte detsamma som i avldgsnandedrenden, och dverklagandefre-
kvensen & inte heller lika hdg. De kraver inte fortur i handl&ggningen.
Behovet av muntlig forhandling kan antas bli betydligt mindre i dessa
arenden.

Betréffande dessa @renden anges ingen skillnad i instansordningen
mellan de olikai direktiven angivna alternativen.

10.6.1  Tillstandsérenden (drenden om
uppehallstillstand dér fragan om avvisning
eller utvisning inte aktualiseras)

Kommitténs forslag: Instansordningen skall vara densamma som i
arenden som ror avvisning eller utvisning, dvs. Invandrarverkets
beslut far dverklagas till utlanningsdomstol och utlanningsdomsto-
lens beslut far i sin tur dverklagas till Utlanningsdverdomstol. Krav
pa provningstillstand skall galla.

Provningen i forsta instans bor enligt huvudregeln, liksom hittills,
goras av Invandrarverket. Mgjligheten for utlandsmyndigheterna att
fatta beslut berdrs inte har.

Som berérts ovan kan sedan den 1 januari 1997 beslut om avslag pa
ansokningar om uppehdllstilistand 6verklagas dven om de inte & for-
bundna med beslut om avvisning eller utvisning (7 kap. 3 8 UtIL). Intill
dess fanns inte nagon madjlighet att galvstandigt 6verklaga beslut i
uppehallstillsténdsarenden utan endast beslut i fraga om avvisning eller
utvisning och en i samband darmed behandlad fréaga om uppe-
hallstillstand eller arbetstillstand. Intill samma tidpunkt fanns inte
heller négon skyldighet for myndigheterna att motivera beslut om bifall
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i uppehdllstillstandsarenden (11 kap. 3 § UtlL). Mgjligheten att Gver-
klaga beslut i uppehallstillstandsarenden dér inte samtidigt fragan om
avlagsnande var aktuell infordes genom 1996 ars andringar i utléan-
ningslagen (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80).
Bakgrunden till denna éndring var behovet av att anpassa bestdmmel-
serna till radets direktiv 64/221/EEG. Med hanvisning bl.a. till fore-
skrifterna om effektivt rattsmedel i Europakonventionen ansags majlig-
heten att Gverklaga avslagsbesiut avseende ansokningar om uppehalls-
tillstand utan samband med avl &gsnandebesl ut bora galla dven personer
utanfor EES-kretsen. Samtidigt infordes en skyldighet for myndighe-
terna att motivera alla beslut i fréga om uppehdllstilistand, dvs. aven
beslut att ge sadant tillstand. | propositionen framhdlls (s. 210) med
hanvisning till framst artikel 8 i direktiv 64/221/EEG att medborgare i
EES-kretsen och deras anhoriga inte skall ges sdmre forutséttningar att
overklaga ett beslut angdende inresa eller vagran att utfarda eller
fornya ett uppehdllstillstand eller ett beslut om utvisning &n vad som
gdler for svenska medborgare betréffande andra forvaltningsbesiut.
Vidare framhdlls att en majoritet av de besut som fattas av for-
valtningsmyndigheter i Sverige gér att dverklaga, och detta forhallande
ledde med beaktande av vad som séags i artikel 8 till slutsatsen att
Sverige for att helt uppfylla direktivet i denna del borde fdra in
bestammelser i utlanningslagen som gor att alla bedutstyper som
namns i artikeln gar att Gverklaga. Mot bakgrunden av att det i Sverige
inte fanns ndgon enhetlig 6verklagandeordning for forvaltningsbeslut
ansag regeringen inte att artikeln borde tolkas sa att Sverige maste
infora en dverklaganderdtt till férvaltningsdomstol for de beslutstyper
som artikeln berdr, utan rétten att Gverpréva besluten borde forbehallas
de myndigheter som provar dvriga utlénningsarenden.

EU:s ministerréd antog den 4 december 1997 en resolution om de
atgarder som bor vidtas for att bekampa skenaktenskap (97/C 382/01).
Enligt resolutionen skall medborgare i tredje land ha mdjlighet att i en-
lighet med nationell lag hos en domstol eller en behdrig administrativ
myndighet Overklaga eller begéra omprovning av ett beslut om att
vagra, draiin, &erkalla eller vagra fornyat uppehdllstilistand. Medlems-
staterna skall beakta resolutionen vid alla forslag till &ndring av sina
nationella lagar. Dessutom skall de stréva efter att anpassa sin natio-
nellalagstiftning till resolutionen fore den 1 januari 1999.

Mgjligheten att Gverklaga avslagsbesiut i dessa drenden har sdledes
nyligen inforts av hansyn till saval vara ataganden inom EU som till
Europakonventionen och bor enligt kommitténs uppfattning kvarsta.
For att forkorta instanskedjan och anda fa prejudikatintresset tillgodo-
sett & en mojlighet att styra alla dessa @renden till en utlanningsdom-
stol. Fordelarna med en utlanningsdomstol som dutinstans &r att
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instanskedjan blir kort, och samtidigt blir and& en domstol prejudikat-
instans.

En fordel med att inte inskrénka dverklagandemdjligheten till en
utldnningsdomstol &r att instansordningen blir densamma i alla utlén-
ningsarenden. Problematiken och juridiken har samband med vad som
forekommer i avlagsnandedrenden. Kompetensen i @endena fordelas
pa ala de inblandade domstolarna. Det problem med en avvikande
instanskedja som annars skulle kunna uppkommai fraga om EES-med-
borgare och deras anhériga undviks. Praxishildning kommer att skei en
hogre domstol &n palansréttsniva

Kommittén forordar att instansordningen blir densamma i till-
standsdrenden som i avlagsnandesrenden.

10.6.2  Arenden om flyktingforklaring och
resedokument

Kommitténs forslag: Instansordningen skall vara densamma som i
arenden som rér avvisning eller utvisning, dvs. Invandrarverkets
beslut far overklagas till utlanningsdomstol och utlénningsdomsto-
lens beslut far i sin tur 6verklagas till Utlanningsdverdomstol. Krav
pa prévningstillstand skall galla.

For narvarande finns inte utan vidare mdjligheten att dverklaga ett
beslut varigenom en asylsokande fatt uppehdllstilistand men inte
erkants som flykting eller skyddsbehdvande i évrigt. Om sbkanden i
samband med asylansokan har begart flyktingforklaring och far avslag
pa denna begéran, kan han eller hon dock Gverklaga det beslutet. Om
utldnningen inte har begért flyktingforklaring i samband med asyl-
ansokningen, har han eller hon and& majlighet att senare begéara en
s&dan forklaring och att Gverklaga ett avslagsbeslut i det drendet. Aven
om utlanningen tidigare har fatt avslag pa en begaran om flyktingfor-
klaring, har han eller hon mgjlighet att dterkomma med en ny sadan
begéran. Bakgrunden till detta &r att ratten till resedokument fér kon-
ventionsflyktingar & reglerad i flyktingkonventionen. Ett annat motiv
som angivits till rétten att sterkomma och att 6verklaga beslut om flyk-
tingforklaring har varit att &rendenainte ansetts sa betungande.

En flykting & redan utan en formell flyktingforklaring rent faktiskt
tillforsékrad de réattigheter som konventionen kraver. For flyktingen
gav maste det dock framstd som betydelsefullt att redan i ett tidigt
skede fa klarlagt att han eller hon anses som flykting och darmed &r
garanterad det skydd mot atersandande till hemlandet och de réttigheter
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som foljer med status som flykting. Aven for myndigheter och dom-
stolar, som i olika sammanhang har att ta stallning i fragor dar en
utlannings stallning som flykting har betydelse, maste det vara en for-
del om den frégan & avgjord pa ett bindande st av den centrala utlan-
ningsmyndigheten.

Det kan enligt kommitténs mening finnas anledning att diskutera
rétten till fristdende provning av statusfragan: om den skall behdlas
och i sa fal hur omfattande Gverklaganderatten skall vara. Hansyn
maste givetvis tas till den i flyktingkonventionen foreskrivna rétten for
en flykting att fa resedokument. Konventionen innehdller daremot inte
nagon bestammelse om rétt att Gverklaga avslagsbesiut i ett resedoku-
mentsdrende.

En fréga & om det i vissa forarbeten forda resonemanget om att
grunden for ett beslut om uppehdllstilistand inte gar att Gverklaga hal-
ler, i vart fall i dagens situation, da dels beslut i uppehallstillstandsfra-
gor kan overklagas i sig, dels motivering skall 1dmnas aven i bifalls-
beslut. Med tanke pa den betydelse statusbeddmningen kan ha i olika
avseenden torde det inte kunna uteslutas att en asylstkande som visser-
ligen far uppehdllstillstand men inte pa den grund — som flykting eller
som skyddsbehdvande i Gvrigt —som han eller hon har dberopat, skulle
kunna overklaga bedomningen. Sdvitt kunnat utronas har fragan inte
provatsi réttspraxis.

Den ekonomiskt viktigaste fragan for en person som adberopat flyk-
tingskap eller annat skyddsbehov men som fétt uppehdllstilistand av
humanitara skal, t.ex. pa grund av en tidsforordning, & forsorjningen
pa aderdomen. Nya regler om folkpension i forhdllande till bostt-
ningstid i Sverige infordes den 1 januari 1993, alltsa ett ar efter det
man diskuterat delbeslut senast i samband med Utlanningsnamndens
tillkomst. For oreducerad folkpension kréavs i princip 40 bosattningsar
har. Nar grunden for uppehdlstillstandet ar flyktingskap eller annat
skyddsbehov kan aven vissa & i hemlandet och annat land tillgodo-
raknas som bosattningsdr. Ar grunden en annan, t.ex. humanitara skal,
réknas i regel endast & i Sverige, och folkpensionen som nér det nya
pensionssystemet & fullt genomfort kommer att utges i form av
garantipension reduceras i motsvarande man.

Problematiken kring utlanningens pensionsformaner |6ses dock inte
genom att utlanningen ges en flyktingforklaring efter uppehallstillstan-
det. Med nuvarande utformning av pensionsbestdmmelserna kan pro-
blemet formodligen inte heller l6sas genom magjlighet att Overklaga
statusbedémningen. Det kréavs ocksa att bestdmmel serna om ekonomisk
trygghet ses 6ver. Regeringen har ocksa vid sammantrade den 3 sep-
tember 1998 bedlutat att ge den sittande Socialtjanstutredningen
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(51997:76) i uppdrag att lamna fordag till hur den ekonomiska
tryggheten for vissa dldre invandrare skall utformas (dir. 1998:80).

Kommittén har siledes dvervagt att begréansa rétten att gavstandigt
overklaga avslag pa begaran om flyktingforklaring och resedokument.
Framst med tanke pa det begransade antalet arenden har kommittén
dock stannat for att behalla denna méjlighet och ha samma regler om
instans- och processordning for sadana arenden som for Gvriga utlan-
ningsarenden som inte innehdller frdga om avlagsnande.

10.6.3  Medborgarskapsarenden

Kommitténs forslag: Instansordningen skall vara densamma som i
arenden som ror avvisning eller utvisning, dvs. Invandrarverkets
beslut far dverklagas till utlanningsdomstol och utlanningsdomsto-
lens beslut far i sin tur dverklagas till Utlanningsdverdomstol. Krav
pa provningstillstand skall galla.

Nagra forandringar av instans- och processordningen i medborgar-
skapsdrenden annat &n vad som féranleds av den andrade instans- och
processordningen i utlanningsarendena &r inte pakallade, och kommit-
tén har inte nagot mandat att foresla sddana andringar. De forandringar
som foreslas foranleds sdledes endast av att Utlanningsnamnden upp-
hor och ersétts av domstolar som bes utsorgan.

Enligt kommitténs uppfattning bér samma beslutsorgan och instans-
ordning anvandas i medborgarskapsarenden som i 6vriga utlannings-
drenden. Att behdlla ett sarskilt organ (Utlanningsnamnden) for
Overprévning av medborgarskapsarenden forefaller inte lampligt.

Den nya instansordningen innebér att ansokan om naturalisation ges
in till och prévas av Invandrarverket och att avdagsbeslut kan dverkla-
gas till utlanningsdomstol. Invandrarverkets besut i medborgarskaps-
arenden fattas centralt vid verkets huvudkontor i Norrképing. Det inne-
bér att samtliga arenden dverklagas till ssmma utlénningsdomstol. For
préovning i Utlanningsdverdomstolen skall liksom hittills i anméalnings-
drenden kréavas provningstillstand. Forslaget innebar att ansoknings-
drenden kan komma att provas i en instans mer a@n enligt nuvarande
ordning. Samtidigt bor erinras om att — om inte 1997 ars medborgar-
skapskommitté gor en annan beddmning an NIPU-kommittén —
regeringens praxishildande funktion upphor.

FOr anmdlningsdrenden kan en ordning motsvarande den nuvarande
behallas. Det innebér att beslut i forstainstans fattas av Invandrarverket
eller lansstyrelse och att avslagsbeslut kan éverklagas av den enskilde



238 Alternativ for instans- och processordningen SOU 1999:16

till allmén forvaltningsdomstol, dvs. lansréit. Lansrdtten bor avgora
arendet som utlénningsdomstol.

Ansokan om forklaring att ndgon & svensk medborgare gors for
nédrvarande hos Utlénningsnamnden och kan dverklagas till allman for-
valtningsdomstol. Bakgrunden till det &r att det i allméanhet & en helt
juridisk beddmning. Som kommittén kommer att utveckla i ett senare
sammanhang kommer den nya instansordningen att stélla nya krav pa
Invandrarverkets personal och dess kompetens. Kommittén anser att
denna kompetens ocksa bor kunna omfatta bedémningen av om en per-
son skall forklaras ha svenskt medborgarskap. Kommittén foreslar s&
ledes att beslut i dessa &renden skall fattas av Invandrarverket som
forsta instans. Instansordningen kan darmed bli densamma som for
ovriga medborgarskapsarenden.

Overvaganden om regeringens provning av medborgarskapsdren-
den ingdr i uppdraget for kommittén om en Gversyn av lagen om
svenskt medborgarskap, 1997 ars medborgarskapskommitté. Regering-
ens provning inkluderar rétten att bevilja svenskt medborgarskap efter
en skonsméassig beddomning av att det skulle vara till gagn for riket.
Dennafragaingar intei NIPU:s uppdrag.
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11 Snabbprocessen

11.1  Gdlande ordning

| vissa andra lénder finns sérskilda processuella regler for forfarandet i
drenden dér en asylansikan anses uppenbart ogrundad. Sverige har inte
nagon sarskild procedur for sddana &renden, men Invandrarverket kan i
vissa fal forordna att dess beslut far verkstéllas, fastan det inte har
vunnit laga kraft (omedelbar verkstéllighet).

Kommittén skall enligt sina direktiv utreda om nuvarande bestéam-
melsei 8 kap. 8 § UtIL &r andamdlsenlig for att kunnatillgodose kravet
pa en snabb asylprovning och ta hansyn till de krav pa réttssakerhet och
insyn som bor gélla vid all handldggning av utlénningsdrenden. Kom-
mittén skall dérvid tastallning till om sérskildaregler krévs for instans-
ordningen for dessa d@enden. Kommittén skall redovisa fordag till
eventuella éndringar av nuvarande lagstiftning och ta stélining till olika
l6sningar. Hansyn skall tas till hogt stéllda krav pa réttssakerhet. Den
av EU & 1995 antagna resolutionen om minimigarantier vid handlagg-
ning av asylansotkningar bor beaktas.

Enligt huvudregeln skall ett beslut ha vunnit laga kraft innan det far
verkstéllas. Vissa beslut & dock omedelbart verkstéllbara. Statens
invandrarverk far sdlunda enligt 8 kap. 8 § UtlL forordna att verkets
beslut om avvisning far verkstélas &en om det inte har vunnit laga
kraft, om det & uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppe-
hallstillstand inte heller skall beviljas pa ndgon annan grund. Beslut om
omedelbar verkstédllighet far inte meddelas senare an tre manader efter
den forsta ansokan om uppehallstillstand efter ankomsten till landet om
inte synnerliga skal talar for detta.

Aven omedelbart verkstéllbara avvisningsbeslut kan Gverklagas till
Utlanningsnamnden. Ett sddant 6verklagande har i sig inte nagon upp-
skovseffekt. Invandrarverket skall dock vid eventuell omprévning av
avvisningsbeslutet &ven prova om verkstalligheten av bedutet tills
vidare skall avbrytas (inhibition). Utl&nningsnamnden kan vid éverkla-
gandet prova fragan om inhibition inte bara pa klagandens begéran utan
ocksa ex officio med stod av 8 kap. 10 § UtIL.
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11.1.1  Rekvisitet " uppenbart ogrundad”

| forarbetena till den gdllande utlanningslagen (prop. 1988/89:86
S. 124 1.) anfors foljande om forutséattningarna for att en ansokan skall
kunna anses uppenbart ogrundad och en avvisning kunna verkstéllas
omedel bart.

Omedelbar verkstallighet bor till en borjan kunna ske om varje risk for for-
foljelse framstar som utesluten i hemlandet. S& anses vara fdlet i fraga om
lander dér man med sdkerhet kan séga att brott mot ménskliga réttigheter
eller annan forfoljelse inte forekommer. Ibland kan det visserligen inte ute-
slutas att vissa personer i ett land utsétts for forfoljelse men det kan inte an-
ses foreligga négon risk for den asylstkande. Omedelbar verkstallighet
skall sdledes kunna ske om en asylsokande inte dberopar ndgon annan
grund a@n en som redan har prévats av regeringen betraffande andra perso-
ner och dainte har befunnits tillracklig; det kan galla exempelvis tillhorig-
het till en viss religion eller hemvist i ett visst omrade i hemlandet. Ome-
delbar verkstallighet skall ocksa kunna ske om utlanningen — — — kan ater-
sandas till ett land (ett sk. forsta asylland), déar han har uppehdllit sig fore
ankomsten till Sverige och déar han & skyddad mot forféljelse och mot att
sandastill ett land dér han riskerar forfoljelse.

| specialmotiveringen (s. 198 f.) anfors foljande.

Forordnande om omedelbar verkstdlighet far meddelas endast nar det ar
uppenbart att grund for asyl inte foreligger. Nar sdkanden &beropar asylskal
— eller om det annars finns anledning att préva om asyl bér ges — maste det
darfor vara helt klart att utlanningen inte genom att avlagsnas frén Sverige
kan komma att bli utsatt for forfoljelse, trakasserier eller tvingas delta i
krig. Vid avgorandet kan v&gledning hamtas fran tidigare praxis men en
bedémning maste alltid goras av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det
kan sdlunda aldrig anses uppenbart att en asylansokan skall avdas enbart pa
den grunden att den asylsokande tillhtr en nationaitet eller religion, for
vilkas medlemmar asyl normalt inte brukar medgee Vad som i dessa fall
har lagts fast i praxis & att det forhdllandet att nagon bekanner sig till en
Viss rellglon inte ensamt utgor ett tillrackligt skal for asyl. | ett sadant fall
maste anda utredas, att det inte finns ytterligare omstandigheter som
ensamma e€ller tillsammans med religionstillh('jrighetm kan medféra
asylrétt. Endast om det & uppenbart att sa inte ar fallet kan beslut om
omedelbar verkstéllighet meddelas. Ett annat fall nér det ar uppenbart att en
asylansokan skall avslas kan vara att det star klart att utléanningens uppgifter
& osannai allavasentliga delar. S& snart ndgra mer ingaende 6vervaganden
behdver goras om tilltron till sddana uppgifter som kan vara asylgrundande
& det emellertid uteslutet att forordna att avvisningsbeslutet far verkstéllas
direkt. Utlanningens intressen maste fa véga Over; uppenbarhetsrekvisitet
kan inte anses uppfyllt om det r&der nagon tvekan om anti ngen huruvida
utlénningens uppgifter kan medfora rétt till asyl eller huruvida uppgifterna
&r trovéardiga.

Aven om det & uppenbart att en ansbkan om asyl inte kan beviljas, far
beslut inte tas om omedelbar verkstallighet om det inte ocksa &r uppenbart
att uppehdllstilistand inte bor beviljas av andra skél, t.ex. anknytning eller
humanitéra skél. Harvid bor dock observeras att uppehallstlllstand som re-
gel inte far beviljas om ansokan gors vid eller efter ankomsten till Sverige.
Endast av utlénningen anfoérda skél behover beddmas.
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Omedelbar verkstédllighet kan beslutas &ven om skél for asyl inte alls
dberopas av utlanningen. Arendet kan ha 6verlamnats av polismyndig-
heten for att denna har ansett det tveksamt om avvisning bor fa ske.

11.1.2  Allméannaskal for avslag pa asylansokningar

Asylansokningar kan givetvis avdas av det skalet att stkanden inte
anses vara flykting eller ha skyddsbehov i 6vrigt och inte heller till-
rackligt starka humanitéara skal. Uppehallstilistand kan ocksa vagras
flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt i vissa fall, aven om de enligt
3 kap. 4 § UtIL principiellt har rétt till uppehdlstillstand. Tillstand far
som redovisats i avsnitt 2.2 med visst undantag vagras bade flyktingar
och skyddsbehdvande i 6vrigt om det med héansyn till vad som ar kant
om utlanningens tidigare verksamhet eller med hansyn till rikets séker-
het finns synnerliga skd att inte bevilja uppehdlstillstand. Skydds-
behtvande pa grund av vapnad konflikt eller miljokatastrof far vagras
uppehdllstillstand ocksa om det pa grund av brottslighet eller nagon
annan omstandighet som hanfor sig till den skyddsbehtvandes person
finns sdrskilda skél att inte bevilja uppehallstillstand.

11.1.3  Avslag med hanvisning till inreseland

Utover de skd som nu angivits finns andra ska att végra asyl eller
uppehdllstilistand, som hanfor sig till utlanningens vistelseort fore
ankomsten till Sverige. Dessa skél hanger delvis samman med den sk.
forsta asyllandprincipen eller méjligheten att atersdnda en asylsokande
till ett sakert tredje land. UppehdlIstillstand far vagras om utlanningen
har rest in fran ett annat nordiskt land och han eller hon i enlighet med
en Gverenskommelse mellan Sverige och det landet kan sandas ater dit,
sdvida det inte & uppenbart att han eller hon inte kommer att beviljas
uppehallstilistand dar. Uppehallstillstand far ocksa vagras om utlan-
ningen i annat fall fore ankomsten till Sverige har uppehdlit sig i ett
annat land @n hemlandet och, om han eller hon atersands till det landet,
& skyddad mot forféljelse eller mot att séndas till hemlandet och ocksa
mot att sandas vidare till ett annat land d&r han eller hon inte har mot-
svarande skydd eller om han eller hon har sérskild anknytning till ett
annat land och déar & skyddad pa det angivna sittet. Uppehallstillstand
far vidare vagras om utlanningen kan sandas till ett land som filltrétt
Dublinkonventionen och utlanningen dar & skyddad pa det angivna
sattet.
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For att en asylsokande skall kunna atersandas till ett annat land
enligt undantagsbestdmmelsen som avser forsta asylland krévs inte att
han eller hon redan har fétt eller ens sokt asyl dar. Daremot kravs det
att sokanden har uppehdllit sig i det landet eller annars har sarskild
anknytning dit och att man pa grund av detta lands lagstiftning, inter-
nationella dtaganden eller kanda praxis kan vara helt dvertygad om att
sokanden i det landet inte 10per risk att atersandas till ett land dar
sbkanden riskerar forfoljelse eller mot att sandas till hemlandet och
ocksa mot att sandas till ett annat land, dar sokanden inte har motsva-
rande skydd.

Ett land som savd tilltrétt som tillampar FN:s flyktingkonvention
har i praxis ansetts utgora ett forsta asylland for de persongrupper som
landets dtaganden enligt konventionen géller. Om det & fraga om en
person som tillhdr en grupp som dtagandet enligt konventionen inte
gédller eller om &ersandande till ett land som inte har tilltrétt konventio-
nen, maste det bedomas dn mer noggrant i varje enskilt fall om landet
kan anses ge ett sadant skydd som avses.

For att asyl skall kunna vagras med hanvisning till forsta asylland-
principen krévs att utlanningen antingen har uppehdllit sig i det forsta
asyllandet eller annars har sérskild anknytning dit. Den som endast har
rest direkt genom ett land anses inte ha uppehallit sig dar (en route-
regeln). Det & utldnningen som har att géra troligt att det enbart har
varit fraga om direkt genomresa. Det kan ske exempelvis genom att
utlanningen visar upp pass €eller biljetter som styrker pastdendet.
Undantag fran forsta asyllandprincipen gors ocksd om vistelsen i det
forsta asyllandet blivit langre an berdknat pa grund av akut sjukdom,
trafiktekniska hinder eller ndgon annan omstandighet som utlanningen
inte rar over.

For att atersandande till ett forsta asylland skall vara méjligt kravsi
regel att atersandandet sker tamligen omgaende, i vart fall sdvida inte
utlanningen har géllande tillstand i det andra landet. Det kan réra sig
om nagon vecka eller nagot mera. De flesta lander kraver vidare att det
fran svensk sida kan styrkas sava att utlanningen har uppehdllit sig i
det land dit atersandande skall ske som att inresan i Sverige skett direkt
frén det landet. Atersandande kan pé grund av kravet p& skyndsamhet
normalt ske endast efter beslut om avvisning med omedelbar verkstal-
lighet.

En utlanning kan ibland ha m6jlighet att fa skydd i ett annat land &n
ett sk. forsta asylland. Det forutsdtter normalt att utl&nningen har
négon sarskild anknytning till det landet. Det kan exempelvis vara
friga om langvarig tidigare vistelse i det landet eller stark
familjeanknytning dit. Har tva makar skilts &t vid flykten och den ena
har hunnit fa asyl i ett land kan det landet vara berett att ta emot dven
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den andra maken/makan, om han eller hon annu inte hunnit fa asyl. Det
kan ocksa vara frdga om att utlanningen har ett gallande
uppehdllstilistand i ett annat land.

Den utlanning som skulle kunna avvisastill ett forsta asylland enligt
de redovisade bestammel serna kan &nda fa sin ansokan om asyl prévad
i Sverige, om utlanningens anknytning till Sverige & av sadan art att
han eller hon inte bor nekas att fa sin ansdkan om asyl provad har
(3 kap. 8 8 UtIL jamfort med 7 kap. 1 8 UtIF).

11.2 | nternationellt samarbete

11.2.1 Rekommendationer av UNHCR och
Europaradet

FN:s flyktingkonvention (Genévekonventionen) innehdller inte nagra
foreskrifter om hur prévningen av flyktingskapet skall gatill.

Frégan om hur prévningen av flyktingskapet skall ga till & over-
lamnad till konventionsstaternas nationella lagstiftning. Rekommenda-
tioner (eng. conclusions) i @mnet har dock antagits av UNHCR:s exe-
kutivkommitte.

Den tidigaste av de mer centrada rekommendationerna fran
UNHCR:s exekutivkommitté om hur prévning av flyktingskapet skall
gatill & nr 8 fiin dr 1977 om avgérande av flyktingstatus, Som redovi-
satsi avsnitt 4.4.

En i detta sasmmanhang central rekommendation dr nr 30 fran dar
1983, som behandlar uppenbart ogrundade eller vilseledande ansék-
ningar. | den erinras om rekommendation nr 8. Rekommendationen
innehdller till att borja med en bestdmning av begreppet uppenbart
ogrundade €ller vilseledande ansokningar. Darmed avses sadana ansok-
ningar som & uppenbart bedrégliga eller som saknar anknytning till
bestamningen av flyktingstatus enligt Genévekonventionen eller till
andra kriterier for asylrétt. Det rekommenderas att sokanden, liksom i
fraga om asylansokningar i almanhet, far genomga en fullstandig per-
sonlig intervju under ledning av en for andamalet utbildad tjansteman,
som om majligt ocksa ar tjansteman vid den myndighet som normalt
har huvudansvaret for asylansbkningar. Beddmningen av om en ans-
kan &r klart ogrundad skall goras av den myndighet som normalt har att
ta stallning till asylansokningar. En utlanning som fétt avslag pa sin
anstkan bor ha rétt att fa beslutet om-/6verprovat ("reviewed") innan
det verkstalls. Om-/Gverprévningsméjligheten kan vara mera férenklad
an for ansbkningar som inte & uppenbart ogrundade eller utgér miss-
bruk av asylférfarandet.
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UNHCR:s senaste rekommendation av intresse i detta sammanhang
ar rekommendation nr 85 fran dar 1998 om internationellt skydd. |
rekommendationen betonas i fraga om atersiandande av en asylsokande
till tredje land att det skall faststéllas att det tredje landet kommer att
behandla asylstkanden i enlighet med accepterade internationella nor-
mer, garantera effektivt skydd mot refoulement (&tersandande) och ge
asylsokanden mdjligheten att sbka och erhdlla asyl.

Europarddet har, utom den tidigare redovisade rekommendationen
R (81) 16 angdende harmonisering av nationella procedurregler betréf-
fande asyl, i november 1997 utférdat en rekommendation med riktlinjer
for sdkert tredje land-begreppet, R (97) 22). | den rekommendationen
betonas bl.a. att det tredje landet for att anses sakert skall erbjuda
effektivt skydd mot refoulement och méjlighet att stka och erhdla
asyl.

Det kan ocksa finnas anledning att har pAminna om bestammelserna
i Europakonventionen om rétten till ett effektivt réttsmedel enligt arti-
kel 13 nar en krankning av réttigheterna enligt konventionen kan ifra-
gasittas. Europaradet har i september 1998 antagit en rekommendation,
R (98) 13, om riitten till ett effektivt réttsmedel vid beslut om avslag pa
asylansbkan och avvisning i anslutning till konventionens artikel 3.

11.2.2 Samarbetet inom EU

Det mellanstatliga samarbetet

Av sarskild betydelse for snabbprocessen & Dublinkonventionen samt
resolutionen om minimigarantier vid handléggning av asylarenden.
Vidare finns bl.a. resolutionen som avser att identifiera nar en asyl-
ansbkan bor anses vara uppenbart ogrundad och resolutionen om ett
gemensamt forhallningssétt till nar ett land utanfor EU-kretsen skall
anses vara forsta asylland. En uppenbart ogrundad asylanstkan kan
ledatill ett paskyndat forfarande (accelerated procedure) vid handlagg-
ningen.

For att kunnatillampa det paskyndade forfarandet och avgora nar en
asylansokan & uppenbart ogrundad & EU-staternas mal att gemensamt
avgora nér forfoljelserisk inte foreligger i ett ursprungsland. Konklu-
sionen om lander dar det generellt inte foreligger risk for forfoljelse
skall ses mot den bakgrunden.
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Dublinkonventionen

Dublinkonventionen, som for svensk del tradde i kraft i oktober 1997,
har enligt inledningen kommit till for att garantera att var och en som
ansoker om asyl i nagon medlemsstat skall fa sin ansokan prévad av en
av medlemsstaterna och att en asylstkande inte sands fran en medlems-
stat till en annan utan att ndgon stat anser sig ha ansvar for prévningen.
Varje medlemsstat behaller dock enligt artikel 3 (5) mdjligheten att
med tillampning av sin nationella rétt skicka en asylsokande till ett
tredje land i enlighet med bestammelserna i FN:s flyktingkonvention.
Dublinkonventionen innehdller ocksa bestammelser om Omsesidigt
utbyte av information.

Huvudprincipen & enligt Dublinkonventionen att den medlemsstat
dar sokanden forst rest in eller har uppehdllstillstand eller visering eller
dar sokanden har familjeanknytning ocksa skall vara ansvarig for prov-
ningen av en asylansokan &en om den gjorts i en annan medlemsstat.
Nér det inte med ledning av dessa kriterier kan faststéllas vilken med-
lemsstat som & ansvarig, & den forsta medlemsstat i vilken asylanso-
kan gjorts ansvarig for provningen. Varje medlemsstat har ocksa rétt att
med den sbkandes samtycke préva en asylanstkan som framstallts till
den, &en om provningen inte aligger staten enligt konventionen.

Om en medlemsstat i vilken en asylansbkan har gjorts beddmer att
en annan medlemsstat &r ansvarig for provningen, kan den forsta staten
begéra att den senare staten skall dverta ansvaret for sbkanden. Om en
sadan begéran inte gors inom sex manader, faller ansvaret for prov-
ningen pa den stat i vilken asylansdkan har gjorts. Overforingen av en
asylsokande till den medlemsstat som & ansvarig for provningen maste
ske senast en manad efter det att den staten har accepterat Gvertagandet
eller senast en manad efter det att den rattsiga talan som utlanningen
fort mot beslutet om dverforing har avgjorts.

Konventionen foreskriver att den stat som ar ansvarig for prov-
ningen av en asylanstkan ar forpliktad att omhanderta en asylsokande
som har gjort en ansbkan i en annan medlemsstat. Den ansvariga staten
& skyldig att ater sldppain eller dterta den vars ansokan & under prov-
ning och som olovligen befinner sig i en annan medlemsstat, att aterta
den som har dterkallat en ansdkan som & under prévning och som har
gjort en asylansdkan i en annan medlemsstat samt att dterta den vars
ansbkan har avslagits och som olovligen befinner sig i en annan med-
lemsstat.
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Resolutioner

Den i avsnitt 4.3.2 redovisade resolutionen om minimigarantier for
asylforfaranden (96/C274/13) innehdller ett sarskilt avsnitt om uppen-
bart ogrundade asylanstkningar, och hanvisning gors ocksa till princi-
pernai den sdrskilda resolutionen om sadana ansékningar som antogs
av invandringsministrarna vid ett méte i London den 30 november—1
december 1992. | den resolutionen anges bl.a. att medlemslanderna
skall stka nd initiala beslut om uppenbart ogrundade ansokningar sa
snart som magjligt och senast inom en manad samt na beslut efter Gver-
klagande s& snart som méjligt. Overklagnings-/omprévningsprocedurer
kan vara mera forenklade dn de som normalt tillampas vid avslag pa
andra asylanstkningar.

Undantag kan medges fran principen om rétt for en asylsokande att
stanna pa statens omrade nar ansokningen &r uppenbart ogrundad. En
anstkan kan anses uppenbart ogrundad foretrédesvis i tva situationer,
namligen dels nér det star helt klart att sokandens pastaende om fruktan
for forfoljelse i hemlandet saknar grund, dels ndr ansbkningen grundar
sig pa Overlagt bedrégeri eller missbruk av asylsystemet. Vid fall av
uppenbart ogrundade ansokningar skall det dock &minstone garanteras
att beslutet fattas av en kompetent myndighet pa erforderlig niva, fullt
kvalificerad i asyl- och flyktingfragor och att ytterligare tillrackliga
garantier sakerstéller att beslutet & korrekt. Sadana garantier kan
exempelvis vara att fore verkstalligheten av beslutet samma bedémning
har gjorts av en annan central myndighet, som har tillracklig kunskap
och erfarenhet pa asyl- och flyktingréttsomradet. Undantag fran den
namnda principen kan vidare tilldtas, om sakert tredje land-begreppet
enligt den nationella lagen &r tillampligt i enlighet med den sarskilda
resolutionen om detta begrepp.

| frdga om asylansokningar vid gransen far speciella procedurer till-
lampas for att faststélla om ansokningen & uppenbart ogrundad eller
inte, innan bedlut fattas att ldppa in sbkanden i landet. Medan denna
procedur pagér, skall inte ndgon atgard for att verkstalla avlagsnande
genomfdras. Om en asylansbkan befinns vara uppenbart ogrundad, kan
sokanden vagras att resain i landet. | sadana fall far undantag tilltas
fran den allménna principen att ett 6verklagande skall medfdra uppskov
med avlagsnandet. Beslutet att vagra en sokande inresa maste emeller-
tid tas av atminstone ett ministerium eller en jamforbar central myndig-
het, och ytterligare tillrackliga garantier maste sakerstélla att beslutet &
korrekt.

| en paskyndad procedur kan ocksa provas en ansokan om asyl fran
pastadd forfoljelse som ar klart begransad till ett speciellt geografiskt
omréde, om effektivt skydd ar 14tt tillgangligt for sbkanden i en annan
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del av hans eller hennes eget land, dit det skulle vara rimligt att begéra
att han eller hon beger sig.

En snabb och férenklad procedur kan tillampas pa en asylanstkan
fran medborgare i en annan medlemsstat. Grundsatserna om asyl-
sokande fran medlemsstaterna har senare ocksa tagitsin i ett protokoll
till Amsterdamfordraget.

| slutet av minimigarantiresolutionen anges att medlemslénderna
skall ta hansyn till resolutionens principer vid ala férslag till forénd-
ring av sin nationella lagstiftning. Dessutom skall medlemslénderna
stréva att bringa sin nationella lagstiftning i linje med principerna fore
den 1 januari 1996.

Enligt resolutionen om sckra tredje linder, Som ocksd antogs av
invandringsministrarna den 30 november—1 december 1992, skall den
formella identifieringen av sdkert tredje land i princip forega utred-
ningen om en asylanstkan. Sakert tredje land-principen tillampas pa
alla asylsdkande, oberoende av om de kan betraktas som flyktingar.
Sdlunda kan utredning av en ansdkan om flyktingstatus underlétas
enligt resolutionen om det finns ett sékert tredje land dit sbkanden kan
sandas.

I minimigarantiresolutionen finns en sérskild bestdmmelse om att
vid avvisning till ett tredje land i enlighet med tredjelandresolutionen
skall det tredje landets myndigheter dér det & nddvandigt underréttas
om att den avvisades asylansokan inte har provatsi sak.

Amsterdamfordraget m.m.

Som namnts tidigare fors enligt Amsterdamfordraget frégor som ror
asyl, invandring och kontroll av EU:s yttre granser frén EU:s tredje
pelare till den forsta pelaren, dvs. fragorna dvergar fran mellanstatligt
till Gverstatligt samarbete. Frégorna kommer dock inte omedelbart att
omfattas av de beslutsmetoder som &r vanliga i forsta pelaren, utan en
dvergangstid pa fem ar beraknas.

| samband med Amsterdamfordraget besléts ett protokoll om asyl
for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater (C. Protokoll
som fogas till Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
protokoll 6). | protokollet erinras inledningsvis om att unionen enligt
unionsfordraget skall respektera de grundléggande réttigheterna enligt
Europakonventionen och om att genom EG-fordraget ett omrade utan
inre granser inréttats och varje unionsmedborgare getts rétt att fritt réra
sig och bosétta sig pa medlemsstaternas omrade. Vidare anges i inled-
ningen att de férdragsslutande parterna énskar hindra att asylrétten ut-
nyttjas for andra andamal &n vad som & avsett och att protokollet tar
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hénsyn till vad som efterstrdvas genom FN:s flyktingkonvention. Enligt
protokollet skall medlemsstaterna, med beaktande av den skyddsniva
som EU:s medlemsstater erbjuder sdvitt avser de grundlaggande réttig-
heterna och friheterna betraktas som sakra ursprungslander i forhal-
lande till varandra for alla réttsliga och praktiska syften som har sam-
band med asylérenden. Ansbkningar om asyl som gesin av en medbor-
gare i en medlemsstat far darfor beaktas eller forklaras tilldtna att
behandlas endast i undantagsfall. — | en forkiaring (Férklaring om pro-
tokollen nr 48) om protokollet forklaras att det inte paverkar varje
medlemsstats rétt att vidta de organisatoriska dtgéarder som den anser
nodvandiga for att uppfylla sina forpliktelser enligt flyktingkonventio-
nen.

| en annan forklaring (FOrklaring om protokollen nr 49) forklarar
konferensen att den, samtidigt som den inser betydelsen av invand-
ringsministrarnas resolution av den 30 november—1 december 1992 om
uppenbart ogrundade asylansokningar och av radets resolution av den
20 juni 1995 om minimigarantier vid handléggning av asylérenden,
anser att fragan om missbruk av asylforfaranden och lampliga snabba
forfaranden for uppenbart ogrundade asylansokningar bor behandlas
ytterligare sa att nya forbéattringar kan inforas for att paskynda dessa
forfaranden.

11.3  Snabbprocedurer i vissa andralander

| vissa lander finns sérskilda s.k. admissibilitets- eller eligibilitets-pro-
cedurer. De kan innefatta skyldighet for utlanningen att, i avvaktan pa
beslut i admissibilitetsfrgan, stanna i sarskilda omraden sdsom grans-
kontrollomréden eller andra lokaliteter som tillhandahdls av utlan-
ningsmyndigheten. Flera lander har mgjlighet att i forfattning peka ut
vissa lander som sékra. Landerna kan anses vara sékra tredje lander
eller sékra ursprungslénder.

En redogorelse for snabbprocedurer i Danmark, Finland och Tysk-
land finnsi kapitel 5.

11.4  Tidigare svensk bedomning av fragan
om sarskilt angivna sékra tredje l[ander
Metoden med forordningsvis utpekade s.k. sakra lénder har avvisats i

den migrationspolitiska propositionen, liksom av Asylprocessutred-
ningen.
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Asylprocessutredningen uttalade i denna fraga bl.a. foljande (Effek-
tivare styrning och effektivitet i asylprocessen, SOU 1995:46 s. 101).

Utredningen anser sig inte heller kunna fororda att regeringen i forord-
ningens form pekar ut s.k. sékra lander till vilka omedelbar verkstéllighet
kan ske eller att regeringen meddelar foreskrifter av innebord att verkstél-
lighet ter & majlig till vissalander eller delar av lander. Problemet i dessa
fall & inte att foreskrifterna avser endast medborgare i vissa stater. | stéllet
ar problemet ndrmast att det de facto handlar om en politisk beddémning av
forhdllandena i en annan stat och en réttslig bedémning av dessa forhallan-
dens betydelse enligt UtlL. Sadana beddmningar utgor knappast normgiv-
ning utan & sddana stallningstaganden som bor goras i enskilda drenden.
Forordningsvagen inom detta omrade bér enligt utredningens uppfattning
uted utande &gnas & grupper som skall ges tidsbegransade eller permanenta
uppehdllstillstand medan myndigheterna betréffande ovriga grupper far
tilldmpa UtIL :s bestdmmel ser utan den vagledning som en férordning ger.

| propositionen ségs foljande (prop. 1996/97:25 s. 163).

Enligt var uppfattning bor regeringen inte heller i férordningens form peka
ut sk. sdkra lander till vilka omedelbar verkstéllighet kan ske eller att
meddela foreskrifter av innebord att verkstallighet ater &r mc'jjlig till vissa
lander eller delar av |ander. Forordningsvagen inom detta omrade bor alltsd
uted utande &gnas & grupper som skall ges tidsbegransade eller permanenta
uppehdllstillstand medan myndigheterna betréffande ovriga grupper far
tilldmpa utlénningslagens bestémmelser utan den végledning som en for-
ordning ger.

Forordningens form foér denna drendekategori utgor siledes ett trubbi-
gare instrument an ett beslut i ett enskilt d&rende. Inte desto mindre maste
man stélla sig frégan om inte férordningens form racker forhéllandevis vl
till for att en praxis skall kunna dras upp &ven i dessa @enden. Mot bak-
grund av att regeringen anser att det & olampligt att det i en forordning ges
foreskrifter med inneborden att vissa gruppers skél allmant sett inte &r till-
réckliga for att de skall beviljas uppehdlidtillstand i Sverige, bér dock
Overvagas att l[dmna ett visst utrymme for att myndigheterna skall kunna
overlamna drenden med frégestdliningar av detta slag. Vi &erkommer till
denna fraga.

Vidare sdgs fdljande (a. prop. s. 175).

Regeringen har i det féregaende berort fragan i vilka fall sakerhetsarenden
och drenden som har utrikespolitisk betydelse bor f& Gverlamnas. Vad som
dterstdr & da en mer ingdende beskrivning av vilka &enden som kan
kommai fréga for ett Gverlamnande av praxisbildningsskal. Regeringen har
darvid kommit fram till att avgorande argument talar mot en ordning som
innebér att regeringen i en forordning foreskriver att vissa grupper av
utlanningar inte skall anses ha tillrackliga skal for att fa uppehalstillstand.
Stallningstaganden av det slaget maste alltsd dven i fortsittningen goras
genom beslut i enskilda &renden. Enligt regeringens uppfattning bor denna
overlamnandegrund utformas sa att det uttryckligen framgér av lagtexten att
drenden som beddms vara av vikt for styrning av praxis far éverlamnas om
drendet kan antas f& betydel se for frégan om uppehallstillstand for en grupp
av utlanningar som aberopar vasentligen samma skal till stod for sin
ansbkan om asyl.
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11.5  Forslag om snabbprocessen
11.5.1 Begreppet uppenbart ogrundade ansbkningar

Kommitténs bedomning: Nagon definition i lagtext av begreppet
uppenbart ogrundade ansokningar bor inte ges. Tidigare motivutta-
landen bdr altjamt &ga giltighet.

| den gdlande utlanningslagen finns inte ndgon bestdmning av nar
asylansokningar kan anses uppenbart ogrundade. Motivuttalandena
innebar, som framgar av redogorel sen ovan, att det kan anses vara fallet
i huvudsakligen foljande situationer.

Om varje risk for forfoljelse framstar som utesluten i hemlandet. Sa
anses vara fallet i fraga om lander dar man med sakerhet kan siga att
brott mot manskliga réttigheter eller annan forfoljelse inte férekommer.

Da det visserligen inte kan uteslutas att vissa personer i ett land
utsétts for forfoljelse, men det inte kan anses foreligga nagon risk for
den asylsokande. Detta kan anses vara fallet om sokanden inte aberopar
nagon annan grund an en som redan har provats av regeringen (dvs.
hogsta instans) betréffande andra personer och da inte har befunnits
tillracklig. Det kan gélla exempelvis tillhorighet till en viss religion
eller hemvist i ett visst omrade i hemlandet.

Om den asylstkande kan &ersandas till ett land (ett s.k. forsta asyl-
land), déar sokanden har uppehdllit sig fore ankomsten till Sverige och
dar & skyddad mot forféljelse och mot att sndas till ett land déar han
eller hon riskerar forfoljelse.

Om det star klart att den asylstkandes uppgifter & osanna i ala
vasentligadelar.

Det har ocksa betonats att det maste vara uppenbart att grund for
asyl inte foreligger. Det maste vara helt klart att utlanningen inte
genom att avlagsnas fran Sverige kan komma att bli utsatt for for-
foljelse, trakasserier eller tvingas delta i krig. En beddmning maste
altid goras av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan sdlunda
aldrig anses uppenbart att en asylansokan skall avslas enbart pa den
grunden att den asylsokande tillhtér en nationalitet eller religion, for
vilkas medlemmar asyl normalt inte brukar medges.

Da det & aktuellt att avsla en asylansokan av det skdlet att utlan-
ningens uppgifter & osannai alla vésentliga delar galler att det &r ute-
slutet att tillampa reglerna om uppenbart ogrundade ansokningar sa
snart nagra mer ingaende Gvervaganden behover goras om tilltron till
sadana uppgifter som kan vara asylgrundande. Uppenbarhetsrekvisitet
kan inte anses uppfyllt om det rader ndgon tvekan om antingen huru-
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vida utlanningens uppgifter kan medféra rétt till asyl eller huruvida
uppgifterna &r trovéardiga.

Kommittén anser att det, liksom tidigare da fragan varit uppe, knap-
past ar lampligt att i lagtext nérmare ange situationer da en asylanstkan
kan vara uppenbart ogrundad. De angivna motivuttalandena bor allt-
jamt kunna tjana till ledning. Hanvisningen till regeringen som hogsta
prévande organ kommer dock med kommitténs férslag att vara inaktu-
ell.

Vad som an en gang bor betonas ar dock betydelsen av just uppen-
barheten. Om det rader nagon tvekan i fragan om det kan finnas grund
for asyl, f& ansokningen inte behandlas som uppenbart ogrundad.
Detta géller vid avvisning savl till ett forsta asylland (tredje land) som
till hemlandet.

11.5.2 Behovet av sérskilda processregler for
uppenbart ogrundade ansbkningar

Kommitténs bedomning: M&jligheten bor behdllas till en process
dér ett avvisningsbesiut kan verkstallas, aven om det inte har vunnit
laga kraft och dverklagas.

Som framholls i foérarbetena till den nuvarande utlénningslagen (prop.
1988/89:86 s. 123) maste det for att de riktlinjer som riksdagen har
dragit upp for invandringspolitken skall kunna fdljas vara mgjligt att
|3ta ett avvisningsbeslut, aven om det avser en asylsokande, verkstédllas
utan hinder av att beslutet inte har vunnit 1aga kraft.

Det gédller i forsta hand i fraga om avvisning till ett forsta asylland.
Ocksd i en del fall dar verkstallighet skall ske till hemlandet bor den
dock kunna genomfdras, &ven om utlanningen inte haft méjlighet att fa
en fullstandig provning av fragan genom alla instanser under det att
han eller hon stannar i landet. Det & inte rimligt att personer som
uppenbart saknar rétt till asyl eller uppehallstillstand av andra skal hér i
landet skall fa avvakta att ett avvisningsbeslut efter Gverklagande
genom instanserna blir definitivt. Detta kan ta lang tid, och det for-
orsakar problem fér den enskilde samtidigt som det blir en ekonomisk
belastning for det svenska samhdlet. En ordning dér avvisningsbeslut
kan verkstéllas utan hinder av att beslutet inte har vunnit laga kraft bor
darfor finnas.

Kommittén behandlar nedan frégan om vilka krav somi olika situa-
tioner bor stéllas pa processreglerna for anstkningar som anses uppen-
bart ogrundade och om sérskilda regler bor gélla for sbkande som har
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vistatsi ett land som med beaktande av alla omstandigheter typiskt sett
maste anses vara ett sakert land.

11.5.3 Krav pade sérskilda processreglerna

Majlighet till uppskov med verkstillighet

Kommitténs forslag: Ansokan om inhibition gesi regel uppskovs-
effekt. Det innebér att ett avvisningsbeslut inte far verkstallas om
det har 6verklagats och inhibition sokts, s& lange domstolen inte har
provat fragan om inhibition.

Som nyss framhallits kan det — med hansyn till ordningen med reglerad
invandring — inte anses rimligt att personer som uppenbart inte har
négra asylskal, endast for att de har beropat sadana skél, skall ha ratt
att uppehdlla sig i landet under sd 1ang tid som en asylprévning kan ta.
Proceduren bor sdledes vara snabb, sd att ett verkstadllighetsbeslut kan
fattas och verkstéllas utan tidsutdrak.

Proceduren bor anda tillgodose rimliga rattssakerhetsgarantier. En
asylsdkande bor enligt minimigarantiresol utionen normalt ha méjlighet
att fa aminstone sin rétt att stanna i landet under den tid det tar att
prova 6verklagandet av avslagsbesiutet éverpréovad av en oberoende
instans. For narvarande géller inte detta. Invandrarverkets beslut om
avvisning med omedelbar verkstéllighet kan verkstéllas utan hinder av
att sbkanden dverklagar beslutet och begér inhibition, &en om det kan
antas att verkstéllighet i praktiken séllan sker, forrén i vart fall Invand-
rarverket galvt har provat inhibitionsfragan.

Den nuvarande ordningen &r saledes i det avseendet inte tillfreds-
stallande. Aven om ett avvisningsbesiut i princip skall kunna verkstal-
las omedelbart, bor utlénningen enligt minimigarantiresolutionen ha
majlighet att ansdka hos domstol om inhibition av beslutet till dess han
eller hon har hunnit 6verklaga och éverklagandet har prévats. Séava
ansokningen om inhibition skall sdledes ha som effekt att verkstalig-
heten skjuts upp till dess domstolen har prévat ansdkningen. FOr att
motsvara minimigarantiresol utionen bor sdledes redan en ansdkan hos
domstolen om inhibition av ett avvisningsbedut till dess ett 6verkla-
gande av detta bedlut har prévats ges uppskovseffekt. Beslutar dom-
stolen om inhibition, sker ingen verkstéllighet medan inhibitionen gél-
ler. Avdar domstolen inhibitionsansokningen, kan daremot Invandrar-
verkets avvisningsbesiut verkstallas.
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Ett aternativ till att ge en begéran om inhibition uppskovseffekt &r
att foreskriva att alla beslut om omedelbar verkstallighet skall under-
stéllas utlanningsdomstolen/lansrétten, dvs. att ett bedut inte blir verk-
stéllbart forrén domstolen har bekréftat det. Domstolens prévning
skulle darmed behtva goras inom mycket kort tid. Skdlen mot en sidan
ordning & dels att det formodligen skulle krévas jourtppet hos dom-
stolarna, dels att domstolsprévning skulle behdva ske i samtliga fall,
dvs. dven i situationer da utlanningen inte sav skulle ha Gverklagat
beslutet och begért inhibition.

For att det anda snabbt skall sta klart om avvisningsbeslutet kan
verkstdllas eller inte, har kommittén dvervagt att foreskriva en sarskild
kort tidsfrist inom vilken inhibition skall sbkas for att inhibitionsanso-
kan skall fa uppskovseffekt eller att gora férordnandet om omedelbar
verkstéllighet 6verklagbart i sig med en sddan kort tidsfrist. Mot en sér-
skild tidsfrist talar dock att det ligger i sokandens eget intresse att Gver-
klaga och soka inhibition sa fort som mgjligt, eftersom hon eller han
annars riskerar att beslutet verkstélls mer eller mindre omgéaende.
Né&gon annan réttslig konsekvens &n att inhibition inte langre far sokas
a svart att forestdlla sig. Sjalva det 6verklagade avvisningsbesutet &r
varken mer eller mindre verkstéllbart an det var innan tidsfristen gick
ut. Enligt allmén forvaltningsrétt far en myndighet som skall prova ett
Overklagande férordna om inhibition av det dverklagade bedlutet aven
utan yrkande av part, och detsamma géller for domstolarna. Inhibition
kan saledes meddelas dven om sokandens tidsfrist for att begéra sadan
skulle ha gétt ut.

Genom en sérskild tidsfrist skulle den risken kunna undvikas att
sokanden vantar med att begéra inhibition till dess verkstéllighet har
paborjats och att denna sdledes far avbrytas. Vidare skulle risken und-
vikas for att efter ett avdag inhibitionsanstkningen omedelbart uppre-
pas med ny uppskovseffekt. Kommittén har dock stannat for att inte
foresla ndgon sarskild tidsfrist. En snabb anstkan om inhibition, dér en
s&dan 6ver huvud taget blir aktuell, ligger som namnts i den sokandes
intresse, och ndgon anledning att befara att sokanden drojer med att
gora en sadan ansokan finns egentligen inte. Mgjligheten att genom
upprepade i nhibitionsansokningar astadkomma standig uppskovsverkan
bor motverkas genom att uppskovseffekt tillaggs endast en inhibitions-
ansbkan efter avvisningsbeslutet. Upprepade inhibitionsansdkningar
bor sdledes inte ha uppskovseffekt, utan den effekten bor knytas endast
till en forsta ansdkan om inhibition. Vad som nu sagts hindrar givetvis
inte att fornyad anstkan gors. Uppskov uppnds dock i detta fall forst
om domstolen meddelar inhibition.
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Antal provningsinstanser

Kommitténs forslag: Ett avvisningsbeslut far inte dverklagas till
Utlanningsdverdomstolen i ett &rende déar asylansdkan har beddomts
vara uppenbart ogrundad av sdval Invandrarverket som utlannings-
domstolen.

Motsvarande géller beslut om avvisning som har fattats av en
polismyndighet eller av Invandrarverket i de fall beslutet hade kun-
nat fattas av polismyndighet.

En fréga gdller om anstkningar som har bedomts uppenbart ogrundade
skall kunna prévas i mer an tva instanser, dvs. om sokanden skall
kunna soka provningstillstand for att f arendet provat aven i Utlan-
ningsdverdomstolen. Kommittén anser inte att sa bor vara fallet. Om
savdl Invandrarverket som en utlanningsdomstol har funnit att ansok-
ningen &r uppenbart ogrundad, & det inte rimligt att ytterligare prov-
ning skall behdva ske. Har daremot utlanningsdomstolen visserligen
faststallt beslutet att avsla asylanstkningen och avvisningsbes utet men
inte funnit ansdkningen uppenbart ogrundad och déarfér upphavt for-
ordnandet om omedelbar verkstallighet, bor vanliga regler om éverkla-
gande gélla.

Beslut om avvisning till tredje land utan fullstindig asylprovning

Kommitténs forslag: Om Invandrarverket inte har gjort en fullstan-
dig asylprévning och utlanningsdomstolen finner att en sadan
behovs, skall domstolen kunna aterforvisa drendet till verket.

Bland sddana ansokningar som kan anses vara uppenbart ogrundade
skiljer en typ av situationer ut sig. Det galler sddana fall dér den asyl-
sokande efter att halamnat hemlandet har uppehallit sig i ett s.k. forsta
asylland eller tredje land dér hon eller han ar skyddad mot forfoljelse.
Vad som da provas i asylprocessen ar egentligen inte, som i 6vrigafall,
sbkandens asylskdl gentemot hemlandet utan om det tredje landet ar
sakert for sbkanden.

Finner domstolen i denna situation, liksom Invandrarverket, att det
tredje landet & sékert for sbkanden, kan den faststélla avvisnings-
beslutet och beslutet kan verkstéllas. Det kan dock intréffa att domsto-
len i motsats till Invandrarverket finner att det tredje landet inte ar
sakert for sokanden. Asylskdlen i dvrigt maste da provas. Nagon sadan
provning har inte skett hos verket, och domstolen bér inte géra den
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provningen som forsta instans. Ett yttrande fran verket kan inte anses
tillrackligt, utan domstolen bor i detta fall aterforvisa arendet till verket
for provning och beslut.

En liknande situation kan uppsta om avvisningsbes utet inte gar att
verkstélla. Denna situation bor dock kunna l6sas inom ramen for de
regler om verkstallighet som kommittén foresar. Reglerna innebér att,
om Invandrarverket konstaterar att den beslutade avvisningen inte gar
att verkstélla, verket kan riva upp beslutet och ter prova arendet.

Det kan hér erinras om att, da en utlanning végras asyl med hansyn
till forsta asyllandprincipen, utlanningen skall fa en sarskild handling
av vilken det framgar att de skal for asyl som han eller hon har anfort
inte har provatsi sak i Sverige (7 kap. 1 a § UtIF).

Frégan om sarskilda regler bor géla for sokande som har rest in i
Sverige fran vissa tredje lander behandlas i nasta avsnitt.

11.5.4  Fragan om sérskildaregler for avvisning till
vissa tredje lander

Kommitténs forslag: Avvisning till ett tredje land skall kunna verk-
stéllas dven om utlanningen soker inhibition under férutséttning att
regeringen har fort upp landet pa en sérskild forteckning.

Enligt minimigarantiresolutionen kan ett sarskilt paskyndat forfarande
tillampas for sokande som vistats i vissa tredje lander. Ett sadant forfa-
rande kan innebéra att ansdkan om inhibition inte i sig har uppskovs-
effekt utan verkstéllighet skjuts upp endast om domstolen meddelar
inhibition. | ovrigt blir utlénningen hanvisad till att driva ett overkla-
gande av avslagsbesiut fran det tredje land dit hon eller han har avvi-
sats.

| 1989 &rs utlanningslag tas upp som sarskilda punkter for att vagra
en skyddsbehdvande utlanning uppehallstillstand situationer da utlan-
ningen har rest in fran ndgot nordiskt land eller fran nagot land som &
angdlutet till Dublinkonventionen (se 3 kap. 4 8 UtlL). Enligt kommit-
téns uppfattning ar dessa lander exempel pa lander gentemot vilka det
angivna forfarandet skulle kunna tillémpas. Forfarandet bor darutbver
efter sdrskild beddmning kunna tillémpas betréffande vissa ytterligare
lander. En grundldggande férutsdttning for att forfarandet skall tilléam-
pasi forhdllande till ett land, bor vara att landet har anslutit sig till och
tillampar FN:s flyktingkonvention och Europakonventionen eller FN-
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter samt att det i
landet ges mojlighet att soka och erhdlla asyl.
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M 6jligheten att tillampa den nu angivna ordningen i férhallande till
ett visst land bor enligt kommitténs uppfattning goras beroende av att
regeringen foérordnar om det genom att fora upp landet pa en sarskild
forteckning. Forteckningen bdr som nyss angivits kunna uppta de nor-
diska landerna och EU:s medlemsstater samt daruttver ytterligare lan-
der efter sirskild beddomning. For beddmningen av vilka lénder som
skall foras upp pa forteckningen bor utvecklingen av harmoniserings-
stravandenainom EU beaktas.

1155  Snabbprocess om normal processen utformas
enligt ansbkan av SIV-modellen

Kommittén anser att &ven om den normala processordningen i avvis-
ningsarenden utformas enligt ansckan av SIV-modellen bor beslut om
uppenbart ogrundade ansokningar fattas enligt den ordning som kom-
mittén foreslagit ovan. Beslut i forsta instans skall sdledes fattas av
Invandrarverket, och verkets beslut skall kunna dverklagas till utlan-
ningsdomstolen med samma mgjligheter att soka inhibition som fore-
dagits ovan.
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12 Handlaggningsregler

12.1 Forfarandet hos Invandrarverket

Handlaggnings- och bed utsordningen inom Invandrarverket behandlas
inte av kommittén. Vissa synpunkter kan dock framhdllas.

12.1.1  Veksamhetsmal

| Invandrarverkets regleringsbrev for budgetaret 1998 anges som verk-
samhetsmal for asylprovning och asylmottagande att den totala tiden
som en sbkande &r beréttigad till ersdttning enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., dvs. i princip tiden fran det asylanso-
kan gors till dess drendet avgjorts och sbkanden lamnat landet, normalt
inte skall dverstiga tolv ménader. Oppna &renden som inte avgjorts i
forsta instans far inte vara @dre &n sex manader, om inte sirskilda skél
foreligger.

Bland de uppdrag som lamnas till Invandrarverket i regleringsbrevet
ror ett kvalitetssakring for handlaggning av drenden bl.a. utifran kriteri-
erna réttssékerhet, enhetlig praxis och minimerad inaktiv tid per
arende. Verket har redovisat detta arbete i skrivelse till regeringen den
31 augusti 1998.

I redovisningen anges som huvudfaktorer for att grundldgga kvalitet
i verksamheten dels dvergripande styrning m.m., dels bedut, dels pro-
cess, och dels bemétande och kompetens.

Utvecklingen av verksamheten pagar enligt redovisningen standigt
och utvecklingen av kvaliteten ar en viktig aspekt. Bl.a. har bedlutsfat-
tarndrvaron vid asylutredningarna tkats. Genom detta okar forutsatt-
ningarna for béttre kvalitet i besluten. En stravan finns att i varje asyl-
drende upprétta en individuell handlaggningsplan. Denna plan skall
goras av bedlutsfattaren och handldggaren i samrad. Ett utokat sam-
arbete mellan dessa personakategorier anges tka kvaliteten i besuten.

| frdga om asylprocessen framhalls i redovisningen att en okad
tyngd pa atgarder tidigt ofta mojliggor en hogre kvalitet i processen
som helhet. Verket bedriver ett utvecklingsprojekt "Tidig information”
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med syfte att mer systematiskt samla in uppgifter redan vid upptagan-
det av asylansdkan om t.ex. resvégar, fardsdtt och innehav av olika
identitetshandlingar. Insamlad information som skall bli ndbar i &aren-
dehanteringssystemet underléttar dels att vidta rétt atgéarder i forhal-
lande till den enskilde asylsdkande om avvisning blir aktuell, dels att
skapa underlag for generella atgarder nationellt och for rapportering till
internationella organ. Den grénsnéra verksamheten som verket har
utvecklat syftar till béttre innehdll och en snabbare process. For att fa
stabilitet i verksamheten har ett ramavtal skrivits mellan verket och
Rikspolisstyrelsen i frégan, vilket har foljts upp av ett regionalt avtal.

12.1.2 Snabbheteni forfarandet

De forslag som kommittén lagger fram stéller dkade krav pa snabbhet i
forfarandet for att den foreslagna ordningen skall fungera enligt inten-
tionerna. Kommittén pekar darfor i detta sammanhang pa négra kon-
kreta 8tgarder som bor bidratill kortare handl&ggningstider. Atgarderna
har diskuterats och i viss man ocksa prévats inom Invandrarverket.

| samband med tidigare forandringar i utlanningslagstiftningen har
vid ett flertal tillfallen under arens lopp framhdllits att en forutséttning
for att de féresdlagna andringarna skall fungera som tankt &r att hand-
laggningstiderna kan kortas. Det géller &ven denna gang.

Prioritering av utredningar

Utredningar i asylarenden méste prioriteras. Det & nar utlanningen
nyss kommit till landet och har alla handelser i farskt minne som maj-
ligheterna ar storst att géra en fullgod utredning. Snabba utredningar ar
ocksa nodvandiga for att det skall vara méjligt att fanga upp de fall dar
atersandande till ett forsta asylland kan vara mgjligt. Sedan utredning
gjorts &r det ocksa vasentligt enklare att gora de prioriteringar som av
olika skal maste goras nar det galler att fatta snabbt beslut i drendet.
Om det i ett anstrangt arbetslage inte & mgjligt att hinna med alla
arbetsuppgifter inom de tidsma som stéllts upp, bor den balans som da
blir oundviklig inte ligga pa utredningar utan i ett senare skede av den
kedja som |6per frén ansokan till lagakraftvunnet beslut.
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Forordnande av offentligt bitride

Den forsoksverksamhet som Statens invandrarverk i samrdd med
Advokatsamfundet bedrivit pa Arlanda pekar, som angesi avsnitt 16.1,
paatt tiden fran anstkan till beslut i ett asylarende kan kortas vasentligt
om offentligt bitrade férordnas sa snart som majligt sa att bitradet kan
medverka redan under den forsta utredningen. Forsoksverksamheten
ger dock enligt kommitténs mening inte tillréckligt underlag for att
bedéma om en form av advokatjour & nodvandig for att offentligt
bitrade skall kunna forordnas tillrackligt snabbt och inte heller fér hur
en s&dan jour i safall bor utformas. Det maste ankomma pa Invandrar-
verket att avgora den fragan, eventuellt efter att ytterligare négon for-
sbksverksamhet genomforts.

Vid vilken tidpunkt offentligt bitréde skall forordnas &r i dag inte
reglerat i nagon forfattning. Den praxis som utvecklats bygger delvis pa
uttalanden i tidigare forarbeten. Inget hindrar darfor att en ny praxis
utbildas sedan en ny utlénningslag trétt i kraft. Om offentligt bitréde
forordnas pa ett tidigare stadium &n i dag kommer det att leda till vissa
Okade kostnader for rattshjalpen. Sammantaget bor det dock kunna bli
fraga om en avsevard besparing genom att den véantetid under vilken en
asylsokande maste forsorjas kommer att minska kraftigt.

Disponering av medel paolika anslag hos Statens invandrarverk

Statens invandrarverks verksamhet i dag finansieras 6ver flera olika
andlag i statsbudgeten. Invandrarverket har i dag inte mgjlighet att féra
Over medel mellan de olika andagen. Verket kan darfor inte tka insat-
serna paett andag i syfte att uppna besparingar pa ett annat anslag. For
att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett sa effektivt och flexibelt
satt som majligt bor andagskonstruktionen vara sadan att den stodjer
en effektiv resursanvandning. Detta kan t.ex. ske genom att alla kost-
nader som & hanférliga till asylprocessen finansieras 6ver samma
andag. Kommittén har ovan pekat pa att de totala kostnaderna for
Invandrarverket kan komma att minska om offentligt bitréde férordnas
paett satidigt stadium som majligt. Pa samma sétt & det mojligt att de
totala kostnaderna skulle kunna minskas exempelvis om verket an-
stéllde ytterligare nagra asylhandlaggare. | bada fallen handlar det om
att okade kostnader for att korta handlaggningstiderna kan leda till
stora besparingar nér det géller kostnaderna for mottagandet av asyl-
sokande. Invandrarverket bor darfor ha vissa mojligheter att pa egen
hand omférdela medel mellan de andag som avser myndighetsutév-
ningen, mottagandet av asylsbkande och réttshjdp i utléanningsdrenden.
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En forutséttning maste sjavfallet vara att omfordelningen inte leder till
Okade kostnader totalt sett.

12.2 Forfarandet hos domstolarna
12.2.1  Muntlig férhandling

Kommitténs forslag: FOrvaltningsprocesslagens regler om muntlig
forhandling skall gdlla. Det innebar att muntlig forhandling far
hallas ndr det kan antas vara till fordel for utredningen eller framja
ett snabbt avgorande av maet samt att muntlig forhandling skall
hallas om utldanningen begér det och forhandlingen inte & obehdvlig
och inte heller sérskilda ské talar emot det.

Gillande regler om muntlig forhandling och om muntlig
handliggning

Sedan januari 1997 gdller enligt 11 kap. 1 § UtIL att en utlénning som
har anstkt om asyl f& avvisas endast om muntlig handlaggning har
ingdtt vid Invandrarverkets handlaggning av arendet. Vid Utlannings-
namnden skall muntlig handldggning ingd, om det kan antas vara till
fordel for utredningen eller pd annat sétt bidratill ett snabbt avgérande.
Aven annars skall muntlig handlaggning ingd, om utlanningen begar
det och det inte stér klart att sddan handlaggning &r obehdvlig.

Sérskilda regler for muntlig handldggning hos Utlanningsndmnden
gdler for utléanningar som omfattas av EES-avtalet. Betraffande dessa
skall muntlig handlaggning alltid hdllas i arenden om utvisning eller
vagran att fornya ett uppehdllstillstand. Om utlanningen begér det, skall
muntlig handlaggning ocksa hallas i drenden som ror avvisning eller
vagran att bevilja uppehdllstillstand. | detta fall far dock undantag
géras om muntlig handléggning skulle strida mot den nationella
sakerhetens intresse. Bakgrunden & — som framgdr av den migrations-
politiska propositionen (prop. 1996/97:25 s. 221) — bestdmmel serna om
domstolsprovning i direktiv 64/221/EEG.

Huvudregeln enligt 9 8 forvaltningsprocesslagen &r att forfarandet
ar skriftligt, men muntlig forhandling far ingdi handlaggningen nér det
kan antas vara till fordel for utredningen eller frdmja ett snabbt avgo-
rande av malet. Muntlig férhandling skall vidare hdllas, om en enskild
part begér det och férhandlingen inte & obehdvlig och inte heller sr-
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skilda skél talar mot det. Muntlig férhandling forekommer i ala typer
av mdl.

| madl enligt lagarna med sérskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) och om vard av missbrukare i vissa fal (LVM), som géller
tvangsomhandertagande av barn respektive missbrukare skall bade
lansratt och kammarrétt hdla muntlig forhandling, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Om nagon part begar det, skall muntlig forhand-
ling altid hdllas.

Till belysning av betydelsen av muntlighet i domstol kan anmérkas
att rétten till domstolsprévning enligt artikel 6 i Europeiska konventio-
nen om manskliga réttigheter kraver att rattegangen vid en sddan dom-
stolsprovning skall vara réttvis (fair) och offentlig (public). Motsva-
rande géller for samma krav i artikel 14 i FN-konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter. | kravet pa offentlig réttegang lig-
ger inte ett sarskilt krav ocksd pa muntlig forhandling. | stéllet & det i
kravet pa en réttvis rattegang som ett krav pa muntlig férhandling &r att
soka.

Forutsdttningen for att muntlig forhandling skall anordnas enligt
forvaltningsprocesslagen & som namnts att dtgarden kan antas vara till
fordel for utredningen eller framja ett snabbt avgorande av malet.
Néagon fordel for utredningen kan i regel antas vara att vinna med en
muntlig forhandling men fordelen bor std i proportion till den extra
insats det innebér for rétten och parterna att engagerasi en muntlig for-
handling. | foérarbetena till forvaltningsprocessiagens bestdmmelser om
muntlig férhandling (prop. 1971:30 s. 537) ansag foredragande statsra-
det att man borde ta stor hansyn till parts onskemd men att parten
knappast kunde tilldtas ha ett avgorande inflytande pa fragan. Fragan
huruvida en muntlig férhandling & obehovlig eller inte borde i forsta
hand bedémas mot bakgrund av den foreliggande utredningen i méalet
men &en andra faktorer kunde behdva tillmétas betydelse, t.ex. att
malet & mycket viktigt for parten och att han eller hon genom forhand-
lingen kan fa en béttre forstaelse for inneborden av det blivande avgo-
randet i malet.

Det framholls ocksa att den muntliga handlaggningsformen i for-
valtningsprocessen inte & att se som ett alternativ till den skriftliga
utan som ett komplement till denna. Den muntliga forhandlingen i
forvaltningsdomstol sprocessen syftar inte till att ensam astadkomma ett
fullstandigt beslutsunderlag i malet. Tanken &r i stéllet att den muntliga
forhandlingen skall komplettera den skriftliga handlaggningen, sa att
madlet blir utrett pa lampligaste sétt. Vidare framholls att kriteriet att
forhandlingen kan antas vara till fordel for utredningen i maet kan
innebéra att muntlig forhandling anordnas for hdllande av parts- eller
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vittnesforhor i viss fraga och i ett annat fall att sddan forhandling sétts
ut huvudsakligen for att klarlagga parternas standpunkter.

| forarbetena till bestdmmelserna i LVU om muntlig férhandling
uttalades foljande i specialmotiveringen (prop. 1989/90:28 s. 124).

Nar det galler mél om beredande eller upphdrande av vérd av unga &r dessa
ofta av djupt ingripande natur for den enskilde. Det har darfor ansetts vara
ett viktigt réttssakerhetsintresse att malen inte avgors pa handlingarnai den
enskildes franvaro. Muntlig forhandling har darfor foreskrivits for dessa
mal. Men regeln & inte ovillkorlig. Ibland kan en muntllg forhandling
framstd som helt onddig. Detta & t.ex. falet nar vardnadshavaren har
overklagat ett beslut om tvangsvard av sitt barn och det & uppenbart att
beslutet skall upphavas. Finner rétten att en muntlig forhandling & uppen-
bart obehovlig, far rétten avgora malet genom skriftlig handlaggm ng.
Skriftligt forfarande bor utnyttjas med stor forsiktighet. Part skall i sadant
fall underréttas innan mélet avgors och beredas tillfalle att begdra muntlig
forhandling.

| den migrationspolitiska propositionen resonerade regeringen runt fra-
gan om muntlig handlaggning i utldnningsarenden (prop. 1996/97:25
s.192f.). Resonemanget fordes med utgangspunkt i den radande
instans- och processordningen, dvs. i ett forvaltningsforfarande dar
muntlig handléggning inte & detsamma som en muntlig férhandling i
domstol. Regeringen framhdll dérvid att det vid dvervaganden om vilka
krav som det ar rimligt att stélla pa omfattningen av muntlig handlagg-
ning i asylprocessen maste goras en avvagning mellan rattssakerhets-
aspekter och effektivitetsaspekter och att det &r viktigt att en ordning
utformas s att den kan fungera saval i laget med ett forhallandevis 1agt
antal asylsokande som i tider av hdgre instrémning. Regeringen anfor-
de vidare féljande (a. prop. s. 197).

For att understryka betydelsen av att négon form av muntlig handlaggning
skall foretas vid Utlannmgsnamnden i de fall dar en sddan handl&ggning
kan ha relevans for arendets utgang bor det framga av |agtexten att en be-
géran om s&dan handlaggning far avslds endast om det stér klart att en
muntlig handlaggning ar obehdvlig. — — — Bestammelsen & utformad SA att
muntlig handlaggning kan underldtas i &renden dar utrednmgsmatenalet
klart ger vid handen att utlanningen skall beviljas tillstand eller nar det star
klart att de uppgifter som &beropas frén utlénningens sida under ala for-
héllanden inte &r tillrackliga for att uppehaJIstlllstand skall kunna beviljas.
Aven nér det roér sig om &renden som kan avgoras efter en rent réttslig be-
démning ar sjavfallet muntlig handlaggning manga ganger obehovlig. | &t-
skilliga &renden torde frégan om uppehallstillstand vara beroende av att en
tilltrosbedémning gors. Det fortjanar dock att understrykas att avsikten med
den nya ordningen inte &r att muntlig handlaggm ng maste inga vid namnden
i alla drenden av detta slag. | manga fall torde ndmnden redan frén
innehdllet i de 8beropade uppgifterna kunna duta sig till om dessa &
overensstammande med verkligheten. | de &rendena bor muntlig handlagg-
ning kunna underlétas. Daremot bor muntlig handl&ggning |nga| arenden
dér en tilltrosbedomning av uppgifter som & rimliga kan sagas ha direkt
betydelse for frégan om uppehallstilistand skall beviljas dler inte. Uttryckt
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med andra ord avses drenden som karakteriseras av att den asylsdkande bor
beviljas uppehdllstillstdnd om de uppgifter som anforts till stod for ansokan
ar sanna.

For arenden som inte ror avlagsnande ur riket (tillstandsarenden, fristd-
ende drenden om flyktingforklaring och resedokument samt medbor-
garskapsarenden) finns inte ndgra speciaregler i utlanningslagen om
muntlig handlaggning. Specialreglerna géller endast arenden som skall
handlaggas som asyléarenden, och sdledes inte heller andra avlagsnan-
dedrenden. Darmed &r forvaltningslagens regler om muntlighet till-
lampliga. Enligt 14 § forvaltningslagen skall en sbkande, klagande eller
en annan part som vill |amna uppgifter muntligt i ett &rende fatillfale
till det, om det kan ske med hansyn till arbetets behtriga gang. | andra
fall bestdmmer myndigheten om handldggningen skall vara muntlig.
Myndigheten skall sarskilt beakta att muntlig handlaggning kan under-
latta for enskilda att ha med den att gora. Enligt 7 8 sasmma lag géller
allmént i @renden att myndigheten skall underlétta for den enskilde att
ha med den att gora.

Kommitténs dverviganden

Enligt kommitténs uppfattning bor fér handlaggningen av utlannings-
drenden gdllai forvaltningsdomstolarna sa "vanliga' sammansattnings-
och handléggningsregler som mgjligt.

| frAgan om forutséttningar for muntlig forhandling forordar kom-
mittén sdledes att forvaltningsprocesslagens vanliga regler for lansratt
och kammarrétt skall gélla den da domstolarna utgdr utlanningsdom-
stol respektive Utlanningsdverdomstol. Det innebér att muntlig for-
handling fdr inga betraffande viss fraga nar det kan antas vara till for-
del for utredningen eller framja ett snabbt avgorande av malet samt att
sadan forhandling skall hdllas, om en enskild som for talan i malet
begér det samt forhandlingen inte & obehdvlig och inte heller sérskilda
skal talar mot det. Den ovillkorliga rétt som den enskilde har enligt
LVU att begdra muntlig férhandling anser kommittén skulle fora for
langt. Redan de mdjligheter till muntlig forhandling infor domstolen
som fdrvaltningsprocesslagen ger innebar enligt kommitténs uppfatt-
ning en avsevard forbéttring jamfort med nuvarande forhallanden.

Kommittén utgar fran att i de fall Europakonventionens regler om
domstolsprévning far anses krava muntlighet, sasom om en fraga om
civilaréttigheter aktualiseras, detta krav efterlevs.

Nagra sérskilda regler for utlanningar som omfattas av EES-avtalet
ar enligt kommitténs beddmning inte nédvandiga. Nar Invandrarverkets
beslut 6verklagas till domstol, maste forvaltningsprocesslagens regler
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om muntlig férhandling anses vara tillrackliga for att kraven i direktiv
64/221/EEG skall vara uppfyllda. Att utlénningen omfattas av avtalet
maste bedomas vara ett sddant skal som medfor att forhandling inte kan
anses obehovlig, om utlanningen begér férhandling.

| frdga om omfattningen av den muntliga forhandlingen vill kom-
mittén understryka vad som atergivits fran forarbetena till forvaltnings-
processlagens bestammelser om muntlig forhandling. Dar framhalls att
den muntliga handldggningsformen & att se som ett komplement till
den skriftliga och att den inte syftar till att ensam astadkomma ett full-
standigt beslutsunderlag.

Det &r enligt kommitténs uppfattning viktigt for att astadkomma en
snabb och effektiv process att den muntliga forhandlingen koncentreras
just till de delar av malet som den behdvs for. Upprepningar av stand-
punkter och argument fran skriftvaxling bor i gorligaste man undvikas.

Tillstandsdrenden utan avldgsnandefrdaga

Dessa drenden avser huvudsakligen just personer som inte f&r komma
hit innan de har fatt det uppehdllstillstand som de soker. Det kan sjélv-
fallet inte komma i fraga att forelagga en sadan person personlig
instéllelse, utan vad som kan kommai fraga & en muntlig férhandling
med utlanningen narvarande genom ombud.

Det vanligaste vid dessa &renden &r att uppehallstillstandet soks med
hanvisning till en familjeanknytning till ndgon i Sverige bosatt person,
referensperson. Fraga uppstar da om referenspersonen — eller nagon av
referenspersonerna om de & flera — bor kunna upptrada som ombud.
Né&got direkt hinder mot detta kan inte anses foreligga. Helt komplika-
tionsfritt & det emellertid inte, eftersom denna referensperson kan vara
en sadan upplysningsperson som bor horas fristdende fran parten och
som ocksa kan ha egna intressen i saken. Om muntlig férhandling fin-
nes bora hdllas for att en referensperson skall horas, kan det i vissa fall
behova 6vervagas om den klagande parten behover vara foretradd pa
annat satt.

Flyktingforklaring och resedokument

De arenden dar Invandrarverket beviljat uppehdlstillstand pa annan
grund an flyktingskap fa&r normalt antas ha handlagts hos verket med
muntlig handlggning enligt 11 kap. 1 8§ UtIL. Hos utlénningsdomsto-
len &r drendet inte langre ett &rende om avlégsnande. Enligt kommitténs
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uppfattning bor fragan om muntlig forhandling hos domstolarna kunna
beddmas enligt forvaltningsprocessiagens vanligaregler.

Medborgarskapsdrenden

Aven i drenden om svenskt medborgarskap kan frégan om muntlig for-
handling i vissafall kommaatt bli aktuell bade i utlanningsdomstol och
Utlanningstverdomstolen. Fragan huruvida forhandling skall hallas bor
aven i medborgarskapsarenden prévas enligt 9 § forvaltningsprocessia-
gen.
En situation dar fragan om muntlig forhandling kan komma i fréga
& naturalisationsarenden dér trovardigheten av sokandens uppgifter,
t.ex. betréffande identiteten, & av avgorande betydelse for malets ut-
gang. Enligt fast praxis kravs att sokanden skall kunna styrka sin
identitet antingen genom giltigt pass eller fotoférsedd identitetshand-
ling. Kan sokanden inte styrka identiteten pa ett fullgott sétt, avslas
anstkan. Enligt den andring i lagen om svenskt medborgarskap som
riksdagen nyligen antagit (prop. 1997/98:178, bet. 1998/99:SfU3, rskr.
1998/99:27, SFS 1998:1453) skall svenskt medborgarskap kunna ges
aven till den som inte kan styrka sin identitet under férutsditning att
han eller hon har haft hemvist i Sverige under minst atta & och kan
gora sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig. Enligt proposi-
tionen skall prévningen av sannolikhetsrekvisitet goras utifran samtliga
omstandigheter i @rendet och utmynna i en samlad bedémning. Tva
faktorer av stor betydelse vid bedémningen & trovérdigheten av de
uppgifter sokanden lamnat om dels sin identitet, dels anledningen till
att identiteten inte kan styrkas.

| propositionen berdrs inte frdgan om utredning genom muntlig
handlaggning. | stéllet betonas fragan om sokanden vidhdlit samma
uppgifter om sin identitet under hela vistelsen i Sverige och om
omstandigheter som hanger samman med varfér identiteten inte kan
styrkas. | de fall dér en ansdkan om svenskt medborgarskap har avsla-
gits pa grund av att sbkanden inte formatt styrka sin identitet eller inte
formétt gora sannolikt att den identitet han eller hon uppgett &r riktig,
kan dock en muntlig forhandling i vissa fall komma att fylla en funk-
tion. Sa kan exempelvis vara fallet om Invandrarverket bedomt att
sokandens forklaring till varfor han eller hon har |amnat olika uppgifter
om sin identitet eller varfor fullgoda identitetshandlingar saknas inte &r
trovardig. En forhandling kan aven fa betydelse i de situationer da
sokanden &beropar uppgifter fran anhoriga. | vilken omfattning for-
handling kan komma att bli en del av &renden om svenskt medborgar-
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skap far ytterst bli en fraga for réttstillampningen att avgora mot bak-
grund av forarbetsuttalanden och praxis.

Fragan om muntlig forhandling kan aktualiseras dven i &renden som
gdller sbkandens levnadssétt. Den bor dock enligt kommitténs uppfatt-
ning i forsta hand goras efter sa standardiserade kriterier som mojligt
och inte paverkas av att stkanden vid en forhandling skulle kunna géra
ett "gott intryck" pa domstolen.

12.2.2  Domstolens sammanséttning

Kommitténs forslag: Reglerna om réttens sammansattning i lagen
om almannafdrvaltningsdomstolar skall gélla.

Det innebédr att utldnningsdomstolen enligt huvudregeln & dom-
for med en lagfaren domare (juristdomare) och tre néamndeman. Mal
som &r av enkel beskaffenhet samt vissa andra sérskilt uppréknade
mal kan avgoras av en ensam juristdomare. Beslut som inte innebar
att malet provas i sak far ocksa normalt avgoras av ensam jurist-
domare.

Det innebér vidare att Utlanningsiverdomstolen enligt huvud-
regeln & domfoér med tre juristdomare. Sdvitt avser ma som ror
avvisning eller utvisning foresas dock att némndemén skall delta i
avgdrandet, om namndeman har deltagit i utldnningsdomstolen och
malet avgors efter muntlig forhandling. Da malet inte avgorsi sak &
domstolen domfor utan ndmndeman.

Fragor om provningstillstand avgors av tva ledaméter (jurist-
domare), om de & ense.

Som kommittén tidigare framhalit bor for handlaggningen av utlan-
ningsdrenden géla sa "vanliga' sammansattnings- och handlaggnings-
regler som mgjligt.

Som framgdr av avsnitt 6.2.2 & en linsrtt enligt huvudregeln dom-
for med en lagfaren domare och tre namndeman. Manga ma kan &ven
avgoras av en lagfaren domare ensam. Detta galler mal av enkel
beskaffenhet samt ett antal andrai 18 § férvaltningsdomstolslagen upp-
raknade mal, exempelvis mal om forvar och uppsikt enligt utlannings-
lagen. Beslut som inte innebér att malet provas i sak far ocksa normalt
fattas av en lagfaren domare ensam.

Om det finns sérskilda skal med hansyn till malets omfattning eller
svarighetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en, och det-
samma géller antalet namndeman.
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Reglerna om Utlénningsndmndens sammanséttning innebér att en
ordférande ensam far avgora bl.a. frégor om inhibition, fragor om for-
var eller uppsikt, &renden om sk. ny ansokan och "andra frégor, om
provningen & av enkelt dag”. | forarbetena till bestdmmelserna om
inréttande av Utlanningsnamnden framhélls féljande (prop. 1991/92:30
s. 33f.).

Aven om det naturligtvis ligger néra till hands att utga frén en s&dan ord-
ning [att lekméan alltid skall ingd i namnden né& denna avgor ett &rende i
sak], kan det ifrdgasittas om man hérigenom tar till vara medborgarinfly-
tandet pa det basta sittet. Med tanke pa det stora antal &renden som man
numera méste rakna med kommer i sa fall ganska manga lekmén att behova
utses, och man maste utforma ett schema for deras medverkan som i hog
grad bygger pa alternerande tjanstgoring av olika grupper. Det finns en risk
for att lekmannaledaméterna under sidana foérhdlanden kommer att
drunkna i rutinbetonade fall och inte i realiteten far det inflytande over
bedlutsfattandet i de enskilda &endena som & 6nskvért.

Frén dessa synpunkter skulle det vara en fordel om kravet p& medverkan
av lekman kunde begrénsas till att avse en mindre del av &endena. Detta
ligger néra till hands aven med hansyn till att de &renden som namnden
kommer att fa behandla & av mycket olikartad karaktdr i avseende pa
svérhetsgrad. Det & visserligen genomgéende fréga om grannlaga bedom-
ningar av stor vikt for de berérda, men i en betydande grupp av rendena ar
provningen av ganska enkelt slag och utgangen tamligen sjavklar med
hénsyn till den praxis som har utbildat sig. Ofta & &rendena emellertid mera
komplicerade, och manga ganger kan de vara ytterligt svarbedémda. Over
huvud taget géller att omstandigheterna i de enskilda falen kan variera
avsevart.

Enligt min mening bor ordféranden kunna meddela beslut pa némndens
vagnar &ven vid avgorandet av ett &rende i sak, under forutséttning att
provningen & av enkel beskaffenhet. Om lekméannens medverkan blir
obligatorisk endast i de mera svarbedoémda fallen tas medborgarinflytandet
béttre till vara och namndens verksamhet blir ocksa ldttare att administrera.
Att i enlighet harmed &drendets svérhetsgrad blir bestammande for den
sammanséttning som krévs for beslutforhet & ingen principiell nyhet; denna
ordning & vanlig inte minst inom domstolsvésendet (se t.ex. 1 kap. 3a8
och 3 kap. 6 § réttegangsbalken).

Naturligtvis kan det ibland finnas olika meningar i frégan om ett drende
skall anses vara av enkel beskaffenhet eller . Jag anser att namnden under
medverkan av lekman bor kunna besluta om narmare riktlinjer for nér ord-
foranden ensam skall fa fatta bedut. For att ett drende skall fa avgoras i
denna form bor enligt min mening alltid krévas dels att det enligt ordforan-
dens bedémning inte rder nagon som helst tvekan om &rendets utgang, dels
att arendet inte innehaller vidlyftigt material av betydelse for provningen.

Né&got hinder mot att ett drende avgors under medverkan av lekman bor
inte foreligga aven om det skulle vara enkelt. Om flera @&enden av likartad
karaktar samtidigt & eller berdknas bli anhangiga hos namnden, &r det s
lunda som regel en fordel om ett eller ett par av dem avgérs av nédmnden i
sammanséttning med lekman &ven om utgangen bedéms som tdmligen klar.
Ovriga @enden kan sedan — under forutséttning att omstandigheterna verk-
ligen & helt likartade — avgoras av ordféranden ensam efter de linjer som
den fullsuttna ndmnden stéllt sig bakom.
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Till viss ledning for vilka &enden som skall kunna anses vara av enkel
beskaffenhet bor de riktlinjer som gélt for Utlanningsndmnden och
som atergivits ovan altjamt kunna tjana, &ven om betydelsen av forsik-
tighet vid beddbmningen av om ett &rende & av enkel beskaffenhet
knappast nog kan betonas. En hel del av den kritik som riktats mot
Utlénningsnamnden har just avsett att arenden alltfér ofta avgjorts utan
deltagande av |ekmannal edaméter. Omstandigheter som typiskt sett kan
medfora att namnd bor delta i avgorandet &r att utgangen i drendet till
stor del beror pa vilken bedémning som gors av den sokandes trovar-
dighet eller att det & fraga om en bedémning av humanitara skal. Alla
trovéardighetsbeddmningar och alla beddmningar av humanitéra skél
behdver emellertid inte vara svara. Sadana bedémningar kan i vissafall
vara tamligen enkla. Ytterst galler beddmningen av fragan om arendet
ar av enkel beskaffenhet fragan om det rader tveksamhet om utgangen.
— Det kan finnas anledning att erinra om att vid avvisning i den sk.
snabbprocessen en forutséttning for att de sarskilda reglerna skall vara
tillémpliga &r att asylansokningen & uppenbart ogrundad och arendet
sdledes av enkel beskaffenhet. Det bor darfor inte finnas anledning att i
dessafall 6vervéga annan sammanséttning &n ensamdomare.

Samma regler bor i princip gdlafor ala de olika slagen av &renden
som handléggs inom utl&nningsdomstolarna. For utlanningsérenden
som inte géller avldgsnande kan annan sammanséitning 8n ensam-
domare dock beréknas bli undantagsfall. Daremot kan sammansattning
med namnd tankas forekommai en del medborgarskapsarenden.

Kommittén anser ocksa att det finns skal att ta upp fragan om sar-
skilda krav pa juristdomaren. Beslut om avvisning eller utvisning kan
manga ganger vara kandliga och ha stor betydelse for enskilda méanni-
skors livsode. M&8len bor darfor enligt kommitténs uppfattning inte lot-
tas pa rotlar som innehas av andra an ordinarie domare. De bor som
huvudregel inte heller slutligt avgoras annat an med nagon som &r eller
har varit ordinarie domare som ensamdomare eller som ordférande.

Kammarrdtten @ enligt huvudregeln domfor med tre juristdomare.
For vissa typer av mal kan det vara sarskilt foreskrivet att namndemén
skall ingai rétten tillsammans med juristdomarna. Aven i dessafall far
dock frégor som inte innebér att malet avgors i sak avgoras av enbart
juristdomare. Vid behandling av fragor om prévningstillstand & kam-
marratten domfér med tva ledaméter om de & ense om slutet.

Namndeman skall normalt delta i handlaggningen av ma enligt
LVU och LVM. Undantag géller fér ma om omedelbart omhénderta-
gande eller om tillfalligt flyttningsforbud enligt LVU.

Med tanke pa vad som sagts om betydelsen av lekmannainsyn och
lekmannainflytande i utl&nningsérenden anser kommittén att ndmnde-
man bor delta i Utlanningsdverdomstolens handlaggning av ma som
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rér avvisning eller utvisning, och som & av den karaktéren att prov-
ningstillstand har getts och som avgors efter muntlig forhandling.
Namndeman kan da antas ha deltagit i avgorandet i utlanningsdomsto-
len. Fragetecken skulle kunna séttas for de mal dar provningstillstandet
getts som prejudikatdispens eller extraordinér dispens, eftersom dessai
hogre grad bor avse réttsiga fragor. Med tanke pa att &ven fragor om
uppehallstillstand av humanitéra ské enligt kommitténs forslag kom-
mer att handléggas inom domstolssystemet och behovet av prejudikat
ar extra stort i dessa fall, bdr dock samma regel gélla oavsett dispens-
skélet.

12.2.3  Tidsfrister

Kommitténs forslag: Ma som ror avvisning eller utvisning skall
handldggas skyndsamt. Det innebér att de kommer att utgora for-
tursmdl i domstolarna.

Majligheterna att forkorta den totala handlaggningstiden ar givetvis
beroende av hur processen i utlanningsmalen utformas i stort och p&
verkas ocksd av de materiella reglerna. Det finns dock ocksa vissa
faktorer som kan paskynda processen inom domstolarna. Dessa fakto-
rer hanfor sig till handlaggningen inom varje instans eller till tiden
mellan det handlaggningen avslutats i en instans och det den kan p&
borjas i nasta (6verklagandetid). Till Overklagandetiden far i detta
sammanhang ocksa réknas tiden for att delge en enskild part ett beslut,
i defall datidsfristen for dverklagande raknas fran delgivningen.

Det ar svart att se hur man genom att forandra handldggningsreg-
lerna skall kunna péskynda handlaggningen i domstolarna. Den erfor-
derliga skyndsamheten far astadkommas genom en regel om skyndsam
handlaggning och genom noggrann prévning av behovet av anstand och
kompletterande utredning. Kraven pa snabbhet i processen stéller hoga
krav pa koncentration bade pa foredragning och — framst — muntlig
forhandling. Processen i avvisningsarenden bor i stdrsta mdjliga
utstrackning utformas s att det ligger i den enskildes intresse att
instélla sig till en muntlig forhandling. Utevaro fran forhandling synes
darfor inte annat an i undantagsfall bora vara négot hinder for att for-
handlingen halls och drendet avgors.

Som kommittén papekat tidigare & tidsdtgangen inte bara en fraga
om myndighetens eller domstolens egna resurser. Behovet av extern
utredning eller vantan pa att fa klarhet om situationen i ett speciellt
land kan ocksd innebara att mal inte kan avgoras. Ocksa vantan pa ett
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prejudicerande avgorande kan medfora att en mangd ma och drenden
inte kan avgdras. Med den utvidgade anvandning av férordningsmakten
som kommittén foresprakar accentueras betydelsen av att regeringen
handl&gger frégor om nya eller andrade forordningar skyndsamt.

En faktor som ofta paverkar handlaggningstiden negativt & anstand
for parterna att komma in med kompletterande inlagor. Kommittén vill
understryka betydelsen av att domstolarna noga prévar om ansokningar
om anstand rimligen bor beviljas. Vid dverklagande till Utlannings-
domstolen bor anstand ges endast om det foreligger sarskilda skal.
Overklagandetiden maste anses ge parten (utlanningen eller Invandrar-
verket) tillrackligt rédrum for att anfora allt som parten anser nodvan-
digt.

For vissa mal finns foreskrifter om tidsfrister for domstolen att
iaktta. For andra mal kan det finnas foreskrifter om att de skall hand-
laggas skyndsamt. En sadan foreskrift innebér i praktiken att malet
skall handlaggas med fortur. Foreskrifter om tidsfrister och skyndsam-
het forekommer ocksa sdvitt avser vissa fragor i mal och arenden.

Foreskrifter om tidsfrister och skyndsamhet finns normalt intagna i
den forfattning dér de materiella reglerna finns. Som exempel kan
namnas LVU- och LVM-md. De skal handldggas skyndsamt. For
dessa mal finns &ven vissa tidsfrister angivna. Om den unge respektive
missbrukaren & omhandertagen, skall lansrétten ta upp malet till av-
gorande inom tva veckor fran det ansdkan om vard kom in. Tidsfristen
far dock forlangas, om ytterligare utredning eller nagon annan sarskild
omstandighet gér det nbdvandigt.

Y rkanden om inhibition eller interimistiska férordnanden behandlas
altid med fortur.

| 6vrigt géler att mal skall avgoras sd snart det kan ske. | lans-
rétsinstruktionen och kammarréttsinstruktionen foreskrivs att ett mal
eller en fraga som har kommit upp i ett mal skall handlaggas med for-
tur, om malet eller frdgan av ndgon sarskild anledning bor avgoras
skyndsamt. Vilka ma som &r fortursma bestams i respektive domstols
arbetsordning.

Fortursmal som angesi arbetsordningen for Lansratten i Stockholms
lan & bl.a. mdl enligt 21 kap. foraldrabalken, dvs. mal om verkstéllig-
het av domar eller beslut om vardnad eller umgange m.m., korkortsmdl,
mdl enligt sociatjanstiagen och mdl enligt lagen om mottagande av
asylstkande m.fl.

| arbetsordningen for Kammarrétten i Stockholm anges som for-
tursmdl bl.a. ma om verkstallighet enligt 21 kap. foréldrabalken, om
tvangsatgarder mot person och om korkort, nér sparrtiden har bestamts
till hogst tre manader, samt sekretessmdl.
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Mal dar fréga & om avvisning eller utvisning bor enligt kommitténs
uppfattning altid utgora fortursmal. En foreskrift bor alltsd meddelas
om att sddana mal skall handl&ggas skyndsamt. Kommittén utgar fran
att fragor om prévningstillstand i avlagsnandedrenden avgors med sar-
skilt stor skyndsamhet.

Kommittén vill slutligen papeka att handlaggningen med fortur av
vissa mal enligt utlanningslagen inte skall beréknas medfdra att hand-
laggningen av ma enligt andra lagar skall fordr6jas. Utlanningsmal
kommer enligt kommitténs fordag att handldggas inom sérskilda
avdelningar hos lansrétterna och kammarréatten.

12.2.4 Meddelande av dom och beslut

Kommitténs bedomning: Samma regler som i forvaltningsproces-
seni Ovrigt bor géllafor meddelande av dom eller beslut.

En dom eller ett beslut skall meddelas sa snart det kan ske.

For lansrétterna géller att domen eller beslutet skall meddel as senast
fyra veckor efter den dag da foredragningen avslutades. Om |ansrétten
avgor ett mal efter en muntlig forhandling, raknas tiden fran den dag da
forhandlingen avslutades. Om bedlutet inte kan meddelas inom fyra
veckor med hansyn till malets eller fragans art eller av ndgot annat Sér-
skilt skal, far lansrétten bestdmma att beslutet skall meddelas senast
inom viss angiven tid, som inte far vara langre &n vad som & ound-
gangligen nddvandigt.

For kammarrétterna géller att kammarrétten, om domen eller beslu-
tet inte kan meddelas inom fyra veckor efter foredragningen med han-
syn till malets eller fragans omfang eller art i Gvrigt eller av nagot
annat sarskilt skél, f&r bestamma att domen eller bedlutet skall med-
delas senast inom viss angiven tid, som inte far vara langre &n vad som
ar oundgangligen nédvandigt.

Tidsfristen for att klaga pa domar och beslut & i alla jamforbara
typer av mal tre veckor bade inom forvaltningen och forvaltningspro-
cessen. Inom forvaltningen och forvaltningsprocessen raknas tiden for
att dverklaga ett beslut vanligen fran det klaganden fick del av beslutet.
Fr.o.m. oktober 1998 géller generellt att utgangspunkten for berékning
av Overklagandetiden for en myndighet eller annan som foretrader det
almanna & dagen da avgorandet meddelas i stéllet for delgivnings-
dagen. For den enskilde skall fristen dven i fortsdttningen raknas fran
delgivningen av beslutet.
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Nar en myndighet skall underrétta en part om innehdllet i ett beslut,
bestammer myndigheten hur underréttelsen om beslutet skall ga till —
muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat
sétt. Underréttelsen skall dock altid ske skriftligt, om parten begér det.
Om en forvaltningsdomstol skall underrétta ndgon om innehdllet i en
handling eller om ndgot annat, far det ske genom delgivning. Delgiv-
ning skall anvandas, om det & sérskilt foreskrivet eller om det med
hansyn till syftet med bestammelsen om underréttelse framgdr att del-
givning bor ske, men bor i Gvrigt tillgripas bara om det & pakallat med
hénsyn till omsténdigheterna.

Invandrarverket underréttar asylsokande om sina beslut genom ver-
kets mottagningspersona med hjdp av tolk. Detta géler antingen
sokandena finns pa forlaggning eller i enskilt boende. Bitradet under-
réttas per 10sbrev. Ett problem &r att sbkande som bor utanfor forlagg-
ning inte alltid kommer for att ta emot underréttelsen. Ibland har
sokanden natts av besked genom sitt bitrade.

De rutiner som tillampas i framst lansrétterna innebér att domar och
beslut Gversdnds till den som kan 6verklaga med begéran om att veder-
borande genast skall atersanda mottagningsbevis till domstolen. Sker
inte detta gors paminnelse och vidare delgivningsforsok med rekom-
menderat brev. Forenklad delgivning (3a8 delgivningsiagen,
1970:428) innebdr att domstolen forst skickar en upplysning till den
enskilde att forenklad delgivning kommer att anvéandas i maet. Néar
sedan handlingen skickas ut till den enskilde sander domstolen minst
en dag senare ett meddelande om att den har sants ut. Den enskilde
anses darefter delgiven tva veckor efter det att meddel andet skickats till
honom eller henne.

Att franga de tidsfrister och den ordning som i Gvrigt gdler for
Overklagande av férvaltningsmyndigheters och forvatningsdomstolars
beslut synes inte 1dmpligt. Om dom eller beslut avkunnats i samband
med muntlig forhandling réknas tiden fran dagen for avkunnandet.
Majligheterna att avkunna dom eller besdut i samband med muntlig
forhandling bor i storsta majliga utstréckning tas till vara.

Overklagandetiden avseende Invandrarverkets beslut skulle falla
bort, om processen utformades enligt ansbkan av SIV-modellen eller
understalIningsmodellen. Den déarigenom vunna tiden kan dock befaras
i stallet ga a for delgivning med utlanningen, forordnande av bitréde
och véantan pa kompletteringar hos domstolen.

Enligt kommitténs uppfattning kan nagra sarlésningar om delgiv-
ning och tidsfrister inte férordas.
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12.25 Partsrétt att fadel av uppgifter

Kommitténs bedomning: Nagot undantag bor inte goras fran forvalt-
ningsprocesslagens vanliga regler om nér en part skall beredas tillfélle
att yttra sig over uppgifter som tillforts maet genom annan an parten
gélv.

For parters rétt att fa del av uppgifter i utlanningsarenden géller i prin-
cip bestdmmelserna i 17 § forvaltningsagen. Dessa innebér att ett
arende inte far avgoras utan att parterna har underrattats om en uppgift
som har tillforts arendet genom ndgon annan &n parten sav och att
parten skall ha fatt tillfale att yttra sig 6ver uppgiften. Undantag fran
detta gédller om avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar
betydelse eller om agarderna av nadgon annan anledning & uppenbart
obehovliga. Undantag géller ocksa om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevart svérare att genomfora beslutet i arendet eller om
avgorandet inte kan uppskjutas. Underréttel seskyldigheten begransas
vidare av bestéammelsernai 14 kap. 5 8§ sekretesslagen.

Myndigheten bestdmmer om underréttelsen skall ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat Sétt.

Tilldmpningen av bestdmmel serna begrénsas i vissa utl&nningsaren-
den. En forutsdttning for att de skall tillampas i &enden om visering,
tidsbegransat uppehallstillstand, arbetstillstand och aterkallelse av per-
manent uppehallstillstand & enligt 11 kap. 2 § UtIL att utlanningen &r
bosatt eller annars vistasi Sverige.

| en departementspromemoria (Ds In 1971:5) som I&g till grund for
bestammelsen foreslogs undantag fran kommunikationsprincipen i
vissa utlanningsarenden. Det framholls bl.a. att utredningen i &renden
om uppehalls- och arbetstillstand som soktes fran utlandet ofta var om-
fattande och att det nya material som tillfordes drendet oftast avsdg
laget pa bostads- eller arbetsmarknaden vilket utlanningen inte hade
nagon storre mojlighet att yttra sig 6ver. Vidare framhdlls att undan-
tagsbestdmmel serna inte innebar forbud att kommunicera utrednings-
material, om detta var onskvart, t.ex. om personliga forhallanden var
berérda i materialet. Foredragande statsradet godtog i propositionen
(prop. 1971:155) de foresagna undantagen da utlanningen inte
befinner sig i Sverige. Statsradet ansdg vidare, i likhet med
Invandrarverket, att kommunikation inte heller borde krévas i &enden
om &terkallelse av bosattningstillstand (numera permanent uppehdlls-
tillstand) nér utlanningen har lamnat Sverige. Undantagen togs in i
1954 ars utlanningslag och har dverfortstill 1989 ars lag.

For forvaltningsprocessen finns kommunikationsprincipen lagfast i
18 § forvaltningsprocessiagen. Innan ett ma avgors, skall parten fa
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kannedom om det som tillforts malet genom annan &n parten salv och
fatillfale att yttrasig 6ver det. Vissa undantag géller, om det inte finns
anledning att anta att talan mot parten kommer att bifallas, om under-
réttelse annars & uppenbart onddig, eller om parten & en forvaltnings-
myndighet och en underréttelse & onddig. Liksom enligt forvaltnings-
lagen géller ocksa att underréttelse kan underldtas om det kan befaras
att en sadan skulle avsevart forsvara genomforande av beslut i malet.

Undantaget i utlanningslagen fran skyldigheten att kommunicera
med en part som inte vistas i Sverige géaller bade Invandrarverket och
Utlénningsnamnden.

Bestammelsen har enligt uppgift fran Utlanningsnamnden inte ofta
varit aktuell hos namnden. | &renden om tidsbegransat uppehdllstill-
stand finns praktiskt taget alltid en referensperson i Sverige som ocksa
har upptrétt som ombud och behovet av att kommunicera med parten
utomlands har darfor inte varit ndgot problem. Nar det géller terkal-
lelse av permanent uppehdllstilistand, har bestammelsen oftare aktuali-
serats. Nér ett sddant beslut av Invandrarverket har Gverklagats till
namnden, har det dock varit mgjligt att kommunicera.

Enligt kommitténs uppfattning bor ndgot undantag fran kommunice-
ringsregeln inte gélla for domstolarnas del da ett beslut om aterkallande
av permanent uppehdllstillstand har 6verklagats. Aven i fragor om tids-
begransat uppehdllstillstand far en sadan regel for domstolarnas del
anses tveksam. | praktiken synes inte heller behovet av en sadan regel
for dverinstansernas del vara sa stort. Da utlanningen har 6verklagat
Invandrarverkets beslut, bor han eller hon ocksa ha lamnat en adress
dér han eller hon kan nés.

Kommittén foresldr sdledes inte ndgon undantagsregel for domsto-
larnas del.
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13  Sarskildafragor om
utlanningsdomstolarna

13.1 Domstolarnas lokalisering

Kommitténs forslag: Kammarrétten i Stockholm skall utgGra
Utlanningsdverdomstol. Regeringen far bestéamma vilka lansrétter
som skall utgdra utldnningsdomstolar. Kommittén férordar som
sadana lansrétternai Stockholms lan, i Skane lan och i Goteborg.

Aven om utlanningsdomstol arnas domkretsindelning inte bor faststéllas
i lag utan overlamnas till regeringen att fatta beslut om i férordning,
anser kommittén att de dvervaganden som kommittén har gjort om
uppdelningen av landet i utlénningsdomstol skretsar med hénsyn till nu
rédande forhallanden bor redovisas.

Forumreglerna for forvaltningsdomstolarna innebér att ett beslut
skall 6verklagas till den lansratt inom vars domkrets drendet forst pro-
vats, om inte regeringen for ett visst slag av mal foreskriver nagot annat
(14 8 LAFD). Det & sdledes den plats dar bedutet fattas som styr
forum, inte nagon parts vistel seort.

Invandrarverket har stora ambitioner om tillganglighet for att géra
anstkan och ocksa for utredning och bedutsfattande. Ambitionerna
grundas givetvis inte bara pa asylsokandes behov utan skall ocksa till-
godose behoven hos dem som gor andra ansokningar (om uppehallstill-
stand utan samband med asyl, medborgarskap m.m.). Sa lange det ror
sig om Invandrarverkets interna organisation och beslutsfattande i de
vanliga forvaltningsréttsliga formerna & det knappast nagon fraga for
kommittén.

Annorlunda stéller det sig i den man arendena avgorsi domstol. Inte
ens om det skulle réra sig om beslutsfattande i férsta instans enligt den
av kommittén forkastade ansokan av SIV-modellen verkar det vara
realistiskt att hantera arenden i denna ordning mer an pa tre eller fyra
platser i landet. De intressen som hér stér emot varandra & a ena sidan
intresset av tillganglighet for den enskilde och & andra sidan intresset
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att inte behova sprida verksamheten altfor mycket. Ett skél till det &
att det kan vara svart att bygga upp och upprétthalla kompetens pa om-
radet, om antalet d&renden &r for litet. Da utlanningsarendena inordnas i
en allman forvaltningsdomstol, bér domstolen inte vara sa liten att ut-
lanningsérendena blir helt dominerande. Det & dels oldampligt om man
inte vill ha specialorgan, dels medfor det stor sarbarhet ur flexibilitets-
synpunkt.

Enligt kommitténs uppfattning maste behovet i asylarenden styra
vilka lansrétter som skall utgéra utlanningsdomstolar. Det & i dessa
drenden som utredningen & tyngst, och det & i dem som behovet av
muntlig forhandling &r i sérklass storst. Det &r inte lampligt att skilja ut
de &renden som inte & asylarenden och |agga endast sadana andra dren-
den pa nagon annan domstol. Invandrarverket fattar i praktiken beslut i
asylarenden endast vid Stockholms-, Goteborgs- och Mamokontoren,
medan beslut i medborgarskapsarenden fattas endast vid huvudkontoret
i Norrkoping. En ytterligare decentralisering anses for resurskrévande.
Asylsokande har numera ocksd stérre majlighet an tidigare att sava
vdlja vistelseort, och de véljer foretradesvis storstadsomrédena.
Kommittén anser det darmed inte meningsfullt att forlagga négon
utléanningsdomstol utanfor dessa regioner. Med hansyn till detta och
behovet att bygga upp erfarenhet och kompetens samt med tanke pa
vad som sagts om flexibilitet inom organisationen och betydelsen av att
utlanningsmalen inte kommer att helt dominera domstolen innebar det
att lansratterna i Stockholms 1an, Skane 1an och Géteborg bor utgora
utléanningsdomstolar.

En uppdelning i domkretsar skulle da kunna se ut som féljer.

Lansrétten i Stockholms 18n — Stockholms 1én, Uppsala lan, Soder-
manlands 1an, Ostergétlands lan, Gotlands lan, Véastmanlands lan,
Dalarnas 1&n och Gévleborgs lan samt de Ovriga delar av landet som
inte enligt nedan tillhér annan lansrétt.

Lansrétten i Skane 1an — Skane 1an, Blekinge lan, Jonkdpings, Kro-
nobergs och Kalmar lan.

Lansrétten i Goteborg — Vastra Gotalands lan, Hallands 1én, Varm-
lands |an, Orebro lan.

En sarskild fréga ror domkretsindelningen for arenden som avgjorts
av Invandrarverket centralt eller vid utlandsmyndighet. | avsaknad av
annan bestdmmelse kommer de att hamna inom samma domkrets som
ovriga beslut som fattats i Ostergétlands |an, dvs. dverinstans blir ut-
lanningsdomstolen i Stockholms lan.

Som Utlanningsdverdomstol anser kommittén att — i avsaknad av
kammarrétt i Skane — annan kammarrétt &n den i Stockholm inte bor
komma i fraga. Det & den storsta kammarrétten med darmed storst
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flexibilitet, och den ligger i det omrade dar en mycket stor del av
avvisningsarendena aktualiseras.

13.2 Namndemannen

13.2.1 Va av namndeman i vissa domstolar

| lansrétter och kammarrétter, liksom i tingsrétter och hovrétter, tillgo-
doses behovet av insyn och lekmannainflytande genom deltagande av
ndamndeman. Namndeman i lansrétter och kammarrétter, liksom namn-
deman i hovrétter, utses genom va huvudsakligen av landstingsfull-
maktige i respektive lan. Namndemén i tingsrétt véljs av kommun-
fullmaktige. Om det i en domsaga ing&r mer @ en kommun, foérdelar
tingsrétten antalet namndeman mellan kommunerna efter folkméngd.

Vid val av namndeman skall efterstravas att ndamndemannakaren far
en allsidig sammanséttning med hansyn till alder, kon och yrke (4 kap.
7 8 RB resp. 19 § LAFD). For att vara valbar till ndmndeman skall man
vara svensk medborgare och folkbokford i det |an eller den del av |anet
som hor till lansréttens domkrets. Man far vidare inte vara underarig
eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 8 foréldrabalken. Vissa yrkeskate-
gorier med anknytning till rattsvasendet & ocksa uteslutna fran majlig-
heten att vara namndeman.

Enligt forordningen (1983:382) om antalet namndeman i de all-
méanna domstolarna och de almanna férvaltningsdomstolarna fast-
staller hovrétterna och kammarrétterna sjdlva hur manga namndeman
som skall finnas for tjanstgoring i domstolen. Domstolarna skall fér
varje 1an inom domstolens domkrets, eller om del av |an ingér i dom-
kretsen, for sadan del faststélla det antal namndeman som skall utses.
Lansratterna i Stockholms Ian och Skéne 1an samt i Goteborg faststal-
ler, liksom Stockholms, Géteborgs och Malmo tingsrétter, sélva hur
manga ndmndeman som skall finnas for tjanstgoring i domstolen. For
ovriga lansrétter och tingsrétter faststaller kammarrétten respektive
hovrétten antalet ndmndeman efter forslag av respektive underrétt. Nar
namndeman skall véljas, skall domstolen anmdala detta till den som har
att foranstalta om valet.

Namndeman i fastighetsdomstol kan ocksa namnas som jamforel se.
Om dessa sdgs det sarskilt i lagen (1969:246) om domstolar i fastig-
hetsmdl att de bor vara allmént betrodda och val fortrogna med sin orts
forhdlanden. Fastighetsdomstol & den tingsrétt i ett 1an som rege-
ringen bestéammer. Namndemannen utses sarskilt, ocksa genom val,
normalt av landstingsfullmaktige.
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Som namnts skall ett bedut dverklagas till den lansrétt inom vars
domkrets érendet forst provats, om inte regeringen for ett visst dag av
mal foreskriver ndgot annat. Forum styrs alltsa av var beslutsmyndig-
heten & belégen och inte av var den klagande & bosait. Oavsett var
klaganden &r bosatt hamtas namndeméannen fran lansréttens domkrets,
dvs. lanet.

13.2.2  Andraledaméter i Utldnningsnamnden én
ordférande

Utlénningsnamndens icke lagfarna ledamdter utses av regeringen efter
nominering av de politiska partierna.

| forarbetenatill bestdmmelsen uttalades (prop. 1991/92:30 s. 33) att
det & vasentligt att fortroendevalda lekman far starkt inflytande nér det
gdler ndmndens beslutsfattande. Ett indlag av lekman syftade inte bara
till att sdva avgorandena skall bli valgrundade och riktiga. Inslaget av
lekmén hade kanske sin mest véasentliga betydel se genom att det sdker-
stéller ndmndens demokratiska forankring och tillgodoser allménhetens
intresse av insyn i @&endena.

Vidare forordades i propositionen att lekmannen skulle delas in i
grupper med ansvarsomraden efter drendeslag och efter de lander som
asylstkandena kom ifrén. Aven lekméannen skulle ddrmed komma att fa
sarskild erfarenhet av drenden med asylsokande fran vissa bestamda
delar av vérlden. En sadan specialisering ansdgs vasentlig for att de
skulle faverkligt inflytande i beslutsprocessen.

Under riksdagsbehandlingen instdmde socialforsakringsutskottet i
bedémningen om gruppindelning av lekménnen. De skulle dérigenom
komma att fa sarskild erfarenhet av arenden med asylsokande fran vissa
bestdmda delar av vérlden. | anledning av en motion uttalade utskottet
(bet. 1991/92:5fU4 s. 10) att det var av stor betydelse att de lekman
som ingdr i Utlanningsnamnden har goda insikter i och intresse for
manskliga rattigheter och samhallsforhdllanden i frammande lander.
Utskottet ansdg sig kunna utga fran att betydelsen hérav skulle beaktas
dalekmannen utsags.

Né&gon indelning av lekmannaledaméternai grupper har inte skett.
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13.2.3  Hur ndmndemannen i utldnningsdomstolar
och Utlanningsdverdomstolen bor utses

Kommitténs forslag: Namndemannen i utlanningsdomstolar och
Utlanningsbverdomstolen utses pad samma sétt som namndeman i
lansrétter och kammarrétter. Eftersom domkretsen for dessa dom-
stolar blir en annan &@n for den lansrétt respektive kammarrétt som de
& knutna till maste namndemannen dock utsesi sarskildaval.

Betraffande utseendet av de ndmndemén i lansrétt och kammarrétt som
skall deltai avgorandet av utlanningsmdl finns olika méjligheter.

Den enklaste mojligheten ar att respektive domstols vanliga namn-
deman, utsedda genom val i landstinget, anvénds. En annan mojlighet
ar att de — liksom ndmndeméan i fastighetsdomstol — utses sarskilt och
hamtas frén respektive domstols domkrets eller att lanen delas upp
mellan de lansrétter som blir utldnningsdomstolar och sdrskilda ndmn-
deman for utlanningsmalen utses av landstingsfullméktige pa samma
sétt som namndeman i kammarrétt. Namndeméan for Utlanningstver-
domstolen hamtas pa motsvarande sétt fran hela landet. De kan ocksa —
liksom lekmannaledaméterna i Utlanningsndmnden — utses av rege-
ringen pa forsag av riksdagspartierna och kommer &ven da att vara
utsedda sarskilt for att deltai behandlingen av utlanningséarenden.

Anvandandet av respektive domstols vanliga ndmndeman &r enkelt
att hantera men inte komplikationsfritt. En sak & att de namndeman
som & knutna till en enskild lansrétt kommer bara fran den lansréttens
normala domkrets och inte fran hela den domkrets som lansrétten kan
ha som utlanningsdomstol. Lansrétten i exempelvis Stockholms 1&n har
sdledes inte namndemén frén andra lan &n Stockholms lan, dvs. inte
fran ndgra andralan som kan bli aktuella att ingdi domkretsen for lans-
ratten som utlanningsdomstol. Motsvarande galler kammarréatterna. Om
en kammarrétt blir ensam Overinstans har den som vanlig kammarrétt
inte ndmndeman fran andra delar av landet an de som ingar i dess ordi-
narie domkrets. Detta kan vara en nackdel fran de synpunkter som
lekmannainflytandet avser att tillgodose, i synnerhet om endast de tre
storstadslansrétterna blir utldnningsdomstolar.

Den nackdelen faller bort om samtliga de namndeman som valts vid
de lansrétter som ligger inom den sarskilda domkretsen for den lansrétt
som utgdr utlanningsdomstol kan tjanstgéra som namndeman vid ut-
lanningsdomstolen. Motsvarande skulle galla fér Utlanningsverdom-
stolen och da innebéra att alla kammarrétternas samtliga namndeman
skulle kunna tjanstgra hos den kammarrétt som utgdr Utlannings-
dverdomstol. Kunskaper och insikter pa omradet skulle darmed spridas
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inom en vid krets. Systemet kan dock med tanke pa de informations-
och utbildningsinsatser som behovs bli ontdigt kostsamt. Det forefaller
ocksa att kunna bli administrativt tungrott att de lansrétter som utgor
utlanningsdomstolar som sddana skal fordela namndemanna-
uppgifterna bland en betydligt storre krets ndmndeméan an annars.
Motsvarande géller for kammarrétten som Utlanningsdverdomstol.

Ofrénkomligen kommer sérskild information och utbildning att
behbvas inte bara for juristdomare och personal hos utlanningsdom-
stolarna utan aven for namndeménnen, bade inledningsvis och kontinu-
erligt. Detta tyder pa att kéren namndeman vid en lansratt som utlan-
ningsdomstol inte bor utgoras av den samlade namndemannakaren for
samtliga de lansrétter som ligger inom den sérskilda domkretsen. Inte
heller bor samtliga de ndmndeman som tjanstgor i landets kammarratter
tjanstgbra som namndeman i kammarrdtten som Utlanningsover-
domstol.

Alternativen bér darfoér vara antingen att anlita den for respektive
domstol ordinarie ndmndemannakdren eller att namndemannen for
utlanningsdomstolarna och Utlanningsdverdomstolen utses i sérskilda
val. Enligt kommitténs uppfattning &r det senare alternativet att foredra.
Namndemannen kan da utses s att olika delar av domkretsen blir
representerade. Detta kan vara sérskilt angel éget om endast |ansrétterna
i de tre storstadsomradena utses till utlanningsdomstolar. Genom att ut-
lanningsdomstolarna och Utlanningsdverdomstolen far egna namnde-
man kan dessa ges nddvéandig grundutbildning och kommer dessutom
att kunna bygga upp onskvard erfarenhet.

Dessa namndeman kan utses antingen av landstingsfullméktige pa
sétt som motsvarar det som galer for ndmndemén i kammarrétt eller
centralt av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,
dvs. i praktiken Domstolsverket. | bada fallen sker nominering av parti-
erna. Kommittén anser inte att det finns nagra sarskilda skal for att
namndemannen skall utses centralt av regeringen eller annan myndig-
het. Valet bor darfor pA motsvarande sitt som géller for namndemén
goras av landstingsfullmaktige.

En annan fraga & om namndeméannen i utlanningsdomstolarna sam-
tidigt bor kunna vara némndeman i andramal i den kammarrétt respek-
tive lansrétt dar de & valbara som sddana. Detta kan inte uppnas auto-
matiskt, eftersom de olika kategorierna ndmndemén utses for olika
geografiska omraden. Daremot bor det inte fa vara nagot hinder for en
person att vara namndeman i utlanningsdomstol att han eller hon ocksa
& namndeman i en motsvarande lansrétt. Detsamma géler ndmnde-
mannen i Utlanningsdverdomstolen i forhdllande till kammarrétterna.
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14 Processudlla beslut

14.1  Gélande ordning for 6verklagande
14.1.1  Olikaformer av bedlut

UtOver de typer av beslut som har behandlats finns i utl&nningsirenden
ocksa vissa andra beslut som myndigheterna — Invandrarverket eller en
polismyndighet — kan fatta och som nu kan och &ven i fortséttningen
maste kunna 6verklagas. Beduten avser i forsta hand anvandandet av
vissa tvangsmedel enligt utlanningslagen: forvar och omhandertagande
av hiljett. Myndigheternas beslut i dessa @&enden 6verklagas nu till all-
man forvaltningsdomstol. Vidare finns beslut i fragor om offentligt bi-
trade. Sadana beslut av forvaltningsmyndighet dverklagas nu till Utlan-
ningsndmnden. Harutdver finns andra erséttningsbeslut samt beslut om
avvisande av ombud €eller bitréde och om jévsinvandning. Slutligen
finns ocksa beslut om betalningsskyldighet for transportérer och om
avgift for resedokument.

14.1.2 FoOrvar

Beslut om forvar eller uppsikt fattas enligt 6 kap. 9 § UtIL av den myn-
dighet som handlagger drendet. Handldggande myndighet kan — utom
Invandrarverket och Utlanningsnamnden — ocksa vara en polismyndig-
het. Vidare kan regeringen anses som handléaggande myndighet, men
beslut om forvar (eller uppsikt) fattas da av det statsrad som skall fore-
dra @rendet i regeringen.

Bedlut om forvar som har fattats av Invandrarverket, Utlannings-
namnden eller en polismyndighet far av utlanningen Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol (7 kap. 7 8 UtIL). Om ett forvarsbeslut har
fattats av foredragande statsradet, kan beslutet pa begaran av utlan-
ningen provas av Regeringsrétten.

Beslut om forvar far dverklagas utan samband med &rendet i Gvrigt
och utan begransning till visstid.
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Inneborden av att ett beslut far dverklagas till allman forvaltnings-
domstol &r att det far dverklagas till lansrétten och darefter enligt all-
manna regler i forvaltningsprocesslagen till kammarrétten och Rege-
ringsrétten. Provningstillstand kravs altid vid 6verklagande till Rege-
ringsrétten. Provningstilistand kréavs i forvarsarenden ocksa vid
Overklagande till kammarrétten.

Invandrarverket har sedan oktober 1997 det huvudsakliga ansvaret
for placering och behandling av utlénningar som har tagits i forvar
(6 kap. 16-31 88 UtIL). Verket far under vissa forutsdttningar besluta
att en utlanning skall placeras i kriminavardsanstalt, hakte eller polis-
arrest. | dessa fall gdler om behandlingen lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhdlina m.fl. i tillampliga delar. Invand-
rarverkets besut om placering och behandling av forvarstagna far
enligt 7 kap. 7a8 UtIL overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Som nyss ndmnts innebédr det att lansrétt & forsta domstolsinstans.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrét.

14.1.3 Omhéandertagande av biljett

Saval Invandrarverket som en polismyndighet far enligt 5 kap. 4 § UtIL
under vissa forutsattningar omhanderta en utlannings biljett for resan
fran Sverige. Myndigheten far ocksa forstka l6sa in biljetten om den
annars skulle forlora sitt varde. Verkets eller polismyndighetens beslut
far enligt 7 kap. 6 § UtIL dverklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs hos kammarratten.

14.1.4  Fragor om offentligt bitrade

Grundldggande bestammelser om offentligt bitréde finns numera i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde. Vissa bestdmmelser om
offentligt bitrade i utlanningsarenden finns numera ocksa i utlannings-
lagen (11 kap. 8-10 88) och i lagen (1991:572) om sérskild utlénnings-
kontroll.

Bestdammelsernai utlanningslagen avser dels de materiella forutsétt-
ningarna for att bitrade skall forordnas, dels vem som fattar beslut i
arende hos regeringen och dels vart beslut dverklagas. Lagen om sér-
skild utlanningskontroll innehdller motsvarande bestdmmelser, namli-
gen dels de materiella forutséttningarna for att bitréde skall forordnas,
dels vem som fattar bedlut i &ende hos regeringen och hur de 6verkla
gas. For fragan om vem som fattar beslut i &renden hos annan myndig-
het an regeringen gédler daremot den alméanna regeln i lagen om
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offentligt bitrade att beslut fattas av den domstol eller myndighet som
handlagger det mdl eller arende som bitradesforordnandet avser. Det
innebér att Invandrarverket fattar beslut i fragor som ror offentligt
bitréde i &enden som handldggs hos verket och att polismyndighet
beslutar om offentligt bitréade i &enden hos polismyndigheten. | aren-
den hos regeringen provas fragor om offentligt bitrade av den departe-
mentstjansteman som regeringen bestdmmer.

Det & i de dlra flesta fall Invandrarverket som provar fragan om
forordnande av offentligt bitrade i utldnningsarenden. Endast i begran-
sad utstrackning provas den av andra myndigheter (polismyndighet,
Utlanningsnamnden eller tjansteman i Regeringskandiet). Utlannings-
namndens befattning med frégor om offentligt bitrade inskranker sig
normalt till ersittningsfragor och fragor om byte av bitrade. Utom i
arenden om s.k. ny anstkan tar ndmnden endast undantagsvis stallning
till fragor som gdller rétt till offentligt bitrade.

For 6verklagande av beslut av forvaltningsmyndighet i fragor om
offentligt bitréde i utléanningsdrenden géller reglerna i utldnningslagen
att sddana beslut overklagas till Utlanningsnamnden. Som forvalt-
ningsmyndighet réknas i detta fall inte bara Invandrarverket och polis-
myndighet utan aven departementstjansteman som utsetts att fatta
beslut i &ende hos regeringen (se prop. 1996/97:9 s. 190, prop.
1978/79:90 s. 501).

Utlanningsnamndens beslut i fragor som ror offentligt bitrade far
inte 6verklagas. Namnden &r sdledes sistainstans i dessa fragor vare sig
det ror sig om ett beslut med anledning av ett 6verklagande eller ett
beslut som némnden fattat som forsta instans.

Erséttning till offentligt bitréde faststélls i samband med att det
drende forordnandet avser avslutas (58 lagen om offentligt bitréde
jamford med 28 § réttshjé pslagen).

De almannareglernai lagen om offentligt bitréde om dverklagande
av en domstols eller en myndighets beslut i frégor om offentligt bitrade
innebér att sddana beslut Gverklagas i samma ordning som géller for
overklagande av dom eller beslut i det mal eller &rendei vilket bitradet
har férordnats (7 8). For utlanningsérendenas del innebér det att, om
inte specialregeln om verklagande funnits i utlanningslagen, beslut av
polismyndighet skulle ha 6verklagatstill Invandrarverket.

Beslut av en hovrétt eller kammarrétt i en fraga om erséttning till
offentligt bitrade som 6verklagats dit far inte 6verklagas, om inte rétten
av sarskilda skal tillater det (s.k. fullfoljdsforbud med ventil, 7 § lagen
om offentligt bitréde).

Ett beslut enligt lagen om offentligt bitrade far enligt en sarskild
bestémmelse (8 8) i den lagen Overklagas av den som &r enskild part
och av Domstolsverket. Om Invandrarverket avslar en begaran om
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offentligt bitrade & Domstolsverket saledes utlanningens motpart vid
ett eventuellt 6verklagande. Domstolsverket far Gverklaga ett beslut
aven till forman for en enskild part. Pa grund av denna sérskilda
bestammelse blir alltsd Invandrarverket inte den enskildes motpart i
den frégan, som verket utan specialbestdmmelsen skulle ha blivit.

14.1.5 Erséttning till annan én offentligt bitrade

Aven annan &n offentligt bitrade kan ha ratt till ersattning i utlannings-
drenden. Det kan gélla utlanningen sjév eller annan, som kan fa ersatt-
ning for installelse till férhandling eller annan muntlig handlaggning (6
kap. 158 och 11 kap. 1 § UtIL). Det kan ocksa gdla den som &r tolk
vid handlaggningen av ett drende enligt utlanningslagen (11 kap. 58
UtIL).

Ett bedut av en forvaltningsmyndighet om erséttning enligt utlan-
ningslagen far overklagas till alman forvatningsdomstol, och prov-
ningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten (7 kap. 9 8
UtIL). Beslutet f&r 6verklagas utan samband med drendet i 6vrigt.

14.1.6  Avvisande av ombud eller bitrade

| samma paragraf i utlénningslagen som ror ersattningsbeslut ndmns
ocksa forvaltningsmyndigheters beslut att avvisa ombud eller bitrade.
Aven s&dana bedlut far dverklagas utan samband med drendet i dvrigt.

Bestdmmelser om avvisande av ombud eller bitréde finnsi 9 8 for-
valtningslagen samt 34 och 48 88 forvaltningsprocesslagen. Om ett
ombud eller bitrade visar oskicklighet eller oforstand eller ar olamplig
pa ndgot annat sétt, far myndigheten avvisa honom eller henne som
ombud eller bitrade i drendet. Beslutet far 6verklagas sarskilt, dvs. utan
samband med &rendet i 6vrigt, och i samma ordning som det beslut
varigenom myndigheten avgor arendet.

Att bedlut far 6verklagasi samma ordning som det beslut varigenom
myndigheten avgor arendet innebér att Invandrarverkets bedut att avvi-
sa ett ombud eller bitrade i ett utlannings- eller medborgarskapsérende
overklagas till Utlanningsnamnden. Det torde innebéra att ett sdant
beslut av polismyndighet i ett avldgsnandedrende skall dverklagas till
Invandrarverket, och att Invandrarverkets beslut dérefter far dverklagas
till Utl&nningsnamnden.

De nu berérda reglerna avser inte frégor om bitraden som offentliga
bitraden, vilket kan finnas anledning att erinra om. Fragor om entledi-
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gande och byte av offentliga bitréden avgors enligt de sérskilda reg-
lerna om offentliga bitraden.

14.1.7 Javsinvandning

| samma paragraf i utlanningslagen som rér ersattningsbesut och beslut
om avvisande av ombud eller bitrdde namns ocksa forvaltningsmyn-
digheters beslut i javsfréga. Aven sddana beslut fér enligt utlannings-
lagen dverklagas utan samband med drendet i dvrigt. Av lagtexten
framgér inte klart vart 6verklagandet skall stéllas, men den rimliga ord-
ningen bor vara att dverklaganden i dessa frégor, liksom 6verklaganden
av bedlut att avvisa ombud eller bitrade, stélls till den myndighet som
& overinstans i huvudarendet dvs. i fraga om beslut av Invandrarverket
Utlanningsnamnden. Uppfattningen att 6verklagandet skall stéllas till
den myndigheten, saval i frdgor om avvisande av ombud €ller bitrade
som i javsfragor, framfors ocksa i Gerhard Wikrén och Hakan Sande-
5j6s kommentar till utldnningslagen (femte upplagan, s. 291).

Mera utforliga bestdmmelser om jav finns i forvaltningsagen (11
och 12 88). Javsgrunderna innefattar sakagar-, intresse- och dakt-
skapsjav, stélforetradarjav, sk. tvdinstansav, ombuds- och bitrédesjav
samt en s.k. generalklausul som syftar till att fanga upp sadana javs-
situationer som inte tacks av de 6vriga javsgrunderna. Enligt denna
klausul blir den som har att handlagga ett arende javig, om det i ovrigt
finns ndgon sarskild omstandighet som & &gnad att rubba fortroendet
till hans eller hennes opartiskhet i arendet.

En myndighets beslut i en javsfraga far enligt forvaltningslagen —
till skillnad mot vad som géller enligt utlanningslagen och férvalt-
ningsprocesslagen, som framgéar nedan — 6verklagas endast i samband
med 6verklagande av det beslut varigenom myndigheten avgor arendet.
Nagon sarskild regel om vart beslutet skall dverklagas har sdledes inte
behtvts. Det har ansetts vara naturligast att i det allmanna forvaltnings-
forfarandet inte tilldta att beslut om ogillande av javsinvandning far
Overprévas redan fére myndighetens prévning av huvudsaken (se
Trygve Hellners och Bo Malmqvist, Nya férvaltningsagen med kom-
mentarer, s. 142).

Enligt forvaltningsprocesslagen (34 8) far bedlut att ogilla javs-
invandningar overklagas sérskilt. Huvudmotivet fér denna ordning ar
att det fran processekonomisk synpunkt & angeléget att fa fragan om
ogillad javsinvandning Gverprévad, innan malet borjar handléggas i
sak.

| fraga om ett eventuellt beslut av polismyndighet i javsfraga torde
gdlla detsamma som sagts om avvisande av ombud eller bitréde.
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14.1.8  Transportors kostnadsansvar for aterresor

| 9 kap. utlanningslagen finns bestammelser som i vissa fall aéagger
transportoren kostnadsansvar for en utlannings aterresa fran Sverige.
Kostnadsansvaret géller om utldnningen har kommit till Sverige med
ett fartyg eller ett luftfartyg och avvisas darfor att hon eller han saknar
pass eller de tillstand som kravs for att resain i landet eller medel for
sin hemresa. Transportéren kan i vissa fall befrias helt eller delvis fran
skyldigheten.

Reglerna om beslutsmyndighet finns i utlanningsférordningen
(7 kap. 8 8). Bedlut fattas av den myndighet som verkstéller avvisning-
en. | 98 samma kapitel hanvisas betréffande dverklagande av dessa
beslut till bestdmmelsernai 22 a § forvatningslagen om 6verklagande
hos allméan forvaltningsdomstol.

14.1.9 Auvgifteri vissaarenden

| utlanningsférordningen finns vidare bestdmmelser om avgifter i vissa
drenden. | huvudsak hanvisas till avgiftsférordningen (1992:191),
enligt vilken beslut om ansokningsavgift i regel far 6verklagasi samma
ordning som galler for bedut i &rendet. Betrdffande beslut om utfér-
dande av resedokument och om férlangning av giltighetstiden for ett
sadant dokument anges det i utlanningsférordningen att sadana beslut
far overklagas i samma ordning som gédler for andra beslut i fraga om
resedokument.

14.1.10 Ny huvudregel i forvaltningslagen

Enligt en fr.o.m. oktober 1998 gallande bestammelse i forvaltnings-
lagen (22 a8) — den nya huvudregeln — skall beslut ¢verklagas hos
alman forvaltningsdomstol, om inte annat framgar av sarskilda fore-
skrifter.
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14.2 Forslag till instansordning

Kommitténs forslag: Beslut i processuella fragor skall dverklagasi
samma ordning som galler fér utlannings- och medborgarskapsaren-
den i ovrigt. En polismyndighets beslut i processuella fragor dver-
klagas dock direkt till utl&nningsdomstol. Detsamma géller om myn-
digheten har beslutat om kostnadsansvar fér transportor.

Inledningsvis vill kommittén konstatera att en férandrad instansordning
enligt kommitténs férdag ger mojlighet att férenkla instans- och éver-
klagandeordningen for vad som hér kallas processuella beslut. Over-
klagandeordningen kan géras gemensam for samtliga beslut.

Bakgrunden till att vissa bedut i utléanningsdrenden enligt den géal-
lande ordningen skall 6verklagas till allman férvaltningsdomstol &r
Europakonventionens bestdmmelser om domstolsprévning av frihets-
berdvanden och civila réttigheter. Besluten i dessa fragor — forvar och
omhéndertagande av biljett, erséttning i vissafall — bor i fortsattningen
Overprévas av de utlanningsdomstolar som kommittén foreslar skall
ingd i de almanna forvatningsdomstolarna. For narvarande kravs
provningstilistand vid 6verklagande av lansrétts beslut till kammarrétt.
Motsvarande krav bor enligt kommitténs uppfattning krévas vid over-
klagande till Utlanningsbverdomstolen av en utlanningsdomstols
beslut.

Aven frégor om offentligt bitrade bor i fortsittningen inordnas i
samma oOverklagandeordning som d&vriga drenden. Invandrarverkets
beslut skall sdledes 6verklagas till utlanningsdomstol och prévningstill-
stand krévas vid overklagande till Utlanningsdverdomstolen. Det-
samma géller beslut av en departementstjansteman i arenden hos rege-
ringen.

Betraffande de nu namnda frégorna forefaler det tveklost vara
lampligast att bedlut liksom hittills skall kunna éverklagas sarskilt, dvs.
utan samband med beslut om avgorande av dendet i sak. | fraga om
forvar, som &r ett frihetsherdvande, ar det nddvandigt. Liksom hittills
skall ocksd besut om forvar kunna 6verklagas utan begransning till
visstid.

Beslut att avvisa ett ombud eller bitréde som den enskilde har anlitat
kan ocksa inordnas i samma éverklagandeordning som 6vriga &renden.
Invandrarverkets beslut skall sdledes 6verklagas till utlanningsdomstol
och provningstillstand krévas vid Overklagande till Utlanningsover-
domstolen. Motsvarande géller beslut att ogillaen javsinvandning.

Kommittén har d&ven i dessa fragor Gvervagt att for bedut av utlan-
ningsdomstol i ersittningsfragor infora institutet fullfoljdsforbud med
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ventil. Argumentet att instanskedjan forkortas i forhdlande till nuva-
rande ordning gdller inte har. Med tanke pa att institutet & tamligen
oprévat och att det antal &renden som det rér sig om torde vara mycket
I3gt anser kommittén dock inte att det finns anledning till en sadan ord-
ning.

En annan fraga som kommittén ocksd anser bor behandlas & fragan
om rétten att dverklaga beslut att avvisa ombud eller bitrdde eller att
ogilla javsinvandning utan samband med &rendet i 6vrigt. Enligt gél-
lande ordning finns denna rétt. Den har sdvitt kant inte orsakat pro-
blem. Betréffande det alldeles dvervagande antalet utldnningsérenden
& det ocksa svart att se nagra problem med en ordning dér ett avgoran-
de av drendet i sak far ansta till dess den processuella frégan ar avkla-
rad, vilket i det fatal fall den fragan aktualiseras inte kan antas medftra
nagon lang tidsutdrakt. Den enda typ av @enden déar problem skulle
kunna uppsta synes vara drenden om avvisning med omedelbar verk-
stallighet. | undantagsfall, dar ett avvisningsbeslut ar bradskande,
skulle det finnas mgjlighet att férdréja beslutet genom exempelvis en
javsinvandning och 6verklagande av beslut att avsla en sadan invand-
ning. Farhdgan forefaller emellertid langsokt, och kommittén anser sig
inte heller ha anledning att foresla nagon annan ordning for dessa fra
gor an den som nu galler. Talan bor sdledes dven i fortséttningen kunna
foras utan samband med avgorande i sak.

Arenden om transportors kostnadsansvar skiljer sig frén dvriga
drenden genom att tvistefrégan inte egentligen hanger samman med
uppehdllstilistandsarendet i Gvrigt. Tvisten réder mellan staten och en
person som inte medverkar i det drendet. Detta kan tala for att den
radande ordningen med Gverklagande till alméan forvaltningsdomstol
med Regeringsrétten som hogsta instans skall behdllas. A andra sidan
kan mycket av processmaterialet i en sdan tvist vara av den karaktaren
att det vanligen forekommer i utlénningsdrenden. Det kan déarfér enligt
kommitténs uppfattning vara mindre lampligt att dessa tvister kan
Overklagas till allalansrétter. En lampligare ordning &r att dessa tvister
forsin i samma Overklagandeordning som galler for utlanningsérenden
i 6vrigt. De kommer dérigenom endast att handl&ggas vid sadana lans-
rétter som utgdr utlanningsdomstolar samt vid den kammarrétt som
utgor Utlanningsoverdomstol.

Regeln i utlanningsforordningen om overklagande av avgiftsbesut
innebér att sddana beslut Gverklagas i samma ordning som beslut i det
arende till vilket avgiften hanfor sig. Kommittén ansluter sig till en
s&dan ordning.

| vissa av de fragor som hér diskuterats kan beslut fattas av polis-
myndigheten, och kommittén foresldr inte ndgon andring i detta hanse-
ende. Fragan uppstar d& om 6verklaganden i dessa fragor bor ta vagen
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over Invandrarverket pa det sétt som nu géler for beslut om avvisning
och som enligt kommitténs forslag aven fortséttningsvis skall galla. De
beslut av polismyndighet som nu inte dverklagas till Invandrarverket &r
beslut om férvar och omhéndertagande av biljett samt beslut om betal-
ningsskyldighet for transportor, som ala gar direkt till forvaltnings-
domstol, och beslut i fragor om offentligt bitrade, som gar direkt till
Utlénningsnamnden.

Beslut om forvar maste snabbt kunna komma under domstol sprév-
ning och nagon omvag 6ver Invandrarverket for éverklagande av dessa
beslut bor inte kommai fraga. Kommittén anser inte heller att det finns
anledning att fér de andra beslut som enligt nuvarande ordning Gver-
klagas direkt till lansrétt infora ordningen att de forst skall provas av
Invandrarverket. Ett ska skulle kunna vara att det skulle bli en enhetli-
gare ordning for vem som i domstol & den enskildes motpart. Detta
skadl & dock enligt kommitténs uppfattning svagare an skalet att
Invandrarverket inte bor inféras som en ytterligare instans. Beslut av
polismyndighet i de arenden som nu & i fréga bor altsa 6verklagas
direkt till utlanningsdomstol. Prévningstillstand bor kravas vid éverkla-
gande till Utlénningsdverdomstolen.

Inte heller i frdgor om avvisande av ombud/bitrade eller ogillande
av javsinvandning — situationer som sakerligen bade & och kommer att
forbli rena undantagsfall hos polismyndigheten — bor en ordning infé-
ras déar polismyndighetens beslut forst skall éverklagas till Invandrar-
verket och dérefter verkets beslut dverklagas till utlanningsdomstol.
Polismyndighetens beslut bor sdledes dven i dessa fall Gverklagas
direkt till utlanningsdomstol, och for éverklagande till Utlanningstver-
domstolen bor kravas provningstillstand.

Med dessa Gvervaganden instédller sig fragan om ordningen med att
polismyndighetens beslut om avvisning Overklagas till Invandrarverket
bor behdllas. Med hansyn till verkets roll som centra utlanningsmyn-
dighet anser dock kommittén att denna ordning bor behdllas.

14.3 Forvarsbeslut av statsrad

Kommitténs bedéomning: Nagon andring bor inte goras. Beslut av
statsréd skall saledes @ven i fortsattningen dverklagas till Regerings-
rétten.

Enligt nuvarande regler kan det statsrad som har till uppgift att foredra
drenden enligt utldnningslagen besluta om forvar. Det &r enligt 7 kap.
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7 8 UtlL Regeringsrétten som i dessa fal har att préva om atgarden
skall bestd. Prévning gors om utldnningen begér det.

Eftersom regeringens befattning med utlénningsérenden kommer att
finnas kvar, bor den géllande ordningen fa bestd &ven i detta avseende.
Fragan om forvarsbesiut av statsrad i sakerhetsérenden diskuteras dock
aveni kapitel 19.

14.4  Overldmnande av &renden

14.4.1  Overlamnande av drenden till hogre instans

Kommitténs forslag: Ett &rende kan lamnas dver fran en l&gre till
en hogre instans, om det pa grund av familjeanknytning eller av
nagon annan liknande orsak har samband med ett &rende som prévas
av den hogre instansen. En forutséttning for detta ar att sdval den
arendet rér som den hogre instansen medger det.

Enligt nuvarande bestammelser (7 kap. 11 § UtIL) kan &renden i vissa
fall 1amnas Gver fran en l&gre instans till en hogre. Invandrarverket far
sdledes lamna 6ver ett arende till Utlanningsnamnden for avgorande,
om &rendet pa grund av familjeanknytning eller av nagon annan lik-
nande orsak har samband med ett drende som prévas av ndamnden. Bade
verket och namnden f&r under motsvarande forutséttning lamna 6ver ett
arende till regeringen. Nar drenden dverlamnas pa detta sétt, skall den
Overlamnande instansen bifoga ett eget yttrande. Invandrarverket skall
dessutom, nédr det Overlamnar ett &ende till regeringen, forst sdnda
arendet till Utldnningsndmnden, och namnden skall med eget yttrande
vidarebefordra drendet till regeringen.

Vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning far vidare
Invandrarverket och Utlanningsndmnden samtidigt meddela sédant
beslut om barn under 16 & som star under utlanningens vardnad, dven
om ingen l&gre instans har proévat denna fraga (7 kap. 5 8§ UtIL). Savitt
avser Utlanningsnamnden géller det dock inte om det for barnet abero-
pas asylskal, om det inte & uppenbart att sddana skal saknas. Aven
regeringen kan meddela motsvarande beslut (7 kap. 118 tredje
stycket).

Metoden att hoppa Over instanser och darigenom astadkomma att
tillstandsfragan for en person prévas endast i en instans enligt den
radande ordningen &r inte invandningsfri. Metoden blir an mer diskuta-
bel vid domstolshandlaggning. Ett yttrande fran Invandrarverket kan
inte ersdtta ett regelrétt avgdrande som kan 6verklagas enligt vanliga
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regler, &n mindre kan ett yttrande av utldnningsdomstolen erséita ett
overklagbart beslut. Alternativet &r att |3ta det arende som hunnit upp i
instanserna vila i avvaktan pa att det senare tillkomna &rendet avgors.
Detta aternativ tillgodoser kravet pa att den som far avslag pa en asyl-
ansokan skall kunna fa avslagsbeslutet Gverprovat.

Samtidigt kan det ofta antas forhdlla sig s att uppgifter fran en
mediem i en familj ofta kan stodja en annan familjemedlems uppgifter.
Detta talar for att Overldmnande av ett &rende till en hogre instans bor
kunna ske. Kommittén anser darfor att en sddan méjlighet bor behallas,
aven sedan prévningen dverfortstill domstolssystemet. En [&gre instans
bor sdledes kunna Gverlamna ett drende till en hogre pa grund av
familjeanknytning. En forutséttning bor dock vara att den frégan ror,
dvs. den vars d@rende skall éverlamnas, samt den mottagande domstolen
[amnar sitt medgivande.

Om medgivande inte lamnas, har den domstol déar den forsta famil-
jemedlemmens mal handl&ggs att avgora om det malet skall vilandefor-
klaras i vantan pa att den senare familjemedlemmens &rende avgors.
Detta gdller, nér den senare familjemedlemmen dberopar egna asyl-
eller andra ska for uppehdllstilisténd. Om det dberopade skalet endast
avser anknytning till den forsta familjemediemmen, finns det inte
nagon anledning att |&ta den forsta familjemedlemmens drende vila.

Vad som nu sagts avser vuxna personer. Den vidare majligheten att
besluta om uppehdllstilistand for barn under 16 & som finns i utlan-
ningslagen bor behdllas, dvs. beslut bor kunna meddelas &ven om ingen
lagre instans har prévat frégan. Aven for detta fall bor betonas att, om
det for barnet dberopas egna asylskal, skall dessa prévas i vanlig ord-
ning om det inte & uppenbart att sddana ska saknas. Om det for barnet
har &beropats risk for dodsstraff eller tortyr eller annan behandling i
strid med Europakonventionens artikel 3 och pastdendet inte kan 1am-
nas utan avseende, far ett besut om avvisning eler utvisning inte
fattas, om beslutet inte kan prévasi hégre instans.

Mojligheten att 1amna Gver drenden till hogre instans pa grund av
familjeanknytning bor finnas &ven i de situationer da regeringen enligt
kommitténs forslag & hogsta instans. Sa kan bli fallet i sk. sakerhets-
denden. D& en familjemediems uppehdllstillstand och fragan om
avvisning/utvisning av familjemedlemmen endast beror pd om en
annan familjemedliem far tillstand eller inte, bor Gverlamnande med den
enskildes medgivande kunna ske &ven till regeringen. Aven har maste
dock beaktas att Europakonventionens krav inte asidosatts.

Fragan om gransdragning mellan sakerhetsarenden och andra aren-
den behandlasi kapitlet om sékerhetsédrenden.
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14.4.2  Overldmnande mellan sidoordnade instanser

Kommitténs bedomning: Ma skall kunna lamnas Gver mellan
utléanningsdomstolarna enligt de vanliga reglerna for lansrétter i
lagen om allméanna foérvaltningsdomstolar.

En annan fraga som kan aktuaiseras nar flera sidoordnade instanser
kommer att handldgga arenden & frédgan om Gverlamnande av mad
mellan s&dana instanser. Den frégan saknar med dagens ordning aktua-
litet. Overflyttande av drenden mellan Invandrarverkets olika regioner
ar en intern fragafor verket.

| 14 § lagen om alméanna forvaltningsdomstolar finns en foreskrift
om sammanlaggning av mdl vid flera lansrétter och om Gverlamnande
av ma frén en lansrétt till en annan. Om det vid mer @n en lansrétt
forekommer flera ma som har néra samband med varandra, far malen
handl&ggas vid en av lansrétterna. En lansrétt far ocksa, om det finns
sarskilda skal, |amna 6ver ett mal till en annan lansratt som handlagger
sadana mal. Forutséttningen &r i bada fallen att atgarden kan goras utan
avsevard olagenhet for ndgon part. En motsvarande bestammelse for
kammarrétternas del finnsi 8 a8. Vidare finns en regel om att |ansratt
och kammarrétt i de fall domstolen, nar ett mdl inleds finner att den
inte & behorig, far 1damna dver mdlet till behorig domstol. Narmare
foreskrifter om overlamnande av m@ mellan respektive domstolar
meddelas av regeringen. Reglerna om dverlamnande av mal till annan
domstol vid sérskilda ska och om Gverlamnande frén obehorig till
behérig domstol infordes i lagen i samband med den senaste Gversynen
av forvaltningsprocesslagen (prop. 1997/98:101, bet. 1997/98:JuU17,
rekr. 1997/98:226, SFS 1998:374) och trédde i kraft den 1 oktober
1998.

Tolkningen av rekvisitet "mal som har néra samband med varandra’
bor enligt propositionen (s. 100 f.) inte medfdra att regeln om dverlam-
nande av mal ges en alltfor vid tillampning. | frdga om 6verlamnande
av mal fran en behorig domstol utan att malet har ndra samband med ett
annat mal sags i propositionen att det enligt regeringens mening ligger
nara till hands att anta att ett behov av att 6verlamna ma dar muntlig
forhandling skall héllas kan uppsta i sa gott som alla maltyper. | takt
med att det muntliga inslaget Okar i forvaltningsprocessen — delvis till
foljd av Europakonventionens krav — kan ocksa behovet av att dver-
lamna ma Oka. Fordelarna med att kunna lamna 6ver mal nér det upp-
star behov av muntlighet i forfarandet & framst ekonomiska. Vid en
diskussion om fordelarna med en mgjlighet att 1amna éver ma mellan
domstolarna maste aven inverkan av den nya tvapartsprocessen beak-
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tas. Om ett mal lamnas 6ver till en annan domstol for att den enskilde
skall fa narmare till domstolen, kan det innebéra en langre resa for det
almannas foretradare. Overlamnande av ma mellan domstolarna utan
att det fanns samband mellan malen skulle darfor krava att det finns
sarskilda skal. Regeln forsags ocksa med begransningar med hansyn till
den sakliga kompetensen hos domstolarna. Det skulle inte vara méjligt
att 6verlamna ett mal till en domstol som normalt aldrig handlagger
mdl av den aktuella typen. Det framholls ocksa att regeln ar avsedd for
enskilda fall och att det inte skulle kunna komma i fraga att tillampa
regeln systematiskt i ett antal typsituationer, eventuellt for att korrigera
det resultat som forumreglerna ger i almanhet. Inte heller bor regeln
utnyttjas for att &stadkomma en utjamning av arbetsbordan mellan olika
domstolar.

De é&tergivna reglerna och motivuttalandena bor enligt kommitténs
uppfattning vara tilldmpliga &ven mellan de lansrétter som utgor utlén-
ningsdomstolar.
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15 Behovet av landerkunskap och
annan ny kompetens

15.1  Léanderkunskap

Kommitténs bedomning: Uppbyggnaden av Invandrarverkets
informationssystem, Lifos, samt ytterligare erfarenheter av systemet
bor avvaktas.

Domstolarnas bibliotek och tillgang till informationskallor far
utvecklas och kompletteras med hénsyn till de nya uppgifterna
Domstolarna bor sjélvfallet ha enkel tillgang till de externt tillgang-
liga uppgifternai Lifos.

Kommittén skall enligt sina direktiv foresla hur nodvandig information
for att bedoma forh@landena i olika lander bor hamtas in, bearbetas
och dokumenteras. Kommittén skall &en redovisa hur dessa aktiviteter
kan samordnas mellan myndigheter och hur ett gemensamt basinforma-
tionssystem kan skapas.

Kommittén har i avsnitt 3.3 lamnat en redogorelse for hur olika
slags information i utlanningsdrenden inhdmtas och lagras, bade upp-
gifter i enskilda &renden och allmén information. Betraffande lagringen
av information sker sddan inom sava Invandrarverket som Utlannings-
namnden. Informationslagringen inom Invandrarverket sker till stor del
genom det databaserade |anderinformationssystemet Lifos.

Kéannedom om forhdllanden i andra lander & av storsta betydelse
for beddmning av utlanningsdrenden. | asylarenden krévs kdnnedom
om de politiska forhallandena i det land dér stkanden uppger att han
eller hon riskerar forfoljelse. Det racker dock inte med kunskap om
olika politiska partier och om vilken typ av politisk aktivitet eller till-
horighet till etnisk eller religits grupp som kan foéranleda forfoljelse
fran regimen eller fran andra grupper i samhéllet. For en riktig bedom-
ning av trovéardigheten kravs ofta ocksa faktakunskaper om landet och
dess geografi, kommunikationer med andra lander, hur pass utféardas,
eventuella krav pa utresetillstand, utresekontroll m.m. For bedémning
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inte bara av asylarenden utan ocksa av t.ex. ansokningar om familje-
aerforening &r det vidare manga ganger av stort varde med vad som
kan kallas kulturkompetens, hur man ingar aktenskap, vem som féar
ansvar for barnen om forddrarna avlider, hur man ser pa tid och
avstand m.m.

Kommittén konstaterar att ett basinformationssystem har byggts upp
inom Invandrarverket. Kommittén utgar fran att hoga krav stélls pa
informationens och systemets kvalitet och pa mojligheterna att
tillgodose behovet av insyn och tillganglighet med bibehdllen sakerhet
for uppgifter som inte kan goras offentliga. Det & enligt kommitténs
uppfattning naturligt att huvudansvaret for informationsinhdmtning och
ansvaret fOr informationssystemet ligger hos Invandrarverket. De
fortsatta erfarenheterna av systemet bor avvaktas.

Frégan om de i sekretesslagen angivna begrénsningarna av en parts
insyn i vad som tillforts &rendet behandlas tillsammans med andra sek-
retessfragor (kapitel 17).

Vad som bor behandlas har ar fragorna dels om domstolarnas till-
gang till landerinformation, dels om enskilda parters och i ndgon man
alménhetens tillgang till bakgrundsmaterial, sk. allman information
om forhadlanden i och beddmningar av forhallanden i olika lander.

En av fordelarna med provning i domstol anser kommittén vara att
uppgifter om forhdllanden i olika lander tillfors drendet och kommer
upp pa bordet pa ett mera naturligt sétt i en tvapartsprocess an vad som
for narvarande & fallet. Tanken & sdledes att Invandrarverket skall
lagga fram vad som & kant om forhdlandenai det land som sokanden
flytt fran och beméta sokandens pastdenden i den man verket anser
dem vara osanna eller orimliga med hansyn till sin kunskap om forhal-
landenai landet.

Samtidigt kan det inte bortses fran att domstolarna har en egen
utredningsskyldighet enligt 8 § forvaltningsprocesslagen att tillse att
malet blir sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Domstolarna behtver
ocksa ha en allman och kvalificerad kunskap om forhallanden i olika
lander och om manskliga réttigheter som bakgrundsorientering for att
kunna beddma uppgifter som laggs fram av parterna. Kommittén anser
sig kunna utga fran att det inom domstolarna kommer att finnas intresse
for internationella forhallanden och fragor om manskliga réttigheter i
olika lander. Detta intresse kan ocksa antas bli stimulerat av de nya
arbetsuppgifterna

Domstolarnas bibliotek — innefattande kélor av olika dag —
kommer sdlunda att behtva kompletteras. Mojligheten att ga in pa
Internet med den mangd vardefulla information som dar finns maste
goras latt tillganglig for domstolarna. De erfarenheter av kunskaps-
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uppbyggnad som finns hos Utlénningsnamnden bor tas till vara. Till-
gang behover ges ocksatill Invandrarverkets | anderinformationssystem.

15.2 Ny kompetens hos domstolarna

Fragor om nya krav pa kompetens uppstdr i framst tva hanseenden.
Domstolarna behtver ny kompetens inom réttsomradet utlannings- och
folkratt samt i fréga om forhdlanden i andra lander och om bedom-
ningen av uppgifter om sadana forhalanden. Inom domstolarna kom-
mer sdledes att behdvas saval juridisk vidareutbildning som utbildning
om forhdllanden i andra lander och om kéllor till sddan information.
Domstolarnas bibliotek och kunskapssamlande kommer att behdva ses
over.

15.3 Ny kompetens hos Invandrarverket

En procedur med tvapartsforfarande och muntlig férhandling i domstol
staller ocksa nya och hogre kompetenskrav pa Invandrarverkets perso-
nal.

De fordag kommittén lagger fram kommer att paverka arbetet hos
Statens invandrarverk i flera avseenden. Det géller framfor alt forsla-
gen om att verkets bedut i de flesta fall skall kunna Gverklagas till
domstol och om en ny ordning som skall ersétta det nuvarande syste-
met med s.k. nya ansokningar nér ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning skall omproévas.

Forslagen stéller vidare 6kade krav pa snabbhet i forfarandet for att
den foreslagna ordningen skall fungera enligt intentionerna. Kommittén
har darfor i avsnitt 12.1.2 pekat pa nagra konkreta atgarder som bor
kunna bidratill kortare handl&ggningstider.

15.3.1  Utredning och muntlig handl&ggning

Kommitténs forslag att beslut av Statens invandrarverk i stor utstrack-
ning skall kunna éverklagas till utlanningsdomstolar kommer att under-
stryka kraven pa ett mer domstolsliknande forfarande dven hos Invand-
rarverket med ett stérre inslag av muntlig handléaggning. Kommittén
delar i och for sig den beddmning som gjordes i den migrations-
politiska propositionen (prop. 1996/97:25 s. 200) att det inte skulle
vara lampligt att narmare reglerai vilka fall beslutsfattaren galv skall
sammantraffa med utlanningen. Kommittén vill emellertid understryka
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vikten av att sdvdl handlaggare som beslutsfattare sammantraffar med
utlénningen i narvaro av utléanningens bitrdde vid ett férhandlings
liknande sammantrade i sa stor utstrackning som majligt.

15.3.2 Behov av juridisk kompetens

Forslaget om en tvpartsprocess nér ett drende dverklagas innebér att
det kommer att krévas en foretrédare for Invandrarverket som kan
upptrada som utlanningens motpart i 6verklagade @renden hos utlén-
ningsdomstolen och dven i de d&enden som Gverklagas fran utlannings-
domstolen till Utlanningsbverdomstolen.

Det kan i ett mycket stort antal fall rérande avvisning och utvisning
bli fraga om muntlig forhandling i utlanningsdomstolen. Vid avvisning
med omedelbar verkstéllighet liksom i 6vriga @rendetyper kan det antas
bli vanligt att &rendet kan avgoras utan muntlig forhandling.

De alra flesta asylsokande som far avslag pa sitt dverklagande i
utlanningsdomstolen torde éverklaga bedutet till Utlénningsdverdom-
stolen. | &enden om prévningstillstand kommer processen i princip att
vara skriftlig. Aven i &enden dar provningstillstdnd har meddelats
kommer det sannolikt att i stor utstrackning bli fraga om skriftlig
handlaggning.

Den instans- och processordning som kommittén foresdr kommer
att stélla Invandrarverket infér nya och kvalificerade arbetsuppgifter.
Uppgiften att upptrdda som part vid en muntlig forhandling infér en
domstol kréver goda kunskaper i processréatt och forvaltningsrétt. Fore-
trédaren for Invandrarverket kommer i domstolen att méta en motpart
som regelmassigt bitrads av en jurist. Av Invandrarverkets foretrédare
kommer darfér att krévas en utbildning och bakgrund som gor att de
kan métas pa samma niva. Det kan komma att réra sig om ett stort antal
mal varje & dar Invandrarverket maste upptrada som part vid en munt-
lig forhandling. Aven uppgiften att upprétta skriftliga inlagor till dom-
stolen i de fall malet kan avgoras utan muntlig forhandling kommer att
stélla 6kade krav pa juridisk kompetens. Invandrarverket maste darfor
infor Gvergangen till en ny instansordning forsakra sig om att verket
har tillrécklig juridisk kompetens for att klara sina nya uppgifter. Erfa-
renhet av arbete i domstol, som notarie eller fiskal eler som rétte-
gangsbitrade, kommer att vara av stor betydelse bade for uppgiften att
upptrada vid forhandling och for uppgiften att pa ett systematiskt satt
avfatta beslut och inlagor.
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15.3.3 Kompetensi verkstalighetsdrenden

Kommittén foresdr att systemet med s.k. nya ansokningar som medel
for att omproéva lagakraftvunna beslut om avvisning och utvisning skall
ersittas med ett system med verkstallighetsérenden, som i forsta hand
skall provas av Statens invandrarverk. Det kommer att bli en ny kate-
gori &renden for Invandrarverket. Verket skall visserligen i tveksamma
fal anméla verkstdllighetsdrenden till utldnningsdomstolen. Verket
skall pa egen hand besluta endast i de fall dar det antingen inte &r fraga
om nagon forestdende verkstélighet eller dar de omstandigheter som
dberopas provats tidigare i arendet eller verket bedomer att det &r
uppenbart att det finns ett bestdende hinder mot verkstallighet. Efter-
som det kan bli fraga om att upphéava ett beslut som fattats av en hogre
instans maste dessa verkstéllighetsirenden laggas pa en hdg och
mycket kvalificerad beslutsnivainom Invandrarverket.
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16  Bitradesfragor

Kommittén skall enligt sina direktiv utreda om ett system med jour-
verksamhet for offentliga bitraden innebér ytterligare forbéttrad rétts-
sakerhet i snabbprocessen. Likasa skall fragan utredas om att |1ata med-
borgarvittnen delta som dhorare vid den muntliga handlaggningen eller
ge de humanitéra frivilligorganisationerna en roll. Socialférsakrings-
utskottet har i sitt betdnkande 1996/97:SfU5 berort mojligheten att 1ata
medborgarvittnen vara narvarande vid handléggningen av awvis
ningsarenden dér beslut om omedelbar verkstallighet aktualiseras.

Tva forsoksverksamheter, bada vid Arlanda flygplats, & aktuella
Invandrarverket har sdlunda bedrivit forsoksverksamhet med bitrades-
jour. Vidare pagar en forsoksverksamhet under medverkan av frivillig-
organisationer. Bitradesouren avsdg endast andra drenden dn sadana
dar avvisning med omedelbar verkstallighet kom i fréga, medan verk-
samheten med frivilligorganisationernas medverkan avser sadana aren-
den med avvisning till tredje land.

16.1  Offentligt bitrade

Kommitténs bedomning: Nagra lagandringar bor inte gorasi fraga
om rétten till offentligt bitréde.

Statens invandrarverk har under & 1998 i samrad med Sveriges Advo-
katsamfund bedrivit en forsoksverksamhet med advokatjour for avvis-
ningsarenden som tagits upp i samband med att utléanningar rest in via
Arlanda flygplats. Forsoksverksamheten har pagatt fran mitten av mars
till slutet av augusti 1998 och endast avsett arenden dér det inte varit
fraga om avvisning med omedelbar verkstéllighet. Pa Arlanda flygplats
har Invandrarverket en jourenhet som & bemannad dygnet runt och
som har till uppgift att snabbt ta hand om och utreda @renden som ror
utlanningar som forsoker resain via Arlanda och dar fragan om avvis-
ning aktualiseras. Forsoksverksamheten har inneburit att ett antal advo-
kater har haft jour sa att &minstone en advokat funnits tillganglig under
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tiden 08.00-24.00 varje dag for att snabbt kunnata sig an uppdrag som
offentligt bitrade i &renden som aktualiserats pa Arlanda. For sitt delta-
gande i advokatjouren har advokaterna fatt viss garantierséttning for de
tillfallen da de haft beredskap men inte forordnats till offentligt bitrade
i ndgot arende.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten har enligt den utvardering
som Invandrarverket gjort varit mycket goda. Manga drenden har kun-
nat handlaggas betydligt snabbare fran ansokan till beslut an vad som
annars & normalt. De asylsokande pa Arlanda som kommit att ingd i
forsoksverksamheten har emellertid till ca 80 % kommit fran ett och
samma land och haft likartade skal. Det & darfor inte mgjligt att dra
altfor |angtgaende slutsatser av forstksverksamheten.

Oavsett vilken instansordning som véljs foér provning av asyléren-
den, bor enligt kommitténs uppfattning nagon inskrankning inte goras i
rétten till offentligt bitrdde. Inte heller finns utrymme for att utvidga
denna rétt. Som kommittén har framhallit i avsnittet om forfarandet hos
Invandrarverket (avsnitt 12.1.2) & det i allménhet en férdel om bitrédet
medverkar pa ett tidigt stadium i processen.

Behovet av offentligt bitréade kommer knappast att paverkas av vilka
insatser som frivilligorganisationernai en framtid kommer att gora. En
omfattande radgivningsverksamhet genom frivilligorganisationernas
forsorg, som skulle kunna till viss del ersétta rétten till offentligt bitré-
de, synesinte vararealistisk att rakna med.

16.2 Medverkan av frivilligorganisationer
eller medborgarvittnen

Som nadmnts i kapitel 7 framhdll Flyktingpolitiska kommittén som en
vég att 6ka insynen i asylprocessen méjligheten att I&ta frivilligorgani-
sationerna spela en roll. Detta kunde enligt Flyktingpolitiska
kommittén organiseras antingen i form av att medborgarvittnen eller
representanter for organisationerna deltar i delar av beslutsfattandet.

Svenska Roda Korset begéarde tillsammans med Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar och Sveriges kristna rad i en ansokan i
mars 1998 hos regeringen medel for att starta en forsdksverksamhet.
Projektet skulle enligt organisationerna vara en forsta test pa hur frivil-
ligorganisationerna skulle kunna delta nérmare i asylprocessen och
ocksa ge erfarenheter hur man kan ga vidare med andra liknande fr&
gor.
Projektets syfte anges i en projektbeskrivning den 20 mars 1998
varafoljande.
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a) Att fainsyn i handlaggningen av asylarenden vid grénsen for att
kunna besvara fragan om hur myndigheterna tillampar forsta asylland-
principen och i samband med detta sérskilt Dublinkonventionen.

b) Att pa begdran av den asylstkande nérvara vid Invandrarverkets
asylforhor vid gransen samt ge information till den asylsokande och
synpunkter till verket om behov av kompletterande utredning.

c) Att efter projekttiden kunna besvara frégan om huruvida frivil-
ligorganisationerna kan medverka till att utredningar och Ovrigt
beslutsunderlag blir mer komplett for det fall behov visar sig féreligga

d) Att pa basis av gjorda erfarenheter foresla eventuella forand-
ringar fOr arbetet vid gransen nér det galler avvisning till tredje land.

e) Att bidratill att hos Invandrarverket och frivilligorganisationerna
skapa okad insikt och storre forstael se for varandras arbete.

Projektet beréknades pagd under sex manader och forlaggas till
Arlanda flygplats. Organisationernas medverkan avsdg endast drenden
dér det handlar om avvisning till tredje land och dar offentligt bitréde
inte férordnas.

Regeringen besl6t i juni 1998 att ge statsradet Pierre Schori i upp-
drag att tilldela organisationerna medel for att genomfora projektet.
Syftet &r att utréna vilken roll frivilligorganisationer kan gesi samband
med handlaggningen av asyldrenden vid grénsen.

Projektet startade den 19 oktober 1998. Det skall vara slutfort senast
den 30 april 1999. Ledningsgruppen skall enligt departementsbeslut
senast den 31 januari 1999 till kommittén lémna en redogorel se for de
dittills vunna erfarenheterna.

Kommittén konstaterar att nagra slutsatser av forstksverksamheten
inte & mojliga att dra under kommitténs arbete.
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