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| propositionen foredds vissa andringar i vapenlagen (1996:67) och i
lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga foremal
(knivforbudslagen) samt en andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen syftar till att ytterligare motverka att skjutvapen kommer till
anvandning vid valdsbrott eller pd annat sitt missbrukas. Med hansyn
hartill foredas att sddana vapen skall forvarasi sakerhetsskap eller i annat
lika sdkert forvaringsutrymme. Mgjligheterna att forvara skjutvapen och
ammunition hos ndgon annan &n tillstandshavaren utvidgas i viss man.
Kontroll av att forvaringsbestammelserna f6ljs skall kunna goras hos alla
som har tillstand att inneha skjutvapen. Vidare foresas att det infors ett
forbud mot att inneha skjutvapen paallman plats.

Tillstand till innehav av enhandsvapen for flerskott och helautomatiska
skjutvapen foredas bli tidsbegransade till att gdllai hogst fem ar. Tillstand
att inneha prydnads- och minnesvapen skall som huvudregel fa ges endast
om vapnet gors varaktigt obrukbart.

Den sk. vapengarderoben behdlls i princip oférandrad. Vid beviljande
av tillstand att inneha fler an fyra jaktvapen skall dock en nagot mera
ingdende prévning av behovet goras an vad som sker i dag.

Bestammelserna om &terkallelse av tillstand till innehav av skjutvapen
och ammunition och omhandertagande av sddan egendom skarps.
Detsamma gdller bestammelserna om aterkallelse av tillstand att driva
handel med skjutvapen och ammunition.

For att motverka att skjutvapen innehas av personer som till foljd av
viss psykisk stOrning inte bor inneha sddana vapen foredlds att
anmalningsskyldigheten for |&kare utvidgas till att omfatta aven patienter



inom den Oppna psykiatriska varden. For att forenkla tillampningen av  Prop. 1999/2000:27
dessa bestammelser skall det som huvudregel inte behdva goras négon
beddmning av om patienten i frégainnehar skjutvapen.

Rikspolisstyrelsen foredas fa en formell rapporteringsskyldighet i
forhallande till regeringen pa omradet for civila skjutvapen.

| knivforbudslagen infors ett forbud mot att inneha knivar m.m. i fordon
paalman plats. Vidare fored as att en sarskild skala for grovt brott infors.

Uppgift i drende enligt vapenlagen skall inte fa lamnas ut om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottslig anvandning, oberoende av om uppgiften aerfinns i
ett vapenregister eller inte.

Lagfordagen avsestrédai kraft den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:27

Regeringen foredar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om andring i lagen (1988:254) om forbud betr&ffande knivar och
andrafarligaforemal,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



Prop. 1999/2000:27

2 L agtext

2.1 Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivsi fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 kap. 1, 3-6, 8, 10, 13, 14 och 16 8§, 3 kap. 3, 4, 6 och 8 8§,
4 kap. 38, 5kap. 2-4 88, 6 kap. 1-4 och 688, 9kap. 2 och 3 88 samt
11 kap. 1 och 2 88 skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 5as§,

5kap. 6 och 7 88, 6 kap. 4 a8 samt 9 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Tillstand kréavs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen, b) driva handel med skjutvapen,
eller

Cc) yrkesmassigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller dversyn,
d ta emot skjutvapen for
c)fora in skjutvapen €ller skrotning, eller
ammunition till Sverige. e) fora in skjutvapen eller
ammunition till Sverige.

Tillstand krévs inte for den som har fyllt arton &, om vapnet &r ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen som &ar avsett for malskjutning eller ett
harpunvapen och om det har en begrénsad effekt i forhalande till andra
jamforliga skjutvapen (effektbegransade vapen).

Tillstand kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

38
Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas
a) enskilda personer,
b) skytteforbund,  skyttekretsar b) ssmmanglutningar for jakt
eller skytteforeningar som tillhdor  eller malskytte, som har en stabil
det frivilliga, statligt kontrollerade  organisation och  kontinuerlig

skyttevasendet skytteverksamhet samt  uppfyller
(skyttesammanslutningar), hoga krav pa sikerhet i fraga om
handhavande av vapen,

c) huvudman for museer, om museet far statsbidrag enligt sarskilda
foreskrifter eller om museet &gs av en kommun, ett landsting eller en



tiftelse som star under lansstyrelsens tillsyn: for vapen som skall inga i

samlingarna, och

d) auktoriserade bevakningsforetag: for utlaning till vaktare som har
meddel ats tillstand att som |an inneha ett sddant vapen.

En enskild person f& meddelas
tillstand att inneha ett skjutvapen
endast om den enskilde behover
vapnet. Tillstdnd att inneha ett
skjutvapen som huvudsakligen har
samlarvarde, prydnadsvérde eller
sarskilt affektionsvarde for
sokanden, far meddelas aven for
andra andamdl an skjutning. | ett
sddant fall far vapnet inte utan
sarskilt  tillstdnd anvandas  for
skjutning.

48

En enskild person f& meddelas
tillstand att inneha ett skjutvapen
endast om den enskilde behtver
vapnet for ett  godtagbart
andamal. Tillstand att inneha ett
skjutvapen som huvudsakligen har
samlarvarde, prydnadsvérde eller
sarskilt affektionsvarde for
sokanden, far meddelas aven for
andra andamd an skjutning. | ett
sddant fall far vapnet inte utan
sarskilt  tillstdnd  anvandas  for
skjutning.

58

Tillstand att inneha skjutvapen far meddel as endast om det skaligen kan
antas att vapnet inte kommer att missbrukas.

Tillstand f&r meddelas endast for
sarskilt angivna andamal. Till-
standet far forenas med villkor att
vapnet skall forvaras pa ett visst
séit eller att vapnet skall goras
varaktigt obrukbart. Tillstandet far
tidsbegransas, om det med hansyn
till sérskilda omsténdigheter kan
fOrutses att vapnet inte kommer att
behovas varaktigt.

Tillstand f&r meddelas endast for
sarskilt angivna andamal. Tillstand
till innehav av skjutvapen for
skjutning far meddelas endast om
vapnet & lampat for det andamal
som tillstandet skall avse
Tillstandet far forenas med villkor
att vapnet skall forvaras pa ett visst
séit eller att vapnet skall goras
varaktigt obrukbart. Tillstandet far
tidsbegransas, om det med hansyn
till sérskilda omsténdigheter kan
fOrutses att vapnet inte kommer att
behovas varaktigt.

5a8

Tillstdnd att inneha skjutvapen,
som huvudsakligen har prydnads-
eller sarskilt affektionsvéarde, for
andra andamdl an skjutning, far
meddelas endast om vapnet gors
varaktigt obrukbart. Trots detta far
tillstind meddelas om det finns
sarskilda skal for att vapnet skall
fa behallasi brukbart skick.

Prop. 1999/2000:27



68

Tillstand att inneha hel automatiska vapen eller enhandsvapen far
meddel as endast om det finns synnerliga skal. Detta gdller dock inte for

start- eller signalvapen.

Tillstdnd for enskild att inneha
helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott skall
tidsbegransas till att gélla i hogst
fem ar om inte sarskilda skal talar
emot en sadan begransning.

88

Den som har tillstand eller rétt att inneha ett visst vapen for skjutning
far utan sarskilt tillstand inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen
& avsedd for samma andamd som tillstandet eller rétten till innehav av

vapnet avser.

Tillstand att i andra fall inneha
ammunition far meddelas enskilda
personer samt sddana  skytte-
sammanslutningar och huvudman
for museer som f& meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, om
det skaligen kan antas att ammuni-
tionen inte kommer att missbrukas.

Tillstand att i andra fall inneha
ammunition far meddelas enskilda
personer samt sadana samman-
dutningar och huvudman for
museer som far meddelas tillstand
ait inneha skjutvapen, om det
skdligen kan antas att ammuni-
tionen inte kommer att missbrukas.

108

Tillstand att driva handel med skjutvapen far meddelas den som har rétt
att driva handel i almanhet, har de kunskaper som behbvs samt &
ordentlig och pdlitlig. Tillstand f& meddelas endast for handel som skall

bedrivas yrkesmassigt.

Tillstandet medfor rétt att inneha
skjutvapen. Tillstdndet far dock
begransas till att omfatta vissa
typer av skjutvapen eller ett visst
antal at gangen. Tillstandet far
forenas med villkor att vapnen
skall forvaras pa ett visst sétt.

| tillstdndet skall det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket antal
av varje typ av skjutvapen
tillstandet avser. Tillstdndet med-
for rétt att inneha de skjutvapen
som anges dar. Tillstandet far
forenas med villkor om hur skjut-
vapnen skall forvaras.

Ett tillstand enligt forsta stycket
medfor inte ratt att inneha andra
helautomatiska  skjutvapen an
sddana som tagits in for en viss
kopare.

138§

Skjutvapen eller ammunition far forasin till Sverige utan sarskilt

tillstand i foljande fall:
a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition

Prop. 1999/2000:27



som de i Sverige har rétt att inneha
for personligt bruk. Detta géaller
ocksd sadana skyttesammanslut-
ningar, huvudman for museer och
bevakningsforetag som kan med-
delas tillstand att inneha skjut-
vapen.

som de i Sverige har rétt att inneha  Prop. 1999/2000:27

for personligt bruk. Detta géaller
ocksd sadana sammanslutningar,
huvudman for museer och bevak-
ningsforetag som far meddelas
tillstand att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har permanent tillstand fran behorig
myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dar inneha jakt- eller
tévlingsskjutvapen for eget bruk, far medfora dessa vapen med tillhorande
ammunition till Sverige for tillfallig anvandning vid jakt eller tavling i
Sverige. Vapnen och ammunitionen far i ett sddant fall under hogst tre
manader fran dagen for inforandet innehas utan tillstand i Sverige av den

som har fort in egendomen.

Skjutvapen och ammunition far
inte forvaras pa tullager eller i
frihamn utan medgivande av
lansstyrelsen. Endast den som har
tillstand att fora in skjutvapen eller
ammunition far ta hand om och i
ovrigt forfoga 6ver sddan egendom
enligt 78 forsta stycket tullagen
(1994:1550) utan att egendomen
har fortullats.

[ Ovrigt galler lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och  forstéring av

inforselreglerade varor, m.m.

Den som har rétt att driva handel
med skjutvapen far meddelas
tillstand att till Sverige fora in
sadana skjutvapen som omfattas av
handel stilIstandet.

14 8

Skjutvapen och ammunition far
inte forvaras pa tullager eller i
frizon  eler  frilager utan
medgivande av polismyndigheten.

16 8§

Den som har rétt att driva handel
med skjutvapen far meddelas
tillstand att till Sverige fora in
sadana skjutvapen som omfattas av
handelstilistandet. | fraga om
helautomatiska skjutvapen kravs
tillstand for inforsel i varje sarskilt
fall.

3 kap.

38

Ett skjutvapen fér |1&nas ut till den som &r under arton & endast om

a) vapnet skall anvéandas vid en
ovning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en
skyttesammansutning,

a) vapnet skall anvandas vid en
ovning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en sadan
sammanglutning som far meddelas
tillstand att inneha skjutvapen,



b) lantagaren har fyllt femton ar, vapnet skall innehas och anvandas
under langivarens uppsikt och det inte & fraga om ett enhandsvapen eller

hel automati skt vapen,

c) utlaningen avser ett effektbegransat vapen och vapnet skall innehas
och anvandas under |angivarens uppsikt,
d) utldningen avser start- eller signalvapen som skall anvandas vid

tavling eller 6vning, eller

e) lantagaren har tillstand att inneha ett vapen av sammatyp.

Enhandsvapen och helautoma
tiska vapen far lanas ut endast for
anvandning under langivarens
uppsikt eller for oOvning eller
tavling som &ger rum under
uppsikt av en skyttesammans ut-
ning.

48

Enhandsvapen och helautoma
tiska vapen far lanas ut endast for
anvandning under langivarens
uppsikt eller for oOvning eller
tavling som &ger rum under
uppsikt av en sddan sammanslut-
ning som far meddelas tillstand att
inneha skjutvapen.

Detta galler inte om |antagaren sjalv har rétt att inneha ett sddant vapen
eller i frAga om start- eller signalvapen.

Vapenhandlare far lana ut
skjutvapen till den som fyllt arton
a for sddan provskjutning pa
skjutbana som &ger rum under
uppsikt av en skyttesammans ut-
ning eler vapenhandlaren gav
eller ndgon annan person som har
godkénts av polismyndigheten att
nérvara vid provskjutning.

68

Vapenhandlare far lana ut
skjutvapen till den som fyllt arton
& for sadan provskjutning pa
skjutbana som &ger rum under
uppsikt av en sddan sammanslut-
ning som far meddelas tillstand att
inneha skjutvapen eller av vapen-
handlaren sév eller ndgon annan
person som har godkants av
polismyndigheten att narvara vid
provskjutning.

Kravet pa uppsikt galler inte om lantagaren sjalv har rétt att inneha ett
vapen av den typ som lanet avser eller i fraga om start- eller signalvapen.

Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fatt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till  innehav av  skjutvapen
aterkallat, om inte lantagaren anda
ar berédttigad att inneha vapen av
den typ som lanet avser. Detta
hindrar dock inte att ett vapen efter
sarskilt tillstand av
polismyndigheten lanas ut for
ovning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en skyttesamman-

88

Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fétt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till  innehav av  skjutvapen
aterkallat, om inte lantagaren anda
ar berédttigad att inneha vapen av
den typ som lanet avser. Detta
hindrar dock inte att ett vapen efter
sarskilt tillstand av
polismyndigheten lanas ut for
ovning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en sadan

Prop. 1999/2000:27
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dutning.

sammandutning som far meddelas Prop. 1999/2000:27

tillstand att inneha skjutvapen.

4 kap.

FoOr reparation, Oversyn eller
skrotning far skjutvapen lamnas till
och tillféligt innehas av den som
far driva handel med sadana vapen
eller den som av polismyndigheten
har godkants att ta emot vapen for
sddana atgarder. FOr reparation
eller oversyn far ett vapen ocksa
[amnas till den som skulle ha rétt

38

FOr reparation, Oversyn eller
skrotning far skjutvapen lamnas till
och tillfdligt innehas av den som
far driva handel med sadana vapen
eller den som har tillstand att ta
emot vapen for sddana atgarder.
For reparation eller dversyn far ett
vapen ocksd lamnas till den som
skulle ha rét att lana och

att lana och gavstandigt handha  savstandigt handha vapnet.
vapnet.
5 kap.
28

Skjutvapen och ammunition
skall forvaras under sakert |as eller
pd ndgot annat lika betryggande
satt.

Om ett vapen inte forvaras i
sakerhetsskap eller i nagot annat
lika sakert forvaringsutrymme,
skall en vapendel tas bort fran
vapnet s3 att det inte kan
anvandas. Detta galler dock
endast om nagon vapendel kan tas
bort utan avsevard svarighet.
Vapen, vapendel och ammunition
skall forvaras var for sig.

Dessa krav pa forvaring galler
inte for start- och signalvapen.

En innehavare som inte kan ta
hand om dtt vapen eller sin
ammunition far lamna Gver vapnet
eller ammunitionen till nagon
annan for forvaring under hogst
tre &r at gangen. En sadan atgard
far vidtas forst efter skriftlig
anmalan till polismyndigheten.
Vapnet €eller ammunitionen far
dock inte forvaras hos en person
som & under arton ar eller som
kan antas missbruka vapnet eller

Nar skjutvapen inte brukas, skall
de forvaras i sakerhetsskap eller i
ndgot annat  lika  sdkert
forvaringsutrymme.

Trots vad som sags i forsta
stycket  far  effektbegransade
skjutvapen samt sadana foremal
somenligt 1 kap. 3 § jamstalls med
skjutvapen forvaras pa annat
betryggande sitt si att det inte
finns risk for att nagon obehtrig
kommer &t dem. Ammunition skall
forvaras under sakert 1as eller pa
nagot annat lika betryggande sétt.

38

En innehavare far lamna Over
Sitt skjutvapen eller sin
ammunition till ndgon annan for
forvaring om han eller hon inte
gélv kan ta hand om egendomen
eller om det annars finns sarskilda
skal. For sadan forvaring kravs
tillstdnd om inte utldning i
motsvarande fall ar tillaten enligt
3 kap. Vid tillstandsprévningen
skall polismyndigheten  sarskilt
beakta mojligheten for mottagaren

11



ammunitionen.

att erbjuda en saker forvaring. Prop. 1999/2000:27

Tillstdndet skall tidsbegransas.

Den hos vilken vapnet forvaras far anvanda vapnet endast om han eller
hon har tillstand att inneha vapen av samma typ.

Den som skickar eler trans
porterar ett skjutvapen eller
ammunition skall vidta be-
tryggande atgarder for att forhindra
att nagon obehorig kommer &
vapnet eller ammunitionen.

48

Den som skickar eler trans
porterar ett skjutvapen eller
ammunition skall vidta be-
tryggande atgarder for att forhindra
att nagon obehorig kommer &
vapnet eller ammunitionen. Vapnet
skall vara oladdat och, om det
lampligen kan ske, isartaget och
ner packat.

68

Sjutvapen far medféras pa
allman plats endast om vapnet
enligt sérskilda foreskrifter ingar i
utrustning for viss tjanst eller visst
uppdrag eller om det annars med
hansyn till vapnets art, syftet med
innehavet och 6vriga omstandlig-
heter ar att anse som befogat.
Detsamma galler i fraga om
skjutvapen inom skolomrade, dar
grundskole-  eller  gymnasie-
undervisning bedrivs, eler i fordon
pa allman plats.

78

Den som har tillstdnd att inneha
skjutvapen ar skyldig att lata
polismyndigheten fa tilltrade for
att kontrollera att
forvaringsbestdmmel serna foljs.

6 kap.

Ett tillstand att inneha skjut-
vapen dler att fora in skjutvapen
till Sverige far aerkalas av
polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren missbrukat
vapnet,

b) tillstdndshavaren visat
oaktsamhet med vapnet,

c) tillstandshavaren pa annat satt

18

Ett tillstdnd att inneha skjut-
vapen dler att fora in skjutvapen
till Sverige skall é&erkalas av
polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren  visat  sig
vara olamplig att inneha skjut-
vapen,

b) tillstandshavaren  utan
godtagbar  anledning  vagrat

12



visat sig vara olamplig att inneha
vapen,
d) forutsdttningarna  for
sténdet inte langre finns, eller
e) det annars finns nagon skélig
anledning att aterkalla tillstandet.

till-

Ett tillstdhd att  inneha
ammunition far &erkalas av
polismyndigheten om

polismyndigheten tilltrade for att

kontrollera att forvarings-
bestammel serna fdljs,
¢) forutsdttningarna  for  till-

sténdet inte langre finns, eller
d) det annars finns ndgon skélig
anledning att aterkallatillstandet.
Forsta stycket galler ocksa i
friga om tillstand att forvara
skjutvapen hos ndgon annan.

28

Ett tillstdhd att  inneha
ammunition skall &erkallas av
polismyndigheten om

a) forutsattningarna for tillstandet inte langre finns,
b) tillstdndshavaren har missbrukat sin ammunition, eller
c) om det annars finns ndgon skalig anledning att aterkallatillstandet.

Ett tillstand att driva handel med
skjutvapen far &erkalas av
polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren har
asidosatt en bestammelse i denna
lag eller en foreskrift eller ett
villkor som meddelats med stod av
lagen,

b) tillstandshavaren inte langre
driver yrkesmassig handel,

c) forutsdttningarna
tillstandet inte langre finns, eller

d) det annars finns ndgon skélig
anledning att aterkallatillstandet.

for

Polismyndigheten far besluta att
ett vapen med tillhdrande
ammunition skall tas om hand om

38

Ett tillstand att driva handel med
skjutvapen skall aterkallas av
polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren inte langre
driver yrkesméssig handel,

b) forutséttningarna
tillstandet inte langre finns, eller

c) det annars finns nagon skélig
anledning att aterkallatillstandet.

Tillstandet far ocksa aterkallas
om tillstandshavaren har asidosatt
en bestammelse i denna lag €ller
en foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stéd av lagen.

Forsta och andra styckena
galler p& motsvarande sétt i fraga
om tillstand att ta emot skjutvapen
for reparation, Oversyn eller
skrotning.

for

48

Polismyndigheten skall beduta
at ett vapen med tillhdrande
ammunition skall tas om hand om

a) det finnsrisk att vapnet missbrukas, eller

b) det & sannolikt att tillstandet
att inneha vapnet kommer att
aerkallas och det finns sarskilda
omstandigheter som kréaver et

b) det & sannolikt att tillstandet
att inneha vapnet kommer att ater-
kallas och sarskilda omstandligg-
heter inte talar emot ett

Prop. 1999/2000:27
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omhandertagande.

Om risken for missbruk &r
overhdangande, far vapen eler
ammunition tas om hand &ven utan
ett sadant beslut. En sadan atgard
far  vidtas av  polisman,
jakttillsynsmén som forordnats av
lansstyrelsen, persona vid Kustbe-
vakningen och Tullverket eller
sarskilt férordnade tjansteman vid
lansstyrelsen.  Atgarden  skall
skyndsamt anmdas till polis-
myndigheten, som omedelbart
skall prova om omhandertagandet
skall besta.

Om den som &r intagen pa
sukvardsinrattning for vard av en
psykisk storning innehar eller kan
tankas inneha skjutvapen och det
kan antas att den intagne inte bor
inneha ett sddant vapen, skall den
|&kare som & ansvarig for den
psykiatriska varden omedelbart

anmda forhallandet till
polismyndigheten i den ort da
patienten ar folkbokford.

omhandertagande.
Om risken for missbruk &r
overhdangande, far vapen eler

ammunition tas om hand &ven utan
ett sadant beslut. En sadan atgard
far  vidtas av  polisman,
jakttillsynsméan som lansstyrelsen
forordnat, personal vid Kustbe-
vakningen och Tullverket eller
sarskilt férordnade tjansteman vid
lansstyrelsen.  Atgarden  skall
skyndsamt anmdas till polis-
myndigheten, som omedelbart
skall préva om omhandertagandet
skall besta.

4a8

Medfor nagon ett skjutvapen
utan att kunna visa att han eller
hon har rétt att inneha vapnet, far
vapnet omhandertas. En sadan
atgard far vidtas av en polisman,
jakttillsynsman som lansstyrelsen
forordnat eller av personal vid
Kustbevakningen eller Tullverket.

Sedan en vecka forflutit efter
omhandertagandet skall vapnet
aterstéllas, om det inte har tagits i
besag eller det tillstdnd som
medfort ratt att inneha vapnet har
aterkallats. Detsamma  géller
dessférinnan, om den som
medforde vapnet kan styrka sin
ratt att ha detta med sig.

68

Om den som vardas for psykisk
stérning beddms vara olamplig att
inneha skjutvapen, skall den |akare
som & ansvarig for den
psykiatriska varden omedelbart
anmda forhallandet till
polismyndigheten i den ort da
patienten &r folkbokford. Anmélan
behdver inte goras om det med
hansyn till omstandigheterna star
klart for |akaren att patienten inte
innehar tillstand for skjutvapen.

Prop. 1999/2000:27
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9 kap.

28

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsdtligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det for
nagot annat andamal &n det som han eller hon &r berattigad till,

b) bryter mot bestammelsen om
anvandning vid férvaring i 5 kap. 3
§ andra stycket eller om transport i
5 kap. 4 § eller mot foreskrifter
eller villkor i fraga om forvaring av
vapen som meddelats med stod av
dennalag,

C) bryter mot bestammelserna
om forvaring i Skap. 1-388 i
friga ~om  skjutvapen dller
ammunition som innehas av
skyttesammansl utningar,
huvudman foér museer eller
auktoriserade  bevakningsforetag
eller i frdga om skjutvapen som
innehas av vapenhandlare,

b) bryter mot bestammelserna
om Overlamnande till forvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 §
forsta stycket eller om anvéandning
vid sddan forvaring i 5kap. 38
andra stycket eller om transport i
5kap. 48 eler mot foreskrifter
eller villkor i fraga om forvaring av
vapen som meddelats med stod av
dennalag,

C) bryter mot bestammelserna
om forvaring i Skap. 1-388 i
friga ~om  skjutvapen eller
ammunition som innehas av
sammanslutningar, huvudman for
museer eller auktoriserade
bevakningsforetag eller i fraga om
skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att harétt till det eller inte foljer ett beslut

att |amna éver ammunition for inldsen,

e) Overldter ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand, eller

g) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
1 8§ e genom étt olovligen Overfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

g) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
1 8§ d genom att olovligen overfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

Ansvar for otillatet innehav av ammunition skall inte domas ut i ringa

fall.

38

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
18 f genom att underldta att pa
fOoreskrivet sétt anmda utforsel
eller utlaning av skjutvapen, eller

a) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
18 e genom att underlda att pa
fOoreskrivet sétt anmda utforsel
eller utlaning av skjutvapen, eller

b) underlater att inom en manad pa foreskrivet sétt anmédatill
polismyndigheten att ett vapen ldmnatstill skrotning.

Prop. 1999/2000:27
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78

Om nagon frivilligt lamnar in
skjutvapen eller ammunition till en
polismyndighet, far atal mot denne
for olovligt innehav av vapnet eller
ammunitionen vackas av
aklagaren endast om det ar
motiverat fran allman synpunkt.

11 kap.

18

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag €eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas aven i fraga
om andra féremal dn sddana som angesi 1 kap. 2 och 3 88§, om foremalen
& sarskilt &gnade att anvandas vid brott mot ndgons liv, hdsa eller

personliga sékerhet,

b) anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst varde for att vapnet skall anses vara

effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestammelserna om tillstand i
2kap. 18 inte skall gdlla innehav
av skjutvapen som lamnats Over
fran staten till

—dstatliga  tjansteman  eler
personer som tillhor det militéra
fOrsvaret, raddningstjansten eller
polisvasendet,

—den som for statens rékning
tillverkar krigsmateriel, eller

— skyttesammanslutningar,

d) andra sammandutningar an
skyttesammanslutningar  far ges
tillstand att inneha skjutvapen,

e) tillstdnd skall krévas for
Overforing av skjutvapen €ler
ammunition fran Sverige till ett
annat land; och

f) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten.

c) bestammelserna om tillstand i
2kap. 18 inte skall gdlla innehav
av skjutvapen som lamnats Gver
fran staten till

—statliga  tjansteman  eler
personer som tillhor det militéra
fOrsvaret, raddningstjansten eller
polisvasendet,

—den som for statens rékning
tillverkar krigsmateriel, eller

—frivilliga
for svar sorganisationer,

d)tillstand skall kravas for
Overforing av skjutvapen €ler
ammunition fran Sverige till ett
annat land; och

€) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten.

Prop. 1999/2000:27
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28

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

a) undantag frén kravet pa tillstand for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, dlder och de forutsattningar i
ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstand till innehav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
och vad som i 6vrigt skall gélla vid sadan handel,

d) vad som skall iakttas utbver bestammelserna i 4 kap. vid éndring,
reparation och skrotning av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares,
museers och skyttesammans ut-
ningars forvaring av andra vapen
an effektbegransade vapen och
skyttesammanslutningars forvaring
av ammunition,

e) krav pa vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
forvaring av andra vapen an
effektbegransade  vapen  och
sammanglutningars foérvaring av
ammunition,

f) de forutsittningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstand enligt

dennalag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsattningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosattai Sverige skall fatillstand att forvarva skjutvapen i ett annat land,

i)krav pd att den som har
forvarvat ett skjutvapen i Sverige
och som &r bosatt i ett frAmmande
land skall underrétta den staten om
forvarvet, och

]) forande av vapenregister enligt
2 kap. 17-19 88.

i)krav pd att den som har
forvarvat ett skjutvapen i Sverige
och som & bosatt i ett frammande
land skall underrétta den staten om
forvarvet,

]) férande av vapenregister enligt
2 kap. 17-19 8§,

k) vilka sammanglutningar som
skall anses uppfylla kraven i 2 kap.
38 b for att kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, och

[) vad som skall iakttas utover
bestammelsernai 5 kap. i frdga om
transport av skjutvapen och
ammunition.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2000. Bestdmmelsernai 2 kap.
10 § tredje stycket och 5 kap. 7 8 trader dock i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestammelserna i 2 kap. 5 a8 om tillstdnd att inneha vissa
skjutvapen for andra andamal an skjutning tillampas endast i fraga om
tillstdhd som meddelas efter den 1 juli 2000. Detsamma géller

! Senaste lydelse 1999:74.

Prop. 1999/2000:27
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bestdmmelsernai 2 kap. 6 § andra stycket om tidsbegransning av tillstand  Prop. 1999/2000:27

att inneha helautomati skt vapen eller enhandsvapen for flerskott.

3. Den som fore den 1 juli 2000 av polismyndigheten har godkants att
ta emot skjutvapen for reparation, oversyn eller skrotning skall anses ha
tillsténd till det enligt denna lag.

4. Den som fore den 1 juli 2000 hos polismyndigheten har gjort
anmaan om férvaring hos annan skall anses ha tillstand till det enligt
dennalag till den 1 juli 2002.

5. | fréga om forvaring av skjutvapen tillampas aldre bestammelser till
den 1 juli 2002, om tillstand att inneha skjutvapnet meddelats fore den 1
juli 2000.
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2.2

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1988:254) om

forbud betréffande knivar och andrafarliga foremal

Héarigenom foreskrivs att 1 och 4 88 lagen (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra férema® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Knivar, andra stick- och
skarvapen och andra foremd som
ar &gnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller hdlsa far inte
innehas pa alman plats eller inom
skolomréde dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs.

Foreslagen lydelse

18°

Knivar, andra dtick- och
skarvapen och andra foremd som
ar &gnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller hdlsa far inte
innehas pa alméan plats, inom
skolomréde dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,

eller i fordon pa allméan plats.

Forbudet i forsta stycket gdler inte, om foremdlet enligt sarskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om
innehavet annars med hansyn till foremalets art, innehavarens behov och
Ovriga omstandigheter &r att anse som befogat.

Stickvapen eller knivar som & konstruerade sa att klingan eller bladet
snabbt kan fédlas eller skjutas ut ur Sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) far inte innehas av personer under 21 ar.

48
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 eller 2 § skall
domas till béter eller fangelse i hdgst sex méanader. | ringa fall doms inte
till ansvar.
Om brottet ar growvt, doms till
fangelsei hogst ett ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1990:413.
2 Senaste lydelse 1990:413.

Prop. 1999/2000:27
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2.3
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 8§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

5§
Sekretess gdler hos Sekretess géller for uppgift i
polismyndighet i verksamhet, som &rende enligt vapenlagen
avser forande av eler uttag ur (1996:67) samt hos

vapenregister, for uppgift som har
tillforts registret, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottdig anvandning.
Under samma foérutséttning géller
sekretess hos Rikspolisstyrel sen for
uppgift som hénfor sig till
vapenregister.

polismyndighet i verksamhet, som
avser fOrande av eller uttag ur
vapenregister, for uppgift som har
tillforts registret, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottdig anvandning.
Under samma foérutséttning géller
sekretess hos Rikspolisstyrel sen for
uppgift som hénfor sig till
vapenregister.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1998:624.

Prop. 1999/2000:27

20



3 Arendet och dess beredning

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Justitiedepartementet i maj 1995 en sarskild utredare, hovréattslagmannen
Dan Ferngvist, med uppdrag ait gora en genomgripande Oversyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pa att forebygga valdsbrott. Utredaren
skulle med fortur ta sig an frdgan om en utvardering av lagen
(1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga foremal
(knivforbudslagen) samt utformningen av ett forbud mot att medféra
skjutvapen pa alman plats. Utredningen antog namnet 1995 ars
vapenutredning.

| april 1996 lade utredningen fram delbetdnkandet Forbud mot vapen
pa allméan plats m.m. (SOU 1996:50). Betankandet innehdller bl.a. fordag
om forbud mot att inneha skjutvapen och s.k. vapenattrapper pa allman
plats samt inférande av en sarskild skala for grovt brott. En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1 och dess lagférdag i
bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig 1 Judtitie-
departementet (dnr Ju 96/1414).

| mars 1998 lade utredningen fram dutbetdnkandet En samlad
vapenlagstiftning (SOU 1998:44). Beténkandet innehdller en 6versyn av
vapenlagen i bade materiellt och systematiskt avseende. Pa flera punkter
foresar utredningen skarpningar av vapenlagstiftningen. Forslagen avser
bl.a. skérpta regler for forvaring av skjutvapen, begréansningar av den s.k.
vapengarderoben, inférande av obligatoriskt tidsbegransade tillstand for
vissa vapentyper, skarpta regler for é&erkalelse av tillstand och
omhandertagande av skjutvapen samt oOkad information mellan den
psykiatriska varden och tillstandsmyndigheterna. | systematiskt avseende
foresds genomgripande forandringar. Utredningen foredar bl.a att en
helt ny vapenlag infors och att knivforbudslagen inarbetas i denna. En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 4 och dess lagférdag i
bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig 1 Judtitie-
departementet (dnr Ju 98/1272).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 oktober 1999 att inhamta Lagrédets yttrande
over de lagférsdag som finnsi bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Lagradet har foredagit att nagra av bestammelserna i den remitterade
lagtexten andras, huvudsakligen av lagtekniska skal. Regeringen foljer i
propositionen i princip Lagradets forslag sdvitt de avser 2 kap. 1, 4, 10
och 16 88, 5 kap. 3,4 och 6 88, 6 kap. 1-3 och 4 a 8§ samt 9 kap. 1 och 2
88. Darutdver har vi gjort vissa redaktionella andringar. Vi aerkommer
till Lagradets synpunkter i berdrda avsnitt samt i forfattningskommentaren
till de lagrum som Lagradet |amnat synpunkter pa.

Prop. 1999/2000:27
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4 Skjutvapenlagstiftningen
4.1 Nuvarande ordning
Vapenlagen

Den nu gdlande vapenlagen (1996:67)tradde i kraft & 1996
(prop.1995/96:52, bet. 1995/96:JuU12, rskr.1995/96:146). Den ersatte
1973 ars vapenlag (1973:1176). Genom den nya lagen gjordes omfattande
systematiska och sprékliga forandringar i vapenlagstiftningen. Vidare
genomfordes vissa materiella foréndringar med anledning av Sveriges
intrade i EU. Dessférinnan hade vapenlagen varit foremal for andringar
vid ett stort antal tillfallen, senast & 1991 (prop. 1990/91:130, bet.
1990/91:JuU33, rskr. 1990/91:300, SFS 1991:1181) da lagstiftningen
skarptes i olika avseenden. Oversynen handlade da bl.a. om skarpningar
av bestdmmelserna om forvarv och innehav av ammunition och om
strangare krav pa forvaringen av vapen.

1996 ars vapenlag innehdller foreskrifter om enskildas och
organisationers m.fl. befattning med vapen och ammunition. Den &r inte
tillamplig p& staten. Regler om statliga skjutvapen finns i stéllet i
forordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.
Vapenlagen kompletteras av vapenforordningen (1996:70) och av
foreskrifter och allmanna réd som utfardats av Rikspolisstyrelsen. Vad
gdler tillverkning och utforsel av vissa skjutvapen och viss ammunition
finns bestdmmelser i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Regler om hantering och
import av ammunition finns &ven i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Utanfor vapenlagens tillampningsomrade faller knivar,
andra stick- och skérvapen samt vissa andra forema som, utan att vara
skjutvapen, & agnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa.
Bestammelser om sddana foremd finns i lagen (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra farligaforemd (knivforbudsiagen).

Vapenregister

Den 1 april 1999 trddde nya bestémmelser om vapenregister i kraft (prop.
1998/99:36, bet. 1998/99:JuU14, rskr. 1998/99:144). Vapenlagens
tidigare bestdmmelser om vapenregister var begransade till polis-
myndigheternas lokala register 6ver tillstandspliktiga vapeninnehav och
bedlut enligt vapenlagen. Det fanns drygt hundra lokala vapenregister. Det
var endast majligt for en person &t gangen att arbeta i respektive register
och nagon samordning mellan registren var inte majlig.

Prop. 1999/2000:27
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De nya bestdmmelserna innebér att varje polismyndighet skall fora ett
lokalt vapenregister Gver tillstandspliktiga vapeninnehav och beslut enligt
vapenlagen med hjélp av automatiserad databehandling. Eftersom det nu
finns endast en polismyndighet i varje 1an blir antalet lokala register
vasentligt farre. Rikspolisstyrelsen skall vidare fora separata centrala
register Over vapeninnehavare, registrerade  skjutvapen och
vapenhandlare. Registren far inte samkoras med varandra. Bestdmmel-
serna galler &ven hemvérnsman som av Forsvarsmakten har tilldelats
skjutvapen for forvaring i hemmet.

Det nyaregistersystemet beraknas kunnatasi bruk under & 2000.

4.2 Internationellt arbete

Frégor rérande regleringen av civila skjutvapen har under de senaste ren
aktualiserats i flera lander. Manga lander har skérpt vapenlagstiftningen
och utvecklingen gar mot ett utokat samarbete internationellt for att
komma till rétta med problemen med illegala vapen. Detta har visat sig
inte minst genom ett samarbete inom olika sasmmangdutningar av stater
eller poliskarer, dar arbetsgrupper tillsatts och information om olika
landers vapenlagstiftningar inhamtas och bearbetas. En viktigt del i det
internationella arbetet & vidare &dtgarder for att generellt minska
forekomsten av skjutvapen i varlden.

Forenta nationerna

Vid den nionde FN-kongressen om forebyggande av brott och
behandlingen av garningsman, som holls 1995, utarbetades och antogs en
resolution bendmnd "Firearms regulation for purpose of crime prevention
and public safety". InnebOrden i stort & att ett samarbete mellan
medlemsstater samt inomstatliga och andra organisationer bor uppréttas
och vidmakthdllas genom ett regelbundet informationsutbyte om
bestdmmelser rérande skjutvapen samt att en studie betréffande frégor
relaterade till sddana bestammelser bor genomforas. Som ett led i detta
arbete har en projektgrupp genomfort en enkét bland medlemslanderna.
Enkdten har sammanstélits i en preliminar rapport med slutsatser och
vissa rekommendationer. Pa basis av den inhéamtade informationen har
vidare en databas innehdllande vapenbestammelser uppréttats. Av den
information som samlatsin fran olika lander (46 stycken) kan bl.a. noteras
att manga stater pa senare tid har funnit anledning att skérpa sin
vapenlagstiftning. Vidare har manga stater rapporterat att det férekommer
illegal import av skjutvapen. Det framgdr ocksa att det finns ett behov av
utbkat internationellt samarbete betraffande utredning av brott déar
skjutvapen som importerats eller exporterats anvants illegalt. (Se ocksa
avsnitt 20.)

Inom FN bedrivs vidare ett arbete som ar sarskilt inriktat pa "light
weapons’ (l&tta vapen) och "small arms’ (handeldvapen). Den forsta
kategorin avser vapen som & avsedda att kunna forflyttas och anvandas
av ett par personer, medan den senare kategorin avser vapen som &
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23



avsedda att béaras och anvandas av en enda person. Det huvudsakliga Prop. 1999/2000:27

gyftet med detta arbete & att generellt minska forekomsten av dessa
vapentyper i varlden.

Ett annat viktigt arbete som pagar inom FN & utarbetandet av en
konvention om internationell, gransdverskridande organiserad brottslighet
och ett till denna horande tillaggsprotokoll avseende illegal tillverkning
och handel med vapen m.m. Arbetet med protokollet befinner sig
fortfarande i ett relativt tidigt skede. Sverige har forklarat sig valkomna
initiativet och har en Gvergripande positiv installning till arbetet.

Europeiska unionen

Frégor som ror skjutvapen berdr unionens samtliga tre pelare. Arbetet pa
omradet inom respektive pelare har vidare flera beréringspunkter med
varandra.

Forsta pelaren

EG:s ministerrad utfardade den 18 juni 1991 ett direktiv om kontroll av
forvarv och innehav av vapen (9V/477/EEG) (i det foljande kallat
vapendirektivet). Det tradde i kraft for medlemsstaterna den 1 januari
1993. Direktivet & genomfort i svensk rétt (jfr prop. 1995/96:52, bet.
1995/96:JuU12, rskr. 1995/96:146). Inledningsvis anges i vapendirektivet
bl.a att avvecklingen av den systematiska granskontrollen mellan
medlemslanderna nddvandiggor att effektiva regler inférs for att inom
landerna kunna kontrollera forvarv och innehav av skjutvapen och &ven
overforing av sddana mellan medlems anderna. Betraffande Gverforing av
vapen sigs det vidare i ingressen att det i princip inte bor varaftillatet att ta
med skjutvapen mellan landerna, men att detta kan medges om ett
forfarande antas som ger staterna méjlighet att f& underréttelse om att
skjutvapen forsin i respektive land. Smidigare regler bor enligt direktivet
dock antas for jakt och tavlingsskytte for att inte inskrdnka den fria
rorligheten mer 8n nédvandigt.

Vapendirektivet &r ett s.k. minimidirektiv och anger de l&gsta krav som
medlemsandernas lagstiftning skall uppfylla men tilléter dessa att hdllaen
hogre skyddsniva. Den speciella procedur med europei ska skjutvapenpass
som avser jagare och tavlingsskyttar, som behandlas i direktivets artikel
12, skall dock altid kunna tillampas med i artikeln angivna begrans-
ningar.

Enligt artikel 17 i direktivet skall kommissionen inom fem ar efter
genomfdrandet till Europaparlamentet och radet Gverlamna en rapport om
den situation som tilldmpningen av direktivet resulterat i, vid behov
afoljd av fordag till dtgarder. Detta arbete har pdborjats genom att
kommissonen i ma 1999 till medlemsstaterna skickade ut ett
frageformulér avseende direktivet.
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Andrapelaren

Inom ramen for det s8kerhetspolitiska samarbetet arbetar man bl.a. for att
bekampa och bidra till att fa ett Slut pa den destabiliserande anhopningen
och spridningen av handeldvapen och |&tta vapen. Den 17 december 1998
antog ministerradet en gemensam atgard med detta syfte. | juni 1998
antogs inom EU en icke-réttdigt men politiskt bindande uppférandekod
for vapenexport. Denna &r av stor betydelse vad géller handeldvapen och
|&tta vapen.

Tredje pelaren

Vapenfragorna &r aktuella aven inom den tredje pelaren, bl.a. inom ramen
for arbetet med att bekampa terrorism. Inom den s.k. terroristsamarbets-
gruppen har man bl.a. diskuterat ett fordag om en gemensam &tgard
rorande utbyte av underréttelser om olaglig handel med vapen. Da det
fanns vissa invandningar mot forslaget har man i stéllet tagit fram en
tiopunktdista i vilken markeras medlemsstaternas beslutsamhet att 6ka
samarbetet pa omradet.

Av intresse &r vidare Europolkonventionen, som undertecknades den 26
juli 1995. Konventionen har ratificerats av samtliga EU:s medlemsstater
och tradde i kraft den 1 oktober 1998. Sverige tilltr&dde konventionen den
29 april 1998. Europols verksamhet inleddes den 1 juli 1999.

Genom konventionen uppréttas den europeiska polisbyran, Europol,
vars frAmsta uppgift & att vara ett kriminaunderréttelseorgan for
medlemsstaterna i EU. Europol skall alltsa verka inom ramen for det
mellanstatliga polisidra samarbetet i EU. Europol kan tas i ansprék nér de
faktiska omsténdigheterna visar att det forekommer en brottdig
organisation eller struktur som paverkar tva eller flera medlemsstater och
som med hansyn till brottsighetens omfattning, svarhetsgrad och
konsekvenser gor det nodvandigt med ett gemensamt handlande fran
medlemsstaternas sida. Europol & under dessa forutsdttningar behorigt att
&gna sig &t informationsutbyte rérande vissa sarskilt allvarliga brott. Radet
kan harutover ge Europol i uppgift att arbeta med andra former av
brottdighet bland dem som réknas upp i en bilaga till konventionen eller
sarskilda former av denna typ av brottdighet. | bilagan omnamns olika
brott mot liv, hdlsa eller frihet, brott mot enskild och offentlig egendom
samt bedrégeri och dutligen olaga handel och angrepp pa miljon. | den
sstnamnda kategorin tas olaga handel med vapen, ammunition och
sprangamnen upp.

Schengensamar betet

Bestammelser om skjutvapen finns dven i Schengenkonventionen. Dessa
bestammelser motsvaras | stor utstréckning av bestdmmelserna i
vapendirektivet. Direktivets bestammelser & dock mer omfattande och
mer detaljerade. For EU-landernas del torde bestdmmelserna i
konventionen varai huvudsak dverspelade i och med direktivet.

Prop. 1999/2000:27
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Inom ramen for Schengensamarbetet finns vidare en arbetsgrupp, Prop. 1999/2000:27

Vapen- och ammunitionsgruppen, for skjutvapen och ammunitionsfrégor.
| ma 1996 bedlutades ait ge denna i uppdrag att utarbeta en rapport om
illegalt innehav och anvandande av skjutvapen i de olika landerna och i
andutning till detta framfoéra nédvandiga rekommendationer. Gruppen
arbetar nu med att samla in den information som skall ligga till grund for
rapporten. Man har hittills koncentrerat sig pa fyra fragor, namligen
omfattningen av den illegala trafiken med vapen, kvaliteten pa dessa
vapen, vapnens ursprung och deras rutt.

Schengensamarbetet har vidare betydelse for vapenfrégan pa sa vis att
samarbetet innebédr att personkontrollen vid nationsgranserna mellan
Schengenstater — inre gréns — skall upphdra och kontrollen mot yttre
gréns skarpas. Detta behandlasi avsnitt 20.

Nordiskt samarbete

Initiativ till ett nordiskt samarbete har tagits av det norska Justis- och
Politidepartementet. Representanter fran de nordiska landerna har med
borjan hosten 1997 &ligen sammantraffat for att diskutera olika
lagstiftnings- och tillampningsfragor betréffande vapenlagstiftningen, som
ar likartad i de olika landerna.

5 Bakgrund och allménna utgangspunkter

Regeringens beddémning: For att en generell minskning av antalet
vapenlicenser skall paverka valdsbrottsigheten skulle krévas stora
inskrankningar i maojligheterna att anvanda skjutvapen for lagliga
andamd samt ett omfattande inlosenforfarande. Sannolikt skulle
effekten av en sadan &tgéard anda bli marginell. Att minska det totala
antalet tillstdnd for innehav av skjutvapen bor darfor inte vara ett mal i
sig for en reform av vapenlagen. Vapenlagstiftningen bor daremot vara
sa utformad att tillstand inte beviljas for andra vapen 8n sddana som
innehavaren har behov av for ett godtagbart andamal. Hoga krav maste
ocksa stéllas pa forvaring och 6vrig hantering av skjutvapen och
ammunition sa att egendomen inte kommer i orétta hander eller annars
missbrukas. Arbetet med att motverka smuggling av skjutvapen och att
forhindractillgrepp av militéra skjutvapen skall fortsétta.

Utredningens bedémning: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen anser att ett huvudsyfte med vapenlagstiftningen pa sikt bor
vara att antalet skjutvapen reduceras.

Remissinstanserna: Vad géller fragan om behovet av att minska det
totala antalet legala skjutvapen & meningarna bland remissinstanserna
delade. Bland dem som instdmmer i utredningens beddmning hérvidlag
aerfinns Howréatten Over Skane och Blekinge, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionsverket, Aklagarmyndigheten i Goteborg,
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Aklagarmyndigheten i Vasterés och Polismyndigheten i Skéne. Awvisande Prop. 1999/2000:27

eller tveksamma till utredningens uppfattning stédller sig bl.a. Satens
naturvardsverk, Svenska Jagareforbundet, Sveriges Militarsidrotts- och
Mangkampsforbund, Svenska Svartkruts Skytte Federationen, Sveriges
Vapenhandlareftrening och Samlarforeningen Polcirkeln.
Brottsforebyggande radet anfor att det sannolikt & si att antalet legala
vapen i samhédlet endast marginellt paverkar antalet brott dar vapen
anvands och att det troligen skulle behovas relativt stora forandringar i
antalet legala skjutvapen for att detta skulle fa métbara effekter pa dessa
typer av brott. Trots detta ansluter sig Brottsforebyggande radet till
uppfattningen att antalet legala skjutvapen i samhéllet borde reduceras.

Skalen for regeringens bedémning

Nuvarande situation

| Sverige finns det drygt 750 000 personer som har tillstand enligt
vapenlagen att inneha skjutvapen. Det totala antalet tillstandsgivna civila
skjutvapen uppgdr till drygt 2 miljoner. Jaktvapnen utgér med sina 75
procent den absolut storsta andelen av dessa vapen. Till detta kommer
statens skjutvapen, vilka uppgar till ca 930 000 stycken, av vilka den allra
storsta delen tillhor Forsvarsmakten.

Nér det géller brott som begads med hjdlp av skjutvapen framgar det av
befintlig statistik att antalet fullbordade mord, drdp och misshandel med
dodlig utgang som begicks med hjalp av sddana vapen minskade under
perioden 1988 — 1997. Detsamma géller bankran. Vissa andra brott,
sasom butiksran och taxiran som begicks med hjalp av skjutvapen, ckade
daremot ganska markant under samma period. Antalet mord, drdp och
misshandel med dodlig utgang som begicks med hjdp av skjutvapen
uppgick under perioden till i genomsnitt 29 stycken per &, eller ca 18
procent av det totala antalet sadana brott.

Aven om det hander att vapen som innehas legalt anvands i brottsiga
sammanhang, & det enligt regeringens beddmning framst de illegala
vapnen som utgor en sarskild fara for vart samhélle. (Med illegala vapen
avses har dels vapen som stulits frén dess legale innehavare eller pa annat
sétt kommit i besittning av ndgon som inte har rétt att inneha vapnet i
fréga, dels vapen for vilka tillstand helt saknas.) Vidare torde det vara de
illegala civila skjutvapnen som — pa grund av sitt stora antal — utgor den
storsta faran. Det & inte mojligt att siga nagot sakert om antalet illegala
civila skjutvapen. | en rapport fran Forsvarsdepartementet ar 1995
uppgavs att polisen uppskattade antalet sddana vapen till ca 27 000 medan
antalet illegala skjutvapen som héarrdrde fran det militara forsvaret
uppskattadestill ca3 000 (Ds 1995:38 s.19).

Huvuddelen av de skjutvapen som illegalt cirkulerar i Sverige & vapen
for vilka tillstand finns men som har stulits fran deras réttméatiga
innehavare. Vidare & det sannolikt sa att de flesta brott som begas med
vapen genomfors med vapen for vilkatillstand en gang beviljats. Den fran
alménna samhdlleliga utgangspunkter farligaste brottsligheten torde &
andra sidan begds av personer som sannolikt i hdg utstréckning har
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tillgang till vapen som inte harrér fran nagon legal innehavare. Det kan  Prop. 1999/2000:27

bl.a. konstateras att de vapen som antréffats vid tillag hos de sk. mc-
gangen for det mesta inte torde kunna dterfinnas i nagra register. Antalet
antréffade och beslagtagna skjutvapen som inte gar att spara till nagon
svensk vapeninnehavare okar kraftigt, vilket starkt talar for att allt fler
skjutvapen smugglasini landet.

Aven om det & de illegala vapnen som torde utgora den storsta
samhdllsfaran kan man inte helt bortse fran den vadsbrottdighet dar det
a&r den legale innehavaren som & garningsman. Hur stor andel den
brottsigheten utgdr av den totala valdsbrottdigheten dar skjutvapen
kommer till anvandning & svart att sdga. Enligt en studie av Mikael Rying
vid Stockholms universitet avseende dodligt vald i Sverige med
skjutvapen under perioden 1990-1996 hade garningsmannen gav
tillstand for att inneha vapnet i fragai 25 procent av fallen.

Ett sarskilt problem som uppmarksammats pa senare tid & personer
som pa grund av psykisk stérning inte & lampliga att inneha skjutvapen.
Eftersom det ofta saknas utredning av om ett valdsbrott har orsakats av en
psykisk storning hos garningsmannen & det inte mgjligt att siga nagot
narmare om problemets omfattning. Det har dock forekommit att psykisk
storning hos tillstandsinnehavaren lett till att skjutvapen missbrukats med
tragiska konsekvenser som fdljd, varfor det finns anledning att sarskilt
uppmarksamma fragan.

Allmanna utgangspunkter for en reform

Av den tidigare redogorelsen framgar att Sverige &r ett ganska vapentétt
land samtidigt som det kan konstateras att den del av det totala antalet
alvarliga valdsbrott som férévas med skjutvapen &r relativt liten. An
mindre & den andel av dessa brott som férévas av ndgon som har tillstand
att inneha vapnet i fraga. Detta talar for att det kontrollsystem som
vapenlagstiftningen foreskriver avseende forutsdttningarna for innehav av
skjutvapen m.m. fungerar forhdllandevis val. Den omstandigheten att
tillstand endast beviljas for vissa sarskilt angivna andamal, dér jakt och
organiserat malskytte &r de tva storsta kategorierna, samt att krav stélls pa
saval kunskaper som lamplighet & sakerligen av stor betydelse for att
halla antalet fall av brott med legala skjutvapen paen 1&g niva.

Att genom en generell minskning av antalet legala skjutvapen
astadkomma en annat an marginell minskning av valdsbrottsigheten
skulle sannolikt vara mycket svart. For att minska antalet skjutvapen till
halften skulle bl.a. krévas ett inlosenforfarande till en sannolik kostnad pa
flera miljarder kronor. Anda skulle mer an en miljon skjutvapen finnas
kvar ute i samhalet. En annan svarighet med en sadan atgard &r att
bestamma kriterierna for vilka skjutvapen som inte langre skulle fa finnas
kvar. Intresset for jakt i Sverige & stort och har Okat under senare &r.
Tillgangen till jektmarker & forhdllandevis god. Medan jakt som
fritidssysselséttning i manga andra lander & forbehdllet en liten grupp
véalbestdllda personer, utdvas jakt i Sverige av ala samhallsklasser.
Sarskilt mot denna bakgrund framstar det som ytterst tveksamt att gora
vapenlagstiftningen sa restriktiv att inte alla som uppfyller nédvandiga
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forutsittningar skulle fa mojlighet att jaga. Motsvarande synsitt kan Prop. 1999/2000:27

anlaggas i frdga om malskytte, &ven om det i det sammanhanget kan
finnas sk8l att vara mera restriktiv ndr det gdler sarskilt farliga
skjutvapen.

Mot detta resonemang kan anforas att varje vapen som finns ute i
samhéllet utgor en latent fara. Aven om innehavaren uppfyller kraven pa
kunskap och lamplighet och forvaring sker pa ett korrekt satt, kan det
aldrig utedutas att vapnet kommer i orétta hander och darefter anvands
vid brott. N&r tragiska héndelser med skjutvapen intréffar dar manniskor
kommer till alvarlig skada vacks — oavsett vilken typ av skjutvapen som
anvants — regelmassigt fragan om det &r rimligt att lagstiftningen medger
att det finns ett s stort antal vapen ute i samhéllet som det faktiskt gor.
Frén andra lander, bl.a. Storbritannien och Australien, finns exempel pa
att tragiska vansinnesdad med skjutvapen har lett fram till beslut om
mycket stora inskrankningar i mojligheten att inneha skjutvapen av vissa
dag. Aven i évrigt har under senare tid manga lander skarpt sin vapen-
lagstiftning. Sasom tidigare redovisats pagar det ocksa ett omfattande
internationellt samarbete med inriktning pa att Oka kontrollen over
skjutvapen i varlden, bade i brottsforebyggande syfte och for att minska
risken for vépnade konflikter. | detta sammanhang bor man dock hélla i
minnet att de flesta andra lander har haft en vapenlagstiftning som varit
betydligt liberalare an den svenska.

Enligt regeringens mening finns det for narvarande inte tillrackliga skal
att genomfora en reform av vapenlagstiftningen med inriktningen att
generellt begransa antalet vapen som innehas med stod av tillstand enligt
lagen. En sadan reform skulle behdva vara mycket 1angtgaende for att fa
ndgon positiv effekt och skulle darmed leda till oproportionerliga
kostnader och inskrénkningar av den enskildes mdgjligheter att utva jakt
eller malskytte.

Detta stéllningstagande kan emellertid forsvaras endast om vapen-
lagstiftningen kan sdgas utgora ett effektivt och trovardigt instrument for
att hindra att vapen kommer till brottslig anvandning. Med hansyn hartill
& det bl.a. viktigt att se till att vapenlagstiftningen forméar upprétthala
principen att tillstand till innehav av skjutvapen inte skall beviljas annat
an nar det & motiverat med hansyn till andamalet och stkandes behov av
vapnet. Aven i 6vrigt méste vapenlagstiftningen vara dndamalsenlig och
medverka till en hog sikerhetsnivd nar det gdler hanteringen av
skjutvapen och ammunition.

1995 ars vapenutredning har enligt regeringens bedémning pa ett
fortjanstfullt sitt gatt igenom vapenlagstiftningen och dess tillampning
samt, i de hdnseenden som genomgangen gett skal till det, lagt fram
fordag till forandringar.

Regeringen behandlar i det foljande utredningens fordag, utifran de
utgangspunkter som nu redovisats. Utredningen har t.ex. konstaterat att sa
manga som ca tio procent av ala vapentillstand har beviljats pa den
grunden att vapnet har prydnadsvérde eller sarskilt affektionsvarde for
sokanden. Detta anser regeringen vara en orimligt avvagning mellan
skyddsintresset och den enskildes behov av skjutvapen. Regeringen
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foredar darfor i avsnitt 6.1.4 att sddana skjutvapen sdsom huvudregel Prop. 1999/2000:27

skall fainnehas endast om de gors varaktigt obrukbara.

De fordag som l&ggs fram av regeringen berér emellertid tillstand &ven
for andra andamal. Forslagen, som aterfinns i avsnitt 6.1.3 och 6.1.5,
innefattar bl.a. att tillstand for vissa vapentyper skall tidsbegransas samt
att en mer ingadende behovsprovning skall goras innan nagon beviljas
tillstand for flera an fyra jaktvapen. Det Overgripande syftet bakom
fordagen & att undvika att det skall foreligga tillstand till andra
skjutvapen an sadana som det finns ett reellt behov av for ett godtagbart
andamdl. Behovet skall darvid bedomas utifran lagstiftningens krav och
inte efter den enskildes uppfattning. Avskten & att andringarna i
praktiken inte skall inneb&ra nagra begransningar i mdjligheten att
bedriva seriost malskytte eller jakt. Fordagen inriktas i stélet pa att
utvidga tillstandsmyndighetens prévning sa att tillstand inte beviljas i de
fall behov av vapnet for dessa eller andra andamal inte foreligger.

Bestammelserna om foérvaring och transport av skjutvapen &r
betydelsefulla for att hindra att de skjutvapen som innehas med st6d av
tillstand enligt lagen skall hamna i orétta hander. Aven hér finns skal att
strama upp lagstiftningen. Forslag med denna innebord aterfinns i
avsnitten 9.1-4. Det & ocksa viktigt att polisen far kdnnedom om sddana
forhdlanden som kan foranleda att vapentillstand dterkallas eller att en
ansokan skall avsdlds. | avsnitt 15 foresds en utvidgad anméalnings-
skyldighet for l&akare inom den psykiatriska varden betréffande personer
som & olampliga att inneha skjutvapen.

En mindre del av de skjutvapen som innehas illegalt har stulits fran
militaren. Att forhindra sddana stolder & dock sarskilt viktigt eftersom de
flesta militdra skjutvapen har stor eldkraft och darfér a synnerligen
farliga. FOrsvarsmaktens skjutvapen omfattas emellertid inte av
vapenlagen. Atgarder for att hoja sikerheten vid hanteringen av sidana
skjutvapen kan saledes vidtas utan att forslag till andrad lagstiftning laggs
fram for riksdagen. | avsnitt 21 redovisas det arbete som bedrivs med
dennainriktning.

Mycket talar for att smugglingen av skjutvapen har oOkat till Sverige
under senare &. Denna utveckling kan knappast stoppas genom att
vapenlagen skarps. Redan i dag &r i princip al inforsel av skjutvapen och
ammunition till Sverige underkastad krav patillstand. Kontrollen vid vara
gréanser & darfor betydelsefull. Genom deltagande i Schengensamarbetet
har vi pétagit oss ett ansvar for att skarpa kontrollen vid véra yttre granser.
Fordag har ocksa utarbetats for att ge bl.a. polisen utkade befogenheter i
detta hanseende. Med det stora antal personer och den stora mangd gods
som passerar vara granser varje dag ar det emellertid knappast majligt att
genom tullkontroll helt forhindra att vapen olovligen fors in i landet,
sarskilt inte om skjutvapen finns l&ttillgangliga i vart naromrade. Pa sikt
ar det darfor endast genom internationellt samarbete i syfte att globalt
skérpa kontrollen av férsdljning och innehav av handeldvapen som man
kan na resultat. Ett sadant internationellt arbete pdgar redan i flera olika
fora dar Sverige aktivt deltar. Fragan om &tgarder mot smuggling av
skjutvapen behandlas i avsnitt 20.
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av skjutvapen, sarskilt nar syftet med innehavet & att vapnen skall
anvandas for brottdig verksamhet. | detta avseende far hanvisas till det
omfattande arbete som pégar, bade nationellt och inom ramen for det
internationella samarbetet, for att bekdmpa grov och organiserad
brottdighet. Detta arbete avser bl.a. utvidgning av polisens befogenheter,
organisatoriska fragor och arbetsmetoder.

Slutligen bor framhdllas att utformningen av vapenlagstiftningen liksom
all annan lagstiftning pa det kriminal politiska omradet maste anpassas till
samhaéllsutvecklingen och till det hot som brottsligheten vid varje tidpunkt
utgor. Vapenlagstiftningen har ocksa under aren varit forema for ett stort
antal revisioner med denna inriktning. Polisen har en viktig uppgift i att
folja utvecklingen och ta fram underlag for nddvéndiga andringar.
Inréttandet av tre centrala vapenregister, varav ett for stulna och forkomna
skjutvapen, bidrar till polisens mdjligheter att fullgéra denna uppgift.
Flera av de forslag som regeringen lagger fram i det foljande syftar ocksa
till att ge polisen genom Rikspolisstyrelsen ett Okat ansvar for att
regelsystemet hdlls aktuellt. Dessutom foresdds att Rikspolisstyrelsen
arligen skall rapporteratill regeringen om laget pa vapenomradet.

Sammantaget kan regeringens fordlag sigas innebéra att det hot som
illegalt innehav av skjutvapen utgdr beaktas i storre utstréackning i
lagstiftningen och i den polisi&ra verksamheten samtidigt som rimlig
hansyn tas till intresset av att seridos verksamhet som innefattar
anvandning av skjutvapen skall kunna utbvas aven i framtiden.

6 Vapentillstand

6.1 Allmanna forutsattningar for tillstand m.m.

6.1.1 Behov dller giltigt skal?

Regeringens fordag: Begreppet behov bor vara kvar som et
kriterium for tillstand. | lagtexten gors ett tillagg om att vapnet skall
behovas for ett godtagbart andamal.

Utredningens fordag: Begreppet behov ersétts med ett krav pa att
sbkanden skall hagiltigt skél att inneha skjutvapen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte ndgot att
erinra mot férdaget. Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens Jagare och
Sveriges Vapendgares Forbund anser dock att det kan leda till
tolkningssvarigheter och avstyrker darfor forsaget. Aven Svenska
Jagareforbundet avstyrker fordaget och menar att begreppet giltigt skél
synes ersitta bade behov och dndamal.
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Skalen for regeringens forslag: Utredningen anfor som skal for sitt
forslag bl.a. att begreppet behov &r ett subjektivt uttryck och att begreppet
giltigt skd pa ett battre sitt markerar att det & samhélet som sitter
granserna for vad som skall anses vara ett befogat innehav.

Begreppet behov & sedan lange va inarbetat i svensk vapenlagstiftning
och fyller en viktig avgransande funktion vid prévningen av tillstand for
vapen som skall anvandas till skjutning. En person som inte har behov av
ett sddant vapen bor inte heller kunna beviljas tillstand till detta. |
tillampningen torde begreppet ges ett objektivt innehdll. Vid prévningen
av om kriteriet ar uppfyllt gors sdledes en bedémning utifran de kriterier
som uppstélls i lagstiftningen. Det &r alltsd inte den enskildes subjektiva
uppfattning som & avgorande for om behov kan anses foreligga eller inte.

Det har inte framkommit att anvandningen av begreppet leder till nagra
storre tolknings- eller tillampningsproblem. | lagrédsremissen anforde
emellertid regeringen att det kunde finnas skél att i lagtexten klargtra att
behovet skall ta sikte pa ett giltigt andamal, vilket ligger i linje med
utredningens resonemang, och foreslog darfor att det i lagtexten skulle
goras ett tillagg av den inneborden. Lagradet har foredagit att "giltigt
andama” byts ut mot " godtagbart andamal” och har som skal for detta
anfort att bestammelsen darigenom blir mer |&ttolkad. Regeringen finner
inte skl att avvikafran Lagradets fordag.

6.1.2 Skjutvapens lamplighet

Regeringens forsag: Om ett tillstand till innehav av skjutvapen
meddelas for skjutning skall vapnet vara lampat for det andamal som
tillstandet avser.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har begrénsat bestémmelsen till att avse skjutvapen avsedda
for jakt, maskytte och skydd. Rikspolisstyrelsen bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka typer av skjutvapen som skall anses |ampade for
olika andamal.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks eller [dmnas utan erinran av
flertalet av remissinstanserna. Sveriges Vapenagares Forbund anser sig
dock inte kunna acceptera forslaget och menar att det kommer att leda till
att utvecklingen av nya former av skytte forsvéras. Aven Frivilliga
skytter 6relsen motsétter sig fordaget. Sorangamnesinspektionen anser att
kravet pa lamplighet ocksa borde galla ammunition och anfor att det av
lagtexten inte kan utldsas om detta & avsikten.

Skalen for regeringens fordag: Vapenlagens bestdmmelser om
tillstnd utgdr fran principen att tillstand att inneha vapen beviljas for ett
visst bestamt andamdl. For att tillstand skall beviljas for vapen som skall
anvandas till skjutning anser regeringen darfor att en grundl&ggande
forutsittning bor vara att vapnet i sig & lampligt for det andama det skall
nyttjas till och som tillstandet avser. Enligt tillstandsmyndigheterna och
Svenska Jagareforbundet forekommer det emellertid att tillstand ges for
skjutvapen som inte & lampliga for det avsedda andamalet. Som exempel
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kan ndmnas hagelgevér, vars utforande liknar militéra helautomatiska va-
pen och med vilka det inte alls gar att uppna samma skottprecision som
med ordindra hagelgevar. Sadana vapen & naturligtvis inte lampliga i
jaktsammanhang, dér stravan bor vara att minimera risken for skadeskjut-
ning av viltet. Av dessa skdl anser regeringen att skjutvapen som skall
anvandas for skjutning skall varalampligt for det avsedda dndamalet.

Rikspolisstyrelsen bor ha méjlighet att genom sina allménna rad till
vapenlagstiftningen ge vagledning fér bedomningen. Nagot bemyndigan-
de pa omrédet anser regeringen daremot inte vara nddvandigt.

6.1.3 Tidsbegransadetillstand

Regeringens fordag: Tillstand till innehav av enhandsvapen for
flerskott och helautomatiska skjutvapen skall tidsbegransasttill att galla
i hogst fem & om inte sarskilda skal talar emot det.

Utredningens fordag: Tillstand till innehav av skjutvapen for
mal skytte och skydd samt enhandsvapen for jakt skall tidsbegransas till att
gdlai hogst fem ar.

Remissinstanserna: Fordaget far ett ganska blandat mottagande.
Bland dem som i princip tillstyrker forsaget aerfinns Hovratten Gver
Skéne och Blekinge, Lansratten i Stockholms 14n, Aklagarmyndigheten i
Malmo, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Polismyndigheten i Skane,
Polismyndigheten i Vasternorrlands lan, Brottsforebyggande radet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Lansstyrelsen i Sockholms
lan och Statens naturvardsverk. Statens naturvardsverk anser dock att
bestammel sen bor avse endast enhandsvapen for flerskott och automatiska
vapen. Rikspolisstyrelsen & av liknande uppfattning och anser att
tillstanden skall tidsbegransas bara nar det galler sarskilt farliga vapen,
sdsom enhandsvapen och helautomatiska vapen. Polismyndigheten i
Skane anser att tillstand for enhandsvapen bor begransas till tre &r.
Polismyndigheten i Vasternorrlands lan anser att aven tillstand till
jaktvapen bor tidsbegransas. Aven aklagarmyndigheterna i Malmo
respektive Goteborg ifrégasitter om det inte finns skal att |1ata bestammel-
sen om tidsbegransning omfatta en vidare kategori av vapen. Avstyrker
fordaget gor Overéklagaren (Aklagarmyndigheten i Stockholms 1&n),
Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens Jagare (vad avser jaktvapen),
Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Svartkruts Skytte Federationen,
Svenska Vapenstiftelsen och Samlarférbundet Nordstjarnan. Lansrétten i
Goteborg ar tveksam till forslaget pa den grunden att dettai vissa fall kan
leda till att aktiva malskyttar arligen, kanske flera ganger, f&r anstka om
fornyade tillstdnd. Aven Svenska Pistolskytteforbundet uppméarksammar
detta problem och foredér, for det fall att fordaget genomfors, att
kontrollen sker efter fem & betraffande alla de licenser som skytten da
har, oavsett n&r de har utfardats. Skytterdrelsens ungdomsorganisation
kan acceptera krav pa tidsbegransade tillstdnd om de aktuella
vapenkategorierna avgransas pa annat satt.
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Skalen for regeringens fordag: Enligt gélande ordning far ett
tillstand tidsbegransas om det med hansyn till sirskilda omstandigheter
kan forutses att vapnet inte kommer att behovas varaktigt (2kap. 58
vapenlagen). Enligt Rikspolisstyrelsens almanna rad tar bestammelsen i
forsta hand sikte pa tillstand for enhandsvapen och helautomatiska vapen.
Vidare bor enligt de allmanna réden en tidsbegransning altid 6vervagas
nar nagon soker tillstand att inneha vapen for skyddsdndamal eller
tillstand att inneha ett farligt vapen i tjansten.

Teoretiskt sett vore det mgjligt att infora en tidsbegransning for ala
innehavstilistand. En sddan ordning skulle kunna motiveras av det
generella kravet att det inte far finnas risk att ett vapen kan komma att
missbrukas, t.ex. genom att tillstand beviljas nagon som &r direkt olamplig
att inneha skjutvapen. Detta skulle enligt regeringens mening dock kréva
en altfor resurskrdvande administration. Né&r det géller vapen som
innehas av personer som inte langre uppfyller 1dmplighetskravet bor
resurserna i stéllet riktas in pa sddana dtgarder som gor det mgjligt att
ingripa omedelbart. Tidsbegransade tillstand for alla typer av skjutvapen
bor enligt regeringens mening darfor inte kommai fréga.

Frégan & da om det finns vissa typer av skjutvapen for vilka det &r
sarskilt motiverat att tidsbegransatillstanden.

En hel del skjutvapen innehas sannolikt utan att det foreligger ett sadant
behov av dem som tillstandet forutsitter. Detta & naturligtvis
otillfredsstdllande. Ett inte ovanligt exempel pa skjutvapen som inte aktivt
anvands for avsett andamad & malskyttevapen som innehas av personer
som numera slutat att trana och tavla med sina vapen och sdledes inte
langre har behov av dessa for skjutning. Utredningen har mot den
bakgrunden foredagit att man skall tidsbegransa tillstanden for de
vapenkategorier for vilka tillstanden & beroende av omstandigheter som
kan variera med tiden. Harigenom skulle samhdllet avseende en icke
obetydlig mangd skjutvapen fa en kontinuerlig kontroll av att innehavaren
fortfarande verkligen har behov av vapnet i fréga, vilket naturligtvis & en
god sak.

Det & emdlertid viktigt att ytterligare skarpningar av vapen-
lagstiftningen verkligen & motiverade och uppndr avsett syfte samt inte
onddigtvis forsvarar vapenhanteringen for de seriésa vapeninnehavarna.
Vad géller tidsbegransade tillstand har flera remissinstanser pekat pa att
utredningens forslag kan leda till vissa praktiska olégenheter fér vapen-
innehavarna, inte minst for dem som praktiserar malskytte pa hogre niva
Mot den bakgrunden anser regeringen att i forhallande till utredningens
forsag de vapenkategorier for vilka tidsbegransade tillstand bor kommai
friga kan begransas ytterligare. En lamplig avgrénsning & enligt
regeringens bedomning att 1&ta tidsbegransade tillstand komma i fréga
framst for sadana skjutvapen som &r sarskilt stéldbegarliga eller sarskilt
farliga

Av befintlig statistik framgér att enhandsvapen i forhallande till sitt
totala antal & mycket stoldbegérliga. Eftersom de &r |&tta att ta med sig
och gémma utgor de ocksa en sarskild fara. De torde vidare vara mycket
eftertraktade i kriminella kretsar. Att begransa tillstanden for innehav av
sadana skjutvapen framstér darfor som va motiverat. Enhandsvapen som
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generellt sett mindre farliga och bor darfér kunna undantas.

Alla typer av helautomatiska skjutvapen utgér pa grund av sin
eldkapacitet en sarskild fara. Redan i dag tidsbegransas ofta tillstanden for
innehav av sddana vapen. Med hansyn till dessa vapens sarskilda farlighet
anser regeringen att tillstand att inneha helautomatiska skjutvapen som
huvudrege! alltid skall tidsbegransas. En sadan ordning stammer ocksa val
overens med den restriktiva hdllning som kommer till uttryck i
vapendirektivets bestammel ser vad gdller helautomatiska vapen.

Aven jaktvapen, inte minst hagelgevar, ar stoldbegérliga och anvands
inte sdllan i samband med valdsbrottslighet. Vid prévning av tillstand till
innehav av sadana vapen anses kravet pa behov av vapnet normalt sett
uppfyllt i och med att den stkande har avlagt jagarexamen. En sddan
examen galler utan begransning i tiden. Saledes skulle det endast bli fraga
om en lamplighetskontroll vid en fornyad provning i dessa fall. Som vi
tidigare papekat bor kontrollen av en innehavares |amplighet ske pa andra
Ssétt an genom att tillstanden tidsbegransas. Av dessa skél anser regeringen
att det inte bor komma i fraga att tidsbegransa tillstand for innehav av
jaktvapen. Detta géller dock inte jaktvapen som & enhandsvapen for
flerskott, for vilka tillstand kan beviljas for yrkesméssigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvalificerat behov. Anledning att behandla
sadana enhandsvapen annorlunda dn Gvriga enhandsvapen for flerskott
foreligger enligt regeringens mening inte. Sdledes bor tillstanden tids-
begrénsas aven for dessa vapen.

Regeringen anser sdledes att tillstand att inneha enhandsvapen for
flerskott och helautomatiska skjutvapen, som skall anvandasttill skjutning,
som huvudregel alltid skall tidsbegrénsas. Det kan dock finnas
omstandigheter som gor att det i undantagsfall inte & motiverat att
tidsbegransa tillstandet. Det bor darfor vara majligt for tillstands-
myndigheterna att meddela tillstand utan tidsbegrénsning &ven avseende
dessa vapenkategorier om det finns sérskilda skal for det.

Harutover kan det finnas anledning att &ven i andra fall tidsbegransa ett
tillstand, namligen nar det med hansyn till sirskilda omstandigheter kan
fOrutses att vapnet inte kommer att behtdvas varaktigt. Nuvarande
reglering om detta bor darfor finnas kvar of érandrad.

Lansratten i Goteborg och Svenska Pistol skytteforbundet har pekat pa
de olagenheter som det foredagna systemet for tidsbegransade tillstand
skulle kunna leda till for i synnerhet aktiva malskyttar. Lansrétten anfor
sdledes att det inte & ovanligt att den som agnar sig & malskytte kdper
minst ett vapen per ar for att folja med i den tekniska utvecklingen. Det
system som utredningen foredar skulle darfor innebéra att en aktiv
malskytt arligen skulle fa ansoka om fornyelse. Ett par remissinstanser,
daribland Skytter 6relsens ungdomsorganisation, har anfort att det for de
enskilda innehavarna vore mest andamdlsenligt att tidsbegransade
tillsténd knotstill innehavaren och inte till det enskilda vapnet.

For att minska de praktiska oldgenheter som ett system med
tidsbegransade tillstand sdledes skulle kunna ge upphov till anser
regeringen att det bor inforas en ordning enligt vilken den som har flera
vapen for samma andamal, och for vilka tillstanden & tidsbegréansade,
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tidpunkt. Detta bor vidare kunna ske till sasmma kostnad som for ett
vapen.

Eftersom bestdmmelsen om tidsbegransade tillstand syftar till en
kontinuerlig uppfoljning av att forutséttningarna for tillstand & uppfyllda,
anser regeringen att tidsbegransade tillstand bor gdlla hogst fem &r i taget.
Om tiden skall séttas kortare an fem ar far avgoras genom en bedémning
av omstandigheternai det enskildafallet.

De nya bestdmmelserna bor enligt regeringens mening gélla endast
tillstdnd som meddelas efter ikrafttradandet. | enlighet med Lagrédets
forslag bor detta framga av en sarskild dvergangsbestammel se.

6.1.4 Skjutvapen med samlings-, prydnads- eller sarskilt
affektionsvarde

Regeringens fordag: Tillstand till innehav av ett skjutvapen med
prydnads- eller sarskilt affektionsvarde far meddelas endast om vapnet
gors varaktigt obrukbart. Detta géller dock inte om det finns sérskilda
skl for att vapnet skall fa behdllasi brukbart skick.

Utredningens fordag: Tillstand till innehav av skjutvapen med
prydnads- eller sarskilt affektionsvarde far meddelas endast om det finns
sarskilda skd@l och under foérutséitning av att vapnet goérs varaktigt
obrukbart.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget avstyrker eller & tveksamma till detsamma, med undantag for
Lansratten i Stockholms 1an, Aklagarkammaren i Kalmar, Rikspolis-
styrelsen, Polismyndigheten i Sockohlms 1&n och Riksrevisionsverket.
Remisskritiken gér framfor alt ut pa att forslaget gar for 1angt och innebér
onddig kapitalforstoring. Satens naturvardsverk framhdler, vad galler
minnesvapen, att det likt Gvriga skjutvapen maste vara férvaringen som &r
avgorande for om vapnet skall goras varaktigt obrukbart eller inte. Aven
Svenska Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens
Jagare pekar pa den aspekten. Rikspolisstyrelsen vill daremot ga langre
an utredningen och menar att vapentillstand pa grund av arv, gava eller
testamente bor beviljas endast om sokanden har ett giltigt skél att inneha
vapnet, t.ex. for jakt-, malskytte- eller samlingsandamal.

Skalen for regeringens forslag: Skjutvapen med samlings-, prydnads-
eller sarskilt affektionsvarde utgdr hela 10-15 procent, eller mellan
200 000 och 350 000, av landets registrerade skjutvapen. Behovet av att
inneha skjutvapen till prydnad eller minne framstar enligt regeringens
uppfattning som mindre framtr&dande jamfért med de flesta andra
andamdl for vilka tillstand kan beviljas, exempelvis jakt eller malskytte.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns anledning att vara mer
restriktiv i fraga om tillstand till innehav av prydnads- och minnesvapen
an vad som &r fallet i dag.

Utredningen har foreslagit att det for tillstand att inneha prydnads- och
minnesvapen skall krévas att det foreligger sarskilda skal och att vapnet
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remissinstanser som menar att det leder till on6dig kapitalforstoring.

Regeringen delar uppfattningen att det vore att ga for langt att kréva
bade att det foreligger sarskilda skal och att vapnen alltid skall goras
varaktigt obrukbara. Redan i dag gdler att skjutvapen som innehas som
prydnads- eller minnesvapen inte utan sarskilt tillstand far anvandas for
skjutning. Regeringen anser darfor att det for tillstand att inneha ett vapen
for nagot av dessa andamal som huvudregel bor kravas att vapnet gors
varaktigt obrukbart. Det kan dock finnas omstandigheter i det enskilda
fallet som gor att ett sddant krav framstar som onddigt betungande for den
enskilde och som motiverar att vapnet far behdllas i brukbart skick. Sa
kan exempelvis vara fallet nér det géller mycket vardefulla eller speciella
vapen. En annan Situation kan vara att innehavaren av vapnet i en inte
altfor avlagsen framtid avser att soka tillstand for att bruka vapnet till
skytte. Om det foreligger sddana sarskilda skal bor det darfor inte kravas
att vapnet gors varaktigt obrukbart.

Det nu sagda géller som framgétt endast prydnads- och minnesvapen.
Vapen som & avsedda att ingd i en vapensamling berors saledes inte av
den fOredlagna regleringen.

De nya bestdmmelserna bor enligt regeringens mening galla endast
tillstdnd som meddelas efter ikrafttradandet. | enlighet med Lagrédets
forsdag bor detta framga av en sarskild dvergangsbestammel se.

6.1.5 Vapengarderoben

Regeringens bedomning: Den sk. vapengarderoben bor behdllas
oforandrad. Vid beviljande av tillstand att inneha fler an fyra jaktvapen
skall dock en ndgot mera ingdende provning av behovet goras an vad
som sker i dag.

Utredningensfoérdag: Vapengarderoben begransastill tre jaktvapen.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks av Lansratten i Stockholm,
Aklagarkammaren i Kalmar, Aklagarmyndigheten i Goteborg,
Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Vasternorrlands 1an och
Inspektionen for strategiska produkter. Avstyrker forsaget gor Svenska
Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens Jagare, Svenska
Svartkruts Skytte Federationen, Svenska Vapendtiftelsen, Sveriges
Vapenagares Forbund, Sveriges Vapenhandlareférening  och
Leverantorsforeningen for Sport- och Fritidsartiklar, sektion SPOFA-
VAPEN. Svenska Jagareforbundet papekar bl.a. att den svenska jakten i
hogsta grad & varierande och att detta motiverar att jagarna ges mojlighet
att inneha vapen av olika dag. Satens naturvardsverk och
Brottsforebyggande radet & tveksamma till fordaget och ifragasétter den
brottsforebyggande effekten. | likhet med flera andra remissinstanser
poangterar vidare Statens naturvardsverk att det ar viktigt att ratt sorts
vapen anvands vid olika typer av jakt. Ovriga remissinstanser har inget att
erinramot forslaget.
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Skalen for regeringens beddmning: For att en enskild person skall
meddelas tillstand att inneha skjutvapen for skjutning kravs som framgétt
att personen i fréga behover vapnet. Enligt 2kap. 4 § fjarde stycket
vapenforordningen skall den som avlagt jagarexamen anses ha behov av
jaktvapen, om inte sarskilda skal foranleder annat. Av Rikspolisstyrelsens
almanna réd foljer att behovet skall anses omfatta totalt hogst sex
skjutvapen. Dessa utgér den s.k. vapengarderoben. Denna behover dock
inte besta av olika typer av skjutvapen. Enhandsvapen och salongsgevar
réaknas inte in i vapengarderoben. Inte heller extra pipor réknasin i antalet
vapen. Tillstand till fler dn sex vapen bor enligt de allménna raden
medges endast om ett mycket kvalificerat behov foreligger. | stélet far
Jagaren anpassa sitt vapeninnehav till vapengarderoben och den jakt som
faktiskt bedrivs. (RPS FS 1996:6, 4.4-5 kap.) Den nuvarande ordningen
kan altsd sdgas innebéra att det rader en presumtion for att den som
avlagt jagarexamen har behov av upp till sex skjutvapen. Nagon egentlig
prévning av behovet forekommer darfor inte i det enskilda fallet sa lange
sokandens innehav stannar inom denna ram. For att fa tillstand till
innehav av fler skjutvapen &n sex krévs daremot starka skal.

Vapengarderoben har utformats i samarbete mellan Svenska
Jagareforbundet och Rikspolisstyrelsen for att underldtta en mer enhetlig
bedomning i tillstandsarenden for jaktvapen. Vapengarderoben har blivit
ett inarbetat begrepp och det réder alltsd en presumtion for att en jagare
har behov av s& manga vapen som ingdr i den. Som framgétt uppgar
antalet for narvarande till sex stycken. | propositionen 1990/91:130 om
andringar i vapenlagen (1973:1176) m.m. diskuterades en begrénsning av
vapengarderoben. Bl.a. med hansyn till den starka remisskritiken avstod
regeringen dafran att 1agga fram négot fordag i frégan (a. prop. s. 26).

Enligt regeringens uppfattning finns det inte skal att ifragasitta vapen-
garderobens nuvarande omfattning i den bemérkelsen att det sannolikt
finns relativt manga jagare vars verkliga behov uppgar till sex jaktvapen.
Vapengarderoben fyller ocksd en viktig funktion sdsom riktméarke vid
prévning av ansokningar om vapentillstand. Pa samma gang kan man inte
bortse fran den statistik som visar att de flesta jagare skaffar endast ett
mindre antal vapen. Av den undersokning som utredningen gjort framgar
att den genomsnittlige vapeninnehavaren innehar tva till tre skjutvapen.
Vidare framgar av den specialgranskning som utredningen gjort av
samtligatillstdndsdrenden i tvalan att omkring 90 procent av dem som for
forsta gangen anstkte om tillstand for jaktgevar endast sokte for ett eller
tva vapen; vanligen ett kulgevar och ett hagelgevar.

Den som har tagit jagarexamen bor enligt regeringens mening aven
fortséttningsvis anses ha behov av jaktvapen. Mot bakgrund av vad vi
nyss sagt framstar det emellertid inte som rimligt att enbart det
forhdlandet att en person avlagt jagarexamen skall ge upphov till en
presumtion for att han eller hon har behov av s manga som sex
jaktvapen. En sadan ordning stdmmer mindre val 6verens med den under
avsnitt 5 uttalade malsittningen att lagstiftningen inte bor medge att
tillsténd beviljas for fler skjutvapen an det verkligen foreligger behov av.
Enligt regeringens bedomning forefaller det darfor motiverat att
betraffande jaktvapen i viss man skarpa behovsprévningen.

Prop. 1999/2000:27
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Med hansyn till vad som nu sagts och med beaktande av vad vissa Prop. 1999/2000:27

remissinstanser anfort anser regeringen att den nuvarande
vapengarderoben aven fortséttningsvis bor utgora ett riktmérke for
behovet av skjutvapen hos den som bedriver jakt i relativt stor skala
Liksom i dag bor tillstand till innehav av fler an sex skjutvapen for jakt
beviljas endast sokande som kan styrka ett mycket kvalificerat behov.

Som framgar av den tidigare redovisade statistiken torde emellertid de
flesta jagare vara i behov av ett mindre antal skjutvapen an sex for att
kunna utéva den jakt de faktiskt bedriver. Enbart det forhdllandet att
nagon avlagt jagarexamen bor darfor inte medféra en presumtion om
behov av s& manga som sex skjutvapen. Enligt regeringens mening ar det
med hansyn till vad som tidigare redovisats rimligt att begransa detta antal
till fyra. Vid ansokan om tillstand till fler &n fyra skjutvapen bor det
sdledes dligga sokande att visa att behov foreligger. Salange antalet haller
sig inom vapengarderobens ram bor emellertid kravet pa den enskilde inte
stéllas alltfor hogt i detta hanseende. | normalafall torde det racka med att
sokanden pa ett trovardigt sitt kan motivera behovet med utgangspunkt
fran sina jaktvanor och sammansattningen av sin vapengarderob. Om det
finns skal att ifrégasitta nagon uppgift bor sokanden forelaggas att styrka
denna genom att ge in relevanta handlingar, sdsom avtal om jaktrétt,
inbjudan till jakt, intyg fran jaktlag eller dylikt.

Tillsynsmyndigheten bor grunda prévningen pa en helhetsbedémning
av sokandens behov, varvid det skall framsta som sannolikt att detta inte
kan tillgodoses med enbart fyra skjutvapen for att ansokan skall beviljas.
Darvid bor fastas sérskilt avseende vid att sammansditningen av
sokandens vapeninnehav kommer att motsvara den jakt han eller hon
faktiskt bedriver. Det bor endast undantagsvis forekomma att tillstand till
innehav av fler an fyra jaktvapen beviljas nagon som helt nyligen har tagit
jagarexamen och som sdledes &nnu inte hunnit etablera nagra jaktvanor.

Bestdmmelserna om vapengarderoben och den utvidgade prévningen
inom ramen f6r denna som nu foreslagits bor tas in i vapenforordningen.

6.1.6 Helautomatiska skjutvapen

Regeringens beddmning: Ett forbud for civilpersoner att inneha
helautomatiska skjutvapen bor for narvarande inte inforas. For tillstand
att inneha helautomatiska skjutvapen bor, férutom de krav som géller i
dag, i princip altid kravas att sokanden & aktiv medlem i en av
Forsvarsmakten godkand skyttesammansl utning.

Utredningens bedémning och fordag: Overensstammer i sak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissistanser som uttalar sig i
frigan har inte ndgot att erinra mot utredningens fordag. Polis-
myndigheten i Stockholms 1&n anser dock att civilpersoner 6verhuvudtaget
inte bor kunna meddelas tillstdnd att inneha automatvapen.
Polismyndigheten i Skane anser att endast organisationer bor fa inneha
helautomatiska vapen. Lansratten i Sockholms lan anser att fragan om
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civilt skytte med helautomatiska skjutvapen i vart fall pa sikt bor utredas  Prop. 1999/2000:27

ytterligare. Sveriges Vapendgares Forbund menar daremot att dagens
krav for innehav av sadana vapen &r tillrackliga.

Skalen for regeringens bedomning: Tillstdnd  att  inneha
helautomatiska skjutvapen far meddelas endast om det finns synnerliga
skd (2kap. 68 vapenlagen, jfr 2kap. 38 vapenforordningen). For
kulsprutepistol eller annat helautomatiskt vapen, utom enhandsvapen,
gdller att sbkanden skall ha fyllt 20 & och vara ordinarie hemvarnsman
inom det almanna hemvéarnet eller driftvarnet eller aktiv medlem i
skyttefdrening, forening for frivillig befdsutbildning eller motsvarande
organisation samt ha automatvapenskyttemarke i guld. Undantag fran
Aderskravet far goras om det finns sarskilda skal. Tillsténd kan ocksa ges
om sokanden behover vapnet | sin tjanst eller for sin tjanst behover ett
annat vapen an tjanstevapen for att bibehdlla eller utveckla sin
skjutskicklighet (2kap. 38 vapenforordningen). Det kan sdledes
konstateras att det stélls hoga krav for att civilpersoner skall meddelas
tillstand till innehav av helautomatiska skjutvapen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att civilt skytte med
helautomatiska skjutvapen i princip bor &ga rum endast inom samman-
dutningar som godkants av Forsvarsmakten. Kraven for tillstand bor
darfor justeras i enlighet med detta. Eftersom regeringen anser att de
grundlaggande systematiska forandringar i vapenlagstiftningen som
utredningen foredlagit inte skall genomforas, bor bestammelsen tas in i
vapenforordningen och inte i lagen. Enligt regeringens mening bor det
emellertid finnas ett visst utrymme for att &ven i andra fall undantagsvis
meddela tillstand for innehav av helautomatiska skjutvapen for vissa s.k.
udda andamdl. | enlighet med vad som ségsi avsnitt 6.1.8 bor tillstand for
sadana dndamal fa meddelas endast om det foreligger synnerliga skal och
forst efter yttrande av Rikspolisstyrelsen.

Som utredningen har anfort kan det i och for sig séttasi fraga om det &
motiverat att civilpersoner 6verhuvudtaget tilldts inneha helautomatiska
skjutvapen. Samtidigt maste beaktas att, enligt riksdagens forsvarsbes ut
for aren 1997-2001, de frivilliga forsvarsorganisationerna, déribland
Frivilliga skytterorelsen, intar en viktig roll i vart totalférsvar och att
helautomatiska vapen anvands inom dessa organisationers verksamhet.
Av dessa skd finns det inte forutséttningar for att nu infGra ett totalforbud
mot civilt innehav av helautomatiska skjutvapen. Regeringen vill dock
framhalla att det foreslagna kravet att en sbkande, for att kunna beviljas
tillstand till innehav av helautomatiska skjutvapen, skall tillhora en
skytteorganisation som har godkants av FoOrsvarsmakten & é&gnat att
begrénsa civilt innehav av sadana vapen till de fall dar innehavet ar
motiverat av forsvarsskd. En vytterligare skarpning utgor det tidigare
behandlade forslaget om generellt tidsbegransade tillstand for hel-
automatiska skjutvapen.

Vi aerkommer ocksa i avsnitt 8 med fordag till inskrankningar i
mojligheterna att inneha hel automatiska skjutvapen for handel.
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6.1.7 M alskytte och kravet pa skjutskicklighet

Regeringens beddmning: Rikspolisstyrelsen bor ges bemyndigande
att utfarda foreskrifter om vad som kravs for att sbkanden skall anses
havisat prov pa sarskild skjutskicklighet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot fordaget.

Skalen for regeringens beddmning: Kravet pa skjutskicklighet
preciseras i dag i vapenférordningen, dér det anges att kraven for vissa
skyttemarken eller motsvarande skall uppfyllas for att innehavstillstand
skall f& meddelas. Skytteforbunden bestammer i sin tur vad som géller for
de olika skytteméarkena.

Regeringen delar utredningens uppfattning att bestammelserna |
vapenforordningen om krav pa olika skytteméarken eller motsvarande &r av
s detaljerad natur att fragor av denna art i stéllet lampligen bor hand-
laggas av Rikspolisstyrelsen, som har béttre mojligheter att kontinuerligt
folja utvecklingen pa omradet och ha insyn i vad de olika markes-
fordringarna innebar. Regeringen avser darfor att ge Rikspolisstyrelsen
bemyndigande att meddela foreskrifter i amnet. Nagon lagandring kravs
inte eftersom bemyndigandet i 11kap. 28 b vapenlagen redan ger
regeringen en sddan majlighet.

6.1.8 Udda andamal

Regeringens bedémning: Det bor vara majligt att meddela tillsténd
till innehav av skjutvapen for s.k. udda andamal. Tillstand till innehav
av skjutvapen for sadana andamal bor dock f& meddelas endast om det
foreligger synnerliga ska och forst efter yttrande av Rikspolisstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens beddmning.
Utredningen foreslar dock att fragan reglerasi lagen.

Remissinstanserna: Polismyndigheten i Vasternorrlands 1an anser att
tillsténd for udda dndamdl bor tidsbegransas. Ovriga remissinstanser har
inte haft nagot att erinramot ford aget.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt vapenlagen far tillstand att
inneha vapen meddelas endast for sarskilt angivna andamdl. |
vapenfdrordningen anges vidare vilka sarskilda krav som géller for olika
vapentyper. De &ndama som hérvid regleras & jakt, malskytte, samlings-,
prydnads- och minnesandamal samt skyddsandamdl i tjansten (2 kap. 3-
588 vapenlagen samt 2 kap. 3-588 vapenforordningen). Vapen kan
emellertid brukas &ven till andra, mindre vanliga, dndamd. Hos
tillstdndsmyndigheterna  kallas dessa ofta for "udda &andamdl".
Ansokningar om tillstand for sddana andamal, och som ibland ocksa
beviljas, kan avse

— raddningstjansten: for att punktera gasbehdllare vid eldsvada

Prop. 1999/2000:27
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— foretag: for att testa/utveckla produkter, t.ex. skottsakra vastar

— bonder och dakteripersonal: for att avliva tamboskap

—teater- och filmbolag: for anvandning vid forestéliningar eller
inspelningar

—anordnare av utbildning i jagarexamen: for utldning av vapen for
ovning.

Det & naturligtvis ofillfredsstéllande att det forekommer andamal som
bor kunna godtas, och for vilkatillstand sdledes ocksa beviljasi dag, men
som inte motsvaras av négon reglering i lagen eller i forordningen.
Regelverket bor enligt regeringens uppfattning darfor kompletteras med
en uttrycklig bestammelse om mdjligheten att bevilja tillstand for sk.
udda éndamdl.

| likhet med utredningen anser regeringen att tillstand for udda andamal
bor ges endast undantagsvis. Det bor sdledes foreligga starka skal for att
tillsténd skall beviljas. Inte bara bor andamalet framsta som klart legitimt,
utan det bor i varje enskilt fall &en goras en bedémning av om det finns
ndgra godtagbara alternativ till att anvanda skjutvapen. Framstar
andamalet som legitimt, exempelvis vad galler raddningstjanstens bruk av
skjutvapen for att kunna punktera gasbehallare, och bruket av skjutvapen
som nodvandigt, bor dock tillstdnd normalt kunna beviljas. Om
verksamheten bedrivs av ett foretag eller ett kommunalt organ meddelas
tillstandet lampligen en person med anknytning till detta. Enligt
regeringens bedomning & det ftillrackligt att fragan regleras i
vapenforordningen. Regeringen delar utredningens uppfattning att
Rikspolisstyrelsen bor horas i ala fall dar det & aktuellt att meddela
tillstand for s.k. udda dndamal. Rikspolisstyrelsens uppfattning bor darvid
tillmétas avsevard tyngd. Fragan om tillstandet bor tidsbegransas fér
provas mot de allménna bestdmmelsernai 2 kap. 5 och 6 88 vapenlagen.

6.2 Sammanslutningars innehav

Regeringens fordag: | lagen anges de grundldggande forutséttning-
arna som skall foreligga for att en sammandutning skall fa meddelas
tillstand att inneha egna skjutvapen. En sadan sammandutning skall
visa prov pa en sabil organisation och en kontinuerlig
skytteverksamhet samt bedriva ett sakert skytte.

Regeringens beddmning: Rikspolisstyrelsen bor bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilka sammanglutningar som skall anses
uppfyllakraven.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foredagit att regeringen skall besluta i frdga om
sammanslutningars innehav av skjutvapen.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har nagot att
erinra mot forslagen i den hér delen, utom Sveriges domareforbund och
Brottsforebyggande radet som anser att bes utanderétten bor delegeras till
Rikspolisstyrelsen. Sveriges Militaridrotts- och Mangkampsforbund anfor
att forbundet forutsiiter att en sammansutning, som organiserar och
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utdvar sporter vari skytte ingar, omfattas av den typ av sasmmanslutningar  Prop. 1999/2000:27

SOmM avses.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Vilka sasmmanslutningar skall ha rétt att inneha skjutvapen?

Det finns i dag inte i lagen, dess forarbeten eller férordningen angivet
vilka krav en sammanslutning bor uppfylla for att fa tillstand att inneha
skjutvapen. | stéllet anges i vapenforordningen endast vilka dessa
sammanslutningar/forbund &r. | likhet med utredningen anser regeringen
att en lampligare ordning vore att i lagen generellt ange vilka samman-
sutningar som kan kommaii fraga for eget tillstand.

Frégan & vilka kriterier som skall vara avgorande for att en samman-
sutning skall kunna fa eget tillstand. Enbart omfattningen eller medlems-
antalet kan inte ge lamplig vagledning. Som exempel kan namnas att
Svenska skidskytteforbundet, som utgor en av de féreningar som i dag
angesi vapenforordningen, har endast 1 000 medlemmar.

Regeringen delar utredningens beddémning att tre grundlaggande krav
bor vara uppfyllda for att en sammansutning skall kunna ges tillstand.
Dessa & att sammanslutningen kan uppvisa en stabil organisation och en
kontinuerlig skytteverksamhet samt att den bedriver ett skytte som
uppfyller godtagbara krav pa sakerhet. Det bor av lagen vidare framga att
sammanslutningar far meddelas tillstand att inneha skjutvapen endast for
jakt eller malskytte. Av bestammelsens utformning bor aven folja att en
sammansl utning som organiserar och ut6var idrott dar skytte ingar som ett
delmoment, exempelvis skidskytte, kan kommaii fraga for eget tillstand.

Vem skall besluta i fragan?

| dag bedutar regeringen vilka sasmmanslutningar som skall fa meddelas
tillstand att inneha egna skjutvapen. Fragan & dock svarbedomd for
regeringen, inte minst pa grund av att det inte finns ndgon kontinuerlig
uppfdljning av verksamheten inom sammanslutningarna. Detta innebar
dels att det inte finns nagon egentlig kontroll Gver att de samman-
dlutningar som tagits upp i vapenforordningen fortfarande svarar mot de
krav som bor stéllas for att de skall kunna betros med egna skjutvapen,
dels att sddana forbund som har starka skal att vilja erhdlla ifrdgavarande
status har mycket svart att fa sin sak provad. Enligt regeringens
beddmning bor daremot Rikspolisstyrelsen ha goda mojligheter att
kontinuerligt folja utvecklingen inom skytterdrelsen. Regeringen anser
darfor att Rikspolisstyrelsen bor gora den priméra beddmningen av vilka
foreningar som kan komma i fraga for tillstand. Regeringen foreslar
darfor att regeringen ges bemyndigande att lata Rikspolisstyrelsen
meddela foreskrifter om vilka sammanglutningar som skall anses uppfylla
de aktuella kraven.
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" Det frivilliga, statligt kontrollerade skyttevasendet”

| 2 kap. 38 b vapenlagen finns bestdmmelsen om det frivilliga, statligt
kontrollerade skyttevasendet. Sannolikt har man tidigare med bestdmmel-
sen framst avsett den Frivilliga skytterorelsen, vilket skulle forklara varfor
denna organisation inte tagits upp bland de sasmmanslutningar som enligt
2 kap. 18 1 vapenforordningen far ges tillstand att inneha skjutvapen.
Som utredningen funnit existerar numera ingen frivillig, datligt
kontrollerad skytteverksamhet. Vapenlagens bestdmmelse synes sdledes
inte fylla ndgon funktion och bor darfor utgd Av samma ska bor
begreppet skyttessmmandutning utmonstras ut vapenlagen, eftersom en
sddan enligt lagens nuvarande lydelse definieras som " skytteforbund,
skyttekretsar eller skytteforeningar som tillhor det frivilliga, statligt
kontrollerade skyttevasendet”, och i forekommande fall ersittas med
sddana sammanglutningar som avses i den foreslagna bestdmmelsen i
2kap. 38 b vapenlagen. Detta bor dock inte gélla bemyndigandet i
11kap. 18 c, dar skyttessmmandutningar i stéllet bor ersittas med
frivilliga fOrsvarsorganisationer.

7 Ammunitionstillstand

Regeringens beddmning: Lagens tillampningsomrade vad géller
ammunition bor inte &ndras.

Regeringens fordag: Tillstand att inneha ammunition skall
aerkallas om forutsdttningarna harfor & uppfyllda. Det fakultativa
momentet utgdr sal edes.

Utredningens forslag: Lagens tillampningsomrade utvidgas till att
gdlla patroner och projektiler till skjutvapen som lagen tillampas pa.

Remissinstanserna: Sprangadmnesinspektionen & tveksam till behovet
av att i vapenlagen jamstélla tandhattar och andra t&ndmedel med férdig
ammunition.

Skalen for regeringens beddmning och forslag: Med ammunition
forstds enligt vapenlagen patroner och projektiler till handvapen som
lagen tillampas pa samt tandhattar och andra téandmedel till sddana
patroner och projektiler (1 kap. 58 vapenlagen). Begreppet handvapen
torde omfatta skjutvapen som man kan bara med sig. Detta innebér att
lagens bestammelser &r tillampliga pa ammunition till alla typer av vapen
som normalt kan antas forekomma i kriminella sammanhang. Utanfor
lagen faller ammunition till kanoner och liknande typer av vapen. Sddan
ammunition utgor krigsmateriel och torde inte vara foremd for alman
omséttning. Utredningen har inte ndrmare motiverat sitt forslag att utvidga
lagens tillampningsomréde. Regeringen anser inte att det framkommit
tillrackliga skal for att i detta sammanhang foresla en andring.

Av samma ska som framgar i avsnitt 13 i fraga om &terkallelse av till-
sténd att inneha skjutvapen foreslar regeringen att aterkallelse av tillstand
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att inneha ammunition skall vara obligatorisk om forutséttningarna harfor
ar uppfyllda. Det fakultativa momentet utgdr sal edes.

8 Vapenhandel stillstand

Regeringens fordag: | vapenlagen infors en bestammelse enligt
vilken ett tillstand till vapenhandel alltid skall begransas till sin
omfattning.

| vapenlagen infors en bestammelse enligt vilken en vapenhandlare
inte har rétt att inneha andra helautomati ska skjutvapen &n sddana som
tagitsin for en viss kopare.

For att fa fora in helautomatiska skjutvapen till Sverige infors krav
patillstand vid varje sarskilt inforseltillfale.

Utredningens férdag: Rekvisitet att handlaren skall ha réit att driva
handel i allméanhet tas bort. For att bli godkand forestandare enligt 5 kap.
3 8 vapenforordningen skall krévas att man uppfyller de personliga
kvalifikationer som kravs for att fa vapenhandelstilistand. Ett
godkannande som forestdndare for en handelsrorelse far dterkallas om
denne inte langre uppfyller de personliga kvalifikationerna. Utredningen
har uppmérksammat frégan om lagerhdlining av helautomatiska
skjutvapen men har inte lagt fram nagot forslag om saken.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att erinramot forslagen i denna del. Kammarratten i Sundsvall anser
att de krav som stélls pa en person som oOnskar erhdla tillstand att
yrkesmassigt driva handel med skjutvapen sa uttdmmande och sa konkret
som mgjligt bor anges i vapenlagen och att bestdmmelserna i 6 8§ forsta
stycket 1 den tidigare gdlande yrkestrafiklagen (1988:263) eventuellt kan
tjana som forebild. Leverantdrsforeningen for Soort- och Fritidsartiklar,
sektion SPOFA-VAPEN, anser att nuvarande ordning inte &
tillfredsstallande frén kontrollsynpunkt och menar att det bor finnas skilda
tillsténd for forsdljning av vapen till konsumenter respektive fér import
och forsdjning till aterforsijare.

Skéalen for regeringensforslag

Tillstandets omfattning

De flesta handelstillstand som lamnats de senaste aren specificerar tydligt
vad en handlare enligt tillstandet far lov att inneha. Det forekommer dock
ospecificerade eller otydliga tillstand. Ett tillstand som inte sétter en klar
grans for hur manga vapen och vilken typ av vapen som far innehas
Oppnar mojlighet for en oserids vapenhandlare att, inom ramen for sitt
handelstilistand, bedriva en okontrollerad handel med exempelvis hel-
automatiska skjutvapen och handel med férema som det Gverhuvudtaget
inte finns ndgon laglig civil avséttning for, t.ex. rent militar utrustning.
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Det finns darfor skd att inskarpa vikten av att det i tillstandet anges vilka Prop. 1999/2000:27

skjutvapen en handlare far inneha samt vilket antal av dessa vapen som
far innehas samtidigt. Detta gors lampligen pa sitt som utredningen
foredagit, namligen genom att vapenlagens och forordningens
bestammelser bringas i Gverensstammelse sa att det redan av lagtexten
framgar att det i tillstandet skall anges vilka typer av skjutvapen och vilket
antal av varjetyp av skjutvapen det avser.

Sarskilt om helautomatiska skjutvapen

| avsnitt 6.1.6 har vi foredagit att malskytte med helautomatiska
skjutvapen skall fa forekomma endast for skytte som bedrivs inom
sammans utningar som godkénts av Forsvarsmakten. Aven om det sdledes
fortséttningsvis kommer att finnas en viss marknad for civila
helautomatiska skjutvapen blir denna till f6ljd av regeringens foérdag &n
mer begransad i forhdllande till vad falet & i dag. Enligt regeringens
mening kan det darfor ifragasittas om det finns behov for vapenhandlare
att i nagon storre utstrackning halla hel automatiska skjutvapen i lager.

Av utredningens kartlaggning framgar att hela 25 procent av dla de
vapenhandlare som har tillstand att handla med helautomatiska skjutvapen
har rétt att inneha mer an 15 sidana vapen i lager. Regeringen delar
utredningens uppfattning att detta inte & rimligt. Tvartom bor dtgarder
vidtas for att minimera risken for att helautomatiska skjutvapen tillgrips
vid inbrott hos vapenhandlare eller pa annat sétt spridsillegalt.

Regeringen foredar darfor att en vapenhandlare inte skall ha rétt att
inneha andra helautomatiska skjutvapen an sadana som tagits in for en
viss kopare. Av detta foljer att en vapenhandlare far inforskaffa ett sadant
vapen forst nér det foreligger en bestallning fran ndgon som &r behdrig att
forvarva det.

Den som har rétt att driva handel med skjutvapen far meddelas tillstand
att till Sverige fora in sddana skjutvapen som omfattas av handels-
tillstndet (2 kap. 16 § vapenlagen). Tillstandet &r generellt satill vida att
en handlare som erhdllit inforseltillstand, far fora in vapen av det antal
och den typ som tillstdndet omfattar. Sarskilt tillstand erfordras sdledes
inte vid varje inforsdtillfdle, inte heller finns det ndgon begransning av
hur ménga ganger inforsel far ske. En sadan ordning &r enligt regeringens
mening mindre lamplig né&r det gdler helautomatiska skjutvapen.
Kontrollen av inférsel och annan hantering av sadana vapen bor ligga pa
en sa hog niva som méjligt och systemet bor vara s utformat att
mojligheterna till illegal hantering minimeras. Regeringen foredar darfor
att det skall kréavas sarskilt tillstand vid varje tillfalle en vapenhandlare vill
forain ett helautomatiskt skjutvapen i landet.

Pantbelaning och forsaljning av skjutvapen

Det har till regeringen inkommit en framstéllan om att vapenlagen skall
andras sa att pantbanker tilléts driva handel med skjutvapen (Ju 98/584).
Bakgrunden & att Regeringsrdtten i en dom fran 1995 (ma nr 7093-
1995) har avdagit en anstkan fran ett pantbanksforetag om att fa tillstand
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att driva sddan handel. | domen konstaterar Regeringsrétten att
bestammelserna i vapenlagen och vapenforordningen uppenbarligen
utformats med tanke pa den sedvanliga vapenhandeln och att det bl.a.
saknas regler for innehavare av ett vapen att dverlamna detta for belaning.
Av bl.a. dessa skdl fann Regeringsrétten att pantbanksverksamhet inte
faller in under begreppet handel med skjutvapen i vapenlagens mening.

Ar 1991 skérptes kraven for tillstnd att driva handel med skjutvapen
(prop. 1990/91:130, bet. 1990/91:JuU33, rskr. 1990/91:300). Dels
infordes ett uttryckligt krav pa att sokanden skall ha de kunskaper som
behovs for att driva sddan handel, dels uppstdlldes krav pa att
verksamheten skall bedrivas yrkesmassigt. Med kravet pa yrkesméssighet
avses att verksamheten skall ha en viss omfattning. Sistnamnda
bestdammelse kan sigas ha tva syften, dels att motverka majligheten att
genom tillsténd till handel med vapen kringga kraven for att erhalla eget
tillstand for innehav av vapen, dels att garantera att den som driver handel
besitter tillrackliga kunskaper. | propositionen uttalas sdlunda att en liten
omfattning av vapenhande! i de flesta fall far antas ge mindre kunskaper
om marknaden och utvecklingen inom vapenomradet.

For att ge pantbanker majlighet att beldna och i forekommande fall 1&ta
sdja skjutvapen skulle det sannolikt bli nédvandigt att for sddan
verksamhet bl.a. sinka kravet pa yrkesmassighet, dvs. att ett visst antal
forsdljningar skall ske &rligen. Med beaktande av vad vi nyss sagt om
skélen till att kraven for att fa driva handel med skjutvapen skarptes 1991
anser vi att detta inte vore lampligt. Med hansyn till kraven pa kunskap
och sdker hantering bor handel med skjutvapen enligt regeringens mening
tvartom vara forbehallen vapenhandlare vars verksamhet ar inriktad pa
handel med skjutvapen i forsta hand. Till detta kommer att omséttningen
av skjutvapen skulle riskera att 6ka om dven pantbanker gavs tillstand att
handla med vapen, nagot som skulle st i strid med syftena bakom den nu
aktuella reformen av vapenlagstiftningen.

Ovrigt

Vad forst géller fordlaget att i vapenlagen ange vad som krévs for att bli
godkand som forestandare for handelsrorelse, anser regeringen att ndgon
andring inte bor gérasi detta sammanhang.

Vad dutligen géller fordlaget att infora en bestammelse enligt vilken ett
godkannande som forestandare for handelsrorelse far aterkallas om denne
inte langre uppfyller tillrackliga kvalifikationer, anser regeringen att det &
tillrackligt med den mojlighet som redan finns att dterkalla séva
handelstillstandet for det fall att forestandaren visar sig inte uppfylla
erforderligakrav eller befinns vara olamplig pa annat satt.
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9 FOrvaring m.m. av skjutvapen

9.1 Forvaring av skjutvapen och ammunition

Regeringens forslag: Skjutvapen skall forvaras i sakerhetsskap eller i
annat lika sdkert forvaringsutrymme. Vissa mindre farliga skjutvapen
samt ammunition undantas fran kravet paforvaring i sakerhetsskap.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en 6vergangsbestammelse pa fem &r.

Remissinstanserna: Sa gott som alla remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker fordaget om skarpta forvaringskrav for skjutvapen.
Rikspolisstyrelsen anser dock att man bor ga langre och foredar att ett
skjutvapen skall forvaras delat pa sd sit att vapnets huvuddel skall
forvarasi sakerhetsskdp eller i annat lika sakert forvaringsutrymme och att
vapnets vitala del skall forvaras val gomt i annat 1ast utrymme. Sveriges
Vapenagares Forbund papekar att kravet bor galla endast avseende den
permanenta forvaringen. Leverantorsforeningen for Sport- och Fritids-
artiklar, sektion SPOFA-VAPEN, anser att tillstandspliktiga luft- och
kolsyrevapen bor undantas fran kravet pa sakerhetsskap.

Skéalen for regeringensforslag

| fraga om forvaring av skjutvapen och ammunition galler sasom
huvudregel att innehavaren skall ta hand om egendomen och halla den
under sadan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehorig kommer
a den. Skjutvapen eller ammunition som inte halls under uppsikt skall
forvaras under sikert 13s eller pa ndgot annat lika betryggande sétt.
Forvaras vapnet inte i sakerhetsskap eller i nagot lika sakert forvarings-
utrymme skall en vital vapendel tas bort fran vapnet sa att det inte kan
anvandas, forutsatt att detta kan goras utan avsevard svarighet. Vapen,
vapendel och ammunition skall hérefter forvaras var for sig, s.k. delad
forvaring (5 kap. 1 och 2 88 vapenlagen).

Det finns olika meningar om vilken férvaringsmetod som &r den bésta.
De flesta anser dock att forvaring i sikerhetsskdp & det sikraste
forvaringssattet. Mot detta kan i och for sig invandas att en inbrottstjuv
som lyckas forcera ett sakerhetsskdp eller t.o.m. tillgripa hela skapet, far
tag pa kompletta vapen, vilket Rikspolisstyrelsen pekar pa. Forvaring i ett
sakerhetsskadp innebér dock ett avsevéart forsvarande for en inbrottstjuv,
jamfort med om skjutvapnen inte fOrvaras i ett sadant. Ett annat tungt
vagande argument som talar for bruk av sikerhetsskdp & enligt
regeringens bedoémning att den som innehar ett sakerhetsskdp som regel
ocksa nyttjar detta for forvaring av sina skjutvapen, vilket torde medverka
till en generellt sett hogre sikerhetsniva an vid annan forvaring som
kraver mera omstandliga atgarder.
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| dag foresprékar tillstandsmyndigheterna generellt forvaring i
sakerhetsskdp. Vissa myndigheter t.o.m. kréver det for att tillstand till
innehav av skjutvapen skall meddelas, vilket i praktiken innebér att
forvaring i sakerhetsskdp redan i dag ar ett minimikrav pa flera orter i
landet. Utredningens genomgang av tillstandsdrenden under 1995 visar
vidare att néstan alla som i dag skaffar ett nytt skjutvapen uppger att de
har sikerhetsskdp eller avser att inforskaffa ett sadant. Att infora en
bestammelse om att skjutvapen skall forvaras i sikerhetsskap skulle
sdledes inte innebara ndgon storre ekonomisk uppoffring for vapenagarna
som kollektiv.

Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att det i vapenlagen
bor inforas en bestammelse om att skjutvapen skall foérvaras i
sakerhetsskap eller i ndgot annat lika sakert forvaringsutrymme. Med det
senare avses att forvaring i &nnu sakrare utrymme, som t.ex. i vapen-
kassun, naturligtvis ocksa kan godtas. Enbart s.k. delad forvaring bor
daremot inte accepteras.

Forvaring av effektbegransade skjutvapen och andra foremal an skjutvapen

| frdga om vissa mindre farliga vapen samt ammunition delar regeringen
utredningens bedomning att det inte & lika motiverat att skarpa kraven pa
forvaringen. Regeringen foredar darfor att de forema som namnsi 1 kap.
3 8§ vapenlagen, effektbegréansade vapen som avses i 2kap. 18 andra
stycket vapenlagen samt ammunition skall vara undantagna frén det
stréngare forvaringskravet. For dessa foremal bor det aven framdeles vara
tillrackligt att de forvaras pa ett sddant sétt att det inte finns risk for att
nagon obehdrig kommer & dem, dvs. under sikert 13s eller pa annat lika
betryggande séit.

Fréga har uppkommit vilka krav pa forvaring som bor géllai en sddan
situation som nar ett jaktlag under ett antal dagar uppehdller sig i en
joktstuga. | sadana fall kan det framstd som mindre rimligt att kréva
forvaring i sakerhetsskdp. Nagot undantag for den situationen bor enligt
regeringens mening dock inte goras, utan har far i stéllet huvudregeln i
5 kap. 1 § vapenlagen tilldmpas om att den som innehar skjutvapen eller
ammunition & skyldig att ta hand om egendomen och hala den under
sadan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehdérig kommer &t den.
Narmare hur kravet pa uppsikt bor uppfyllas far bedomas utifrén den
konkreta situationen. Liksom i dag bor Rikspolisstyrelsens foreskrifter ge
viss ledning.

Overgangsbestammel ser

Forvaringsbestammelserna &r tillampliga pa alla icke statliga skjutvapen-
innehav. FOr dem som sedan tidigare innehar skjutvapen bor det, som
utredningen foreslar, finnas en Gvergangsbestammelse for att ge dem tid
att anpassa g till de nya bestdmmelserna. Regeringen anser dock att det
ar tillrackligt att tidsgransen i dvergangsbestammelsen sétts till tva ar i
stallet for av utredningen foreslagna fem ar. For den som redan innehar
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skjutvapen, men som soker tillstand att inneha ett nytt sddant, bor dock  Prop. 1999/2000:27

det strangare kravet pa forvaring gélla omedel bart.

9.2 Skjutvapen under uppsikt och transport av skjutvapen

Regeringensfordag: Ett skjutvapen under transport skall vara oladdat
och, om det lampligen kan ske, isartaget och nerpackat.

Rikspolisstyrelsen ges foreskriftsrétt betraffande hur man skall forfara
med skjutvapen och ammunition vid forflyttning och yrkesmassig
transport av skjutvapen och ammunition.

Utredningens fordlag: Utredningen har foreslagit vissa fortydliganden
vad gdler gransen mellan forvaring och uppsikt Over skjutvapen och
ammunition vid anvandning och mellan forflyttning av skjutvapen i
samband med anvéndning och transport i egentlig mening. Utredningen
har inte lagt fram nagot forsdag motsvarande regeringens vad géller
transport av skjutvapen.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har haft ngot att
erinramot utredningens férslag i den hér delen.

Skalen for regeringensforslag: Vad géller utredningens fordag i fraga
om vapen under uppsikt och om transport av vapen innebédr dessa inte
nagra storre forandringar i materiellt avseende. Med hansyn till de
skiftande forhallanden som transport kan tankas ske under & det svart att
utforma detaljerade bestammelser i lag. Det & emellertid av stor vikt att
transport sker under betryggande former. Ett tillagg bor darfoér goras i
bestammelserna om transport av skjutvapen, enligt vilket ett skjutvapen
som transporteras skall vara oladdat och, om det [ampligen kan ske,
isdrtaget och nerpackat. Bestammelsen galler saval vid transport av en
gavstandig fraktforare som nédr vapeninnehavaren galv transporterar sitt
vapen t.ex. till eler fran skjutbanan.

| enlighet med utredningens fordag bor Rikspolisstyrelsen ocksa ges
rétt att meddela foreskrifter om vad som skall iakttas vid alla former av
forflyttning/transport av skjutvapen och ammunition.

9.3 FOrvaring hos annan

Regeringens fordag: Mgjligheten att forvara skjutvapen hos annan
utvidgas négot. Tidsgransen pa tre &r tas bort. For att fa forvara sina
skjutvapen hos nagon annan kréavs antingen att innehavaren inte sav
kan ta hand om sina skjutvapen eller att det annars foreligger sérskilda
skdl. Krav pa tillstand fran polismyndighet infors for att fa forvara
vapen hos nagon annan.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka
fordaget att utvidga mdjligheterna till forvaring hos annan av det skalet
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polismyndigheterna bor ha kédnnedom om var vapen férvaras. Polis-
myndigheten i Skane anser att forvaring hos annan endast bor fa
forekomma om det finns sarskilda ska for det. Svenska Jagareférbundet
och Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens Jagare & andra sidan anser att
det finns skal att galangre an vad utredningen foreslar.

Skéalen for regeringensforslag

Huvudregeln i dag &r att en vapeninnehavare géalv skall ta hand om sitt
skjutvapen. Det undantag harifran, som omnamns i vapenlagen, &r
mojligheten till sk. langtidsforvaring av vapnet hos annan i de fall
vapeninnehavaren & forhindrad att gav ta hand om sSitt skjutvapen.
Innehavaren deponerar i sddant fall sitt skjutvapen hos ndgon annan, efter
skriftlig anmdan till polismyndigheten.

Regeringen anser att huvudregeln &ven fortsattningsvis bor vara att
vapen skall tas om hand av innehavaren. Det finns dock situationer,
forutom den att tillstdndsinnehavaren & forhindrad att sjav forvara
vapnet, dar det framstar som klart motiverat att forvaring skall kunna ske
hos nagon annan. Regeringen delar darfor utredningens uppfattning att
mojligheterna till sddan forvaring bor vidgas i viss utstrackning. Det
kanske praktisk sett viktigaste fallet & nér en son eller dotter flyttar fran
foradrahemmet till en tatort eller storstad men avser att fortsitta jaga pa
sina fordldrars jaktmarker. | sadana fall kan det t.o.m. vara att féredra att
vapnet ven framgent forvaras i forddrahemmet, i stéllet for att tas med
till den nya bostadsorten. Sddan forvaring tillats i vissa fall redan i dag
utan egentligt stod i lag. Enligt Rikspolisstyrelsens allmanna rad bor
sdledes ett sddant forfarande kunna medges undantagsvis.

Det kan ocksa finnas likartade situationer, vid vilka forvaring hos
nagon annan framstdr som mera lampligt an forvaring hos tillstands-
innehavaren. Sa kan t.ex. vara fallet om nagon flyttar till en storstad pa
grund av sitt arbete men har kvar en vasentlig anknytning till sin hembygd
dar han eler hon avser att fortsédtta att bedriva jakt. Ett annat fall dar
forvaring hos nagon annan bor kunna 6vervagas & om vapenagaren under
en langre period vistas i utlandet eller i vart fall salangt fran hemmet att
han eller hon inte har mgjlighet att se till sina vapen i tillracklig
utstrackning. For att forvaring hos annan skall tillétas bor krévas att det
efter en helhetsbedomning framstar som motiverat att forvaringen sker
hos ndgon annan an tillstdndshavaren. Det bor pdpekas att envar som
innehar skjutvapen maste var beredd att uppfylla kraven pa siker
forvaring. Bestammelsen &r sdledes inte avsedd att anvandas for att en
vapeninnehavare skall kunna undga kostnaden for att §alv ordna med
séker forvaring av sina vapen.

Tillstandsplikt

Langtidsforvaring hos annan kraver i dag endast en anmalan till
polismyndigheten om foérhallandet. Polismyndigheten har i princip ingen
majlighet att forhindra att depositionen kommer till stdnd. Om férvaring
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bestdmmelserna om omhéndertagande av skjutvapnet samt dterkallelse av
vapentillstandet tillampas. Regeringen anser dock att forfarandet med
enbart en anmdlan & otillrackligt. Den som betros att ha hand om
skjutvapen bor dessforinnan bli féremal for en lamplighetsprovning. Detta
gdller sarskilt om mdjligheterna till forvaring utvidgas i enlighet med vad
som tidigare sagts. Regeringen foredar darfor att forfarandet blir
tillstandspliktigt.

Tillstand for forvaring hos ndgon annan bor alltid tidsbegrénsas. For
hur lang tid ett tillstand skall beviljas far avgéras med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeringen anser inte att det i
lagen bor anges négon langsta tid for vilken tillstand far meddelas. Den
nuvarande bestdmmelsen om att forvaring hos annan endast far ske under
hogst tre & & gangen, bor darmed utgd, men bor kunna tjana som
vagledning i frAga om normaltid for ett tidsbegransat tillstand. Vidare bor
tillstand till forvaring hos nagon annan alltid forenas med sarskild
forvaringsforeskrift, sdvél for vapeninnehavaren som forvararen.

94 Kontroll av att forvaringsbestammel serna foljs

Regeringensfordag: Mgjligheter att kontrollera forvaring infors.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Inspektion av att forvaringsbestammelserna foljs skall fa forekomma
endast i de fall sarskild forvaringsforeskrift meddel ats.

Remissinstanserna: Flertalet av dem som yttrat sig Over forslaget
tillstyrker detta. Kammarratten i Sundsvall avstyrker dock forslaget av det
skdlet at andamalet med &garden inte motiverar ett sd langtgaende
intrdng. Svenska Skytteforbundet anser att det borde vara tillrackligt att
krava att den sokande uppvisar kvitto pa inkopt sakerhetsskdp. Riks-
&klagaren, Aklagarkammaren i Kalmar, Aklagarmyndigheten i Malmd
och Polismyndigheten i Vasternorrlands lan anser & andra sidan att
inspektionsrétten inte bor begransas till fall dar sérskild forvarings-
foreskrift har meddelats. Polismyndigheten i Skane ar av uppfattningen att
bestammelsen bor gélla alla som meddelats sarskild forvaringsforeskrift
och anser darfor att det inte bor inforas ndgon Gvergangsbestammel se.

Skalen for regeringens fordlag: Tillstandsmyndigheterna har i dag
ingen direkt befogenhet att kontrollera hur en enskild vapeninnehavare
forvarar sina skjutvapen. Tillstdndsmyndigheten kan endast uppmérk-
samma sokanden pa forvaringsbestammel serna och tillfraga denne om hur
han avser att |6sa forvaringsfrégan. Att forvaring i sakerhetsskap uppstalls
som ett krav 1 vapenlagen innebar i praktiken att mgjligheterna att
kontrollera att forvaringsbestammelserna foljs okar. Det finns namligen
da inget som hindrar att en tillstdndsmyndighet fordrar att
vapeninnehavaren pa nagot sitt styrker att han uppfyller kravet. For att
meddela tillstand till innehav av skjutvapen kan myndigheten sdledes
krava att sbkanden foreter intyg om installerat sakerhetsskdp eller kvitto
painkdpt sddant.
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det emellertid framforts onskemal om méjlighet till en vidare kontroll av
forvaringen, sasom att inspektion av férvaringsutrymmena skall fa foretas.

Regeringen instammer i beddmningen att inférandet av en mojlighet for
tillstandsmyndigheterna  att  kontrollera enskilda vapeninnehavares
forvaring av skjutvapen skulle kunna fylla en viktig funktion. Blotta
vetskapen om att en sadan inspektion kan komma att foretas skulle med
stor sannolikhet bidra till att forvaringsbestdmmelserna foljdes i storre
utstrackning an i dag. Vidare skulle en inspektion utgora ett bra tillfdle
for tillstandsmyndigheten att |amna information och réd till vapenagaren
om hur risken for stold av skjutvapen pa olika sitt kan minskas. En
mojlighet till kontroll skulle naturligtvis ocksa bidra till att uppdaga fall
dar forvaringen misskots pa ett sddant sétt att fréga om adterkallelse av
vapentillstand bor vackas.

Enligt regeringens mening bor kontrolimgjligheten gélla generellt. Att
sdsom utredningen foresdr begrénsa kontrollmgjligheten till fall dar
sarskild forvaringsforeskrift meddelats anser vi skulle leda till en alltfor
sndv avgransning. | och med att forvaring i sikerhetsskdp gors
obligatorisk kommer det i framtiden sannolikt att hora till undantagen att
en sarskild forvaringsforeskrift meddelas en enskild vapeninnehavare. Att
I&ta kontroll f& &ga rum endast i dessa fal skulle enligt var bedémning
endast fAmarginell betydelse for att minska risken for vapenstolder.

Som framgar av avsnitt 16 foredldr vi —i motsats till utredningen — att
straffansvar inte skall foreskrivas for Overtradelse av de generella
forvaringsbestdmmelserna. Detta innebér ocksa att det integritetsintrang
som en kontroll kan medfora begransas. Kontrollen skall sdledesinte syfta
till att uppdaga brottsliga garningar, utan far i stéllet mer karaktéren av en
agard for tillsyn av tillstandspliktig verksamhet. Den sanktion som
kommer i fréga for misskotsel av forvaringen &r i forsta hand aterkallelse
av tillstandet. Innan en s ingripande atgard vidtas bor naturligtvis
dvervagas om inte en varning eller annat papekande &r tillrackligt for att
sékerstélla att forvaringsreglerna foljs.

Integritetsaspekten bor &ven beaktas vid utformningen av mgjligheten
att inspektera forvaring. Denna bor sdledes utformas som en skyldighet
for den som innehar vapen att pa begdran l&a polismyndigheten fa
tilltr&de till det utrymme dér forvaring sker. En begdran om att kontrollera
forvaringen skall meddelas inom rimlig tid innan den skall aga rum.
Kontrollen far endast avse det utrymme dar forvaring sker och innefattar
inte ndgon rétt att undersbka annan egendom i vapeninnehavarens
besittning an den som omfattas av vapentillstandet eller & av omedelbar
betydelse for forvaringen. Om det t.ex. foreligger misstanke om olovligt
innehav av vapen skall i stalet rattegangsbalkens bestdmmelser om
husrannsakan tillampas.

Den omstandigheten att en vapenagare utan godtagbar anledning vagrar
ldta polismyndigheten fa tilltrade for att kontrollera att forvarings-
bestammelserna foljs bor enligt regeringens mening féranleda att
tillstandet dterkallas. Lagrédet har anfort att det enligt nuvarande
bestammelser inte & savklart att ett tillstand att inneha skjutvapen kan
aterkallas enbart pa grund av vagran att medverka till inspektion av
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forvaring. Med anledning av Lagrédets pdpekande foreslar regeringen att
det gors ett tillagg i bestdmmelserna om aterkallelse i 6 kap. 18§
vapenlagen (se avsnitt 13).

Lagradet har vidare anfort att det kan drdjainnan ett slutligt avgorande
foreligger i ett arende om &terkallelse av tillstand. Lagradet anser att det
mot den bakgrunden kan befaras att den foreslagna bestdmmelsen om
inspektion inte far nagon storre effekt. Enligt Lagradet finns det darfor
skd att Gvervaga att forena bestammelsen med ndgot slag av sanktion for
det fall att ngon vagrar att medverka.

Enligt regeringens bedomning torde risken for att fa sitt vapentillstand
aterkallat utgora ett starkt skal for att dels folja de materiella
forvaringsbestdammel serna, dels efterkomma en begéran om att kontrollera
efterlevnaden av dessa (jfr avsnitt 16). Vad géller den omstandigheten att
det i vissafall kan drgjainnan ett dutligt avgérande foreligger i ett arende
om aterkallelse vill regeringen erinra om majligheterna att omhénderta
skjutvapen enligt bestammelsernai 6 kap. 4 § vapenlagen. Av dessa skél
och med hansyn till de integritetsaspekter som gor sig gdllande i frdga om
tilltrade till nagons bostad, anser regeringen att det inte nu bor inforas
nagon mojlighet for polisen att med fysiskt tvang genomfora en sadan
kontroll som hér avses. Vi avser emellertid att noga fdljatillampningen av
den foreslagna bestammelsen och om det visar sig nodvandigt dterkomma
till riksdagen med fordlag till skarpningar.

Bestammelserna om rétten till kontroll av forvaring bor tréda i kraft
samtidigt som de nya forvaringsbestammelserna borjar tillampas pa
tillsténd som meddelats fore den 1 juli 2000, dvs. den 1 juli 2002.

10 Skjutvapen pa allman plats

Regeringens fordag: Ett forbud mot att inneha skjutvapen pa allman
plats m.m. infors.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har nagot att erinra
mot forslaget. Aklagarmyndigheten i Linkdping och Statens naturvérds-
verk ifrégasatter nyttan av ett forbud. Sveriges domareforbund anser att
den ingdende regleringen av vapeninnehav som finns i vapenlagen &r
tillracklig. Aklagarmyndigheten i Stockholm anser att de féremd som
finns upptagnai 1 kap. 3 § f och h inte bor omfattas av ett forbud.

Skalen for regeringens fordag: Forvaringsbestdmmelserna i
vapenlagen syftar till att forhindra att obehdriga kommer & vapnen. Den
legala vapeninnehavarens handhavande av vapnet & inte reglerad pa
annat sitt an genom bestdmmelserna i 6 kap. vapenlagen om aterkallelse
av tillstandet och eventuellt ett omhandertagande av vapnet for det fall
vapeninnehavaren missbrukar vapnet, visar oaktsamhet med vapnet eller
pa annat st visar sig vara olamplig att inneha vapen. Enligt galande
bestammelser &r det sdledes majligt for polisen att i flagranta fall ingripa
nar det gdler skjutvapen m.m. pa alman plats. Sarskilt med hansyn till
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intresset av att forebygga valdsbrott anser regeringen emellertid att det  Prop. 1999/2000:27
vore Onskvart om polisen i brottsforebyggande syfte kunde ingripa mot ett

innehav av vapen som framstar som direkt olampligt redan innan en farlig

situation uppkommit, utan att behdva stdllas infor altfor besvérliga

avvagningsfragor. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att

det skulle st mycket att vinna med en regel motsvarande den i

knivforbudslagen som i dag ger mgjlighet att ingripa mot dem som béar

kniv m.m.

De argument som motiverar ett knivforbud pa alman plats kan sdledesii
hog grad goras géllande dven betréffande skjutvapen. Enligt regeringens
mening bor det darfor vara forbjudet att medfora skjutvapen pa allman
plats m.m. i samma utstrackning som géller for knivar. Syftet med ett
sddant forbud & att man skall minska forekomsten av skjutvapen i
sammanhang dér de kan ténkas komma till anvéandning vid brott mot liv
eller hédlsa och att polisen i sddana sammanhang skall kunna ingripa mot
obefogade innehav av skjutvapen.

| likhet med vad som galler for knivar m.m. maste forbudet férses med
undantag. Samma grunder som galler enligt knivférbudslagen boér darvid
kunna tillampas. Fran forbudet bor darfor innehav vara undantagna som
avser skjutvapen som enligt sarskilda foreskrifter ingar som utrustning for
viss tjanst eller visst uppdrag samt innehav som annars med hansyn till
omstandigheterna kan anses vara befogat. Inte heller bor ringafall ledatill
ansvar.

| enlighet med vad som géller for knivar pa alman plats m.m. &r det
viktigt att bestdmmel sen tillampas med fornuft och generositet. Exempel-
Vis & en jagares eller sportskytts innehav av vapen naturligtvis befogat
aven pa allméan plats under transport till och fran jakt eller skjutbana, eller
da jakt enligt tillstand bedrivs pa alméan plats. Detsamma géaller
naturligtvis en person som medfor exempelvis targasspray for skydds-
andamal, forutsatt att tillstandet omfattar just sddant dndamal. Om inga
andra omstandigheter talar emot det bor en rimlig forklaring till innehavet
pa platsen godtas. Liksom vad avser knivforbudet bor foremalets art vara
av stor betydelse, &vensom det sammanhang i vilket det innehas. En s&dan
ordning inneb&r exempelvis att ett innehav av ett skjutvapen vid en
nojestilistalining eller i andra sammanhang dar manga manniskor tréffas
eller uppehdller sig i princip aldrig bor kunna godtas. Det bor inte heller
kunna godtas att en innehavare av skjutvapen for detta med sig i skjutbart
skick eller ens laddat. Detta star i Overensstammelse med det som
regeringen foresdr i avsnitt 9.2, namligen att det i vapenlagen infors en
bestammelse enligt vilken ett skjutvapen som transporteras skall vara
oladdat och, om det lampligen kan ske, isértaget och nerpackat. | detta
sammanhang kan ocksa erinras om att regeringen foredar att Rikspolis-
styrelsen skall ges rétt att meddela foreskrifter om vad som skall iakttas i
samband med att skjutvapen forflyttas/transporteras. Sadana foreskrifter
torde omfatta dven situationen nar nagon bar med sig skjutvapen pa
allman plats.
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Vilka foremal bor omfattas?

Ett forbud av ifragavarande art bér med hénsyn till réttssakerheten vara
klart avgransat. Det bor sdledes inte fa réda osdkerhet om vilka foremal
som omfattas av férbudet, vare sig bland dem som kan komma att tréffas
av det eller dem som har att tilldmpa det genom ingripanden. Som
utredningen papekar & det vid bestdmningen av det forbjudna omradet
harvid en fordel om det gar att knyta an till redan vedertagna och
inarbetade bestdmmelser, inte minst for den polisman som ofta
omedelbart skall kunna ingripa da han pétraffar ett foremd som kan
befaras komma till anvandning vid valdsbrottdighet. Det framstar darfor
som lampligt att anvénda sig av den avgransning som gorsi vapenlagen.

Som Aklagarmyndigheten i Stockholm pépekar omfattar vapenlagen en
del mindre farliga foremd som det skulle kunna vara motiverat att gora
undantag for. Med hansyn till betydelsen av att regeln blir enkel att
tillampa bor avgransningen av vilka foremal som skall omfattas av
forbudet enligt regeringens mening trots detta ske genom en hanvisning
till samtliga de foremd som omfattas av begreppet skjutvapen.
Déarigenom kommer aven en del i och for sig harmldsa vapendelar att
omfattas. Dessa torde dock i praktiken falla utanfor det straffbara omradet
pa grund av bestdmmelser om undantag for ringa fall. Regeringen delar
dock utredningens uppfattning att ammunition bor helt undantas fran
forbudets tillampningsomrade.

11 Reparation, Gversyn och skrotning av
skjutvapen

Regeringens forsag: En bestammelse om att det kravs tillstand for att
yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn samt for
att ta emot skjutvapen for skrotning tasin i vapenlagen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens. En
bestammelse om att endast den som har de kunskaper som behtvs samt &
ordentlig och pdlitlig f& meddelas tillstand, tas in i vapenlagen. Over-
[amnande till annan for reparation m.m. skall anmélas till polis-
myndigheten.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
erinramot forslagen.

Skalen for regeringens fordag: For reparation, 6versyn eller skrotning
far skjutvapen enligt nuvarande ordning lamnas till och tillfalligt innehas
av den som f& driva handel med sddana vapen eler den som av
polismyndigheten har godkéants att ta emot vapen for sadana atgarder. FOr
reparation eller dversyn far ett vapen ocksa lamnas till den som skulle ha
rétt att [ana och savstandigt handha vapnet (4 kap. 3 § vapenlagen).

Regeringen delar utredningens uppfattning att det bor kravas tillstand
for att yrkesméssigt ta emot vapen for reparation eller Gversyn. | frédga om
skrotning bor detta gélla ocksa den som inte bedriver sddan verksamhet
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yrkesmassigt. | sak innebér detta inte ndgon stdrre andring i forhallande Prop. 1999/2000:27

till vad som i dag géller, men ett system med tillstandsplikt stammer béttre
Overens med vapenlagens systematiska uppbyggnad i 6vrigt an nuvarande
ordning med godkannande av polismyndighet. Vad géller forslaget till
bestdmmelse om krav pa lamplighet m.m. anser regeringen att
Rikspolisstyrelsens allmanna rad, enligt vilka polismyndigheten skall
préva den allménna lampligheten hos personen i fréga, ar tillrackliga.
Enligt regeringens mening foreligger inte heller skdl att infora krav pa att
Overlamnande till annan for reparation m.m. skall anmélas till
polismyndigheten.

12 Utlaning av skjutvapen

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna om utlaning av skjutvapen
bor inte &ndras.

Utredningens fordag: Utlaning av ett skjutvapen for galvstandigt
handhavande fér ske endast till den som har eget tillstand att inneha
sadant vapen. Tvaveckorsregeln tas bort. | stéllet anges att skjutvapen far
lanas ut endast tillfaligt, for ett bestamt andamdl och tillfale. Utlaning
som varar i mer an fem dagar skall anméalastill polismyndigheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
avstyrker fordaget om att ta bort tvaveckorsregeln och att utléning som
Overstiger fem dagar skall anmélas till polismyndigheten. Jagarnas
Riksforbund/Landsbygdens Jagare har foresagit att majligheterna att |ana
ut skjutvapen i stallet utvidgas.

Skéalen for regeringens bedomning: Enligt gélande bestammelser far
den som har rétt att inneha ett skjutvapen under hogst tva veckor |ana ut
vapnet for sasmma andamal som tillstandet avser (3 kap. 1 § vapenlagen).
Om innehavet av ett skjutvapen kraver att den enskilde skall ha avlagt
skytteprov eller genomgétt en viss utbildning eller pa annat sétt visat sig
varalamplig att inneha vapnet, far ett sddant vapen |anas ut endast till den
som uppfyller samma krav. Enhandsvapen och helautomatiska vapen far
dock lanas ut endast till 1antagare som sjdv har rétt att inneha ett sadant
vapen, dvs. har eget innehavstillstand for sadant vapen. Detta galler dock
inte for start- och signalvapen (3 kap. 4 och 5 88 vapenlagen).

Mdjligheterna till utldning av skjutvapen fyller enligt regeringens
bedomning en viktig praktisk funktion. Savitt framgar av remissutfallet
fungerar nuvarande ordning bra och leder inte till négra storre
tillampningssvérigheter. Det finns inte heller ndgot som tyder pa att
bestammel serna skulle vara sa utformade att de inbjuder till missbruk. En
ytterligare begransning av magjligheterna till utlaning riskerar vidare leda
till att antalet tillstand och darmed antalet skjutvapen okar, vilket inte
skulle vara forenligt med de Gvergripande malen for reformen. Mot den
bakgrunden anser regeringen att bestammelserna om utldning inte bor
andras.
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13 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Ett vapentillstand skall aterkallas om forutsitt-
ningarna harfor & uppfyllda. Det fakultativa momentet utgar saledes.

De nuvarande fem grunderna for aterkalelse sammanfors till tre
grunder, namligen att

—tillstdndshavaren visat sig vara olamplig att inneha vapen,

— forutséttningarna for tillstandet inte langre finns,

— det annars finns nagon skalig anledning att aterkallatillstandet.

Vidare infors en ny grund for aterkallelse, namligen att innehavaren
utan godtagbar anledning vagrat lata polismyndigheten fa tilltrade for
att kontrollera att forvaringsbestammel serna foljs.

Ett vapenhandelstilistand skall aterkallas om tillstandshavaren inte
langre driver yrkesméssig handel, forutsattningarna for tillstandet inte
langre finns eller om det annars finns ndgon skalig anledning att
aterkalla tillstandet. Det fakultativa momentet utgar sdledes i dessa tre
fall.

Utredningens forslag: Overensstdmmer delvis med regeringens.
Aterkallelse gors obligatorisk &ven i det fallet att en innehavare av
tillsténd att driva vapenhandel asidosatt en bestammelse i vapenlagen eller
en foreskrift eller villkor som meddelats med stdd av lagen. Utredningen
har inte foreslagit nédgon ny grund for aterkallelse.

Remissinstanserna: Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Lansréatten i
Sockholms 1an, Polismyndigheten i Vasternorrlands 1&n och Skytte-
rorelsens ungdomsorganisation tillstyrker fordaget om andring av
aterkallelsebestammelserna. Lansrétten i Goteborg ifrégasitter om inte
grunden " skalig anledning” kan uteslutas eftersom alla huvudsakliga skal
for att dterkala tillstand ryms under de andra grunderna. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet ifrgasitter & andra sidan om det inte
finns anledning att behdla alla fem grunder. Svenska Jagareforbundet
anser att det fakultativa momentet bor finnas kvar for att ge utrymme for
viss flexibilitet. | fréga om vapenhandelstillstand har ingen remissinstans
haft négot att erinra mot forslaget.
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Skéalen for regeringensforslag

Aterkallelse av tillstand att inneha skjutvapen

Regeringen  delar  utredningens beddmning ait  vapenlagen
innehdllsmassigt val reglerar de situationer vid vilka aterkallelse av ett
tillstand att inneha skjutvapen respektive att forain skjutvapen till Sverige
bor ske. | enlighet med vad som anférs i avsnitt 9.4 om kontroll av
forvaring bor emellertid ett tillagg goras enligt vilket ett tillstand skall
aterkallas om innehavaren utan godtagbar anledning vagrat |&ta
polismyndigheten fa tilltrade for att kontrollera att forvarings-
bestammelserna f0ljs. Regeringen anser vidare, i likhet med utredningen,
att det kan finnas skal att Gvervaga om inte vissa grunder kan utga.

De tre forsta grunderna for dterkallelse (a—c), &r att tillstandshavaren
missbrukat vapnet, visat oaktsamhet med vapnet eller pa annat sétt visat
sig vara olamplig att inneha vapen. Den utredning som foreligger visar att
de tva forstnamnda grunderna tillampas i relativt liten utstrackning,
medan den tredje grunden & den i sérklass mest tillampade. Alla tre
grunderna ror tillstandshavarens personliga lamplighet att inneha vapen.
Regeringen delar utredningens bedomning att dessa med fordel kan slés
samman till en grund, namligen att ett tillstand skall dterkallas om
tillstdndshavaren & olamplig att inneha vapen. Grunden "skdlig
anledning” bor, i enlighet med vad utredningen foresar, daremot behdllas
eftersom det kan uppkomma situationer dar dterkallelse bor kunna komma
i frAga men som inte técks av nagon av de dvriga grunderna.

Utredningen har foredagit att dterkallelse bor vara obligatorisk
betraéffande samtliga aterkallelsegrunder. Foreligger nagon av dessa skall
tillstandsmyndigheten enligt utredningens forsdag altsd vara skyldig att
aerkalla vapentillstandet. | lagrédsremissen forklarade sig regeringen
instdmma i utredningens beddmning principiellt. Regeringen foéresog
emellertid att det fakultativa momentet skulle behdllas avseende den sista
av dterkallelsegrunderna av det skalet att denna & sa alméant hallen att
den beddmdes knappast kunna laggas till grund for obligatorisk
aterkallelse. Lagradet har forklarat sig inte kunna finna nagot hallbart skal
for att behdlla det fakultativa momentet i dessa fall. Lagradet har framfort
samma synpunkter vad gédler aerkallelse av tillstand att inneha
ammunition och att driva vapenhandel.

Regeringen kan instamma i Lagradets uppfattning och fores&r darfor
att dterkallelse gors obligatorisk dven i dessafall.

Regeringen vill avdutningsvis betona vikten av att tillstandsmyndig-
heten uppmarksammar frégan om é&erkalelse i de fall dar tillstands-
innehavaren gjort sig skyldig till vald eller hot om vald mot ndgon néra
anharig.

Aterkallelse av tillstand att driva handel med skjutvapen

Samma skd som vi anfort i fraga om &terkallelse av tillstand att inneha
skjutvapen respektive att fora in skjutvapen till Sverige gér sig gdllande i
frdga om dterkallelse av tillstand att driva handel med sddana vapen.
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Regeringen anser i enlighet med detta att det bor vara obligatoriskt att
aerkalla ett handelstilistand om tillstandshavaren inte langre driver
yrkesmassig handel, om forutséttningarna for tillstandet inte langre finns
eller om det annars finns ndgon skalig anledning att dterkalla tillstandet.
Daremot bor det fakultativa momentet behallas vad géler grunden att
tillstAndshavaren asidosatt en bestammelse i vapenlagen eller en foreskrift
eller ett villkor som meddelats med stod av lagen, eftersom det kan
forekomma att ett asidosittande inte ar av sd allvarlig karaktar att det bor
foranleda att tillstandet dterkallas.

14 Omhandertagande av skjutvapen och
ammunition

Regeringens fordag: Omhandertagande av ett skjutvapen med
tillhdrande ammunition skall ske om forutsattningarna harfor ar
uppfyllda.

| vapenlagen infors en bestammelse enligt vilken ett skjutvapen féar
omhandertas om innehavaren inte kan visa att han eller hon har rétt att
inneha vapnet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Jagareftrbundet motsétter sig forslaget
att géra omhandertagande obligatoriskt av samma skal som i fréga om
derkalelse av tillstand. Ovriga remissinstanser har inte haft négot att
erinramot forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att bestdmmelsen
om omhandertagande av skjutvapen och ammunition & va avgransad och
klart utformad. Négon andring av de materiella grunderna for omhéander-
tagande av skjutvapen och ammunition & sdledes inte behtvlig. Daremot
anser regeringen av samma skal som tidigare anforts i fraga om bl.a.
innehavstillstand, att lagstiftningen bor skarpas pa sa sétt att tillstands-
myndigheten skall vara skyldig att omhéanderta ett skjutvapen med
tillhérande ammunition nar forutsattningarna for detta & uppfyllda. En
sadan ordning ter sig naturlig om frédgan ses i ett brottsforebyggande
perspektiv.

Enligt 12 kap. 5 § vapenforordningen far en polisman omhanderta ett
skjutvapen om innehavaren inte medfor tillstdndsbeviset for vapnet. En
innehavare av skjutvapen skall alltsd kunna visa att han har rétt att inneha
vapnet i fréga. Eftersom det ar fraga om ett tvangsmedel bor bestdmmel-
sen finnas i vapenlagen. Regeringen foredar darfor att bestammelsen
flyttas Over till vapenlagen, dock med den andringen att ett skjutvapen
skall kunna omhandertas om innehavaren inte kan visa att han har rétt att
inneha vapnet. Detsasmma géller den andutande bestdmmelsen i
nuvarande 12 kap. 6 8§ vapenférordningen om att jakttillsynsman som har
forordnats av lansstyrelsen samt personal vid Kustbevakningen och
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Tullverket vid tilldmpningen av den omndmnda bestdmmelsen likstélls Prop. 1999/2000:27

med polisman.

Lagrédet har uppmérksammat att sarskilt forordnade tjansteman vid
lansstyrelsen inte ingdr bland de personalkategorier som far omhanderta
vapen enligt den nu aktuella bestdmmelsen, vilket daremot & fallet nér
det géller omhandertagande enligt 6 kap. 4 § vapenlagen. Enligt Lagradet
kan det ifrégasittas varfor inte denna personalkategori skall fa ingripa
aven enligt den foredagna bestammelsen i 6 kap. 4 a 8. Fragan har inte
berorts av utredningen. Enligt vad regeringen inhdmtat i frégan synes
antalet sddana sarskilt forordnade tjanstemén som avses i 6 kap. 48
vapenlagen numera vara ytterst begransat, varfor det eventuellt kan
ifrégasittas om det finns behov av att ha kvar den personalkategorin i
bestammelsen. Mot den bakgrunden saknas det skél att nu gbra andringar
i den  krets av personalkategorier som avses i 12 kap. 68
vapenforordningen och som sdlunda skall kunna ingripa enligt den
foredagna bestammelsen i 6 kap. 4 a § vapenlagen.

15 Information till tillstAndsmyndigheterna

Regeringens fordag: Lakares anméaningsskyldighet utvidgas till att
gdlla aven betréffande patienter inom den Oppna psykiatriska varden.
Nagon bedomning av om patienten i fréga innehar skjutvapen skall
inte goras. For anméalningsskyldighet krévs att patienten i fraga
beddms vara olamplig att inneha skjutvapen. Anmélan behdver dock
inte géras om det med hansyn till omstandigheterna star klart for
lakaren att patienten inte innehar tillstand for skjutvapen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer delvis med regeringens.
Nagon andring i frAga om bedomning av vapeninnehav fores s inte. For
anmal ningsskyldighet inom den Gppna psykiatriska varden skall kravas att
patienten i fréga beddms vara uppenbart olamplig att inneha skjutvapen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte ndgot att
erinramot férdaget. Justitieombudsmannen, Lansratten i Stockholms 1&n,
Rikspolisstyrelsen,  Polismyndigheten 1 Vasternorrlands  1&n,
Socialstyrelsen och Svenska Jégareforbundet tillstyrker fordaget.
Justitieombudsmannen anser dock att det finns anledning att diskutera om
inte uppenbarhetsrekvisitet kan utgd och menar, i likhet med
Socialstyrelsen, att det finns anledning att utreda fragan om anméalnings-
skyldighet for sociala myndigheter ytterligare. Aven Polismyndigheten i
Vasternorrlands lan anser att det finns skal att ga langre och menar att
l&kare bor kontrollera vapeninnehav med berdrd polismyndighet.
Lansratten i Goteborg ifrégasitter effektiviteten av den foresdagna
utvidgningen och anser att metoderna for rapportering bor utredas
ytterligare. Lansratten menar att det t.ex. borde vara mgjligt att inféra en
mera rutinmassig rapportering fran lakare till ett centralt vapenregister.
Socialstyrelsen, Sveriges Vapenagares Forbund och Svenska Skytte-
forbundet uppméarksammar risken for att personer avstar frén att soka sig
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till sukvarden pa grund av anmalningsskyldigheten. Rikspolisstyrelsen Prop. 1999/2000:27

anser att det finns skal att Gvervdga om inte en l&kares anmanings-
skyldighet skall omfatta dven kroppsliga sjukdomstillstand.

Skéalen for regeringensforslag

Information fran |akare

En forutsittning for att tillstdndsmyndigheterna skall kunna gora en
korrekt bedomning vid provningen av ett tillstandsdrende & att den
erhdller erforderlig information om sokanden/tillstandsinnehavaren.

En fréga som aktualiserats pa senare tid & hur man effektivt skall
kunna forhindra att personer som pa grund av viss psykisk storning ar
olampliga att inneha skjutvapen trots detta har vapentillstand. Allvarliga
héndelser, vid vilka manniskor har hotats, kommit till skada eller t.o.m.
dodats, har i vissa fall haft sin grund 1 en psykisk stérning hos
garningsmannen. Enligt Socialstyrelsen & de flesta av psykiatrins
patienter inte mer valdsbenagna an normalbefolkningen. Det finns dock
patientgrupper bland psykosguka, framst patienter med schizofreni och
paranoida vanforestdllningssyndrom, som har en betydligt forhdjd
frekvens av vald och aggression. Sadana personer bor naturligtvis inte ha
tillstand att inneha skjutvapen.

Som vi tidigare papekat & det svart att narmare uttala sig om
omfattningen av problemet. Man skall vidare haklart for sig att det inte &r
mojligt att skapa ett system som helt utesluter risken for att personer som
pagrund av psykisk storning ar olampliga att inneha skjutvapen trots detta
har vapentillstand, bl.a. d& inte alla personer med psykisk stérning soker
medicinsk hjdp for sina problem. Ambitionen bor enligt regeringens
mening vara att utforma tillstandssystemet s att risken for att sddana
personer innehar skjutvapen hdlls pa en sa |dg niva som majligt, varvid
hansyn maste tas ocksa till integritetsaspekten.

| detta sammanhang kan erinras om att det vid provningen av ett
tillstandsirende regelméssigt gors en kontroll av om den sokande
forekommer i belastningsregistret. Om den psykiska storningen lett till att
den sokande begétt brott torde detta framga av registret. Harutover skall
tillstdndsmyndigheten gora en almén bedomning av den sokandes
lamplighet i olika avseenden.

Kontroll i samband med att tillstdnd soks & dock inte tillrackligt
eftersom en psykisk stoérning kan uppkomma &aven dérefter. Betrdffande
mojligheten till efterféljande kontroll géller i dag att om den som &
intagen pa gukvardsinréttning for vard av en psykisk storning innehar
eller kan tankas inneha skjutvapen och det kan antas att den intagne inte
bor inneha ett sddant vapen, skall den l&kare som & ansvarig for varden
omedelbart anmdla forhadlandet till polismyndigheten i den ort dar
patienten & folkbokford. Nérmare foreskrifter om anmélan meddelas av
Sociastyrelsen (6kap. 68 vapenlagen och 13kap. 28 vapen-
forordningen). Patienter inom dppenvarden berorsinte, varfor information
rorande dessa inte nar tillstandsmyndigheterna.
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Av den enkatundersokning som utredningen gjort framgar att manga Prop. 1999/2000:27

registerenheter anser att l&kare inte fullgér sin anméalningsskyldighet i
onskvard utstrackning. Aven ett par remissinstanser menar att systemet
med anmalningsskyldighet & ineffektivt. Vad detta eventuellt skulle
kunna bero pd & svart att siga. En orsak skulle kunna vara att
bestdmmelserna i dess nuvarande utformning & svéra att tillampa.
Regeringen tanker da sarskilt p& beddmningen av om patienten i fréga
"innehar eller kan tankas inneha skjutvapen”, vilket i manga fall torde
vara utomordentligt svart att avgora. Detta patalas ocksd av Social-
styrelsen. Bestammel serna om anmalningsskyldighet skulle antagligen bli
betydligt enklare att tilldmpa om den beddmningen inte behtvde goras,
vilket i sin tur sannolikt skulle leda till att systemet med anméalnings-
skyldighet skulle bli effektivare och mer tillforlitligt. Regeringen anser
darfor att bestammelserna om anmalningsskyldighet bor andras sa att
rapportering skall ske i samtliga fall. Skulle det for en lékare i det
enskilda fallet framsta som klart att patienten i frga inte innehar tillstand
for skjutvapen bor lakaren dock kunna avsta fran att géra anméaan. Ett
sadant fall kan vara att det med hansyn till patientens sjukdomshistoria
helt kan utedutas att han eller hon har beviljats tillstand till innehav av
skjutvapen eller att |akaren kanner patienten i fraga sa val att |akaren helt
sakert kan siga att denne inte har tillstand att inneha sdana vapen. Det
bor betonas att detta avser endast uppenbara fall och att det normalt alltsa
inte skall goras nagon prévning av om patienten i fraga har tillstand att
inneha skjutvapen eller inte.

Enligt rddande mal séttning inom psykiatrin skall personer med psykiska
stérningar i stérsta mojliga man integreras i samhallet. Detta har lett till att
farre sddana personer an tidigare ar intagna pa sjukhus for behandling.
Manga av dessa fér i stéllet vard inom den Gppna psykiatriska varden och
kan altsd inte bli foremd for anmdan enligt gallande bestdmmelser.
Regeringen anser att det ar viktigt att tillstandmyndigheterna kan fa
information &en om dessa patienter. Regeringen delar darfor utred-
ningens uppfattning att anmaningsskyldighet bor finnas &ven inom
dppenvarden.

Som framgétt innebar regeringens fordag att det inte skall goras négon
prévning av om patienten i fraga kan ténkas inneha skjutvapen eller inte.
Detta medfor att patienter som inte innehar skjutvapen kommer att
omfattas av anmalningsskyldigheten i betydligt hogre utstréckning an
tidigare, nagot som skulle kunna ifrégasittas fran integritetssynpunkt.
Utredningen har foredagit att det for anméalningsskyldighet inom den
Oppna varden skall kravas att patienten i fraga & uppenbart olamplig att
inneha skjutvapen. Med anledning av den ytterligare utvidgning som
regeringens foreslag innebér, och for att inte gora storre inskrankningar av
den personliga integriteten an vad som kan anses absolut nodvandigt,
foreslog regeringen i lagradsremissen att ett sddant uppenbarhetsrekvisit
skulle géla &ven inom den dutna psykiatriska varden. Som ytterligare
skd for en sidan ordning anforde regeringen effektivitetsska och pekade
pa att det kan forutses att anmalningsskyldigheten kommer att fullgoras
mer konsekvent om en begrénsning sker till de mer klara falen. Att
anmalningsskyldigheten begransas till att omfatta endast sddana fall
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innebar ocksA att patientens relation till sin |akare inte behtver aventyrasi
onddan. Vidare far ett system med anméaningsskyldighet naturligtvis inte
leda till att ménniskor som egentligen skulle behova |akarhjélp inte soker
sddan av radda for att da aventyra sitt vapentillstand, vilket i
lagradsremissen ocksa anfordes som skél for att gora en viss avgransning.

Lagradet har emellertid anfort att det skulle innebéra en pétaglig
forsvagning av anmalningsskyldigheten for den slutna psykiatriska varden
om samma avgransning av anmaningsskyldigheten gallde for sdval den
slutna som den Gppna psykiatriska varden, dvs. att det uppstalldes ett krav
pa uppenbarhet dven inom den slutna varden. Detta skulle enligt Lagradet
ledatill en mycket kraftig begrénsning av de fall dér anméan kan komma
i fréga.

Regeringen anser att de skal som i lagradsremissen anfordestill stod for
att begransa anmaningsskyldigheten till de klara fallen har avsevard
tyngd. Regeringen vill hérvid betona att ett viktigt skél for detta varit att
skapa ett system dar anméalan verkligen sker i de fall det & motiverat.
Regeringen har dock forstéelse for Lagradets synpunkter och det &r
naturligtvis angelaget att fordaget inte framstér sdsom innebédrande en
forsvagning av anma ningsskyldigheten inom den slutna véarden. | dag
gdler att det for anmalningsskyldighet krévs att det kan antas att patienten
i fraga inte bor inneha skjutvapen. Att for anmalningsskyldighet uppstalla
ett krav pa att patienten i fréga bedoms vara olamplig att inneha
skjutvapen innebar saledes redan det en klarare avgransning i forhallande
till vad som for nérvarande géller. En sdlunda utformad bestammelse bor
bli enklare att tillampa & den nuvarande och torde ocksa underlétta for
tillstandsmyndigheterna som har att 1agga |akarens bedémning till grund
for en provning av tillstandsfragan. Enligt regeringens beddmning
framstdr det mot den bakgrunden som en rimlig avgransning att det for
anmalningsskyldighet uppstélls ett krav pa att patienten i fraga bedoms
vara olamplig att inneha skjutvapen.

Enligt regeringens uppfattning bor samma rekvisit galla for
anmalningsskyldighet inom den Oppna som inom den slutna psykiatriska
varden. Regeringen foredar darfor att det for anméalningsskyldighet inom
saval den slutna som inom den Oppna psykiatriska varden skall kravas att
patienten i fréga beddms vara olamplig att inneha skjutvapen.

Beddmningen av om patienten i fréga & olamplig att inneha skjutvapen
eller inte bor ske av en 18kare med specialistkompetensi psykiatri.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en lakare altid skall vara
skyldig att anmala en patient som pa grund av psykisk storning bedéms
vara oldmplig att inneha skjutvapen. Undantag gors for det fallet att det
med hansyn till omstandigheterna star klart for |akaren att patienten inte
innehar tillstand for skjutvapen. Om det hos tillstandsmyndigheten visar
sig att personen i frégainte innehar skjutvapen bor myndigheten makulera
uppgiften.

Med de foredagna andringarna skapas enligt regeringens bedémning
sannolikt béttre forutsattningar for att férhindra att personer som pa grund
av psykisk storning inte bor inneha skjutvapen trots detta har tillstand att
inneha sadana vapen.
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Nuvarande bestammelser avser endast personer som pa grund av Prop. 1999/2000:27

psykisk storning inte & ldmpliga att inneha sSkjutvapen. Som
Rikspolisstyrelsen pdpekar forekommer det dven att en person pa grund
av omstandigheter av fysisk natur, som exempelvis synnedséttning, ar
olamplig att bruka skjutvapen. Regeringen & dock for narvarande inte
beredd att foresl& en utvidgning av anmalningsskyldigheten till att omfatta
aven sddana omstandigheter.

Information fran andra myndigheter

De véasentliga kalorna till information om omstandigheter som bor
medféra ett ifragasittande av en persons vapentillstand & enligt
regeringens beddmning polismyndigheterna gélva, genom registrering av
omhandertagna och brottsmisstankta personer, samt l&kare som kommer i
kontakt med personer med psykiska storningar. Det finns emellertid aven
andrainformationskéallor som kan vara av intresse i sammanhanget. Nagra
remissinstanser har aktudiserat fragan om anméningsskyldighet for
sociala myndigheter och menar att frégan bor utredas ytterligare.

| korkortslagstiftningen finns det bestdmmelser enligt vilka
lansstyrel sen vid handl&ggningen av en ansokan om korkortstillstand eller
forhandsbesked kan begéra in yttrande av bl.a. socialndamnd. Ett sddant
yttrande skall innehdlla en redogorelse for de omstandigheter som har
betydelse for att beddma sokandens |amplighet som innehavare av korkort
eller traktorkort. En omstandighet som lagstiftaren sarskilt haft fér 6gonen
ar misskotsamhet i nykterhetshénseende som ju & ett mycket alvarligt
problem for trafiksékerheten.

Justitiecombudsmannen pdpekar i sitt remissvar att uppgifter som
inhdmtas inom ramen for den verksamhet som bedrivs med stod av
socialtjanstlagen i vasentliga hanseenden ger en annan kdnnedom om den
enskilde an vad som &r fallet inom den psykiatriska varden. Regeringen
kan instdmma i detta i och for sig. Nar det gdler storningar av psykisk
natur, till vilka regeringen alltsa valt att begransa anmélningsskyldigheten,
framstar det emellertid som mer motiverat att aldgga en undersbkande
lakare med sarskilda kunskaper om psykiska storningar en sddan
anmalningsskyldighet an personal inom socialtjansten. Regeringen & mot
den bakgrunden for narvarande inte beredd att inféra en anmanings-
skyldighet for de sociala myndigheterna. Vi avser emellertid att folja
utfallet av den foreslagna reformen och om det behdvs &erkomma med
fordag till vidgad anmalningsplikt.

Rapporteringsrutiner

Information om sadana omstandigheter som kan medfora ett
ifrégasittande av en persons vapeninnehav finns ofta hos polismyndig-
heterna, men pa andra enheter eller andra polismyndigheter dn den lokala
tillstandsenheten. Det finns inga enhetliga regler for hur sadan
information skall na de olika tillstandsenheterna. Tjansteforeskrifter dver
rapporteringsrutinerna utarbetas inom varje myndighet for sig. Regeringen
vill i detta sasmmanhang betona vikten av att frdgan om rapporterings-
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rutinerna noga overvags eftersom dessa & av vasentlig betydelse ndr det  Prop. 1999/2000:27

gdller att forhindra missbruk av skjutvapen.

16 Pafoljd vid brott m.m.

Regeringens beddmning: Behov av att ytterligare skarpa straffskalorna
for brott mot vapenlagen foreligger inte.
De almanna forvaringsbestammel serna bor inte straffsanktioneras.
Regeringens fordag: Straffansvar infors for den som overlamnar ett
skjutvapen for forvaring hos ndgon annan i strid mot bestdmmelserna om
tillsténd i 5 kap. 3 § vapenlagen.

Utredningens beddémning och forslag: Overensstammer delvis med
regeringens. De almanna forvaringsbestammelserna straffsanktioneras.
Bestdmmelserna om dstraffansvar for den som bedriver handel med
skjutvapen utan tillstand tas in i paragrafen om ansvar for vapenbrott. En
sarskild  straffbestammelse  infors  enligt  vilken den som i
naringsverksamhet utan tillstand tar emot skjutvapen for reparation m.m.
eller lamnar ut skjutvapen for sddan dtgard till nagon som inte har rétt att
taemot vapnet, domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig i
frdgan delar bedomningen att ytterligare straffskarpning inte bor ske.
Gota Vapenhistoriska Sallskap anser dock att straffet for olovligt innehav
av skjutvapen bor skarpas. Aven Aklagarmyndigheten i Goteborg anser
att det finns skal att Overvaga en straffskarpning. Riksaklagaren,
Aklagarmyndigheten i Vasteras, Polismyndigheten i Vasternorrlands 1&n
och Forsvarsmakten tillstyrker forslaget att straffsanktionera de allméanna
forvaringsbestammelserna. Howratten Over Skdne och  Blekinge,
Kammarratten i Sundsvall, Svenska Jagareforbundet och Sveriges
Vapenhandlareforening avstyrker forslaget. Brottsforebyggande radet ar
tveksamt till detsamma. Hovratten Over Skdne och Blekinge och
Brottsforebyggande radet anfor bl.a. att en kriminalisering skulle kunna
verka hammande pa benégenheten att anmala vapenstold. Kammarratten i
Sundsvall anser att tillstandsmyndigheten i stallet bor ges befogenhet att
foredlagga en  tillstdndshavare att  styrka att  meddelade
forvaringsforeskrifter f6ljs vid pafoljd att tillstandet annars aterkallas.
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Skéalen for regeringens bedémning och forslag

Fragan om ytterligare straffskarpningar

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att inneha
vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst ett & (9 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen). Straffskalan andrades fran fangelse i hogst ett &r till
tva & genom en lagandring 1971. | samband med att grovt brott infordes
ar 1993 andrades straffmaximum for brott av normalgraden, som en f6ljd
harav, till fangelse i hogst ett ar. Om brott enligt 9 kap. 1 § forsta stycket
vapenlagen & grovt doms for grovt vapenbrott till fangelse i 1&gst sex
manader och hogst fyra &. Den nuvarande straffskalan for grovt brott
infordes den 1 juli 1993. Om géarning, som ndmns i 9kap. 1§ forsta
stycket vapenlagen, har begatts av oaktsamhet eller om brottet & ringa,
domstill boter eller fangelsei hogst sex manader.

Regeringen delar utredningens bedbmning att forandringen av
straffskalan 1 skarpande riktning betraffande vapenbrott har haft en stark
inverkan pa domstolarnas syn pa straffvardet. Vapenbrottets karaktar av
artbrott synes ha forstérkts, vilket haft till foljd att det numera kravs
mycket starka skd huvudsakligen av personlig natur for att nagon annan
pafoljd an fangelse skall kommaii fraga.

Det har ifrégasatts om straffskalan skulle behova skarpas ytterligare,
t.ex. med ett straffmaximum pa fangelsei sex &r. | likhet med utredningen
anser emellertid regeringen att det inte foreligger nagot reellt behov av
detta. Det kan ocksd konstateras att straffskalan for vapenbrott i 6vriga
nordiska lander inte stracker sig langre &an fyra ars fangel se.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns behov av
ytterligare straffskarpningar for brott mot vapenlagen.

Straffsanktionering av fOrvaringsbestammelserna

Frégan om att straffsanktionera de allménna forvaringsbestammelserna
har varit foremd for diskussion vid flera tillfalen. 1987 ars
vapenutredning lade fram ett fordag om detta, vilket dock inte ledde till
lagstiftning. | det lagstiftningsérendet  (prop.  1990/91:130, bet.
1990/91:JuU33, rskr. 1990/91:300) konstaterade regeringen bl.a. att det
for en krimindisering bor kravas att en sddan kan antas fa en
brottsavhallande betydelse. Regeringen redogjorde vidare for de
sanktionsformer som redan fanns, sasom éaterkallelse av tillstand och
skadestandsskyldidghet i vissa fall, och menade att det inte framstod som
sannolikt att en kriminalisering skulle fa nagon gavstandig
brottsavhallande betydel se.

Antalet forkomna eller tillgripna skjutvapen &, trots ské&rpningarna av
forvaringsbestammelserna & 1992, enligt regeringens uppfattning alltjamt
orovackande hogt. Vapeninnehavarnas forvaringsmetoder tycks dock ha
forbéttrats avsevart efter de senaste &rens fokusering pa vikten av en god
forvaring. Majoriteten torde sdledes forvara sina skjutvapen pa ett
foredomligt sétt. Fortfarande forekommer det dock att vapeninnehavare
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uppenbart nonchalerar de bestdmmelser som finns, vilket inte sdlan Prop. 1999/2000:27

resulterar i att skjutvapen hamnar pa avvagar. Tydligen & alltsd inte de
nuvarande bestammelserna om &terkallelse av tillstand m.m. tillrackliga
for att ala vapeninnehavare skall inse hur viktigt det & att vapnen for-
varas pa ett tillfredsstallande sétt. Fragan ar dock om en kriminalisering &r
den rétta vagen att ga.

Som regeringen uttalat i andra sammanhang bor kriminalisering som
metod for att sbka hindra Overtrddelse av olika normer i samhéllet
anvandas med forsiktighet. Innan man beslutar att kriminalisera ett visst
handlande bor man vidare undersoka om det finns andra medel for att
motverka detsamma.

| avsnitt 9.4 foredar vi att tillstdhdsmyndigheten skall f& en generell
mojlighet att kontrollera att forvaringsbestdmmelserna foljs. Vetskapen
om detta, och darmed vetskapen om risken for att tillstandet dterkallas om
forvaringen i samband med en inspektion konstateras vara bristfalig,
torde leda till att forvaringsbestammelserna efterlevs | an hogre
utstrackning an vad som &r fallet i dag. Mot den bakgrunden framstar en
kriminalisering av forvaringsbestdmmel serna som mindre angel &gen.

Ett ytterligare skd8 mot att kriminalisera Overtradelser av
forvaringsbestdammelserna, och som bl.a. Hovratten 6ver Skane och
Blekinge och Brottsforebyggande radet pekar pa, &r att det kan ledatill att
minska benagenheten att anméala vapenstold, vilket vore ytterst olyckligt.

Skérpningen av de alméanna forvaringsbestdmmelserna innebéar
visserligen att de flesta av dem som i dag meddelats en sarskild
forvaringsforeskrift — och sdlunda kan straffas for brott mot foreskriften —
aven fortsdttningsvis & skyldiga att uppratthdlla samma sags forvaring
som de gor i dag, dock utan att framdeles riskera négot straff for det fall
bestdmmelserna inte foljs. Detta forhdllande bor enligt regeringens
mening emellertid inte tilldtas vara avgorande for frégan om en
kriminalisering.

Av dessa skd8l anser regeringen att de alméanna foérvarings
bestdmmelsernainte bor straff sanktioneras.

Andra brott mot vapenlagen

| avsnitt 11 har regeringen foreslagit att det skall kravas tillstand i stéllet
for godkannande av polismyndighet for att ta emot skjutvapen for
reparation m.m. Den som utan tillstand tar emot ett vapen for en sddan
atgard kan redan enligt gallande bestammelser straffas for olaga
vapeninnehav, for savitt han inte pd annan grund har rétt att inneha vapnet
i frdga. Regeringen anser darfor att det inte behdvs ndgon sarskild
straffbestammel se pa omrédet.

Enligt 9 kap. 1§ vapenlagen & det straffbelagt att bl.a. dverldta och
l&na ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att inneha vapnet. |
lagrédsremissen foreslog regeringen att det skulle goras ett tillagg till den
bestammelsen enligt vilket &en den som annars Overlamnar ett
skjutvapen till ndgon som inte har rétt att inneha vapnet doms for
vapenbrott. Syftet med fordaget var bl.a. att tacka in det fallet att ndgon
overlamnar ett skjutvapen for reparation m.m. till ndgon som inte har
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tillsténd for detta. Aven det falet att ndgon lamnar Gver ett vapen for
forvaring hos nagon som saknar rétt att forvara vapnet i fraga var avsett
att kunna falla under bestammelsen. Lagradet har betréffande detta anfort
att den foreslagna lydelsen i 9 kap. 1 § medfor vissa svarigheter nar det
gdler overlamnande for forvaring, eftersom tillstand till forvaring inte
medfor rétt for mottagaren att ”inneha’ vapnet och forutsétter inte heller
ndgon sadan rétt. Enligt Lagradet synes det darfor behdvligt med en
komplettering av straffbestammelsen med avseende pa 6verlamnande for
forvaring. Detsamma géller enligt Lagradet i fraga om ansvar fér den som
i strid med 5 kap. 3 8§ tar emot och forvarar ett vapen.

Regeringen instdmmer i Lagradets beddmning att det i lagradsremissen
foreslagna tillagget i 9 kap. 18 kan skapa svarigheter vid tolkningen.
Tillagget bor darfor utgd. Fragan & da om det mot bakgrund av vad
Lagradet anfort finns anledning att gora nagra andra kompletteringar av
straffbestammel serna med anledning av att krav pa tillstand for forvaring
hos annan har inforts.

Enligt regeringens mening framstar det som rimligt att infora
straffansvar for den som lamnar Over ett skjutvapen for forvaring hos
ndgon annan utan att erforderligt tillstand finns. Ett sddant forfarande
medfor bl.a. att polisen inte har kontroll dver var vapnet i fraga befinner
sig. Ett tillagg som straffbelagger ett sadant forfarande bor darfor goras i
9kap.28.

Som Lagrédet antytt foresas inte ndgot straffansvar for den som utan
att erforderligt tillstdnd meddelats tar emot skjutvapen for forvaring. Det
ar emellertid enligt regeringens mening tillréckligt att innehavaren tréffas
av straffansvar enligt vad som nyss sagts samt att den som forvarar vapnet
kan straffas enligt 9 kap. 2 8 b om han eller hon bryter mot férbudet att
bruka vapnet. Om syftet med Overlamnandet stréacker sig langre an endast
forvaring torde mottagaren kunna tréffas av straffansvar enligt 9 kap. 1 8
for olovligt innehav. Vad géller den situationen att ndgon lamnar dver ett
skjutvapen for reparation m.m. till ndgon som inte har rétt att ta emot
vapnet for ett sddant andamal gor regeringen bedomningen att sdva den
som lamnar vapnet som mottagaren, &minstone i alvarligare fall, traffas
av straffansvar enligt 9 kap. 1 8. Enligt regeringens bedémning behovs
darfor inte nagon komplettering av straffansvaret i dessa delar.
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17 Vapenamnesti m.m.

Regeringens beddmning: En i tiden obegransad vapenamnesti bor
inte infOras.

Regeringens forslag: En séarskild dtalsregel infors enligt vilken atal
for olovligt innehav av skjutvapen eller ammunition, som uppdagas
genom att skjutvapnet eller ammunitionen frivilligt [amnas till polisen,
far vackas endast om det & motiverat fran allman synpunkt.

Utredningens fordag: lllegala skjutvapen och ammunition skall
straffritt kunna lamnas in till polisen utan ndgon begréansning i tiden, dvs.
en i tiden obegransad vapenamnesti.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna  avstyrker
fordaget, daribland Justitieombudsmannen, Hovrétten Gver Skane och
Blekinge, Kammarratten i Sundsvall, Léansratten i Goteborg,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionsverket och Svenska
Jagareforbundet. Tillstyrker forslaget gor Overéklagaren
(Aklagarmyndigheten i Stockholms 1an), Aklagarmyndigheten i Vasteras,
Polismyndigheten i Vasternorrlands lan, Brottsforebyggande radet,
Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens Jagare, Frivilliga skytterorelsen,
Sveriges Vapenagares Forbund och Svenska Skytteférbundet. Flera av
dem som avstyrker fordaget menar att en | tiden obegransad
vapenamnesti i gdva verket kan komma att motverka sitt eget syfte
genom att det inte foreligger nagon bradska att lamna in vapen som
innehas utan tillstdnd. Maéanga pekar ocksa pa de betydande
bevissvarigheter som forslaget skulle kunna ge upphov till. Nagra anfor
ocksa rent principiella invandningar. Flertalet kan dock tanka sig en i
tiden begransad vapenamnesti.

Skalen for regeringens bedémning och forslag

Vapenamnesti

Regeringen delar utredningens uppfattning att en vapenamnesti kan
utgora ett incitament for dem som innehar skjutvapen utan tillstand att
[@yna in vapnen till polismyndigheten. | likhet med flertalet
remissinstanser anser regeringen daremot inte att det & lampligt att |&taen
vapenamnesti vara obegrénsad i tiden. For det forsta skulle en sadan
reglering sannolikt kunna leda till att vissa dréjer med att [amna in sina
vapen, eftersom man inte & tvungen att l&mna in dessa inom viss tid.
Vidare skulle bevissvarigheterna i manga fall sannolikt bli avsevérda. Ett
falskt pastdende fran en person som grips med ett illegalt skjutvapen pa
sig om att han var pa vég till polisstationen for att Iamnain vapnet i fraga,
skulle kunna bli svart att vederlagga. Vidare kan rent principiella
invandningar goras. Av dessa sk8l anser regeringen att utredningens
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fordag i den hér delen inte bor genomféras. Regeringen kan emellertid  Prop. 1999/2000:27

tanka sig att vid ett senare tillfalle &erkomma till fragan om en i tiden
begransad vapenamnesti.

En sarskild atalsregel

Det har visat sig att det forekommer att en del personer av rédsla for att
bli aalade for vapenbrott tvekar att vanda sig till polisen néar de
exempelvis har hittat ett gammalt bortglomt skjutvapen pa vinden eller pa
nagot annat liknande stélle. Detta & naturligtvis olyckligt. Fraga ar darfor
om det finns nagon annan ordning av permanent karaktar som skulle
kunna uppmuntra allmanheten att |amna in skjutvapen for vilka tillstand
saknas, an att inféra en permanent vapenamnesti.

Redan i dag finns det mojlighet for aklagare att underldta atal for brott i
vissa fall. Att enbart erinra om dessa bestdmmelser & enligt regeringens
beddmning dock inte tillrackligt for att 6ka viljan att 1dmna in illegala
skjutvapen till polisen.

Ett tankbart alternativ vore att begransa den allménna atalsplikten for
dessa brott. Omstandigheterna i det enskilda fallet kan ju vara sddana att
allménintresset av att vacka dtal pa goda grunder kan ifrégasattas, t.ex. om
nagon ovetandes haft ett gammalt jaktgevar pa vinden for vilket saknas
tillstand. En sadan regel skulle sannolikt leda till att oka allmanhetens
vilja att ldmnain illegala skjutvapen till polisen. Regeringen anser darfor
att atal for olovligt innehav av skjutvapen, som uppdagas genom att
vapnet frivilligt lamnas till polisen, bor fa véackas endast om det &
motiverat fran allman synpunkt. En provning maste dock goras i varje
enskilt fall. Grovre Overtrédelser av bestammelserna om vapeninnehav
bor kunna leda till atal. Vi dterkommer i forfattningskommentaren med
narmare Overvaganden av gransdragningen.

Bestammelsen om &talsprovning bor géla ocksd i fraga om olovligt
innehav av ammunition.

18 Den systematiska Gversynen av
vapenlagstiftningen m.m.

Regeringens bedomning: Nagra mer omfattande systematiska forand-
ringar i vapenlagstiftningen bor for nérvarande inte goras.

Utredningens fordlag: En helt ny vapenlag infors varvid omfattande
systematiska férandringar gors i lagstiftningen. Utredningsforslaget
innebar sdledes en omfattande omdisponering av bestammelserna mellan
vapenlagen, vapenforordningen och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
alménnarad samt att viss praxis reglerasi forfattningsform. Vapenlagens
tillampningsomrade utvidgas till att gédla sddana foremal som i dag
regleras i knivforbudslagen. Tillstandsbestammelserna ges en delvis ny
utformning. | vapenlagen anges saval de allmanna forutsittningarna for
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att tillstand skall meddelas, som de olika andamalen som &r kopplade till
dessa.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stéller sig positiva
till de foredlagna systematiska forandringarna eller [amnar fordaget i den
delen utan erinran. Detta géller dock inte forslaget att utvidga
vapenlagens tillampningsomréde till att galla sddana foremd som i dag
regleras i knivférbudslagen, till vilket flertalet som yttrat sig stéller sig
negativa. Lansréatten i Stockholms lan, Lansréatten i Goteborg,
Over&klagaren (Aklagarmyndigheten i Stockholms lan), Sveriges
domareforbund, Skytterdrelsens ungdomsorganisation och Svenska
Jagareforbundet avstyrker eller stdller sig tveksamma till att nagra mer
omfattande systematiska forandringar genomfors i nuvarande skede.

Skalen for regeringens beddmning: Den nya vapenlagen och
vapenforordningen trédde i kraft sa sent som den 1 april 1996. Att infora
en helt ny lagstiftning med omfattande systematiska forandringar sa kort
tid efter ikrafttrédandet bor enligt regeringens mening ske endast om det
finns mycket starka ska for det, i synnerhet som det ror ssig om en
lagstiftning med omfattande detaljregleringar som skall tillampas av bade
myndigheter och enskilda.

| samband med att den nya vapenlagen infordes gjordes en systematisk
och spraklig dversyn av lagen. Det har inte framkommit att lagen leder till
nagra storre tillampningssvéarigheter for myndigheter eller enskilda, utan
lagen tycks ha fungerat val under den tid den varit i kraft. De materiella
forandringar som nu foredas & heller inte si omfattande att detta i sig
motiverar att en ny lag infors. Aven om det finns vissa fordelar med den
systematik som utredningen har foreslagit, anser regeringen mot bakgrund
av vad som nyss sagts att det inte & motiverat att nu genomfora dessa.

Vad sedan géller fordaget att inarbeta kniviorbudslagen i vapenlagen
instammer regeringen visserligen i utredningens uppfattning att det kan
finnas vissa fordelar med att ha bestdmmelser om vapen samlade i en och
samma lagstiftning. A andra sidan & de béda regelverken uppbyggda pa
helt olika sétt och fyller delvis skilda funktioner. Skjutvapenlagstiftningen
har en administrativ karaktar med syfte att genom tillstandsprévning
reglera innehav av skjutvapen och ammunition, medan knivforbudslagen
ar en specialagstiftning av ndrmast straffréttsig natur. Som Hovratten
dver Skane och Blekinge vidare pdpekar kan det ocksa vara en fordel att
reglera innehav av knivar och andra sddana farliga foremal separat i syfte
att inskérpa vikten av dessa bestémmelser.

Sammanfattningsvis anser sdledes regeringen att det inte foreligger
tillrackliga skél for att genomfora utredningens forslag i den har delen
utom pa de punkter som tidigare har behandlats.

19 Sekretessfragor

Regeringens fordag: Sekretess skall gélla &ven for uppgifter 1 &rende
enligt vapenlagen som inte tillforts nagot av vapenregistren.
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Skalen for regeringens fordag: Enligt 5kap. 58 sekretessagen Prop. 1999/2000:27

(1980:100) géller sekretess hos polismyndighet i verksamhet, som avser
forande av eller uttag ur vapenregister, for uppgift som har tillforts
registret, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer till brottslig anvandning.

Uppgifter i ett drende enligt vapenlagen som inte registrerats omfattas
enligt géllande bestdmmelser daremot inte av sekretessen. Det ar sdledes
inte mojligt for tillstdndsmyndigheterna att avsdld en begdran om
utlamnande av sddana uppgifter. Enligt regeringens mening & detta
otillfredsstdllande med tanke pa att sddana uppgifter skulle kunna
anvandas for att planera brott. Regeringen fores&r darfor att sekretess
skall gélla &ven for uppgifter i &ende enligt vapenlagen som inte tillforts
nagot av vapenregistren.

Nér det géller uppgifter som ldmnas av 18kare till polismyndighet med
anledning av bestdmmelserna om anmaningsskyldighet inom den
psykiatriska varden, har fraga uppkommit om dessa omfattas av sekretess
enligt sekretesdagen. Regeringen gor den bedomningen att sidana
uppgifter omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 8 4 sekretesslagen. Enligt
den bestammelsen gdler sekretess for enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden i bl.a. polismyndighets verksamhet for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Lagradet har anfort att ett
syfte med vapenlagen visserligen & att motverka att vapen kommer till
anvandning vid brottdig verksamhet men att syftet med lagen &r vidare an
s och narmast kan beskrivas som att avse upprétthdlande av alman
ordning och sakerhet generellt, utan att det behover vara fraga om brott.
Mot denna bakgrund har Lagradet anfort att det & tveksamt om namnda
bestammelse i 9 kap. sekretesslagen tacker nu aktuella uppgifter.

Regeringen instammer i Lagradets bedomning sdvitt avser vapen-
lagstiftningen  generellt. N& det gdler bestammelserna  om
anmalningsskyldighet av personer inom den psykiatriska varden syftar
emellertid dessa direkt till att forhindra att skjutvapen innehas av personer
som kan befaras missbruka dessa pa ett sitt som innefattar brottdlig
garning. Dessa bestammelser maste darfor anses ha en utpraglad
brottsférebyggande funktion. Regeringen gor darfér den beddmningen att
de uppgifter som lamnas till tillstdhdsmyndigheterna enligt
bestammelserna om anméalningsskyldighet técks av sekretessen i 9 kap.
17 8§ 4 sekretesslagen. Det kan emellertid finnas anledning att i ett annat
sammanhang se Over den géllande regleringen.

Utvidgningen av anmaningsskyldigheten till att omfatta &ven den
oppna psykiatriska varden innebér att dven den enskilda halso- och
gukvarden omfattas. Enligt 2kap. 88 lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hdso- och sukvardens omrade galer att hdso- och
sukvéardspersonalen inte obehtrigen far réja vad han eller hon i sin
verksamhet fatt veta om enskildas halsotillstand eller andra personliga
forhdlanden. Som obehorigt rojande anses emellertid inte att ndgon
fullgor sadan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller forordning, varfor
en lakare inom den enskilda varden & of6rhindrad att 1amna ut de
aktuella uppgifterna.
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20 Illegal inforsel av skjutvapen samt det
europei ska skjutvapenpasset

Regeringens beddomning: Arbetet med att motverka smuggling av
skjutvapen skall fortsétta.

Remissinstanserna: Lansratten i Goteborg  konstaterar  att
mojligheterna till internationellt samarbete for att minska antalet illegala
vapen inte har berorts av utredningen annat @n i fraga om vapenamnesti.
Svenska Svartkruts Skytte Federationen anfor att det med tanke pa den
erkant stora instromningen av illegala vapen & nodvandigt att Okade
resurser satsas pa kontroll och internationellt arbete. Svenska
Pistolskytteforbundet & av liknande uppfattning. Aven Sveriges
Vapenagares Forbund menar att illegal inférsel av vapen till Sverige ar
ett vaxande och alvarligt problem och anser att kontrollen av import och
annan form av inforsel bor skérpas och goras mer effektiv. Sveriges
Militaridrotts- och Mangkampsfoérbund pekar ocksa pa behovet av skarpt
grénskontroll.

Skalen for regeringens bedémning: Det & inte mjligt att séga ngot
sékert om omfattningen av den illegala inforseln av skjutvapen ftill
Sverige. Som vi tidigare konstaterat finns det dock omstandigheter som
starkt talar for att allt fler vapen smugglas in i landet. Det har ocksa
forekommit att mycket allvarliga valdsbrott begatts med sadana vapen. |
debatten kring vapenfragorna anfors ofta att det & den illegala inforseln
av skjutvapen som utgor det verkligt allvarliga problemet pa omradet och
ait det & mot detta som resurserna bor sédttas in. Regeringen delar
uppfattningen att illegal inforsel av vapen &r ett allvarligt problem och
anser att tgarder for att bekampa sddan verksamhet utgor en viktig del i
arbetet med att forhindra att skjutvapen kommer till brottslig anvandning.

| avsnitt 4.2 har vi redogjort for den enké som genomforts inom ramen
for samarbetet med anledning av den FN-resolution som antogs pa
omradet 1995. Av den sammanstélining som gjorts framgar att illegal
inforsel av skjutvapen & ett problem i manga lander och att det tycks
finnas ett behov av utdkat internationellt samarbete betréffande utredning
av brott dar sadana skjutvapen anvants. Olovlig inforsel av skjutvapen ar
sdledes ett problem som stracker sig dver nationsgranserna och kan inte
forhindras enbart genom andringar i den nationella vapenlagstiftningen.
For att komma till rétta med problemet krévs samarbete pa internationel
niva, ndgot som redan pagar. Som exempel kan ndmnas arbetet inom FN
med att generellt minska forekomsten av bl.a. handeldvapen i vérlden och
det initiativ som tagits till tillaggsprotokoll till konventionen om
internationell, gransbverskridande organiserad brottslighet avseende bl.a
illegal handel med skjutvapen. Pa det europeiska planet kan det i samband
med Oversynen av vapendirektivet bli aktuellt att diskutera om minimi-
kraven for forvarv och innehav av skjutvapen i unionens medlemsstater
bor skarpas ytterligare. En annan fraga som eventuellt bor tas upp i detta
sammanhang & fragan om ett gemensamt markningssystem for skjut-
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vapen. Dessa projekt och initiativ kan fa stor betydelse i kampen for att
forhindraolovlig inforsel av skjutvapen till bl.a. Sverige.

| och med att Schengensamarbetet trader i funktion fullt ut kommer
personkontrollen vid nationsgranserna mellan Schengenstater — inre grans
—att upphotra. Detta kan i och for sig innebéra en 6kad risk for olovlig
inforsel av skjutvapen fran andra medlemsstater. Granstrafiken vid de
yttre granserna kommer & andra sidan att underkastas en desto mer
noggrann kontroll. Enligt de aktuella bestdmmelserna i Schengen-
konventionen skall sdledes personkontrollen vid de yttre granserna inte
endast omfatta granskning av resedokument m.m. utan aven efterspaning
och forhindrande av hot mot de avtalsslutande parternas inre sékerhet och
alméanna ordning. Dessutom skall fordon och foremd som medfors av
personer vid passerandet av den yttre gransen kontrolleras. Kontrollen
skall verkstédllas av varje avtalssutande part i enlighet med dennas
lagstiftning. En va fungerande yttre granskontroll har naturligtvis stor
betydelse for arbetet med att forhindra illegal inforsel av skjutvapen till
med|emsstaterna.

For att Sverige skall uppfylla Schengenkonventionens krav i nu namnt
avseende har det 1 en departementspromemoria (Ds 1999:31
Polissamarbete m.m. med anledning av Schengen) féredagits att det |
polislagen skall infGras en ny bestammelse som skulle ge polisen vidgade
mojligheter till kroppsvisitation och husrannsakan i samband med att
nagon reser in till Sverige frén en icke Schengenstat. Forslaget bereds for
narvarande inom Regeringskandliet.

| avsnitt 22 foredas att Rikspolisstyrelsen arligen skall rapportera till
regeringen om utvecklingen pa vapenomrddet bl.a. vad gdler illegal
inforsel av skjutvapen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regeringen instdmmer i
beddmningen att den illegala inférseln av skjutvapen till Sverige och den
illegala handeln med sddana vapen i vérlden i Ovrigt ar ett alvarligt
problem. Regeringen menar vidare att det internationella samarbetet pa
omradet, vilket vi redogjort for, & avgorande for mdjligheterna att
motverka och forhindra gransoverskridande illegal hantering med
skjutvapen. Inte minst viktigt & arbetet inom FN med att generellt minska
forekomsten av bl.a. handeldvapen i vérlden. Sa lange det i var omvérld
finns stora anhopningar av sddana vapen finns det risk for att dessa forr
eller senare paillegal vag kommer in 6ver vara granser. Av nodvandighet
& detta ett arbete som maste bedrivas i ett relativt langsiktigt perspektiv
for att fa resultat. | ett kortare perspektiv & bl.a. de &garder som vidtas
inom ramen for Schengensamarbetet for att forbéattra granskontrollen vid
yttre grans av betydel se.

Regeringen avser att verka for att det internationella arbetet pa
vapenomradet fortsitter med of érminskad styrka.

Det europeiska skjutvapenpasset

| vapendirektivet finns bestdmmelser om s.k. europeiska skjutvapenpass,
vars framsta syfte &r att forenkla den fria rérligheten for jagare och
tavlingsskyttar. Enligt vapenforordningen géller att ett sddant pass skall
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utfardas till den som har tillstand att i Sverige inneha skjutvapen som  Prop. 1999/2000:27

avsesi bilagan till forordningen (3 kap. 9 § vapenforordningen).

Till regeringen har inkommit en framstéllan om vissa andringar av
reglerna for det europeiska skjutvapenpasset. Regeringen & emellertid for
narvarande inte beredd att foresla ndgra andringar av dessa bestammel ser
utan avser att avvakta den kommande Oversynen av vapendirektivet.

21 FOrsvarets skjutvapen

Regeringens bedomning: De adtgarder som vidtagits under senare ar
for att forhindra tillgrepp av militdra vapen och ammunition har
forbéttrat sakerheten vid hanteringen m.m. av sadana vapen.

Skalen for regeringens bedémning: Statens skjutvapen, och darmed
aven forsvarets vapen, regleras som namnts i férordningen om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. Forordningen innehaller bestammelser om
skjutvapen och viss annan farlig materiel som finns hos myndigheter
under regeringen. Bestammelserna syftar till att begransa forluster av
materielen, att motverka att den kommer till anvandning vid brott samt att
forebygga annat missbruk och olyckshandel ser.

Under den senare delen av 1990-talet har arbetet med att forhindra
tillgrepp av stoldbegérliga vapen och ammunitionseffekter inom forsvaret
intensifierats. Skarpta regler for hantering, forvaring och transport av
vapen och ammunition har inforts. Tidigare forvarades manga av
forsvarets vapen i obevakade forrad i terrangen. Detta motiverades av att
den hotbild som fanns mot Sverige gjorde det nGdvandigt att ha vapnen
lattillgangliga. Forvaringen av vapnen har nu flyttats till kasernomrédena
dar de kan bevakas mer effektivt. Dessa atgarder har resulterat i att
vapenforlusterna inom forsvaret har minskat kraftigt. Som exempel kan
namnas att antalet forluster mer an halverades under &ren 1995-1997.
Under 1998 6kade dock antalet vapenforluster till 28 stycken jamfort med
18 stycken ar 1997. De tva uppméarksammade stolderna i Norrtdlje och
Stréngnas svarade for 17 av dessa 28 forluster. En del av dessa vapen har
sedermera aterfunnits. Antalet forluster vid inbrott hos hemvarnsman har
minskat fran 11 vapen till 8 vapen.

Regeringen ser alvarligt pad dessa forluster och st&r fast vid
malsdttningen att antalet forluster skall nedbringas till noll. For att na det
malet fortsitter anstrangningarna, bl.a. forsoken med och anskaffningen
av sikerhetsmateriel sasom larm, vapenboxar, patronldgeslds och
sakerhetscontainrar. Regeringen bedomer att de dtgéarder som vidtagits har
forbéttrat sakerheten. Fragan om militdra skjutvapens tillganglighet maste
ytterst vagas mot kraven pa beredskap.
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22 Ett utokat ansvar for Rikspolisstyrelsen
avseende vapenfragorna

Regeringens beddmning: Rikspolisstyrelsen bdr ha en formell
rapporteringsskyldighet i forhallande till regeringen pa omradet for
civila skjutvapen.

Utredningens fordlag: Overensstammer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen har foredagit att det pa Rikspolisstyrelsen
inréttas en sarskild enhet, som har till uppgift att hantera vapenfragor.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har inget att erinra mot att de
arbetsuppgifter som &vilar styrelsen i vapenfragor utokas pa sitt som
utredningen foresagit. Styrelsen anser emellertid att det bér ankomma pa
styrelsen gdlv att bestdmma under vilka organisatoriska former
uppgifterna skall handhas. Aven Riksdklagaren, Riksrevisionsverket och
Svenska Svartkruts Skytte Federationen har uttalat sig i fragan och har
inte ndgot att erinra mot en sadan ordning.

Skalen for regeringens beddmning: Rikspolisstyrelsen har redan i dag
ett omfattande ansvar for vapenfragorna. Rikspolisstyrelsen utfardar
sdledes foreskrifter och allménna rad pa en rad omraden och bistér dven
pa andra sit tillstdhdsmyndigheterna vad géller den praktiska
tilldmpningen av vapenlagstiftningen. Vidare fyller styrelsen en viktig
funktion dels genom sitt arbete i forhdllande till andra myndigheter pa
omradet, dels genom sitt engagemang i det internationella arbetet.

| propositionen foresar regeringen att Rikspolisstyrelsen skall fa
ytterligare uppgifter pa vapenomradet. Sdledes foredas att styrelsen skall
fa foreskriftsrétt i fraga om vilka krav som skall gdla for malskyttar i
fréga om skjutskicklighet samt vilka krav som skall iakttasi samband med
forflyttning och transport av skjutvapen och ammunition. Vidare foreslas
att Rikspolisstyrelsen skall avge yttrande vad galler tillstand for sk. udda
andamal. Rikspolisstyrelsen skall ocksa vara den instans som beslutar om
vilka sammanslutningar som skall f& meddelas tillstand att inneha egna
skjutvapen, vilket i sin tur forutsditer en kontinuerlig uppféljning av
verksamheten | dessa sammanslutningar. Styrelsen kommer dessutom att
behova arbeta fram rutiner for bl.a tillstandsforfarandet avseende
forvaring hos annan och for inspektion av forvaringsutrymmen.

Det kan sdedes konstateras att Rikspolisstyrelsens ansvar pa
vapenomradet kommer att oka ytterligare om regeringens forslag
genomfors. Vidare kan det internationella arbetet pa omradet forvantas att
intensifieras an mer framover, vilket gor att hogre krav kommer att stéllas
pa Rikspolisstyrelsen dven i det avseendet. Alla uppgifter sammantagna
gor att Rikspolisstyrelsen torde ha goda mojligheter att f6lja utvecklingen
pa omrédet, bade pa ett Gvergripande plan och pa en mer detaljerad niva
Mot den bakgrunden anser regeringen att Rikspolisstyrelsen arligen bor
rapportera till regeringen om tillampningen av vapenlagstiftningen och
andra forhdlanden av betydelse pd omrédet. En sadan rapporterings-
skyldighet & av betydelse for lagstiftningsarbetet pa omradet och for den
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brottsforebyggande verksamheten, i vilken vapenfrégorna & av vasentlig  Prop. 1999/2000:27

betydelse.

Rapporteringsskyldigheten bor enligt regeringens beddmning omfatta
eventuella problem vid tillampningen av vapenlagstiftningen och behov
av forfattningsforandringar, utvecklingen vad géller stulna och férkomna
skjutvapen samt inférsel av illegala skjutvapen, redogérelse for oOvrig
statistik pd omrédet och for det internationella arbete som Rikspolis-
styrelsen deltar i. Den ndrmare utformningen av rapporteringsskyldigheten
bor faststéllas av regeringen.

| sammanhanget kan namnas att det inom Rikspolisstyrelsen pagar ett
arbete som syftar till att fa fram battre och mer anvandbar statistik pa
vapenomradet. S&dana uppgifter tillsammans med den 6vriga kunskap
som Rikspolisstyrelsen har i dessa fragor mojliggor sannolikt ett mera
problemorienterat arbete pa omradet an tidigare, ndgot som regeringen
finner mycket postivt. | detta arbete kommer naturligtvis det nya
registersystemet att fylla en viktig funktion.

Utredningen har lagt fram vissa forslag som avser Rikspolisstyrelsens
organisation for hantering av vapenfragorna. Vad den fragan betréffar
anser regeringen, i likhet med vad styrelsen framhdller i sitt remissvar, att
det ankommer pa myndigheten att sav bestdmma under vilka
organisatoriska former uppgifterna skall hanteras.
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23 Knivforbudslagstiftningen

23.1 Nuvarande ordning

Enligt lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga
forema (prop. 1987/88:98, bet. 1987/88:JuU40, rskr. 1987/88:254 och
prop. 1989/90:129, bet. 1989/90:JuU35, rskr. 1989/90:287), & det
forbjudet att inneha knivar och andra farliga foremd pa allmén plats eller
inom skolomrade dar grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.
Forbudet galler dock inte om foremalet enligt sarskilda foreskrifter ingar i
utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om innehavet annars
med hansyn till foremdlets art, innehavarens behov och 6vriga
omstandigheter & befogat.

Forbudet avser enligt lagtexten knivar, andra stick- eller skérvapen och
andra foremal som & avsedda att anvandas som brott mot liv eller halsa.
Forbudet omfattar i princip sadana forema som kan utgora vapen enligt
4 kap. 5 § brottsbalken (olaga hot) och som &aven avses i forverkande-
regelni 36 kap. 3 8§ 2 brottsbalken. | propositionernatill knividrbudslagen
finns det exempel pa vad som avses med upprakningen (prop. 1987/88:98
S. 14 f. och prop. 1989/90:129 s. 20).

23.2 Utgangspunkterna for regeringens beddmning och
fordag

Den vanligaste formen av dodligt vald i Sverige & knivwdd. En
undersdkning av Brottsforebyggande rédet som avsdg perioden 1991
t.0.m. mitten av juni 1995 framgar att detta i sarskilt hog grad galler det
dodliga vald som begés av yngre garningsman. Nagon anledning anta att
forhallandena har forandrats under senare & foreligger enligt regeringens
bedomning inte. Det & mot den bakgrunden angelaget att det fran
samhdllets sida vidtas atgarder for att minimera forekomsten av knivar
och liknande foremal i sasmmanhang dér dessa kan komma att anvandas
vid brott mot liv och hélsa.

Knivforbudslagen &r en del i samhdllets férsok att minska forekomsten
av knivwald. Den mest praktiska nyttan av lagen & att den ger mojlighet
att ta hand om och forverka knivar m.m. nar dessa pétraffas hos personer
som omhandertas eller pa annat sétt & foremal for ett polisingripande
innan nagot alvarligare brott begas. Syftet med forbudslagstiftningen kan
emellertid ocksa sigas vara att tydligt markera att knivar och andrafarliga
foremal inte skall innehas pa platser dar risken for valdsbrott kan anses
vara sarskilt stor.

Utredningen har gjort en utvéardering av lagstiftningen for att bl.a
bedoma om det finns skal att utstrécka knivforbudet ocksa till vissa
platser dit allmanheten kan ha tilltr&de men som inte réknas som alman
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avgransningen av de foremd som omfattas av forbud mot saluhdllande
och aldersgrans for overlatelse enligt lagen &r 1ampligt avvagd.

Generellt kan sdgas att utvarderingen ger vid handen att bestdmmel-
serna i knivférbudslagen i stort sett & val avvagda och |étta att tillampa
och att lagen sdledes fungerar relativt bra, inte minst vad géller dess
viktiga funktion som verktyg i polisens arbete med att forhindra brott.
Regeringen delar utredningens uppfattning att vad som i forsta hand kravs
for att minska forekomsten av knivinnehav pa alman plats m.m. inte
framst & en dtr@ngare forbuddagstiftning utan en  attitydférandring,
framfor allt bland ungdomar. | vissa avseenden finns det dock anledning
att Gvervaga en utvidgning av lagens tillampningsomréde.

Knivforbudslagen fyller en viktig funktion genom att ge polisen
mojlighet att ingripa i ett tidigt skede innan nagot alvarligare brott har
begéits. Det & darfor viktigt att undersoka vilka mojligheter redan
nuvarande regelverk ger i det avseendet n&r man bedomer behovet av att
utvidga lagens tillampningsomrade.

24 Behovet av andring i bestammelsernaom
Kroppsvisitation

Regeringens bedomning: Nagon andring av bestdmmelserna om
kroppsvisitation bor inte goras.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har gett uttryck
for nagon annan uppfattning.

Skalen for regeringens beddmning: Vad gédller eventuella tolknings-
och tilldmpningsproblem av knivférbudslagen visar utvarderingen att
lagen i sig inte stéller till nagra storre sadana problem for polisen.
Déaremot uppstar det oftare osdkerhet i fraga om reglerna om kropps-
visitation.

Bestammelser om kroppsvisitation finns bl.a. i rattegangsbalken och i
polislagen (1984:387). | sammanhanget bor sdrskilt namnas bestdmmel-
sen i 198 andra stycket polisagen, enligt vilken en polisman far
kroppsvisitera i den utstrackning det behovs for att soka efter vapen eller
andra farliga foremd som & &gnade att anvandas vid brott mot liv eller
halsa, om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sddant
foremd kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 38§ brottsbalken.
Bestammelsen anknyter sdledes till de regler om forverkande av knivar
och andra farliga foremd som finns i 36 kap. 3 § brottsbalken, vilka
direkt tar sikte pa mgjligheten att omhanderta knivar och andra farliga
foremal i risksituationer. Vad avser gdllande rétt i 6vrigt pa omradet kan
hénvisas till den fortjanstfulla redogorelse som utredningen gjort for
bestammel serna om tvangsmede!, daribland kroppsvisitation.
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Av utredningens genomgang och analys av bestammelserna om
kroppsvisitation har inte framkommit att det finns behov av att &ndra i
dessa. Négra sddana forandringar fored as darfor inte.

25 Fragan om en utvidgning av
knivforbudslagens tillampningsomrade

25.1 Fordon paalman plats

Regeringens fordag: | knivférbudslagen infors ett forbud mot att
inneha knivar m.m. i fordon pa allman plats.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker fordaget. Sveriges domareforbund avstyrker forslaget och
pekar, i likhet med Domstolsverket, pa att vissa gransdragningsproblem
kan uppkomma.

Skalen for regeringens forslag: Fragan om en bil som befinner sig pa
alman plats utgor allman eller enskild plats finns i nagra fall behandlad i
praxis. Utredningen & av uppfattningen att en bil som befinner sig pa
alméan plats ocksa utgor allmén plats och att det darfor redan i dag ar
forbjudet att inneha knivar m.m. i dessa fall. En utbredd uppfattning, som
ocksa finner stod i réttspraxis, ar emellertid att i vart fall en tackt bil utgor
en enskild plats oavsett var den befinner sig och att knividrbudslagen
darfor inte &r tillamplig pa knivar och andra farliga forema som antraffas
i denna. Det kan sdledes sigas rada viss osakerhet om réttsl get.

Som vi tidigare pdpekat ar den mest praktiska nyttan av knivforbuds-
lagen att det ges mgjlighet att ta om hand och férverka knivar m.m. hos
personer som &r férema for omhéndertagande eller annat polisingripande.
Mot den bakgrunden framstar det enligt regeringen som otillfredsstallande
att det inte skulle vara mgjligt att ingripa aven nar en kniv eller liknande
&erfinns i en bil p& allmén plats. A andra sidan & det viktigt att komma
ihdg att ett sddant innehav manga ganger & befogat. Personen i fraga kan
ju exempelvis vara pa vag ut pa en fisketur eller for att jaga eller behdva
kniven i ndgot annat sammanhang som & helt legitimt. En sadan regel
maste darfor tillampas pa ett mycket nyanserat sitt, sa att den personliga
integriteten inte kranks onodigtvis. En rimlig forklaring till innehavet bor
accepteras. Under forutséttning av att regeln tillampas pa ett sadant sétt
anser dock regeringen att det & motiverat att |&ta ett forbud omfatta dven
fordon som befinner sig pa allman plats.

Eftersom réttdaget framstar som nagot osdkert & det lampligt att
uttryckligen 1 lagtexten ange att det & forbjudet att inneha kniv i fordon
som befinner sig pa allman plats. Begreppet fordon bor harvid ha samma
innebord som i fordonskungorel sen (1972:595).
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25.2 Sjukhus, myndighets lokaler och liknande

Regeringens beddmning: Innehavsforbudet bor inte utvidgas till att avse
ocksa enskilda platser pa sjukhus, myndighets lokaler m.m.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagar-
myndigheten i Linkdping och Sveriges advokatsamfund delar utredning-
ens beddmning. Goteborgs tingsratt och Helsingborgs tingsratt anser att
det finns anledning att Gvervaga en utvidgning av lagens tillampnings-
omrade till némnda utrymmen.

Skalen for regeringens bedémning: | debatten kring knivférbudslagen
har det forekommit forslag om att forbjuda innehav av knivar mm. pa
gukhus, i myndighets lokaler och liknande stéllen. Riksdagen har i ett
tillkdnnagivande  till  regeringen  (bet.  1996/97:JuU9,  rskr.
1996/97:161) forutsatt att fragan om knivforbudslagens tillamplighet i
rummet sarskilt vad galler gukhus, socialkontor och liknande stéllen far
sarskild belysning i beredningen av utredningens forslag.

| vissa fall synes férslagen grunda sig pa en missuppfattning om vad
som i knivforbudslagens mening &r att anse som allmén plats. Begreppet
alman plats i knivférbudsagen har samma innebérd som det har i
brottsbalken. Med uttrycket "allmén plats’ avses sdledes plats inom- eller
utomhus som &r upplaten for eller frekventeras av allménheten, t.ex. gata,
torg, tunnelbane- eller jarnvagsstation. Aven tdg, bétar, hotell,
restauranger, affardokaler, teater- eller biograflokaler och dylikt utgor
alménna platser i den man och under den tid allmanheten har tilltrade till
dem. Entréer och vantrum pa ett sukhus och i myndigheters lokaler kan
sdledes vara att betrakta som allménna platser, namligen om allménheten
kan sagas hatilltrade dit. Har ar det alltsa forbjudet att inneha knivar m.m.
om innehavet inte ar befogat.

Utrymmen som undersokningsrum, vardavdelningar och enskilda
tjanstemans arbetsrum torde dock inte omfattas av forbudet. Har gdller i
stéllet interna regler som gukhusen eller myndigheterna gélva bedutar.
Det ar fullt mgjligt for exempelvis ett gukhus att forbjuda patienter att
inneha knivar och att uppstalla som krav att de lamnar i fran sig en
medford kniv. Kniven kan d& omhandertas for forvar under den tid
personen befinner sig pa sjukhuset och aterlamnas nér han gér darifran.

Sarskilt utsatta & exempelvis vissa psykiatriska mottagningar,
akutmottagningar och socialkontor. Enligt de kontakter som utredningen
har haft med sddana ingtitutioner har dock inte nagon utvidgning av
forbudet i knivforbudslagen efterfragats. Det tycks som om problemet
med knivinnehav inte & sardeles stort och att de fall som uppkommer i
regel blir 16sta pa sétt som ovan namnts, genom tillampning av interna
regler

Regeringen delar vidare utredningens uppfattning att det skulle bli svart
att pa ett tillfredsstallande sétt avgransa ett straffbart omrade som stréckte
sig aven till undersbkningsrum, enskilda tjansterum m.m. Dessutom anser
regeringen att det & klart tveksamt om ett sddant forbud & motiverat. Vad
man vill komma & & de fal dar nagon kan tankas bli hotad av en
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kniviorsedd person. Det & dock vanligtvis forst nar den hotfulla Prop. 1999/2000:27

situationen uppstatt som nagon form av ingripande blir aktuellt. Personen
i frdga har da i de flesta fall redan gjort sig skyldig till ett brott mot
brottsbalken, t.ex. olaga hot eller forsok till misshandel. Kniven kan under
sadana forhdllanden som regel beslagtas och forklaras forverkad pa grund
hérav.

Det kan sdledes konstateras att de som narmast skulle berdras av en
utvidgning av innehavsforbudet till att avse ocksa enskilda platser pa
gukhus, myndighets lokaler m.m. inte gélva tycks anse att det finns
behov av en sadan utvidgning, utan att eventuella problem med
knivinnehav kan l6sas genom tillampning av interna regler. Som framgétt
ovan foreligger inte heller ndgra andra barande argument for en
utvidgning av innehavsforbudet i nu aktuellt avseende. Regeringen anser
tvartom att nyttan av en sadan utvidgning kan ifrégasittas. Av dessa skl
instdmmer regeringen i utredningens uppfattning att en utvidgning av
knivférbudslagens tillampningsomrade till enskilda platser pa sukhus,
myndighets lokaler m.m. inte bor ske.

25.3 Frégan om ett utvidgat forbud mot innehav av knivar,
gatustridsvapen m.m. samt férbud mot innehav och
saluhallande av vapenattrapper och liknande foremal

Regeringens beddmning: Ett generellt forbud mot innehav av
samtliga foremdl som knivforbudslagen &r tillamplig pa bor inte
inforas. Detsamma géller skk. gatustridsvapen. Vad géller saluhdllande
och innehav av vapenattrapper avser regeringen att dterkomma till
frgan i ett senare sammanhang.

Utredningens beddémning och forslag: Overensstammer delvis med
regeringens. Det forbjudna omrédet for innehav enligt knivforbudslagen
utvidgas till att galla foremal som ar sarskilt dgnade att anvandas som
vapen vid hot om brott mot liv eller hdsa.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fraga om
ett generellt forbud mot innehav av samtliga foremd som
knivférbudslagen & tillamplig pa instéammer i utredningens bedomning.
Vad daremot géller ett totalférbud mot sk. gatustridsvapen & samtliga
(atta stycken) som vttrat sig i fragan positiva till att det i vart fall bedrivs
ett arbete i den riktningen.

Samtliga remissinstanser som uttalat sig utom en instammer i
utredningens bedomning vad géller fragan om ett generellt forbud mot
innehav och saluhdllande av vapenattrapper. Konsumentverket anser att
det bor finnas forutséttningar att infora ett forsajningsforbud for exakta
reproduktioner av skjutvapen med vissa undantag.

Vad gdler fordaget om ett forbud att pa allmén plats inneha féremal
som &r sarskilt &gnade att anvandas som vapen vid hot om brott mot liv
eller hdlsa avstyrks detta av Aklagarmyndigheten i Stockholm,
Aklagarmyndigheten i Linkdping, Rikspolisstyrelsen, Sveriges domare-
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forbund och Svensk Handel. Riksdklagaren och Helsingborgs tingsrétt &  Prop. 1999/2000:27
tveksamma till forslaget. Aklagarmyndigheten i Goteborg respektive i

Umea tillstyrker i huvudsak forslaget. De som avstyrker forslaget anfor

bl.a at bestdmmelsens utformning & oklar och kan leda till
gransdragningsproblem. Aven effektiviteten av ett forbud ifrégasatts.

Skéalen for regeringens bedémning

Fragan om ett generellt forbud mot innehav av samtliga foremal som
knivforbudslagen ar tillamplig pa

Tanken pa att infora ett generellt forbud, dvs. ett forbud mot att
dverhuvudtaget inneha vissa farliga foremal, har diskuterats i manga
sammanhang. Fragan vécktes redan i samband med inférandet av 1959
ars stilettforordning och har sedan dess varit uppe vid ett antal tillfallen,
bl.a. vid inférandet av knivforbudslagen & 1988 och vid utvidgningen av
densamma ar 1990.

Som utredningen papekar har manga av de féremd som faller under
knivforbudslagens tillampningsomréde ett stort legalt anvandnings-
omrade. Detta galler t.ex. koksknivar, moraknivar, rakblad och sylar. Att
helt eliminera forekomsten och brukandet av dessa & darfor inte
genomforbart eller ens onskvért. Ett generellt forbud maste sdledes vara
forenat med undantag, sdsom fallet & med det forbud som géler i dag,
eller ett system med tillstand. Ett forbud forenat med undantag skulle
troligtvis leda till svéra tolknings- och tillampningssvarigheter och
darmed en betydande risk for godtycke och réttsosékerhet. Ett system med
tillsténd skulle, med hansyn till den stora mangd tillstand som med all
sannolikhet skulle behtva sokas, bli relativt resurskravande samt utan
tvivel mycket svarkontrollerat. Ett totalforbud innebar vidare ett stort
ingrepp i den personliga integriteten. Slutligen bor det pdpekas att det
finnsen risk for att ett alltfor omfattande forbud urholkar géva grunderna
for knivforbudslagstiftningen, namligen standpunkten att &ven knivar och
andra foremal som & helt accepterade som redskap i olika sammanhang
inte skall baras i sammanhang dér det finns sarskilt stor risk for att de
kommer till anvandning som vadsverktyg.

Av dessa skd anser regeringen i likhet med utredningen att ett generellt
forbud inte bor inforas.

Fragan om ett totalforbud mot s.k. gatustridsvapen

Aven frégan om ett totalforbud begransat till sk. gatustridsvapen har
diskuterats vid flera tillfalen. Infor knivforbudsagens inforande ar 1988
forordade flera remissinstanser ett totalforbud och departementschefen
uttalade att hon hade svart att se att sk. gatustridsvapen hade nagot
existensberdttigande, varfor hon nérmast uppfattade forslaget att férbjuda
dem pa alman plats som ett forsta steg mot ett mera generellt férbud.
1987 ars vapenutredning, som utvarderade knivforbudslagen efter
ikrafttradandet, tog upp frégan i sitt dutbetdnkande (SOU 1989:44
Oversyn av vapenlagstiftningen). Utredningen ansdg dock att det var svart



at Overblicka alla konsekvenser (bl.a. omndmndes speciella Prop. 1999/2000:27

anvandningsomréden for vissa farliga foremdl, som t.ex. slangbagar vilka
anvandes av sportfiskare for att skjuta ut bete) och att ett totalférbud
skulle fora alltfor langt. Denna instdllning delades av regeringen.
Justitieutskottet uttalade vid sin behandling av propositionen att mycket
talade for att ett generellt forbud mot innehav av stiletter och
gatustridsvapen alvarligt borde Gvervagas, men att detta borde ske i
andutning till den utvardering av lagen som departementschefen
forutskickat.

| sitt delbetdankande anférde 1995 ars vapenutredning att starka skél
talar for att infora ett totalforbud mot gatustridsvapen men att ett sddant
forbud dock borde vara forenat med ett tillstandsforfarande, vilket
[ampligen regleras inom ramen for en samlad vapenlagstiftning.
Utredningen avstod darfor fran att 1agga fram ett forslag om totalforbud i
delbetéankandet och ville i stélet ta upp frégan i sitt dutbeténkande. |
dutbetankandet konstaterar emellertid utredningen att den inte kunnat
komma fram till en acceptabel utformning av ett totalférbud.

Vad gdller remissinstansernas uppfattning i fragan bor det noteras att sa
gott som samtliga yttranden hanfor sig till fragans behandling i
utredningens delbeténkande och inte till dess dutbeténkande, dar
utredningen alltsa redovisar en delvis annan uppfattning an tidigare.

Regeringen delar uppfattningen att de flesta av de foremd som gér
under bendmningen gatustridsvapen inte har nagot egentligt existens-
beréttigande. Som 1987 ars vapenutredning papekat har dock vissa av
dessa ett legitimt anvandningsomrdde. Ett totalforbud skulle darfor
behbva kompletteras antingen med undantagsregler eller  ett
tillstandsforfarande. Den forsta fragan att ta stallning till & dock om det
Overhuvudtaget & magjligt att tillrackligt klart avgransa vad som avses
med s.k. gatustridsvapen. Detta & enligt regeringens uppfattning en
grundlaggande forutsattning for att ett totalforbud skall kunna dvervégas.

Termen "gatustridsvapen" & juridiskt sett mycket oklar. | den
nuvarande knivforbudslagen anges foremalen som "knogjarn, kaststjarnor
eller andra sadana forema som ar sarskilt gnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller hdsa'. | forarbetena forekommer en omfattande
exemplifiering av vad som avses med gatustridsvapen (prop. 1987/88:98
s. 17). Utover vad som anges i lagtexten faller slledes under begreppet
aven forema som batonger, karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarp-
dipade mejdar, blydaggar, sk. precisionssangbagar, morgonstjarnor,
kedjor som har forsetts med handtag samt 6lburkar som har fyllts med
cement. Som utredningen papekar gar det visserligen av detta att relativt
latt suta sig till vad som utgor ett typiskt gatustridsvapen. Med hansyn till
den mangd skilda féremal av olika karaktar som avses uppkommer trots
detta svéra avgransningsfragor, inte minst med tanke pa att ménga av de
forema som avses &r av enkel beskaffenhet.

Né&r det galler det nuvarande férbudet mot innehav pa alman plats
bidrar begreppet gatustridsvapen i sig galvt, forenat med den miljé som
forbudet avser, till att i stort sett klargéra vad som menas. | andra fall blir
det genast mer problematiskt att bestdmma vad som skulle omfattas av
forbudet. Som utredningen papekar torde den enda méjliga l6sningen vara
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ingdende legaldefinition av varje sérskilt foremd, sa att inte bara en
andrad benamning kan ledartill att foremdlet faller utanfor forbudet. Detta
skulle medféra en mycket omfattande och komplex reglering. En s&dan
kasuistisk lagstiftningsteknik riskerar, &en om den gors sa uttdmmande
som majligt, ocksa att bli forhallandevis enkel att kringga.

Slutligen bor framhdllas att knivforbudslagstiftningen till sin utform-
ning ndrmast kan liknas vid en ordningsforeskrift. For att straffansvar for
en Overtradelse skall intrada kréavs inte att garningsmannen har nagot
uppsat att foremdet skall komma till brottsig anvandning. Om ett
totalforbud mot gatustridsvapen infordes kan det darfor ifrégasittas om
det vore rimligt att bestraffa alla dvertradelser. Det har sdledes ifragasatts
om det als kan anses straffvart att inneha en 6lburk fylld med cement i
sitt hem om det inte finns nagot som helst uppsét att den skall komma till
anvandning vid brott. Om daremot uppsdt att begd t.ex. misshandel
foreligger & forfarandet naturligtvis straffvart. Sadana fall torde
emellertid redan i dag kunna bestraffas sdsom forberedelse till
misshandel.

Av dessa skal avstar regeringen fran att 1agga fram nagot forslag om ett
generellt forbud mot gatustridsvapen.

Innehav och saluhallande av vapenattrapper och liknande foremal

Frégans tidigare behandling

Efterbildningar av skjutvapen forekommer i varierande utformning. Sa
kallade vapenattrapper kan ségas utgora efterbildningar som inte &r, och i
princip inte heller kan gbras om till, brukbara skjutvapen. Ett annat
begrepp & vapenrepliker, med vilket oftast avses féremd som & trogna
kopior av skjutvapen. Vissa av vapenreplikerna utgor fungerande skjut-
vapen och faller da under vapenlagens bestdmmel ser.

Forslag om att reglerainnehav av vapenattrapper har framforts vid flera
tillfallen. Fragan var exempelvis aktuell i samband med att tillstandsplikt
infordes for start- och signalvapen, men avfardades da pa grund av de
gransdragningsproblem som féreldg gentemot vanliga leksaksvapen
(prop. 1986/87:154 s. 12—13).

1987 é&rs vapenutredning tog pa nytt upp frégan om en reglering av
tillhandahdllandet av vapenattrapper. | syfte att fa bort forema som kunde
forvaxlas med riktiga skjutvapen och darfor med framgang kunde
anvandas som hjapmedel vid ran och liknande brottsighet, foreslog
utredningen en bestdmmelse i knivforbudslagen om att ett forema som
har en s&dan likhet med ett brukbart skjutvapen att det |&tt kan forvaxlas
med ett sadant (vapenattrapp) inte skulle fa importeras, saluhdlas eller
overlatas.

Frégan behandlades i prop. 1990/91:130 med férdag till andringar i
vapenlagen. Det noterades darvid att i stort sett samtliga remissinstanser
varit kritiska mot fordaget. Departementschefen uttalade att hon
visserligen hade foga forstaelse for behovet av foremd som l&t kunde
uppfattas som skjutvapen och att det var onskvart att dessa kom bort frén
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brott som begétts med anvandning av vapenattrapper inte skulle kommit
till stand, om begransningar nér det galler sddana funnits. Skalen for den
foreslagna regleringen ansags sdledes inte ha tillracklig styrka for att man
skulle acceptera de problem som ett genomfdrande av forslaget skulle
medfora, framst for tullen, men ocksa for andra som kunde ha ett legitimt
behov av vapenattrapper, t.ex. teatrar (prop. 1990/91:130 s. 52-53).

Frégan om ett generellt forbud

| samhéllet forekommer en mangd olika forema som & mer eller mindre
létta att forvaxla med farliga vapen. Det & naturligtvis klart otillfreds-
stéllande att sadana foremad kommer till anvandning vid brott, sarskilt
som det i dessa sammanhang ofta rér sig om allvarliga brott med inslag av
hot mot liv eller hdlsa, som exempelvis ran. Hartill kommer en risk for
onodig — eller rent av livsfarlig — valdsanvandning i samband med att
polisen skall ingripa mot ndgon som de uppfattat innehar ett farligt vapen.
Av sadana skal anser regeringen att det skulle vara 6nskvart att en
reglering betréffandei vart fall saluhdllande av vapenattrapper infordes.

Utredningen har inte ansett sig kunna forespraka ett generellt forbud
mot innehav av vapenattrapper men daremot foreslagit att det skall vara
forbjudet att inneha sadana forema pa allmén plats. Som ska for sitt
stéllningstagande mot ett generellt forbud anfor utredningen bl.a
svarigheterna att pa ett lampligt sitt avgransa det forbjudna omrédet.
Utredningen &r vidare tveksam till om ett generellt férbud mot innehav av
vapenattrapper eller ett forbud mot att saluféra sddana, i sig skulle fa
ndgon sddan egentlig brottsforebyggande effekt att det kan uppvaga
olagenheterna med ett foérbud.

Regeringen inser svarigheterna med att utforma ett generellt forbud,
inte minst med tanke pa avgransningsproblematiken. Enligt regeringens
uppfattning & det emellertid angeldget att soka begrénsa férekomsten av
vapenattrapper och liknande foremal och anser att fragan om atgarder for
att uppna detta bor bli foremd for fortsatt Gvervagande. Regeringen avser
darfor att aterkomma till frdgan i ett senare sammanhang. | avvaktan pa
detta arbete far dven fragan om ett forbud mot att inneha vapenattrapper
paalmén plats ansta.

26 Saluhdllande och 6verlatelse samt
Aldersgransen i fraga om springstiletter och
springknivar

Regeringens beddmning: Ingen andring bor goéras i reglerna om
saluhdllande och 6verldtelse. Aldersgransen i fréga om springstiletter
och springknivar bor inte &ndras.

Utredningen beddmning: Overensstammer med regeringens.
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utredningens beddémning.

Skalen for regeringens bedémning: Det har bland annat fran vissa av
landets polismyndigheter framforts fordag om forbud mot saluhdllande av
farliga foremdl, exempelvis forbud mot att sauhdlla vissa farliga och
"onddiga’ knivar och forbud mot att sélja knivar m.m. till personer under
18 &r. Nér det géller fragan om forbud mot att saluhdlla knivar av sarskilt
farlig karaktar har regeringen forstaelse for att dessa manga ganger inte
kan synas ha ndgot existensberattigande. Vissa av dessa knivar har dock
befogade anvandningsomraden, som exempelvis dykarknivar och
jaktknivar. Ett saluhdllandeforbud kan, vilket ocksa utredningen pekar pa,
medftéra problem som & svéra att Overblicka for den marknad som
handhar forsaljningen av sddana knivar. Ett annat problem &r att pa ett
lampligt sétt avgransa den forbjudna kretsen, inte minst med tanke pa att
knivar i allméanhet har ett stort anvandningsomrade och att nya typer av
knivar standigt dyker upp pa marknaden.

For att forebygga livsfarligt vald med tillhyggen bland unga kunde det i
och for sig vara dnskvart om t.ex. personer under 18 &r inte hade tillgang
till farliga foremd. Med hansyn till det stora anvandningsomrade som
knivar och vissa andra farliga foremal rent faktiskt har & det enligt
regeringens beddmning dock inte realistiskt att tdnka sig att ungdomar
inte skulle tilldtas ha tillgang till knivar m.m. i allméanhet. Ett forbud mot
att forsdja knivar m.m. till ungdomar kan déarfor enligt regeringens
mening knappast fa ndgon storre praktisk betydelse. Att infora ett forbud
mot att forsdja vissa slag av knivar till ungdomar moter samma hinder
sSom namnts ovan.

Slutligen kan det konstateras att flertalet av de knivar som kommer till
anvandning vid brott mot liv eller h&lsa & vanligt forekommande knivar,
sasom t.ex. moraknivar, med annars naturliga och legitima anvandnings-
omraden. S&dana maste fa forekomma i samhélet och ett férbud mot
saluhdllande och overlételse av endast vissa kategorier av knivar skulle
med anledning héarav troligen fa en endast marginell betydelse.

Vad avser forbudet mot Gverlatelse av bl.a. gatustridsvapen till personer
under 21 & torde ingripanden med anledning av bestammelsen sidllan
forekomma och har enligt utredningen inte medfort négra tolknings- eller
tilldmpningsproblem. Regeringen delar utredningens beddmning att det
saknas anledning att dndra adersgransen eller omfattningen i Gvrigt av
forbudet.

Vad sarskilt géler springstiletter och springknivar foreskrivs i
knivforbudslagen att sddana inte far innehas av personer under 21 & och
inte heller dverldtas till personer under 21 &. Regleringen harstammar
fran den tidigare gdllande stilettforordningen. Nar denna inarbetades i
knivforbudslagen ansdgs det inte aktuellt att inskranka det forbjudna
omradet som gallt sedan & 1959 och som var vél inarbetat. Nagra skal for
att nu &ndra géllande bestdmmelser har enligt regeringens bedémning inte
framkommit.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte &r
motiverat att andra reglerna om saluhallande eller dverldtelse och inte
heller aldersgransen for innehav av springstiletter och springknivar.
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27 Straffskalor

Regeringensfordlag: En sarskild skalafor grovt brott infors.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot fordaget. Bland dem som tillstyrker aterfinns
Helsingborgs tingsrétt, Riksdklagaren (som dock anser att
straffmaximum bor héjas till tva &), Aklagarmyndigheten i Stockholm,
Aklagarmyndigheten i Goteborg, Aklagarmyndigheten i Umed,
Polismyndigheten i Goteborg, Sveriges advokatsamfund och Svensk
Handel. Goteborgs tingsratt ifragasétter om det inte &r tillrackligt att
endast hoja maximistraffet. Svea hovrétt stéller sig avvisande till att nu
infora en sarskild straffskala for grovt brott. En reform i den riktningen
kraver enligt hovrdtten ett annat underlag och bodr ges en annan
utformning. Hovrétten foresprékar i stéllet att mgjlighet att utdoma
ordningsbot inférs. Barnombudsmannen menar att skarpta péafoljder
sannolikt har ringa brottsférebyggande effekt. Sveriges domareforbund
menar att forslaget framst syftar till att praxis vad gdller brott mot
normalgraden skall bli mer nyanserad och ifragasitter ett dylikt
tillvagagangssétt for att stadkomma detta.

Skalen for regeringens fordag: Pafdljden for  brott  mot
knivforbudslagen & boter eller fangelse i hogst sex manader. Av den
kartlaggning som utredningen har gjort framgdr att tillampningen av
straffskalan sker tdmligen schablonméssigt. Hansyn tycks séllan tas till
omstandigheterna kring brottet, sdsom foremdlets art eller i vilket
sammanhang foremalet innehafts. En vanlig pafoljd & penningbdter, i de
flesta fal tolvhundra kronor. Det kan dock mérkas en tendens under den
senaste tiden att se allvarligare pa brottet.

Fordag om straffskarpning for brott mot knivférbudslagen har
framforts i olika sammanhang och vissa har menat att fangelse bor
komma i frdga i hogre utstrackning. Straffet for brott mot
knivforbudslagen méaste emellertid enligt regeringens mening ses i ett
bredare perspektiv. Ett misshandelsbrott eller olaga hot av normalgraden
medfor i dag langt ifran alltid ett fangelsestraff. Det kan da inte vara
rimligt att ett brott mot knivforbudslagen regelmassigt foljs av ett sadant.
Att haen kniv i sin ficka paen almén plats kan inte vara mer straffvart an
att faktiskt bruka vald mot ndgon. | likhet med utredningen anser
regeringen darfor att det ar foljdriktigt att pafoljden for ett brott mot
knivforbudslagen i normalfallet &r boter.

Déaremot delar regeringen i viss man utredningens uppfattning att det
bor finnas utrymme for en mindre regelmassig tillampning av storleken pa
boten. Storre hansyn bor kunna tas till omstandigheterna i det enskilda
fallet. S8lunda bor upprepade brott mot knivforbudslagen eller fall dar
omstandigheterna varit forsvarande, exempelvis da en kniv innehafts pa
en sarskilt skyddsvard plats eller dar innehavet annars framstétt som
sarskilt farligt, medftra en strangare pafoljd an det i praktiken gor i dag.
Det & dock viktigt att papeka att strévan att nyansera straffmétningen inte
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praxis som underlttar lagforing genom strafféreldggande.

Straffskalan medger redan i dag en nyanserad beddmning av storleken
pa boterna och & enligt regeringens mening i och for sig val avvagd vad
avser brott mot knivférbudslagen i normalfallet. Det kan emellertid finnas
skd att se stréngare pa vissa allvarliga brott mot lagen. Regeringen delar
darfor utredningens beddmning att en sérskild skala for grovt brott bor
inforas. Som grovt brott bor framfor allt bedomas att nagon innehar
foremd av sarskilt farlig art eler innehav av farligt foremdl i
sammanhang dar det féreligger synnerlig fara for att det skall komma till
anvandning vid brott mot liv eller halsa. Ocksd innehav av stérre méangder
farliga forema bor kunna beddmas som grovt brott. Detsamma géller en
overtradelse av saluhdllandeférbudet, om exempelvis overlatelse skett i
storre skala eller om den har varit av sarskilt farlig art, sasom
annonsering, exponering eller forsaljning till en krets av yngre personer.

28 K ostnadskonsekvenser

Som framgér av avsnitt 22 foredar regeringen att Rikspolisstyrelsen skall
fa vissa ytterligare uppgifter nér det géler tillampningen av vapenlagen
och utvecklingen av regelsystemet pa omradet. Det foresas ocksa att
Rikspolisstyrelsen skall fa ett mer overgripande ansvar for att folja
utvecklingen pa vapenomradet, bl.a. skall styrelsen [amna en arlig rapport
till regeringen. Dessa utvidgade uppgifter ligger va8 1 linje med
Rikspolisstyrelsens roll som en stabsmyndighet inom polisvasendet. Det
Okade resursbehov som de nya uppgifterna kan fora med sig torde till en
del motsvaras av de besparingar inom polisvasendet som helhet som
uppkommer genom att regelsystemet hdls uppdaterat och eventuella
behov av forandringar uppmarksammas tidigt. Dessutom maste ett utokat
ansvar pa vapenomradet anses Overensstamma med den alméanna
malséttningen att oka de brottsforebyggande inslagen i polisens verksam-
het. De nya uppgifterna bor darfor rymmas inom den befintliga utgifts-
ramen.

Vad sedan gdller de 6vriga enskilda forslagens inverkan pa tillstands-
myndigheternas arbetsbel astning gor regeringen foljande beddomning.

Vad forst gdler fordaget att tidsbegransa tillstdnden for vissa
vapentyper att gallai hogst fem & kan inledningsvis konstateras att detta
kommer att fa genomslag forst nar denna tidsperiod gétt ut, och det blir
aktuellt att fornya tillstand. Avsikten & vidare att den som har flera
tidsbegransade tillstand skall kunna fa dessa prévade pa nytt i ett
sammanhang, vilket gor forfarandet mindre resurskréavande &n vad som
annars skulle bli fallet. Till detta kommer att den fornyade prévningen av
de tidsbegransade tillstanden i princip endast skall avse frégan om
sokanden fortfarande har behov av vapnet/vapnen i fraga och saledes ar
av relativt enkel beskaffenhet. Vad sedan géller forslaget om viss
utvidgning av majligheterna att forvara vapen hos annan an tillstands-
havaren & detta avsett att ersétta det nuvarande systemet med anméalan
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tillsténdsmyndigheternas arbetshorda.

Den utokade prévningen av forutséttningarna for att erhalla prydnads-
och minnesvapen kan komma att krava okade resurser. Emellertid &r det
sannolikt att bestammelserna far den effekten att manga av dem som i dag
skulle ansdka om sadant tillstand fortséttningsvis avstar fran att inkomma
med ansokan. Det & inte mojligt att i dag bedoma i vilken man
belastningen pa tillstandsmyndigheterna kommer att cka eller minska till
foljd av fordaget.

Fordaget om en nagot mera ingdende provning vid ansdkan om
tillsténd att inneha fler an fyra jaktvapen kommer sannolikt att medféra en
viss Okad belastning pa tillstandsmyndigheterna. Det & dven avseende
dessa drenden svart att pa forhand avgora hur stor 6kningen kommer att
bli. Nagra avsevarda méangder torde det dock inte bli frdga om. Som
fordaget & utformat torde provningen i flertalet fall inte heller bli av
sarskilt komplicerad natur. Aven har kan de nya bestammelserna vidare
komma att utgora en i viss man hammande faktor pa antalet anstkningar.

Fordaget om ett generellt krav pa sakerhetsskap leder till att behovet av
att meddela sdrskilda forvaringsforeskrifter kommer att minska i avsevard
utstrackning, vilket sdledes gor att resurser frigors hos tillstands-
myndigheterna.

Sammanfattningsvis kan sigas att det & svart att pa forhand avgora i
vilken omfattning antalet &renden hos tillstandsmyndigheterna kommer att
Oka till foljd av regeringens fordag i dessa delar. Det kan dock konsta-
teras att den sakliga provning som skall goras i flertalet fall inte & av
altfor komplicerad beskaffenhet. Vidare bor vagas in den omstandigheten
att ett nytt &rendehanteringssystem &r under installation hos polisen, vilket
torde komma att leda till en mer effektiv och rationell handldggning av
vapenarendena. Till detta kommer att ndgra av forsagen innebér direkta
resursbesparingar hos tillstandsmyndigheterna.

Vad dutligen gdler fordagen om inspektion av forvarande av
skjutvapen och kontrollen av forbudet mot innehav av skjutvapen pa
almén plats kan konstateras att detta utgor dtgarder som far ses som en
del av polismyndigheternas normala brottsforebyggande arbete och kan
darfor inte beddmas foranleda dkade kostnader.

Sammantaget gor regeringen den bedémningen att de kostnadstkningar
som reformen kan komma att ge upphov till ryms inom befintliga
kostnadsramar. | ett samhallsekonomiskt perspektiv torde reformen pa
skt kunna leda till besparingar for staten bl.a i form av minskad
brottslighet.
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29 FOrfattningskommentar

29.1 Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)
2 kap. Tillstand och register

18

Den nya bestdmmelsen i forsta stycket ¢ innebér att det i stéllet for
godkannande av polismyndighet uppstdlls krav pa tillstand for att
yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn. Den som
yrkesmassigt driver sddan verksamhet skall altsd ha tillstand. For
tydlighetens skull bor det papekas att detta inte innebar att det for sddan
verksamhet & ett krav att den bedrivs yrkesmassigt. Det & tvartom
fortfarande magjligt att lamna Over ett skjutvapen for reparation eller
oversyn till den som skulle harétt att [dna och évstandigt handha vapnet
(se 4 kap. 3 8). Vid utformningen av bestdmmelsen har hansyn tagits till
L agradets synpunkter.

Enligt den nya bestammelsen i forsta stycket d gdler i fraga om
skrotning ett motsvarande krav patillstand vare sig verksamheten bedrivs
yrkesméssigt eller inte.

| sak innebér detta inte ndgon storre andring i forhalande till vad som
tidigare gallde om krav pa godkannande av polismyndighet.

Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 11.

38

| punkten b anges de forutsattningar som en sammandgutning skall
uppfylla for att kunna ges tillstand att inneha egna skjutvapen.
Bestammelsen anger vidare for vilka huvudsakliga andamal ifrégavarande
organisationer far meddelas tillstand.

Enligt den nya bestammelsen i 11 kap. 2 § k far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om vilka
sammanslutningar som skall anses uppfylla ndmnda krav.

Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 6.2.

48

| paragrafen har i fortydligande syfte gjorts ett tillagg enligt vilket tillstand
att inneha skjutvapen far meddelas endast om den enskilde behover
vapnet for ett godtagbart andamal. Tillagget syftar till att klargora att
behovsrekvisitet endast & relevant for de andamd som &r forenliga med
vapenlagstiftningen. Bestdmmelsen har utformats enligt Lagradets
fordlag. Tilldgget behandlas narmare i avsnitt 6.1.1.
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58

Enligt bestammelsen i andra stycket andra meningen, som & ny, skall ett
skjutvapen for vilket tillstdnd meddelas for skjutning vara lampat for det
andama som tillstandet skall avse. Bestammelsen behandlas narmare i
avsnitt 6.1.2.

5a8§

| paragrafen, som &r ny, anges forutséttningarna for att meddela tillstand
till innehav av skjutvapen med huvudsakligt prydnadsvérde eller sarskilt
affektionsvarde. Bestammelsen innebar en skarpning i forhallande till
tidigare lagstiftning. Utover vad som tidigare galde krévs sdledes for
tillstand att vapnet gors varaktigt obrukbart. Undantag gors for det fallet
att det foreligger sarskilda skal for att vapnet skall fa behdllas i brukbart
skick. Bestammelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.4.

68

Enligt bestammelsen i andra stycket, som &r ny, skall tillstand till innehav
av helautomatiska skjutvapen och enhandsvapen for flerskott altid
tidsbegransas till att géllai hogst fem ar om inte sarskilda skal talar mot
det. Med skjutvapen for flerskott avses ett vapen som kan avfyra mer an
en skott utan omladdning. Med sérskilda skl avses undantagssituationer
da det star klart att innehavarens behov av vapnet & av permanent
karaktar. Bestdmmelsen behandlas nérmare i avsnitt 6.1.3.

88§

Andringen i andra stycket innebér att skyttesammansutningar bytts ut
mot sddana sammanslutningar som avses i den nya bestammelsen i 2 kap.
3 8 b. Seavsnitt 6.2.

10§

Andringarna i andra stycket innebar att tillstand att driva handel med
skjutvapen alltid skall begransas till sin omfattning. Enligt bestdmmelsen
skall det i tillstandet sdledes anges vilka typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen det avser. Andringen syftar till att
klargora att generella tillstand till handel med skjutvapen inte far
meddelas. Tillstand far sdledes inte beviljas for andra typer av skjutvapen
an for vilka sokanden uppfyller kraven pa kunskap och yrkesméssighet.
Antalet skall anpassas till vad som behovs med hansyn till den forvantade
omséttningen. Naturligtvis maste dven sokandens majligheter att anordna
séker forvaring av skjutvapen beaktasi detta sasmmanhang.

Av bestdmmelsen i tredje stycket, som &r ny, féljer att en vapenhandlare
inte har ratt att inneha andra helautomatiska skjutvapen &n sadana som har
anskaffats for en viss kopare. Vapenhandlaren skall saledes kunna visa att
det finns en kopare till vart och ett av de helautomatiska skjutvapen som
han i egenskap av vapenhandlare har i sin besittning. Bestammelsen har
utformats enligt Lagradets forslag.

Andringarna behandlas na&rmare i avsnitt 8.
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138§
Andringen innebar att skyttesammanglutningar bytts ut mot sidana
sammanslutningar som avses i den nya bestdmmelsen i 2kap. 38 b. Se
avsnitt 6.2.

Andringarnai ovrigt & av endast spréklig karaktar.

14 §
Andringarna utgor foljdandringar till andringar i lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. och
tullagen (1994:1550) samt de foréndringar som har gjorts i polisens
organisation dar lansstyrelsen inte langre & hdgsta ansvariga myndighet i
lanet.

Andringen innebér sdlunda dels att ”frihamn” bytts ut mot ”frizon eller
frilager”, dels att " lansstyrelsen” bytts ut mot ” polismyndigheten”.

Den tidigare andra meningen i forsta stycket har utgatt pa grund av att
det forfarande som avses ("hemtagning under forfogandeforbud”) inte
langre &r tillatet enligt lagen om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m. | enlighet med detta har vidare
bestdmmelsen i andra stycket utgétt.

16 §

Enligt bestammelsen i andra meningen, som & ny, kravs sarskilt tillstand
vid varje inforseltillifalle for att fora in helautomatiska skjutvapen till
Sverige. Generellt inforseltilistand far sdledes inte meddelas for sddana
vapen. Bestammelsen har utformats enligt Lagradets fordag.
Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 8.

3 kap. Utlaning av skjutvapen

38

Andringen i punkt a innebér att skyttesammansutning bytts ut mot s&dan
sammanslutning som avses i den nya bestdmmelsen i 2kap. 38 b. Se
avsnitt 6.2.

48

Andringen i forsta stycket innebér att skyttesammansutning bytts ut mot
sadan sammanslutning som avses i den nya bestammelsen i 2 kap. 3 § b.
Se avsnitt 6.2.

68
Andringen i forsta stycket innebér att skyttesammansiutning bytts ut mot
sadan sammanslutning som avses i den nya bestammelsen i 2 kap. 3 § b.
Se avsnitt 6.2.

Andringarnai ovrigt & av endast spraklig karaktar.

88§

Andringen innebar att skyttessmmanslutning bytts ut mot sddan
sammanslutning som avses i den nya bestdmmelsen i 2kap. 38 b. Se
avsnitt 6.2.
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4 kap. Andring, reparation och skrotning av skjutvapen

38
Andringen utgor en foljdandring till andringeni 2 kap. 1 § forsta stycket ¢
och d.

5 kap. Foérvaring och transport av skjutvapen och ammunition

28
Bestdmmelsen i forsta stycket, som & ny, innebér en skérpning av de
generellaforvaringsbestammel serna.

Skjutvapen skall, nar de inte brukas, altid forvaras i sakerhetsskap eller
i lika sdkert forvaringsutrymme. Med det sistnamnda menas att
forvaringsutrymmet minst skall utgora ett likvardigt aternativ till ett
godkant sikerhetsskdp. Som exempel kan ndmnas egenhandigt
konstruerat sakerhetsskdp eller kassun. Delad forvaring av skjutvapen &r
sdledes inte langre ett godtaget forvaringsalternativ.

| andra stycket anges vissa undantag fran det generella forvarings-
kravet. De foremd som omfattas av undantaget skall dock forvaras pa ett
sadant satt att det inte finns risk for att nagon obehdrig kommer & dem,
vilket inneb&r att tidigare forvaringskrav altjamt géller i dessa fall.
Detsamma gdler betréffande ammunition. | fraga om forvaring av
ammunition finns dessutom bestammelser i lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor.

Andringarna behandlas nd&rmare i avsnitt 9.1.

38
Bestammelserna i paragrafen, som delvis & nya, anger forutsdttningarna
for forvaring av skjutvapen hos ndgon annan an tillstandshavaren.

De nya bestammelserna innebér en viss lattnad i forhdlande till de
tidigare bestammelsernai det att en nagot storre mojlighet att forvara sina
skjutvapen hos annan erbjuds. Huvudregeln & dock fortfarande att det &
tillsténdshavaren salv som skall ta hand om och férvara sina vapen. For
att forvara skjutvapen hos annan krévs att innehavaren inte gav kan ta
hand om sina skjutvapen eller att det annars foreligger sarskilda skél.
Exempel pa vad som menas med sarskilda ska finns i avsnitt 9.3.
Eftersom det inforts ett generellt krav pa att skjutvapen skall forvaras i
sakerhetsskdp finns det anledning att pdpeka att det forhallandet att en
vapeninnehavare av nagon anledning inte innehar ett godkant sakerhets-
skap eller motsvarande inte utgor tillrackligt skal for att medge forvaring
hos annan. Envar som innehar skjutvapen maste vara beredd att uppfylla
kraven pa saker forvaring i och for sig.

For att fa forvara skjutvapen hos annan krévs tillstand. | fortydligande
syfte har en hanvisning gjorts till bestdmmelserna om utlaning av
skjutvapen, vilket inte kraver tillstand. Bestammelsen har utformats enligt
L agrédets forsag.

Enligt forsta stycket sista meningen skall tillstand att forvara skjutvapen
hos annan tidsbegransas. Hur lang tid tillstandet skall avse far avgoras
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i enlighet med Lagradets fordag.

Till foljd av att det enligt de nya bestdmmelserna &r tillstands-
myndigheten som provar fréagan om foérvaring hos annan inom ramen for
ett tillstandsforfarande har den tidigare bestammelsen i forsta stycket sista
meningen utgatt.

48

Enligt bestammelsen i andra meningen, som & ny, skall ett skjutvapen
som transporteras vara oladdat och, om det [ampligen kan ske, isdrtaget
och nerpackat. Bestdmmelsen har utformats enligt Lagradets fordag.
Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 9.2.

68

Paragrafen & ny. Av bestammelsen foljer att det, i likhet med vad som
gdller for knivar och liknande féremal enligt lagen (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra farliga féremal, som huvudregel &r forbjudet
att medfora skjutvapen pa alman plats m.m. Bestdmmelsen har pa
Lagradets fordag fatt en nagot annorlunda utformning i férhallande till
motsvarande bestdmmelse i lagen om forbud betréffande knivar och andra
farliga foremdl. Avsikten & dock att bestammelsen skall tillampas pa
motsvarande séit. Bestammel sen behandlas narmare i avsnitt 10.

78

Paragrafen, som & ny, innebéar att alla som har tillstand att inneha
skjutvapen &r skyldiga att tillata kontroll av forvaringen. Sadan kontroll
far utforas av tillstandsmyndigheten. Kontrollen skall foregds av
underréttelse inom skalig tid fore forréttningen. Kontroll av forvaring kan
genomforas som stickprovskontroller eller pa forekommen anledning.
Bestammelsen har utformats enligt Lagradets forslag. Bestammelsen
behandlas narmare i avsnitt 9.4.

6kap. Aterkallelse av tillstdnd, omh&ndertagande av vapen och
ammunition, m.m.

18
Andringarna i forsta stycket innebér for det forsta att tillstand att inneha
skjutvapen eller att fora in skjutvapen till Sverige skall adterkallas om
forutsdttningarna harfor a uppfyllda. Det fakultativa momentet har
sdledes utgdtt. For det andra innebér andringarna att grunderna for
aterkallelse enligt tidigare punkt a och b har utgétt, eftersom aterkallelse i
de fallen kan ske med stéd av grunden att tillstandshavaren visat sig vara
olamplig att inneha vapen. Slutligen har ytterligare en grund for
aterkallelse inforts, namligen att tillstdndshavaren utan godtagbar
anledning végrat polismyndigheten tilltrade for att kontrollera att
forvaringsbestammelserna foljs. Bestdmmelserna behandlas nérmare |
avsnitt 13.

Enligt andra stycket, som & nytt, 8ger vad som sigs i forsta stycket
motsvarande tillampning pa tillstand att forvara skjutvapen hos négon
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foreskrivsi dettafall.

28

Andringen innebar att tillstand att inneha ammunition skall dterkallas om
forutsdttningarna harfor a uppfyllda. Det fakultativa momentet har
sdledes utgétt. Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.

38

Andringen innebar att ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen skall
aterkallas om tillstandshavaren inte langre driver yrkesméssig handel, om
forutsattningarna for tillstandet inte langre finns eller om det annars finns
nagon skalig anledning att aterkalla tillstandet. Det fakultativa momentet
har sdledes utgétt i dessafall.

Enligt tredje stycket, som & nytt, ager vad som sdgs i forsta och andra
styckena motsvarande tillampning pa tillstand att ta emot skjutvapen for
reparation, oversyn eller skrotning. Vad gdler tillstand att ta emot
skjutvapen for skrotning ager bestammelsen i forsta stycket a inte nagon
relevans, eftersom det for tillstand for sidan verksamhet inte & négon
forutsditning att denna bedrivs yrkesméssigt. Bestammelsen har inforts
som en fdljd av att krav pa tillstnd foreskrivs i dessa fall. Bestammelsen
har placeratsi enlighet med L agrédets fordag.

Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 13.

48
Andringen i forsta stycket innebér i sak att ett skjutvapen med tillhérande
ammunition skall tas om hand om forutséttningarna for detta foreligger.
Det fakultativa momentet har sdledes utgdtt. Andringen i punkt b utgor
endast en foljdandring till att det fakultativa momentet utgatt.

Andringen i andra stycket & av endast spraklig karaktar.

Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 14.

4a8

Paragrafen, som & ny, innebér att ett skjutvapen far omhandertas om den
som innehar vapnet inte kan visa att han eller hon har rétt att inneha
detsamma. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande bestdmmelse i
12 kap. 58 vapenforordningen. Bestammelsen har utformats enligt
L agradets forslag. Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 14.

68

Andringarnai bestammelsen innebér for det forsta att |akares anmalnings-
skyldighet vidgas till att omfatta &ven den Gppna psykiatriska varden.
Nagon bedomning av om patienten i fraga innehar skjutvapen eller inte
skall i princip inte ske. Ett undantag gors for den situationen att det star
klart for lakaren att patienten i fraga inte har tillstand att inneha
skjutvapen. Som exempel kan ndmnas att patientens ukdomshistoria
utesluter detta. For anmalningsskyldighet krévs vidare att patienten i frga
beddms vara olamplig att inneha skjutvapen.

Andringarna behandlas narmare i avsnitt 15.
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9 kap. Straff och forverkande

28

Enligt tillagget i forsta stycket b foljer att det &r straffbelagt att Gverlamna
ett skjutvapen for forvaring hos ndgon annan i strid mot bestammelserna i
5 kap. 3 8. Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 16. Andringarna i
Ovrigt & av endast redaktionel| karaktar.

Andringen i forsta stycket ¢ innebar att skyttesammanslutningar bytts ut
mot sddana sammansutningar som avses i den nya bestammelsen i 2 kap.
3 8 b. Seavsnitt 6.2.

Andringen i forsta stycket g utgor en foljdandring till att tidigare
11 kap. 1 § e nu utgdrs av punkt d samma paragraf.

38
Andringen i punkt a utgor en foljdandring till att tidigare 11 kap.18 f nu
utgors av punkt e samma paragraf.

78

Enligt paragrafen, som & ny, far aal for olovligt innehav av skjutvapen
eller ammunition, som uppdagas genom att vapnet eller ammunitionen
frivilligt lamnas till polisen, vackas av aklagaren endast om det &
motiverat fran allman synpunkt.

Bestammelsen & inte avsedd att vara liktydig med en permanent
vapenamnesti. Det skall alltjamt vara majligt att vacka dtal néar det ar
motiverat frén allméan synpunkt. Ett exempel pa ett sadant fall kan vara att
en person bedlutar sig for att [amnain ett skjutvapen till polisen forst i och
med att han eller hon riskerar att upptéckas och inlamnandet saledes inte
ar frivilligt i egentlig mening. En annan situation nér dtal kan vara befogat
ar nér det olaga vapeninnehavet & av allvarligare slag, t.ex. nér det avser
ett vapen utan lagligt anvandningsomréde. Det bor vidare pdpekas att
bestammelsen endast avser brott mot vapenlagen. Bestammelsen &
sdledes inte tillamplig i fréga om andra brott d&r olaga vapeninnehav kan
ingd som ett moment, exempelvis forberedelse till ran eller haleri
avseende vapnet i fraga.

11 kap. Bemyndiganden

18
Andringen i punkt ¢ innebar att bemyndigandet andrats till att avse sddana
frivilliga forsvarsorganisationer som avses i forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet 1 stélet for skyttessmmandutningar. Se
avsnitt 6.2.

Att tidigare punkt d utgatt har samband med att punkt k tillkommit i
28.

28

Andringen i punkt e innebar att skyttesammanslutningar bytts mot sddana
sammanslutningar som avses i den nya bestdmmelsen i 2kap. 38 b. Se
avsnitt 6.2.
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Bestdmmelsen i punkt k & ny och ger regeringen mgjlighet att
bemyndiga Rikspolisstyrelsen ait meddela foéreskrifter om vilka
organisationer som kan anses uppfylla kraven.

Bestdmmelsen i punkt | & ny och ger regeringen mgjlighet att
bemyndiga Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om vad som géller i
fréga om transport av skjutvapen och ammunition.
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29.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1988:254) om
forbud betraffande knivar och andrafarliga foremal

18

Andringen i forsta stycket innebar att forbudet mot innehav av knivar och
andra farliga foremal utvidgats till att avse aven fordon pa allmén plats.
Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 25.1.

48

Enligt andra stycket, som & nytt, har en sarskild skala for grovt brott
inforts. Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 27.

100



Prop. 1999/2000:27

29.3 Forglag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5kap. Sekretess med hansyn framst till intresset att forebygga eller
beivra brott

58

Andringen i forsta meningen innebar att sekretess géller dven for sddana
uppgifter i &ende enligt vapenlagen som inte tillforts nagot av
vapenregistren. Bestammelsen har utformats enligt Lagradets fordag.
Bestdmmel sen behandlas narmare i avsnitt 19.
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Sammanfattning av betankandet Forbud mot vapen pa
allmén plats m.m. (SOU 1996:50)

Utredningens uppdrag

Utredningen tillsattes for att gdra en genomgripande Oversyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pa att forebygga vadsbrott. |
oversynen skulle inga dels en utvérdering av de andringar i vapenlagen
som foretogs pa fordag av 1987 ars vapenutredning, dels en utvardering
av lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga
foremal (knivforbudslagen).

En utvéardering av knivforbudslagen

Flera initiativ till utvardering av knivfoérbudslagen har tagits efter det att
senaste lagandringen infordes & 1990 och enkéter har genomforts savél
hos polismyndigheter som hos &klagarmyndigheter. Av dessa har
huvudsakligen foljande framkommit.

Knivforbudslagen i sig stéller inte till ndgra storre tolknings- eller
tillampningsproblem for polisen. Daremot uppstar det oftare problem i
frdga om visitationsreglerna. Det finns uppenbarligen ett behov av en
ingdende redogorelse for vilka mojligheter och befogenheter polisen har i
sddana sammanhang.

Polisen ingriper oftast inte pd grund av enbart misstanke om
knivinnehav. Brott mot knivférbudslagen uppmarksammas regelméssigt i
samband med att polisen ingriper med anledning av annan brottslighet
eller omhandertar ndgon som & berusad eller ordningsstérande. De
misstankta & som regel tidigare ké&nda brottslingar och missbrukare och
& i genomsnitt omkring 30 &r. De vanligaste typerna av kniv som tas i
besag & morakniv/didkniv, foljt av falkniv/pennkniv; de vanligaste
tillhyggena & knogjarn och yxor.

Frégan om att infora ett generellt forbud mot innehav av knivar m.m.
har bertrts vid flera tillfallen, liksom forslag om att infora ett totalforbud
mot innehav av sk. gatustridsvapen, eller i vart fall totalférbud for
ungdomar under arton & avseende sddana vapen. Magjoriteten av de
tillfrdgade i enkaterna tycks dock genomgaende vara tveksam till en sa
ingripande lagstiftning. Déremot &r det ett standigt aterkommande forslag
att knivforbudslagens tillampningsomrade skall utvidgas till att gala
innehav av knivar i fordon pa alman plats. Ett annat fordag ar att
saluforandet av knivar skall vara mer restriktivt, framforallt i fraga om
forsajning till ungdomar under arton &r. Vidare har manga den &sikten att
knivinnehav, i vart fall grovre fall, bor straffas hardare an det enligt praxis
gor i dag.

Manga polismyndigheter menar att den nuvarande lagstiftningen bor
tilldmpas oftare och mer konsekvent, att det bor forekomma en hogre
polistdthet pd utsatta stéllen och att man skall utnyttja nérpolis-
verksamheten effektivt genom nérkontakter med ungdomar. | Gvrigt tycks
de flesta mena att man bast kommer & problemen med knivinnehav och
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verkningar, sava for garningsman som offer.

Av det material som inhdmtats anser sig utredningen kunna sluta sig till
att bestammelserna i knivforbudslagen i stort & val avvégda och létta att
tillampa. De frégor som uppkommit tycks framfor allt ha sin orsak i
bristande kunskap om gédlande bestammelser, saval i fraga om
knivforbudslagens tillampningsomrade som i fraga om majligheterna att
ingripa mot knivinnehav.

En central fréga nér det géller knivforbudslagen & vad som avses med
begreppet alman plats. Det har, framfor allt genom den offentliga
debatten, framgatt att det finns ett behov av att belysa detta begrepp
narmare. | néra andutning till begreppet alman plats har en del
fragestaliningar uppkommit, t.ex. fréagorna om innehavsforbud i myndig-
hets lokaler eller i fordon. Det har ocksa visat sig finnas ett behov av att
narmare Gvervaga ett utvidgat innehavsforbud i fraga om typ av foremal
och i fraga om plats, ett utvidgat forbud mot att saluhdlla farliga férema
och péféljden for brott mot knivforbudslagen. Dessa fragor behandlas
nedan. Slutligen har utredningen funnit det angel&aget att peka pa vikten
av att det, vid ingripanden mot knivinnehav, gbrs en samlad beddomning
av omstandigheterna i det enskilda fallet, varvid sarskild vikt bor fastas
vid foremdlets art liksom det sammanhang i vilket foremalet innehas.

| frAga om polisens mojligheter att ingripa mot knivinnehav, skulle
troligen en mer konsekvent tilldampning av de regler som redan i dag star
till buds innebdra att behovet av vidare befogenheter pa detta omrade
skulle uppfattas som mindre angeldget. Efter genomgangen av de
bestammelser om kroppsvisitation som nu gdler & det utredningens
uppfattning att dessa regler, rétt tillampade, ar tillrackliga for att polisen
skall kunnaingripai brottsférebyggande syfte och mot dem som redan har
begétt ett brott mot knivforbudslagen. Det vasentliga i sammanhanget
tycks sdledes vara att sprida kunskap om de majligheter som polisen har
att ingripa enligt gédlande regler. Det kan var pa sin plats att hér, liksom
det har gjorts i manga andra sammanhang, framhalla vikten av att det
finns tillrackligt med polisman och annan personal med ordningshdllande
uppgifter som & narvarande pa platser dar det erfarenhetsméassigt
foreligger stor risk for vadsbrott, med eller utan knivar eller andra farliga
foremal som redskap.

Utredningen & ocksd av den uppfattningen, att vad som i forsta hand
krévs for att minska forekomsten av knivinnehav pa allmén plats m.m.
inte & en strangare forbudsreglering utan en attitydforandring, framfor allt
bland ungdomar. En sadan astadkoms bést genom informationsinsatser.

Knivar m.m.

Ett generellt forbud m.m.

Enligt utredningens mening & det av uppenbara skal utedutet att inféra
ett forbud mot innehav av ala dags knivar och liknande férema som

skulle gélla aven i bostad. Samtidigt bor man ha klart for sig att den
vanligaste platsen for knivvad &r just bostaden. Knivar och andra foremal
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som faler under lagens tillampningsomréde kan ha ett stort legalt
anvandningsomrade &ven utanfor bostader. Att helt eliminera forekomsten
och brukandet av dessa & inte genomforbart eller ens onskvart. Ett
generellt forbud maste darfor vara forenat med omfattande undantag, med
svara bedomningsfragor som fdljd. Vidare skulle det troligen kréavas
kraftigt okade resurser till de réttsvérdande instanserna for att méjliggora
en kontroll av efterlevnaden av forbudet. Det kan ocksa papekas att det
finns en risk for att ett altfor omfattande forbud urholkar den
almanpreventiva effekt lagen har. Utredningen anser sdledes inte att det
bor inforas ett generellt forbud mot innehav av samtliga foremd som
knivforbudslagen ar tillamplig pa

Vad avser sk. gatustridsvapen samt springstiletter och springknivar
anser utredningen att starka skal talar for att det infors ett generellt forbud
mot innehav av dessa. Ett sddant forbud bor dock vara forenat med ett
tillstandsforfarande, lampligen reglerat inom ramen for en samlad
vapenlagstiftning. Utredningen foredar darfor inte ndgot sadant forbud i
nul&get, utan avser att ndrmare dvervaga fragan i samband med Gversynen
av vapenlagen. Med hansyn hartill foredar utredningen inte heller ndgon
andring av aldersgransen i fraga om springstiletter och springknivar.

Allman plats

Begreppet almén plats i knivforbudslagen har samma innebord som det
har i brottsbalken. Med allman plats avses hér plats, inom- eller utomhus,
som & upplaten for eller frekventeras av allmanheten. Om allménheten
har tilltrade till platsen endast under vissa tider & platsen alman under
dessa tider men inte annars. Som exempel pa alménna platser i
brottsbalkens mening kan nédmnas végar, gator, torg, parker, for
alméanheten tillgangliga delar av flygplatser och andra trafikomraden,
vantsalar, buss-, sparvagns- och tunnelbanestationer samt tag, bétar,
bussar och andra almanna kommunikationsmedel. Aven hotell,
restauranger, affardokaler, teatrar, biografer, idrottsomréden, bad- och
campingplatser, kyrkogardar o.dyl. utgér allménna platser, allt i den man
och under den tid allmanheten har tilltréade till dem. Undantagna &r dels
enskilda omraden dit allménheten inte har tilltrade, dels skog och mark dit
almanheten visserligen &ger tilltrade men nagon almanhet inte brukar
finnas. Trots att en del svarlosta avgransningsproblem ibland uppkommer
kan dessa enligt utredningens mening inte l0sas genom en annan
definition av begreppet eller en mer omfattande exemplifiering.

Sukhus, myndighets |okaler och liknande

Véantrum och andra lokaler, dit allmanheten har tilltrade, & som regel att
betrakta som allmanna platser. Har &r det altsa redan i dag forbjudet att
inneha knivar m.m. om innehavet inte ar befogat. Det skulle bli svért att
pa ett tillfredsstéllande sétt avgransa ett straffbart omrade som stréackte sig
aven till undersokningsrum, enskilda tjansterum m.m. Det & dessutom
klart tveksamt om ett sddant forbud & motiverat. Det ar vanligtvis forst
nar den hotfulla situationen uppstétt som nagon form av ingripande blir
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aktuellt. Personen i fraga har dai de flesta fall redan gjort sig skyldig till
ett brott mot brottsbalken, t.ex. olaga hot eller forsok till misshandel, och
kniven kan under sddana forhdlanden som regel beslagtas pa grund
hérav. Sammantaget anser utredningen inte att innehavsforbudet bor
utvidgas till att avse ocksa enskilda platser pa ukhus, myndighets lokaler
m.m.

Fordon pa allmén plats

Utredningen foredar att det i knivforbudslagen infors ett tillagg om
forbud mot att inneha knivar m.m. i fordon pa allmén plats.

En utbredd uppfattning bland dem som har att tilldmpa knivforbuds-
lagen &r att det bor vara straffbart att inneha knivar och andra farliga
foremal &aven i fordon, om dessa befinner sig pa alméan plats och
innehavet inte & befogat. Ett allmant radande synsitt & att sadana
innehav for nérvarande inte & forbjudna enligt knivforbudslagen, med
hénvisning till att bilen i sig anses utgora enskild plats. Utredningen &r
dock av den uppfattningen att ett fordon inte bor betraktas som en enskild
plats i sig, utan att det & platsen dér bilen befinner sig som skall vara
avgorande for om innehavsforbudet pa allman plats ar tillampligt eller
inte. Aven om utredningen saledes menar att ett obefogat innehav av kniv
i en bil pa alman plats redan med dagens lagstiftning borde anses som
straffbart kan det, med hansyn till den allmént rédande uppfattningen,
vara lampligt att uttryckligen i lagtexten ange att det & forbjudet att
innehakniv i fordon som befinner sig pa allman plats.

Det & har av stor vikt att notera att det endast & sddana innehav av
knivar och andra farliga forema som ger anledning att befara att de skall
komma till anvandning vid vadsbrott som avses med foérbudet. Enligt
utredningens mening bor omradet for straffrinet, med en generds
tilldmpning av undantagsreglerna, vara sarskilt stort i dessa fall.

Saluhdllande

Flertalet av de knivar som kommer till anvandning vid brott mot liv eller
hélsa & vanligt forekommande knivar med annars naturliga och legitima
anvandningsomréden. Sadana maste fa forekomma i samhdllet och ett
forbud mot saluhdllande och Gverldtelse av endast vissa kategorier av
knivar skulle med anledning héarav troligen endast fa en marginell
betydelse. Ett saluhdlandeférbud kan vidare medféra problem som &r
svéra att Overblicka for den marknad som handhar forsdjningen av
knivar. Ett annat problem &r att pa ett [ampligt sétt avgransa den forbjudna
kretsen, inte minst med tanke pa att knivar i almanhet har ett stort
anvandningsomréde och att nya typer av knivar standigt dyker upp pa
marknaden.

Vad avser ungdomar & det inte realistiskt att ténka sig att de inte skulle
tilldtas ha tillgang till knivar m.m. i allmanhet. Ett férbud mot att forsidja
knivar till ungdomar kan darfor, enligt utredningens mening, knappast fa
nagon storre praktisk betydelse. Att infora ett forbud mot att forsdlja vissa
dag av knivar till ungdomar méter samma hinder som nadmnts ovan.
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| sammanhanget har utredningen noterat att nagra av de storre Prop. 1999/2000:27

postorderforetagen den senaste tiden pa eget initiativ vasentligen minskat  Bilaga 1

sin exponering av knivar, i synnerhet stridsknivar som "Combat knife" och
liknande. Det forekommer ocksa att det fran branschens sida uppstélls
krav pa att koparen skall vara dver arton ar.

Sammantaget anser utredningen sdledes inte att ett utvidgat salu-
hallandeforbud & motiverat.

Skjutvapen m.m.

Forvaringsbestdammelserna i vapenlagen syftar till att forhindra att
obehoriga kommer & vapnen. Vad avser den legala vapeninnehavarens
handhavande av vapnet finns det emellertid inte nagon reglering
motsvarande den som gdller for knivar m.m. enligt knivforbudslagen,
trots att samma argument som motiverar ett knivférbud pa allméan plats i
hog grad kan goras gallande aven betréffande skjutvapen.

Sarskilt med hansyn till den dkade valdsanvandningen i samhéllet vore
det onskvart om polisen i brottsforebyggande syfte kunde ingripa mot ett
handhavande av vapnet som framstar som direkt olampligt, redan innan
en farlig situation uppkommit och utan att behdva stéllas infor alltfor
besvarliga avvagningsfragor. Utredningen foreddr darfor att det i
knivforbudslagen upptagna forbudet mot innehav av knivar m.m. skall
omfatta &ven skjutvapen.

Bestdmmelsens placering i knivforbudsagen innebar att samma
beddmningsgrunder blir tillampliga. Vid bedémningen av om ett innehav
ar befogat bor sdledes, liksom betraffande knivforbudet, foremaets art
vara av stor betydelse, &vensom det sasmmanhang i vilket det innehas. Att
notera & dock att beddmningen av en invandning bor ses mot bakgrund
av att den som innehar vapen med tillstand har kvalificerat sig for detta
genom att, vid den prévning polismyndigheten gjort, ha befunnits 1&mplig
sdsom vapeninnehavare. Om inga andra omstandigheter talar emot det bor
sdledes en rimlig forklaring till innehavet pa platsen godtas.

| frdga om skjutvapen finns bestdmmelser om sadana i vapenlagen.
Utredningen foreslér att avgransningen av de foremd som skall omfattas
av forbudet sker genom en hanvisning till de skjutvapen och vissa andra
foremal som omfattas av vapenlagen. Harigenom kommer dven sk. soft
air guns, som sarskilt omnamnsi direktiven, att omfattas av forbudet.

For att inga oklarheter skall uppstd i lagvalshanseende anser utred-
ningen att det i knivfoérbudslagen bor inféras en sarskild bestammelse som
fOoreskriver att ansvar enligt denna lag inte intrader om straff for
vapenbrott kan komma i fraga. Harmed forstds ocksa att vapnet i
forekommande fall skall forklaras forverkat enligt vapenlagen.
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V apenattrapper m.m.

Frégan om vapenattrapper m.m. har varit uppe i manga sammanhang.
Naturligtvis & det otillfredsstéllande att sddana foremd kommer till
anvandning vid brott, liksom det finns anledning att beakta risken for att
nodvarnssituationer med vadsanvandning uppkommer. Ett generellt
forbud mot vissa slag av foremdl kraver dock att den forbjudna kretsen &r
klart avgransad. Inte minst med hansyn till att i princip vilka foremal som
helst kan komma till anvandning i t.ex. ransituationer och da stora
svarigheter méter att pa ett 1ampligt séitt avgransa den forbjudna kretsen,
anser utredningen inte det motiverat att foresla nagot generellt forbud mot
att inneha eller saluhdlla vapenattrapper m.m.

Ett forbud mot att inneha vissa dag av foremd pa sddana platser som
omfattas av knivforbudslagen skulle emellertid inte utgora ett sa
omfattande ingrepp i den personliga sfaren som falet vore med ett
generellt forbud, varfor kravet pa beskrivningen av den forbjudna kretsen
kan sittas nagot lagre. En lampligt avvagd reglering & darfor, enligt
utredningens mening, att det i knivférbudslagen infors ett férbud mot
innehav av foremal som &r sarskilt gnade att anvandas som vapen vid hot
om brott mot liv eller hdlsa, vilket knyter an till det redan géllande
forbudet mot innehav av féremad som & dgnade att anvandas som vapen
vid sadant brott. Vid bedémningen av om ett innehav & sarskilt agnat att
anvandas vid hot om sadant brott maste naturligtvis stor vikt laggas vid
foremalets art och det sammanhang i vilket det innehas. De foremad som
utredningen ndrmast har tankt pa & valliknande skjutvapenkopior men
aven andra vapenliknande foremal kan kommai fraga.

Pafoljd vid brott

Utredningen har konstaterat att tillampningen av straffskalan ar tdmligen
onyanserad. En vanlig pafdljd & penningbdter, i de flesta fall tolvhundra
kronor. Det finns dock numera pa sina hall en tendens till att man ser
alvarligare pa brottet och |ater pafoljden bli dagshoter.

Utredningen anser att storre hansyn bor tas till omstandigheterna i det
enskilda fallet. SAlunda bor upprepade brott mot knivforbudslagen eller
fall dar omstandigheterna varit forsvarande, exempelvis da en kniv
innehafts pa en sarskilt skyddsvard plats eller dar innehavet annars
framstétt som sarskilt farligt, medféra en strangare pafdljd an det i
praktiken gor i dag. Straffskalan medger redan i dag en mer nyanserad
bedbmning av storleken pa béterna och & enligt utredningens mening i
och for sig vad avwvagd vad avser brott mot knivférbudslagen i
normalfallet. Det kan emellertid finnas skal att se stréngare pa vissa
alvarliga brott mot lagen, i synnerhet om det infors ett forbud mot att
inneha skjutvapen pa alman plats. Mgjligen skulle en bestdmmelse om
grovt brott &ven medfdra att praxis betréffande brott av normalgraden blev
mer nyanserad. Utredningen foreslar darfor att en sarskild skala for grovt
brott inférs. Som grovt brott bor framfor allt bedémas att ndgon innehar
foremd av sarskilt farlig art eler innehav av farligt foremdl i
sammanhang dér det foreligger synnerlig fara for att det skall komma till
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anvandning vid brott mot liv eller halsa. Ocksd innehav av stérre méangder  Prop. 1999/2000:27

farliga foremal bor bedomas som grovt brott. Likasa bor en dvertradelse  Bilaga 1l

av saluhdllandeforbudet kunna bedémas som grovt brott, om exempelvis
Overldtelse skett i storre skala eller om den har varit av sarskilt farlig art,
sdsom annonsering, exponering eller forsdjning till en krets av yngre
personer.

Mojligheter att ingripa

| vapenutredningens uppdrag ingdr endast att belysa polisens majligheter
att enligt gallande lagstiftning vidta atgarder for att uppdaga och ingripa
mot brott. Utredningen har alltsd inte att foresla ndgra andringar i denna
del. Amnesomrédet har for ovrigt varit foremd for en genomgripande
Oversyn av Polisrattsutredningen, vars betdnkanden for narvarande bereds
inom Justitiedepartementet.

Utredningen har i vissa hanseenden forsokt askadliggora tillampningen
av de bestdmmelser som reglerar de réttsliga forutsattningarna for olika
typer av ingripanden, t.ex. skalig misstanke.
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Betankandets lagf6rslag

Fordlag till lag om andring i lagen (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra farliga foremal*

Harigenom foreskrivs att lagen (1988:254) om forbud betréffande
knivar och andra farliga foremal skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra
farliga foremal

18

Knivar, andra stick- och skarvapen
och andra férema som & &gnade
att anvandas som vapen vid brott
mot liv eller hdsa far inte innehas
pa alman plas eler inom
skolomréde dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs.

Foreslagen lydelse

Lag (1988:254) om forbud mot
vapen pa allman plats m.m.

18

Denna lag géller skjutvapen enligt
vapenlagen (1996:67) och sadana
foremdl som i vapenlagen
jamstalls med skjutvapen, knivar,
andra stick- och skarvapen samt
forema i Ovrigt som & &gnade att
anvandas som vapen vid brott mot
liv eller hdlsa. Lagen géller aven
sddana foremal som ar sarskilt
agnade att anvandas vid hot om
sadant brott.

28
Foremal som angettsi 1 § far inte
innehas pa allman plats, i fordon
pa alman plats eler inom
skolomréde dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta stycket géler inte, om foremdlet enligt sarskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om
innehavet annars med hansyn till foremalets art, innehavarens behov och
Ovriga omstandigheter &r att anse som befogat.

Stickvapen eller knivar som & konstruerade sa att klingan eller bladet
snabbt kan fédlas eller skjutas ut ur Sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) far inte innehas av personer under 21 4.

28

38

Knogjérn, kaststjarnor eller andra Knogjérn, kaststjarnor eller andra

sddana foremd som & sarskilt
agnade att anvandas som vapen vid

sddana foremd som & sarskilt
agnade att anvandas som vapen vid

! Rubriken samt 1, 2 och 5 §8 erhdll denna lydelse genom Lag 1990:413.
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brott mot liv eler hdlsa samt
springstiletter eller springknivar far
inte 6verlatas till personer under 21
ar eller saluhdllas.

38
| frAga om vapen och andra
foremal som vapenlagen (1996:67)
ar tillamplig pa  galler
foreskrifterna dar i stéllet for
denna lag.

Den som uppsiligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 eller 28
skall domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader. | ringa fall
domsintetill ansvar.

58
Knivar eller andra forema som
innehafts i strid mot 1 8 eller som
overldtits eller saluhdllits i strid
mot 2 8§ skall forklaras forverkade,
om det inte & uppenbart oskaligt.

brott mot liv eler hdlsa samt
springstiletter eller springknivar far
inte 6verlatas till personer under 21
ar eller saluhdllas.

| frAga om vapen och andra
foremal som vapenlagen (1996:67)

ar tillamplig pa  galler
foreskrifterna dar i stéllet for
forsta stycket.

48

Den som uppsiligen eler av
oaktsamhet bryter mot 2 eller 38
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om brottet ar growvt, doms till
fangelsei hogst ett ar.

| ringafall domsintetill ansvar.

58
Bestammelsen i 4 § tillampas inte,

om draff kan &domas for
vapenbrott enligt 9 kap. 18

vapenlagen (1996:67).

68
Foremal som innehafts i strid mot
28§ eler som har overlétits eller
saluhdllits i strid mot 3§ skall
forklaras forverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsman (Justitiecombudsmannen), Svea hovriéit,
Goteborgs  tingsréit, Karlstads tingsrdtt, Helsingborgs tingsréit,
Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i
Stockholms 1&n, Polismyndigheten i Goteborgs och Bohus lan,
Polismyndigheten i Malmohus lan, Brottsforebyggande rédet, Skolverket,
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Barnombuds-
mannen, Konsumentombudsmannen, Svenska Kommunforbundet,
Sveriges domareférbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska Polis-
forbundet, Svenska Jagareforbundet, Sveriges Vapenagares Forbund och
Svensk Handel.

Riksdklagaren har bifogat yttranden fran &klagarmyndigheterna i
Stockholm, Linkoping, Goteborg och Umea.

Y ttrande har darutéver inkommit fran Statens naturvardsverk samt fran
John Erik Ahlberg.
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Sammanfattning av betdnkandet En samlad
vapenlagstiftning (SOU 1998:44)

Allmant

Utredningens uppdrag har varit att gora en genomgripande 6versyn av
vapenlagstiftningen som ett led i samhéllets arbete med att forhindra
valdsbrott.

Utredningsarbetet har inletts med en omfattande enkét till landets alla
enheter inom polismyndigheterna som handlagger vapendrenden och en
enkét till myndigheternas kriminalavdelningar. Utfallet av enk&terna kan
sammanfattas med att det inte tycks foreligga nagra storre problem med
tilldmpningen av vapenlagstiftningen. Somliga enheter anser dock att
bestammelserna om férvaring av sSkjutvapen bor ské&rpas och att
mojligheternatill kontroll av férvaringen bor utokas.

Utredningen har i sina allmdnna utgangspunkter konstaterat att
lagtekniska forandringar av vapenlagstiftningen inte & nagot sarskilt
effektivt instrument for att hindra eller ens minska valdsbrottsigheten.
Vad som egentligen torde behtvas for det angivna syftet & enligt
utredningens mening en reduktion av antalet vapen som legalt far finnas i
samhdllet (nu mer &n tva miljoner). Utredningen uttalar ocksa att den inte
skulle ha négra principiella invandningar mot en sadan ordning som nu
har genomforts i Storbritannien. Dar har inforts ett allmant forbud mot
enhandsvapen. Det & emellertid knappast en uppgift for en sk.
expertutredning att gora en bedémning av hur 1angt man bor ga vid en
sadan reduktion eller vilka dndamal som altjamt skulle bedémas som
godtagbara.

Utredningen instammer i 1987 as vapenutrednings principiella
uttalande att det numera inte kan anses vara en mansklig réttighet att
inneha skjutvapen. Det kan dock ifrégasittas om lagstiftningen praktiskt
sett har nagon forandrad innebord i detta hanseende. Det kan val knappast
finnas s manga fler an de mer @ 750 000 personer som nu har
skjutvapentillsténd som skulle vilja ha det. Utredningen har funnit att det
ar dags att ta bort det sedan lange anvanda grundrekvisitet att det skall
foreligga "behov" av skjutvapen. | stdllet foreddr utredningen efter
internationell forebild att termen "giltigt skd8l" skall inféras for att
markera att det & samhdlet som anger ramarna for vad som skall vara
tillatet och inte medborgarnas behov av skjutvapen.

En dterkommande faktor som utredningen har funnit utgora hinder for
mer drastiska atgarder, tex. utokade tillstdndskrav och mera
kontrollverksamhet, &r att dessa skulle medfora stora krav pa resurser hos
polismyndigheterna och dérmed, med nuvarande forutséttningar, inte
skulle innebara nagra praktiska forandringar.

Om skjutvapen

Hosten 1996 fanns det i Sverige 760 218 vapeninnehavare som
tillsammans innehade 2 090 331 registrerade skjutvapen. | genomsnitt
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innehar en vapeninnehavare 2,8 tillstandspliktiga skjutvapen. |
forhallande till folkméngden har Sverige ungefar ett vapen pa var fjarde
innevanare. Sverige &r sdledes ett relativt vapentétt land. Det & dock svart
att pd ett réttvisande sitt jamfora vapenstatistik mellan olika lander,
eftersom vapen som &r tillstdndspliktiga i ett land kanske inte & det i ett
annat land och darfor inte ingdr i det landets statistik Gver registrerade
skjutvapen.

De flesta skjutvapen i Sverige &r utan tvekan jaktvapen. Uppskattnings-
vis & omkring 75 procent av alla tillstand beviljade for jaktandamal.
Andelen maskyttevapen & troligen 10—15 procent och andelen
samlings-, prydnads- och minnesvapen omkring 10 procent.

Omkring 1 856 000, eller narmare 90 procent, av landets registrerade
skjutvapen & gevar. Omkring 144 500, eller ndrmare 7 procent, ar
enhandsvapen och omkring 3 500, eler knappt 0,2 procent, &
helautomatiska skjutvapen.

Innehav av skjutvapen

Det finns i dag inte i lagen, dess forarbeten eller férordningen angivet
vilka krav en sammandutning bor uppfylla for att kunna fa inneha
skjutvapen. | stéllet anges i vapenforordningen endast vilka dessa
sammansl utningar/forbund &r. Fragan om vilka som far meddelas tillsténd
ar inte okontroversiell. Utredningen menar att man bor forsbka l6sa den
pa langre sikt dels genom att i lagen generellt ange vilka kriterier som
skall vara uppfyllda for att en sasmmanslutning skall kunna kommai fraga
for eget tillstand, dels genom att i viss man forandra den nuvarande
bedlutsordningen. De grundldggande kraven som bor stéllas & att en
sammanslutning kan uppvisa en stabil organisation och en kontinuerlig
skytteverksamhet samt att den bedriver ett skytte som uppfyller
godtagbara krav pa sakerhet.

| dag bedlutar regeringen vilka sammanslutningar som skall godkannas
for vapeninnehav. Fragan & dock svarbedomd for regeringen, inte minst
pd grund av att det inte finns nagon kontinuerlig uppfdljning av
verksamheten inom sammanslutningarna. Detta innebér att det dels inte
finns nagon samhéllskontroll Gver att de sammanslutningar som tagits upp
i vapenforordningen fortfarande haller sidan klass att de kan betros med
egna skjutvapen, dels att sadana forbund som har starka sk att vilja
erhdlla ifrdgavarande status har mycket svart att fa sin sak provad.
Givetvis & det inte rimligt att foresla att Regeringskandliet skall belastas
med en sidan uppfoljningsuppgift. Rikspolisstyrelsen daremot har helt
andra mojligheter att kontinuerligt folja utvecklingen inom skytterérel sen.
Utredningen fored&r darfor att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att ha en
beredande funktion i form av en kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen
inom skytterorelsen och vidare att radge regeringen i fraga om vilka
sammanslutningar som bor ha sadan status att de far meddelas tillstand att
inneha egna skjutvapen. De sammandutningar som i dag tas upp i
vapenforordningen torde darvid vara gavskrivna.

De allméanna forutsattningarna for beviljande av tillstand bor uttryckas
pa ett tydligare st i lagstiftningen. De huvudsakliga krav som déarvid
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stalls bor framga av vapenlagen, medan mer detaljerade bestdmmelser om  Prop. 1999/2000:27

vad som avses med de olika kraven kan bestdmmas av regeringen. Bilaga4

Vapenutredningen foreddr darfor en annan systematisk uppbyggnad av
vapenlagstiftningen. | vapenlagen bor anges sivd de almanna
forutsattningarna for att tillstand skall meddelas som de olika andamal
och krav som & kopplade till dessa. Mer detaljerade bestammelser om
vad som avses med de olika kraven tas in i vapenférordningen samt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad.

| Sverige har man sedan en lang tid tillbaka anvant sig av uttrycket att
en vapeninnehavare skall ha "behov" av ditt vapen. Vad som konkret
avses med detta & oklart. | vapenforordningen anges att den som har
Jagarexamen skall anses ha behov av jaktvapen. Betraffande 6vriga
kategorier av vapen finns det inte nagon sddan uttolkning eller forklaring.
| flera andra lander, liksom i EU:s vapendirektiv, talar man i stéllet om
"good reason” eller "giltigt skal".

Utredningen menar att det & mindre lampligt ait tala om "behov" |
samband med tillstandsgivning till innehav av vapen. "Behov" & ett
subjektivt uttryck som inte bor anvandas i dessa sammanhang. Alla som
vill ha vapen anser sig naturligtvis ha behov av det, till vad andamal det
vara ma. Hartill kommer att det endast betréffande jaktvapen & angivet i
lagstiftningen vad som skall anses utgora ett godtagbart behov. | stéllet
bor man, enligt utredningens mening, fa tillstand att inneha skjutvapen
endast om man har ett "giltigt skal" att inneha ett sddant. Detta markerar
pa ett battre sétt att det & samhéllet som satter granserna for vad som skall
anses vara ett befogat vapeninnehav. | lagen bor ocksa anges vad som &r
att anse som giltiga skal, namligen de andamal for vilka ett
innehavstillstand far medges. Giltiga skal bor siledes vara jakt, malskytte,
skydd, samling, minne och prydnad. Vidare kan det finnas godtagbar
anledning att inneha start- och signalvapen samt, i undantagsfall, &ven att
inneha skjutvapen for ett s.k. udda andamal. Vilka dessa udda andamal ar
kan vara svart att uttdmmande ge svar pa. Fragan maste bedomas fran fall
till fall. Darfor bor inte dessa andamal angesi detalj i lagtexten.

En bestdmmelse om att ett skjutvapen skall vara lampligt for det
avsedda andamdlet tasin i vapenlagen.

En hel del skjutvapen innehas utan att nyttjas till avsett andamal. Detta
& naturligtvis inte bra dels med tanke pa den uttalade ambitionen att hdlla
nere antalet skjutvapen i samhéllet, dels med hansyn till att risken &r storre
att sddana vapen inte tas om hand och forvaras lika vdl som vapen som
anvands aktivt. Utredningen anser darfor att det vore mycket att vinna pa
en generell tidsbegransning av innehavstillstanden. Samhéllet skulle da
hdlla en kontinuerlig kontroll Gver vapeninnehavare dels betréffande
huruvida de aktivt nyttjar sina skjutvapen och darmed kan ségas ha ett
giltigt skal att inneha dem, dels i fraga om deras lamplighet att inneha
skjutvapen eftersom ett tillstand bor fornyas forst efter en allman vandels-
prévning. Utredningen foreslér darfor att innehavstillstand tidsbegransas i
betydligt storre omfattning an vad som &r fallet i dag. Tillstand till innehav
av skjutvapen for malskytte och skydd samt enhandsvapen for jakt
foreslas saledes bli tidsbegransade till fem ar.
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Det har ifragasatts om en jagare utan néarmare prévning bor ha rétt att
ha si manga vapen som sex i sin sk. vapengarderob. Utredningens
undersbkning har visat att den genomsnittlige vapeninnehavaren endast
innehar tva till tre skjutvapen. Antalet vapen i vapengarderoben &r i dag
endast en rekommendation, intagen i Rikspolisstyrelsens allméanna réad,
trots att den tillampas relativt strikt. Det finns mycket som principiellt
talar for att 1 vart fall regeringen bor ha ett bestémmande inflytande Gver
hur ménga vapen en jagare kan tillétas ha utan mer ingédende prévning.
Bestammelsen bor darfor tasin i vapenforordningen. Utredningen foreslar
att antalet vapen som fé&r ingd i en jagares vapengarderob begransas till
tre. | frdga om malskyttar foreddr inte utredningen att nagon
vapengarderob infors.

Med hansyn till riksdagens och Forsvarsmaktens nuvarande instalining
betraffande frivilligorganisationernas betydelse, anser utredningen i fréga
om helautomatiska skjutvapen inte att det &r realistiskt att i nulaget foreda
langre gdende skarpningar i vapenlagstiftningen an att alt civilt skytte
med sddana skjutvapen i vart fall skall aga rum inom sammanslutningar
som godkants av Forsvarsmakten. Vidare foresl &s att en mal skytt maste ha
varit aktiv i minst tolv manader for att fa inneha ett grovkalibrigt
enhandsvapen eller helautomatiskt skjutvapen. Rikspolisstyrelsen, som
bor fa ansvaret for bestammande av kraven pa skjutskicklighet, bor ocksa
overvaga att uppstdla strangare krav for tillstand till innehav av
grovkalibriga enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen. Malsétt-
ningen bor vara att pa sikt kraftigt minska antalet sddana vapen.

Utredningen anser att nuvarande installning, att tillstand till innehav av
skjutvapen for skyddsindamdl skall meddelas med stor restriktivitet,
altjamt bor galla. Detta bor i lagen markeras med krav pa synnerliga skél
for sdant tillstand.

Med hansyn till skjutvapens almanna farlighet samt deras begéarlighet
och anvandbarhet i brottsiga sasmmanhang kan det starkt ifrégasittas om
vapen, som inte aktivt anvands i godtagbart sammanhang, als skall fa
forekomma. Att hela 10—15 procent, eller mellan 200 000 och 350 000
av landets registrerade skjutvapen innehas pa grund av samlings-,
prydnads- eller sarskilt affektionsvérde, & enligt utredningens mening
anmarkningsvart. En bestammelse om att tillstand till innehav av ett
skjutvapen for samlingsandamdl far meddelas endast den som har angett
ett klart definierat och avgrénsat samlingsomrade foreslas bli inford i
vapenlagen. Tillstand till innehav av ett skjutvapen med prydnads- eller
sarskilt affektionsvéarde bor fa meddelas endast om det finns sérskilda skél
och under forutséttning att vapnet gors varaktigt obrukbart. Betraffande
antalet prydnads- eller minnesvapen bor stor restriktivitet iakttas.

Innehav av skjutvapen for andra andamal &@n de sarskilt angivna, sk.
udda andamal, bor enligt utredningens mening tilldtas endast om
synnerliga skal foreligger och forst efter yttrande fran Rikspolisstyrelsen.

Handel med skjutvapen m.m.

Utredningen menar att begreppet vapenhandel, i vapenlagens mening, bor
definieras som néringsverksamhet som utgoérs av overldtelse av
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skjutvapen, vare sig handlaren faktiskt besitter skjutvapnen eller inte, eller  Prop. 1999/2000:27

annan yrkesmassig hantering av skjutvapen. Avgorande & sdledes om Bilaga4

handlaren disponerar Gver skjutvapnen.

Vapenlagens bestammelser anpassas till att géla aven juridiska
personer. Vidare bor det av lagen framga att ett handelstilistand skall
begransas till att avse vissa typer av skjutvapen, till ett visst bestédmt antal.
Dérvid bor tillstAndsmyndigheterna vara synnerligen restriktiva med att
meddelatillstand till innehav av flera hel automati ska skjutvapen.

Utredningens utvardering av de skarpningar som infordes & 1992 har
visat att dessa slagit val ut. Atskilliga handelstillstand har t.ex. &terkallats
pd grund av bristande yrkesméassighet och tillstandsmyndigheternas
uppfattning synes 6verlag vara att kontrollen 6ver vapenhandlarna ar god.

Slutligen foredas att, betréffande dem som i néringsverksamhet tar
emot skjutvapen for reparation, Gversyn, andring och skrotning, ett krav
patillstand for sadan verksamhet.

Utlaning av skjutvapen

| dag gdler att utldning for gavstandigt handhavande av ett
enhandsvapen eller ett helautomatiskt skjutvapen far ske endast till den
som sdv har tillstand att inneha ett sddant vapen. Utredningen anser att
detta & nagot som bor galla dven betréffande andra slag av skjutvapen.
Polisens behov av att veta hur manga och vilka skjutvapen som finns hos
en vapeninnehavare vid tillfalet for ett ingripande motiverar att utlaning
av skjutvapen skall anmélas till polismyndigheten. Av praktiska ska bor
dock endast en sadan utlaning som avses varai mer én fem dagar anmélas
till polismyndigheten.

Forvaring

Efter en utvardering av hur de nuvarande reglerna for forvaring av
skjutvapen tilldmpas har utredningen kommit fram till att det inte skulle
innebdra nagra avsevarda men for vapeninnehavarna att foreskriva att
skjutvapen i almanhet maste forvaras i sakerhetsskap eller i ndgot annat
lika sakert forvaringsutrymme. Enbart delad forvaring skulle sdledes inte
langre accepteras.

Utredningen foredldr vidare en utvidgning av mdjligheten att forvara
skjutvapen hos annan. Som forutsdttning bor dock gélla antingen att
innehavaren inte galv kan ta hand om sina skjutvapen eller att det annars
foreligger sarskilda skél. Sadan forvaring foreslas ocksa vara tillstands-
pliktig.

| frdga om kontroll av att forvaringsbestammelserna foljs anser
utredningen att den som meddelats sarskild forvaringsforeskrift bor vara
skyldig att 1&ta inspektera att foreskriften foljs. For andra fall foredas inte
nagon alman kontrollbefogenhet. Genom att forvaringsbestammelserna
foreslas bli straffsanktionerade kan reglerna om husrannsakan komma att
tilldmpas vid misstanke om Overtradel se.
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Aterkallelse m.m.

Utredningen anser att vapenlagen innehdlsméassigt val reglerar de
situationer vid vilka ett tillstand att inneha skjutvapen eller ett tillstand att
driva handel med skjutvapen bor ifragasittas. Nar det géler information
om s&dana forhallanden som kan foranleda aterkallelse av ett tillstand, har
utredningen erfarit att denna ofta finns inom polisvasendet men att den
inte alltid kommer tillstdndsenheterna tillhanda. Det nya centrala
vapenhanteringssystemet kommer troligen pa sikt att 16sa dessa problem.

P&foljd

Det réder inte ndgon tvekan om att forandringen av straffskalan i
skérpande riktning betr&ffande vapenbrott har haft en stark effekt pa
domstolarnas syn pa straffvardet. Vapenbrottets karaktar av artbrott synes
ha forstarkts, vilket haft till foljd att det numera kravs mycket starka skdl
av huvudsakligen personlig natur for att nagon annan pafoljd an fangelse
skall komma i frdga. Domstolarna tycks inte dra sig for att doma ut
stranga straff for brottslighet med anknytning till innehav av vapen &ven
utan att dessa kommit till anvandning. Det har ifrégasatts om straffskalan
skulle behtva skéarpas ytterligare, t.ex. med ett straffmaximum pa fangelse
i sex ar. Det & emellertid utredningens mening att det inte foreligger
nagot reellt behov av detta.

V apenamnesti

Utredningen anser, i likhet med vad som angavs i forarbetena till den lag
som stadgade ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav, att alla mgjligheter
att minska antalet illegala skjutvapen maste tas till vara. En vapenamnesti
vore ett led | anstréngningarna att begransa den totala mangden vapen |
samhallet och framfor allt antalet illegala vapen. Utredningen foredlar
darfor att en vapenamnesti ater infors. Att fran en tid till en annan l&ta en
foreteelse vara straffri kan, rent principiellt, ifragaséttas. Sarskilt géller
detta om det, som i detta fall, kan bli aktuellt att medge sadan straffrihet
vid tva eller kanske flera tillfallen. Till saken hor ocksa att skalen for en
vapenamnesti kan goras gédllande vid varje tid. Utredningen menar darfor
att vapenamnestin inte, som tidigare, skall vara begransad i tiden, utan bor
gdla permanent.

Rikspolisstyrelsens ansvar for skjutvapenfragor

Nagot som dagit utredningen under arbetets gang & bristen pa sam-
ordning, dels mellan olika enheter inom Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna, dels mellan olika myndigheter som hanterar vapenfragor.
Vidare saknas det en kontinuerlig uppf6ljning och samordning av
uppgifter som kan vara till ledning i brottsférebyggande verksamhet och
for lagstiftningsarbete pa omradet. SAlunda skulle det t.ex. vara av vérde
att man arligen redovisar en sammanstélining av statistiska uppgifter som
finns att tillga pa omradet. En béattre samordning och uppféljning skulle
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sannolikt innebéra att behovet av att utreda vapenfragor i den ordning Prop. 1999/2000:27

som hittills varit fallet, dvs. med s gott som standigt pagaende statliga Bilaga 4

vapenutredningar, skulle minska vasentligt.

Utredningen har foredagit en rad forandringar | vapenlagen och
vapenforordningen som om de genomfors medfor utbkade arbetsuppgifter
for Rikspolisstyrelsen. For att dels samordna dagens funktioner pa ett
béttre sitt, dels méta de utdkade arbetsuppgifterna, foresdr utredningen
att Rikspolisstyrelsen inréttar en arbetsgrupp som kan hantera de namnda
fragorna. Den bor upprétthdlla ett kontinuerligt samarbete med andra
myndigheter samt organisationer som berors av vapenlagen, ha en néra
koppling till rikskriminalen samt fungera som normgivare och ytterligare
stod &t tillstandsmyndigheterna.

Knivférbudslagen

Som forutskickats i utredningens delbetdnkande foreslds knivforbuds-
lagen bli inarbetad i vapenlagen. Utredningen har inte funnit det praktiskt
majligt att infora ndgot allméant forbud mot s.k. gatustridsvapen.

Ovrigt

Vapenlagen har andrats vid ett stort antal tillfallen. Oftast har det rort sig
om forhadllandevis sma andringar som kunnat goras inom ramen for det
radande regelverket. Genomgripande forandringar, som lett till att nytt
regelverk inforts, har skett genom 1934 ars vapenkungorelse, 1949 ars
vapenforordning och 1973 &s vapenlag. Den nuvarande vapenlagen
infordes, efter en spréklig och systematisk Gversyn, den 1 april 1996.

Det kan synas mindre lampligt att féresla en ny vapenlag, sa snart efter
det att 1996 ars vapenlag inférdes. Emellertid har utredningen foredagit
dels omfattande forandringar av de materiella bestdmmelserna, dels
omfattande forandringar av paragrafernas placering sdvé i vapenlag som
vapenforordning. Inte minst har flera bestdmmelser darvid omplacerats
fran lag till forordning eller tvartom. Utredningen menar att denna
omstrukturering & nodvandig for att gora bestdmmelserna mer |&tt-
begripliga, men framfor alt for att vapenlagen fortséttningsvis skall bli
hanterlig pa ett sddant satt att skarpningar och andra andringar skall kunna
genomfdras pa ett betydligt smidigare sitt an vad som & fallet i dag.
Utredningen foreslar darfor att en ny vapenlag skall inforas.
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Prop. 1999/2000:27

Betankandets lagf6rslag Bilaga5

Vapenlagen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser

18 Denna lag géller skjutvapen, sddana férema som i lagen jamstélls
med skjutvapen, ammunition, knivar, andra stick- och ské&rvapen samt
forema i Gvrigt som & &gnade att anvandas vid brott mot liv eller halsa.
Lagen gdller &ven sddana foremd som &r sarskilt dgnade att anvandas vid
hot om sadant brott.

2 8 Med skjutvapen forstas i denna lag vapen med vilka kulor, hagel,
harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hj@lp av krut-
laddningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande
utskjutningsmedel.

3 § Vad som sigs om skjutvapen galler ocksa

a) anordningar som till verkan och &andamd & jamférliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle réknas som skjutvapen,

C) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

€) targasanordningar och andra till verkan och andama jamforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljuddampare, eldror, pipor, stommar, |ador och trummor
till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan béras i handen och &r avsedda att med elektrisk
strom beddva ménniskor eller tillfoga dem smarta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvandas med annan
ammunition an de &r avsedda for.

48 Med ammunition forstds i denna lag patroner och projektiler till
skjutvapen som lagen tillampas pa samt tandhattar och andra tandmedel
till sddana patroner och projektiler.

Bestdmmelser om ammunition som réknas till explosiva varor eller som
innehdller gift finns aven i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosivavaror och i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

5 § Dennalag géller inte skjutvapen, ammunition eller andra foremal som
angesi 1 §, om dessainnehas av staten.

6 8 Tillstand kravs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition, 119



b) driva handel med skjutvapen,

C) I néaringsverksamhet ta emot skjutvapen for reparation, Oversyn,
andring eller skrotning, eller

d) férain skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstand krévs inte for den som har fyllt arton &, om vapnet &r ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen som &ar avsett for malskjutning eller ett
harpunvapen och om det har en begrénsad effekt i forhadlande till andra
jamforliga skjutvapen (effektbegransade vapen).

Tillstand kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

78 Den som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabaken far inte
meddelas tillstand enligt dennalag.

8 § Polismyndigheten provar fragor om tillstand enligt dennalag.

9 § Polismyndigheten skall fora register 6ver meddelade tillstand och
andra beslut enligt denna lag.

2 kap. Tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition

18 Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas endast den som har
giltiga skél att inneha vapnet.

Giltiga skél att inneha skjutvapen foreligger for foljande andamdl,

a) jakt,

b) malskytte,

c) skydd,

d) samling,

€) minne och

f) prydnad.

Om det finns synnerliga skal far tillstand meddelas aven for annat
andamdl.

Innehavstillstand far ocksa meddelas for start- och signalvapen.

2 8 Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas endast om det inte finns
nagon risk for att skjutvapnet kan komma att missbrukas.

En enskild sokande skall ha fyllt 18 &r. Detta géller inte start- och
signalvapen. Undantag fran dlderskravet far goras om det foreligger
sarskilda skal.

3 § Ett skjutvapen avsett for jakt, malskytte eller skydd skall vara |ampat
for sitt andamal.

4 § Tillstand att inneha skjutvapen och ammunition fa&r meddelas

1. en sammandutning, for jakt eller malskytte, som har en stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hogt
stallda krav pa sakerhet i frAga om handhavande av vapen, i enlighet med
vad regeringen bestammer,
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2. huvudman for museer, for skjutvapen och ammunition som skall ingd  Prop. 1999/2000:27

i samlingarna, om museet far statsbidrag enligt sarskilda foreskrifter eller  Bilaga5

om museet 8gs av en kommun, ett landsting eller en stiftelse som star
under lansstyrelsens tillsyn,

3. auktoriserade bevakningsforetag, for utlaning av skjutvapen for
skyddsandamal till vaktare som har meddelats tillstand att som [&n inneha
ett sadant vapen.

5 § Tillstand for enskild att inneha skjutvapen for jakt far meddelas endast
om stkanden har avlagt prov som visar att han kan handha vapnet pa ett
sakert sétt samt att han har goda kunskaper om jakt och viltvard.
Tillstand for enskild att inneha enhandsvapen for jakt f& meddelas
endast den som dessutom visar sig ha sarskild anvandning for ett sadant.
Raétt att anvanda skjutvapen for jakt innefattar, om inte annat anges, rétt
att anvanda vapnet dven till 6vning eller tavling.

6 § Tillstand for enskild att inneha skjutvapen for malskytte far meddelas
endast om sokanden & aktiv medlem i en forening ansluten till nagon av
de sammanslutningar som avsesi 2 kap. 4 8.

Tillstand for enskild att inneha enhandsvapen for malskytte far
meddelas endast om sokanden dessutom visar prov pa sarskild skjut-
skicklighet.

Tillstand att inneha helautomatiskt skjutvapen for malskytte far
meddelas endast om sbkanden & en skyttesammanslutning som godkants
av Forsvarsmakten eller aktiv medlem i en sddan sammandutning.
Enskild sokande skall ha fyllt 20 & samt visa prov pa sarskild
skjutskicklighet.

7 8 Tillstand for enskild att inneha skjutvapen for skyddsandama far
meddelas endast den som innehar en tjanst som oundgéangligen kraver
detta eller det annars finns synnerliga skél. Rétt att anvanda skjutvapen for
skyddsandama innefattar, om inte annat anges, rétt att anvanda vapnet
aven till 6vning eller tavling.

8 § Tillstand for enskild att inneha skjutvapen for malskytte eller skydd
eller att inneha enhandsvapen for jakt skall tidsbegransas till att géla i
hogst fem &r. Tillstnd fér tidsbegransas dven i andra fall, om det med
hénsyn till omstandigheterna kan forutses att skélen for innehav av vapnet
inte kommer att bli varaktiga.

9 § Tillstdnd att inneha skjutvapen for samlingsandama fér meddelas
endast den som har ett klart definierat och avgransat samlaromrade.
Vapen som innehas for samlingsandamd fér inte utan sarskilt tillstand
anvandas for skjutning.

10 8§ Tillsténd att inneha skjutvapen som har huvudsakligt prydnadsvérde
eller sarskilt affektionsvarde far meddelas endast om det finns sarskilda
skd och under forutsittning att vapnet gors varaktigt obrukbart. | fraga
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om antalet vapen som innehas for detta andamal skall stor restriktivitet  Prop. 1999/2000:27

jakttas.

11 § Tillstand for enskild €ller organisation att inneha skjutvapen for ett
sadant andamal som anges i 1§ tredje stycket f&r meddelas forst efter
yttrande frén Rikspolisstyrelsen.

12 § Ett tillstand att inneha ett skjutvapen upphor att gédla, om vapnet
andras s att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vasentligt
annorlunda vapen.

13 § Den som har rétt att inneha ett visst vapen for skjutning far utan
sarskilt tillstand inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen &r
avsedd for samma andamdl som rétten till innehav av vapnet avser.

Tillstand att i andra fall inneha ammunition f&r meddelas den som far
meddelas tillstand att inneha skjutvapen, om det skaligen kan antas att
ammunitionen inte kommer att missbrukas.

14 § Skjutvapen eller ammunition fér dverlatas endast till den som har rétt
att inneha vapnet eller ammunitionen. Om ammunition forvarvas genom
ombud skall ombudet ha eget vapentillstand.

158 Skjutvapen och ammunition som ingdr i ett dodsbo eller ett
konkursbo far utan sarskilt tillstand innehas av den som har tagit hand om
boet till dess

a) egendomen har overlatits till ndgon som &r berattigad att inneha den,

b) egendomen enligt beslut av polismyndigheten skall dverlamnas till
nagon annan for forvaring, i fraga om dodsbo, for inlésen enligt 8 kap.
38§, dler

c) i fraga om konkursbo, konkursen har avsl utats.

3 kap. Handel med skjutvapen m.m.

1 8 Tillstdnd att driva handel med skjutvapen fér meddelas endast den
som har de kunskaper som behtvs samt & ordentlig och pdlitlig. Tillstand
far meddelas endast for handel som skall bedrivas yrkesméassigt.

For handelsrérelse som drivs av juridisk person skal finnas en av
polismyndigheten godkand forestandare som &r ansvarig for driften av
rorelsen. Vad som sagts om de personliga forutsattningarna skall i sddant
fall gallaforestandaren.

2 § Ett tillstand att driva handel med skjutvapen medfor rétt att inneha
sadana vapen. Tillstandet skall begransas till att avse vissa typer av
skjutvapen och ett visst antal som far innehas samtidigt.

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen medfor rétt att ta emot
skjutvapen for reparation Gversyn, andring eller skrotning.
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3 § Tillstand att ta emot skjutvapen for reparation, 6versyn, andring eller  Prop. 1999/2000:27

skrotning far meddelas endast den som har de kunskaper som behdvs Bilaga5

samt & ordentlig och pdlitlig.

4 § Har en tillstdndshavare avlidit eller forsatts i konkurs, far rorelsen
fortsittas for dodsboets eller konkursboets rakning under hogst ett ar fran
dodsfallet eller edgangssammantradet i konkursen under forutsittning att
anmalan gors till polismyndigheten inom en manad fran namnda tidpunkt
och rorel sen forestas av godkand forestandare eller ersittare.

4 kap. Inforsel av skjutvapen eller ammunition

18 For tillstand att fora in skjutvapen till Sverige gdler samma
forutsattningar som for tillstand att inneha vapnen.

Tillstand att forain ammunition far meddelas den som har rétt att inne-
ha ammunitionen i Sverige, om det sk&ligen kan antas att ammunitionen
inte kommer att missbrukas.

2 8 Skjutvapen eller ammunition, som en resande fort med till Sverige for
personligt bruk men inte haft rétt att fora in, far &er foras ut, om
egendomen anmalts i behorig ordning for tullmyndigheten. Vapnen och
ammunitionen tillfaller staten om egendomen inte fors ut inom antingen
fyra manader efter en sddan anmédan eller den langre tid dérefter som
Generdtullstyrelsen eller, efter styrelsens bestdmmande, en annan
tullmyndighet i det enskilda fallet bestammer.

| ett sddant fall skall egendomen behandlas som om den hade forklarats
forverkad.

38§ Den som har rét att driva handel med skjutvapen far meddelas
tillstand att till Sverige fora in sadana skjutvapen som omfattas av
handel stilIstandet.

5 kap. Utlaning av skjutvapen

1 8 Skjutvapen fér lanas ut for anvandning under |angivarens uppsikt eller
for ovning eler tavling som &ger rum under uppskt av en
skyttesammansl utning.

2 8 | annat fall anh som avsesi 1 § far skjutvapen lanas ut endast till den
som gav har rétt att inneha skjutvapen av samma typ. Skjutvapnet far
l&nas ut endast tillfalligt och for ett bestamt andamal.

Om utléningen avses vara i mer an fem dagar skall anmalan om
utlaningen ske till polismyndigheten.

Start- och signalvapen far |anas ut utan hinder av vad som sigs i forsta
och andra styckena.
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3 § Ett skjutvapen far [anas ut till den som & under arton & endast om

a) vapnet skall anvandas vid en 6vning eler tavling som &ger rum under
uppsikt av en skyttesammansl utning,

b) lantagaren har fyllt femton ar, vapnet skall innehas och anvandas
under langivarens uppsikt och det inte &r fraga om ett enhandsvapen eller
hel automati skt vapen,

c) utldningen avser ett effektbegransat vapen och vapnet skall innehas
och anvandas under |angivarens uppsikt,

d) utlaningen avser start- eller signalvapen som skall anvandas vid
tavling eller 6vning, eller

e) lantagaren har tillstand att inneha ett vapen av sammatyp.

4 § Ett skjutvapen far inte lanas ut for annat andama an langivarens
tillsténd avser.

Ett skjutvapen far aldrig lanas ut om det darigenom skulle finnas risk
for missbruk av vapnet.

58 Utan hinder av 48§ forsta stycket far en vapenhandlare lana ut
skjutvapen till den som fyllt arton &r for sddan provskjutning pa skjutbana
som &ger rum under uppskt av skyttessmmandutning eller
vapenhandlaren gév eller ndgon annan person som har godkants av
polismyndigheten att narvara vid provskjutning.

Kravet pa uppsikt galler inte om lantagaren v har rétt att inneha ett
vapen av den typ som lanet avser.

6 § Ett auktoriserat bevakningsforetag far i samband med bevaknings-
uppdrag som kraver bevapning lana ut skjutvapen till foretagets vaktare.
Foretaget far dock |ana ut vapen endast till den som har meddelats sarskilt
tillstand att som 1an inneha skjutvapen for sddant andamal.

7 8§ Skjutvapen far inte lanas ut till den som har fatt nagot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet till innehav av skjutvapen aterkallat, om
inte lantagaren anda & beréttigad att inneha vapen av den typ som lanet
avser. Detta hindrar dock inte att ett vapen efter sarskilt tillstand av
polismyndigheten Ianas ut for évning eller tavling som &ger rum under
uppsikt av en skyttesammans utning.

8 § FOr reparation, 6versyn eller andring far ett skjutvapen lamnas till den
som skulle harétt att 1ana och galvstandigt handha vapnet.
Anmdan om 6verlamnandet skall ske till polismyndigheten.

6 kap. Forvaring och transport av skjutvapen och ammunition

18 Skjutvapen skall forvaras i sikerhetsskdp eller i ndgot annat lika
sakert forvaringsutrymme.

Utan hinder av forsta stycket far anordningar eller skjutvapen som
angesi 1 kap. 3 § och 6 § andra stycket forvaras pa annat betryggande sétt
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sA att det inte finns risk for att nagon obehtrig kommer & dem. Prop. 1999/2000:27

Detsamma géller ammunition.

28 Den som innehar skjutvapen eller ammunition & i samband med
anvandning av och forflyttning av egendomen skyldig att ta hand om den
och halla den under sddan uppsikt att det inte finns risk for att nagon
obehorig kommer &t den.

3 § En innehavare far 1amna 6ver sitt skjutvapen eller sin ammunition till
nagon annan for forvaring om han inte galv kan ta hand om egendomen
eller om det annars foreligger sarskilda skal.

For forvaring hos annan kréavs tillstand. Vid tillstandsprévningen skall
sarskilt beaktas skdlen for forvaring hos annan och mgjligheten for
mottagaren att erbjuda en saker forvaring. Vapnet eller ammunitionen far
dock inte forvaras hos en person som &r under arton ar eller som kan antas
missbruka vapnet eller ammunitionen.

Den hos vilken vapnet forvaras far anvanda vapnet endast om han eller
hon har tillstand att inneha vapen av samma typ.

4 § Den som skickar eller transporterar ett skjutvapen eller ammunition
skall vidta betryggande atgarder for att forhindra att ndgon obehorig
kommer &t vapnet eller ammunitionen.

58 Nar det finns sarskild anledning till det far tillstand forenas med
villkor att vapnet skall forvaras pa visst sitt. Sadan foreskrift far meddelas
aven efter det att tillstand utfardats.

Den som meddelats sadan foreskrift ar skyldig att |&ta tillstdnds-
myndigheten eller den som sarskilt forordnats inspektera att foreskriften
efterfoljs.

7 kap. Aterkallelse av tillstdnd, omhandertagande av skjutvapen och
ammunition, m.m.

Aterkallelse av tillstand

1 8 Ett tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition eller ett tillstand
att forain sadan egendom till Sverige skall &terkallas av polismyndigheten
om

a) tillstandshavaren visat sig vara olamplig att inneha egendomen,

b) forutsattningarna for tillstandet inte langre finns, eller

c) det annars finns nagon skalig anledning att aterkalla tillstandet.

28 Ett tillstand att driva handel med skjutvapen skall &terkallas av
polismyndigheten om

a) tillstandshavaren har asidosatt en bestammelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som meddelats med stod av lagen,

b) tillstdndshavaren inte langre driver yrkesmassig handel,

c) forutséattningarna for tillstandet inte langre finns, eller
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d) det annars finns nagon skalig anledning att dterkallatillstandet.
Ett godkannande enligt 3 kap. 1 § andra stycket som forestandare féar
aterkallas om denne inte langre uppfyller de personliga kvalifikationerna.

Omhandertagande av skjutvapen och ammunition

3 8 Polismyndigheten skall beduta att ett skjutvapen med tillhérande
ammunition skall tas om hand om

a) det finnsrisk att vapnet missbrukas, eller

b) det & sannolikt att tillstandet att inneha vapnet kommer att aterkallas
och det finns sérskilda omstandigheter som kréver ett omhandertagande.

Om risken for missbruk & dverhangande, f&r vapen eller ammunition
tas om hand &ven utan ett sddant beslut. Atgarden skall skyndsamt
anmdlas till polismyndigheten, som omedelbart skall prova om
omhéandertagandet skall besta.

48 Om det finns ndgon som har rétt att inneha och forfoga over
skjutvapen eller ammunition som tagits om hand, skall egendomen
lamnas tillbaka s& snart det skdligen kan antas att det inte langre finns
nagon risk for missbruk.

58 Medfor nagon ett skjutvapen utan att uppfylla skyldigheten enligt
foreskrift som meddelats enligt 12 kap. 1 § g, far polisman omhanderta
vapnet.

Den som har medfort vapnet kan dterfa det hos polismannen eller
polismyndigheten i orten, om han styrker att han var beréttigad att inneha
det.

Sedan en vecka forflutit efter omhandertagandet skall vapnet aterstéllas,
om det g har tagitsi beslag eller det tillstand som medfort rétt att inneha
vapnet har aterkallats.

68 En atgard enligt 38 andra stycket far vidtas av polismén,
jakttillsynsméan som férordnats av lansstyrelsen, personal vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sarskilt forordnade tjansteman vid
|ansstyrel sen.

Med polisman likstdlls vid tillampning av 58 forsta stycket dels
jakttillsynsmén som har forordnats av lansstyrelsen, dels persona vid
Kustbevakningen och Tullverket.

Anmal ningsskyldighet

7 8 Om den som &r intagen pa ukvardsinréttning for vard av en psykisk
stérning innehar eller kan ténkas inneha skjutvapen och det kan antas att
den intagne inte bor inneha ett sddant vapen, skall den lakare som &r
ansvarig for den psykiatriska varden omedelbart anmala forhallandet till
polismyndigheten i den ort dér patienten ar folkbokford.

Om en l&kare i annat fall & som avses i forsta stycket vid
undersokning av nagon som innehar skjutvapen finner att denne pa grund
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av psykisk stérning & uppenbart oléamplig att inneha vapen skall |akaren Prop. 1999/2000:27

anmdla det till polismyndigheten.

8 kap. Inldsen av skjutvapen och ammunition

1 § Skjutvapen eller ammunition skall [6sas in av staten om

a) tillstandet att inneha vapnet eller ammunitionen har aterkallats utan
att egendomen samtidigt har forklarats forverkad eller tagitsi beslag,

b) innehavaren har avlidit,

c) ansokan har avdagits i fraga om tillstand att inneha ett vapen eller
ammunition som forvarvats genom arv, testamente eller bodelning, eller

d) domstol har bedlutat att ett vapen eller ammunition, som nagon
innehar utan att ha rétt till det, inte skall forverkas eller klagaren i ett
s&dant fall har beslutat att inte fora talan om forverkande.

2 8§ Ett skjutvapen eller ammunition skall inte l6sas in, om egendomen
lamnas for skrotning eller overldts till ndgon som har rétt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om detta gorsinom

a) ett & fran det att innehavaren avled, eller

b) tre manader fran det att tillstandet att inneha vapnet eller
ammunitionen aterkallades, anstkan om innehav avslogs, beslut i
forverkandefrdgan meddelades av domstol eller aklagare eller beslaget
hévdes.

Vapnet eller ammunitionen skall inte heller 16sas in, om ansbkan om
tillstand att inneha vapnet gors inom samma tid. Avdas ansokan skall
vapnet eller ammunitionen |6sas in, om egendomen inte inom tre manader
frén dagen for bedlutet i tillstandsdrendet Gverlats till ndgon som har rét
att inneha den.

Polismyndigheten far medge forlangning av tidsfristerna, varje gang
med hogst sex manader.

3 8§ Innehavare av ett skjutvapen eller ammunition som skall l6sas in &
skyldig att enligt polismyndighetens bedlut |amna over vapnet eller
ammunitionen till polismyndigheten eller den som myndigheten be-
stammer. Om det finns ett tillstandsbevis eller nagon annan motsvarande
handling, skall &en den l&mnas Gver till polismyndigheten.

4 § For skjutvapen eller ammunition som [6ses in skall betalas erséttning
med ett belopp som motsvarar marknadsvéardet.

5 § Polismyndigheten provar fragor om inldsen enligt denna lag.

9 kap. Forbud mot vapen péa allman plats

1 8 Skjutvapen, sddana forema som i lagen jamstélls med skjutvapen,
knivar, andra stick- och skarvapen samt foremal i 6vrigt som &r dgnade att
anvandas vid brott mot liv eller hdlsa eller sddana forema som &r sarskilt
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agnade att anvandas vid hot om s&dant brott far inte innehas pa allman  Prop. 1999/2000:27

plats, i fordon pa allman plats eller inom skolomrade dar grundskole- eller  Bilaga 5

gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta stycket gdler inte, om foremdlet enligt sarskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om
innehavet annars med hansyn till foremalens art, innehavarens behov och
Ovriga omstandigheter &r att anse som befogat.

Stickvapen eller knivar som & konstruerade s att klingan eller bladet
snabbt kan féllas ut ur sitt skaft (springstiletter eller springknivar) far inte
innehas av personer under 21 &r.

2 8 Knogjarn, kaststjarnor eller andra sddana foremal som & sarskilt
agnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller hdsa samt
springstiletter eller springknivar far inte dverlatas till personer under 21 ar
eller saluhdllas.

Forsta stycket géler inte skjutvapen eller sadana foremd som i lagen
jamstélls med skjutvapen.

10 kap. Straff och forverkande

1 8§ Den som uppsdtligen innehar ett skjutvapen utan att ha rét till det
eller 6verléter eller |anar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att
inneha vapnet doms for vapenbrott till fangelsei hogst ett ar.

Detsamma skall gédlla den som utan tillstand driver handel med
skjutvapen.

Om brottet & grovt doms for grovt vapenbrott till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Om garningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa, doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

2 8 Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot bestammelsernai
9 kap. domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet & grovt, domstill fangelse i hogst ett ar.

| ringafall domsintetill ansvar.

Bestammelsen tillampas inte om straff kan adomas enligt 1 8.

38 Till boter eler fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det for
nagot annat andamal &n det som han eller hon &r beréttigad till,

b) i naringsverksamhet utan tillstand tar emot skjutvapen for reparation,
Oversyn, andring eller skrotning,

¢) lamnar ut skjutvapen for reparation, Gversyn, andring eller skrotning
till ndgon som inte har rétt att ta emot vapnet,

d) bryter mot bestdmmelserna i 6 kap. eller mot féreskrifter om
forvaring,

€) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett besut
att [amna éver ammunition for inlésen,
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f) overldter ammunition till ndgon som inte har rét att inneha Prop. 1999/2000:27

ammunitionen, eller
g) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 12 kap. 1 8 h
genom att olovligen overféra vapen eller ammunition till ett annat land.
Ansvar for otilldtet innehav av ammunition skall inte domas ut i ringa
fall.

4 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
anmala utldning av skjutvapen eller dverlamnande av skjutvapen till
annan for reparation, 6versyn eller andring eller bryter mot foreskrifterna
som har meddelats med stod av 12 kap. 1 8.

58 Den som innehar ett foremd som avses i denna lag utan att vara
beréttigad till det skall inte domas till ansvar for det otillétna innehavet,
om han eler hon frivilligt 1amnar eller 1&ter 1amna foremdlet till en
polismyndighet.

Den som 6verlamnar sddan egendom behdver inte |amna uppgift om sin
identitet.

6 8 Egendom som |lamnats till polismyndigheten och vars agare inte &
kand tillfaller staten, om &garen inte ger sig till kénna inom tre manader
fran det att den lamnadesin.

Om &garen & kand och inte kan anses ha avstdtt fran sin rétt till
egendomen, skall polismyndigheten ge &garen tillfalle att inom en ménad
ta tillbaka egendomen. Egendomen tillfaller staten, om &garen inte tar
tillbaka den.

Egendom som har tillfallit staten skall férstoras, om den inte behvs for
musealt, militart eller annat liknande andamal.

7 8 Bestdmmel ser om straff for olovlig inforsel av vapen eller ammunition
och for forsok till sddant brott finns i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

8 § Ett vapen som har varit foremdl for brott som avsesi 18,2 §eller 3§
forsta stycket a skall forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskdligt.
Detsamma galler ammunition som har varit foremal for brott som avses i
38 edler 38f. 1 stéllet for vapnet eller ammunitionen kan dess vérde
forklaras forverkat. Om ett vapen forklaras forverkat far aven ammunition
som hor till vapnet forklaras forverkad.

9 8§ Jakttillsynsman som forordnats av lansstyrelsen samt persona vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sarskilt forordnade tjansteman vid
lansstyrelsen har samma befogenhet som polisman att ta sddan egendom i
beslag som skéligen kan antas vara forverkad enligt dennalag.
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11 kap. Overklagande

1 8 En polismyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid overklagande till
kammarrétten.

2 8 En polismyndighets eller en domstols beslut enligt denna lag skall
gdlla omedelbart, om inte annat forordnas. En polismyndighets beslut om
aterkallelse av handelstillstand skall dock galla omedelbart endast i de fall
da sa har forordnats i bedutet. Ett sddant férordnande far meddelas om
det finns sarskilda skdl.

12 kap. Bemyndiganden

1 8 Regeringen far foreskriva

a) att vad som sags i lagen om skjutvapen eller ammunition inte skall
gdlavissaforemdl,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst varde for att vapnet skall anses vara
effektbegransat enligt 1 kap. 6 § andra stycket,

C) att bestdmmelserna om tillstand i 1 kap. 6 § inte skall galla innehav
av skjutvapen som lamnats dver fran staten till statliga tjansteman eller
personer som tillhor det militdra forsvaret, raddningstjansten eller
polisvasendet, den som for statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller
skyttesammanslutningar,

d) vilka sammanslutningar som far gestillstand att inneha skjutvapen,

€) begransningar i det antal skjutvapen som far innehas,

f) n&rmare bestdmmel ser om tilldmpningen av 4 kap.,

g) skyldighet att medftra och visa upp tillstandsbevis,

h) att ftillstdnd skall kravas for overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige ill ett annat land, och

i) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller |anar ut
ett skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte skall
anvanda vapnet endast i Sverige, skall anméla dettatill polismyndigheten.

]) att denna lag inte skall galla betréffande frammande landers polismén
vid tjanstgoring i Sverige.

2 8§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller
signalvapen,

b) vilka skjutvapen som skall anses vara lampade for jakt, malskytte
eller skydd,

c) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutséttningar i
ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstand till innehav av skjutvapen
eller ammunition,

d) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
eller att i néaringsverksamhet ta emot skjutvapen for reparation, Oversyn,
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andring eller skrotning och vad som i 6vrigt skall galla vid sddan Prop. 1999/2000:27

verksamhet,

€) vad som skall iakttas utdver bestammelsernai 3 kap. i samband med
andring, reparation och skrotning av skjutvapen,

f) vad som skall iakttas utover bestdmmelserna i 6 kap. i fraga om
forvaring och transport av skjutvapen och ammunition,

g) de forutsittningar i 6vrigt som skall vara uppfylldafor tillstand enligt
dennalag,

h) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand
att inneha skjutvapen i Sverige,

1) forutsattningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosattai Sverige skall fatillstand att forvarva skjutvapen i ett annat land,
och

j) krav pa att den som forvarvat ett skjutvapen i Sverige och som &r
bosatt i ett frammande land skall underrétta den staten om forvérvet.

38 Regeringen fé&r beduta att lagen inte skall galla skjutvapen och
ammunition som innehas av en frammande stats militéra styrka vid besotk
I Sverige inom ramen for internationellt samarbete.

Over gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:254) om forbud betréffande
knivar och andra farliga forema samt vapenlagen (1996:67).

3. Den som vid lagens ikrafttradande har tillstand att forvarva, inneha,
fora in eler handla med skjutvapen eller ammunition skall anses ha
tillstand till det ocksa enligt denna lag, om tillstandet har beviljats enligt
kungorelsen (1927:338) med vissa bestammelser angdende skjutvapen
och ammunition, vapenkungodrelsen (1934:315), vapenforordningen
(1949:340), vapenlagen (1973:1176) eller vapenlagen (1996:67). Detta
gdller ocksa den som fétt ett foreskrivet bevis om att han eller hon
deklarerat innehav av vapen enligt ndgon av de nu namnda kungorelserna
(deklarationsbevis).

4. Den som vid lagens ikrafttrédande & beréttigad enligt andra punkten
i Overgangsbestammelserna till lagen (1987:1008) om andring i
vapenlagen (1973:1176) att inneha ett start- eller signalvapen utan
tillstand far &ven fortsattningsvis inneha vapnet utan tillstand.

5. | &enden som gdller ansbkan enligt vapenlagen (1996:67) tilldmpas
den nyalagen vid provning efter ikrafttradandet.

6. Den som vid utgdngen av & 1984 hade tillstand att inneha
skjutvapen for jakt behover inte uppfylla kravet enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket, om han inom ett & efter det att det tidigare tillstandet upphdrde
att gallaansoker om nytt tillstand att inneha

a) hagelvapen, om det tidigare tillstandet omfattade sddant vapen,

b) kulvapen, om det nya tillstandet avser ett vapen som enligt Statens
naturvardsverks foreskrifter om klassindelning har samma anvandnings-
omrade som eller ett mera begransat anvandningsomréde dn det vapen
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som avsags med det tidigare tillstandet eller kraver samma utbildning som  Prop. 1999/2000:27

detta.

7. Den som vid lagens ikrafttradande av polismyndigheten har godkants
att ta emot skjutvapen for reparation, dversyn eller skrotning skall anses
hatillstand till det enligt dennalag.

8. Den som vid lagens ikrafttradande av polismyndigheten har godkants
som forestandare for handelsrorelse skall anses ha godkants ocksa enligt
dennalag.

9. | fréga om forvaring av skjutvapen tillampas ddre bestammelser till
utgangen av (fem ar), om tillstand att inneha skjutvapnet meddelats enligt
kungorelsen (1927:338) med vissa bestammelser angdende skjutvapen
och ammunition, vapenkungodrelsen (1934:315), vapenforordningen
(1949:340), vapenlagen (1973:1176), eller vapenlagen (1996:67).

10. Bestammelsen i 6 kap. 58 andra stycket om skyldighet att 1ata
inspektera att sarskild forvaringsforeskrift efterfoljs géler endast
betraffande sidan foreskrift som meddelats med stod av dennalag.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsman (Justitieombudsmannen), Hovrétten dver Skane
och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Umea tingsrétt, Kammarrétten i
Sundsvall, Léansrétten i Stockholms lan, Lénsrédtten 1 Goteborg,
Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i
Stockholms |&n, Polismyndigheten i Skane, Polismyndigheten i
Vésternorrlands  lan,  Statens  kriminaltekniska  |aboratorium,
Brottsforebyggande radet, Inspektionen for strategiska produkter,
Forsvarsmaktens hogkvarter, Socialstyrelsen, Generaltullstyrelsen,
Riksrevisionsverket, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Statens
fOrsvarshistoriska museer, Sprangamnesinspektionen, Lansstyrelsen i
Stockholms |an, Lansstyrelsen i Skane lan, Statens naturvardsverk,
Sveriges  domareforbund,  Sveriges  advokatsamfund,  Svenska
Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens jégare, Frivilliga
skyttertrel sen, Svenska Pistol skyttef orbundet, Svenska
Sportskytteforbundet, Sveriges Militaridrottss och Mangkampsférbund,
Svenska Svartkruts Skytte Federationen, Skytterorelsens
ungdomsorganisation, Svenska Vapenstiftelsen, Sveriges Vapenagares
Forbund, Sveriges Vapenhandlareférening, Samlarférbundet Nordstjarnan
och Leverantorsforeningen for Sport- och Fritidsartiklar, sektion SPOFA-
VAPEN.

Riksdklagaren har bifogat yttranden fran &klagarmyndigheterna i
Stockholm, Linkdping, Malmo, Goteborg, Vasteras, Sundsvall och Umea.

Yttrande har darutover inkommit fran Mestoldset AB, Gota
Vapenhistoriska Sdllskap, Samlarféreningen Polcirkeln, Svenska
Skytteforbundet och John Erik Ahlberg.
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Prop. 1999/2000:xx

L agradsremissens lagférslag Bilaga7

Fordlag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivsi fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 kap.1, 3-6, 8, 10, 13, 14 och 16 88, 3 kap. 3, 4, 6 och 8 8§,
4 kap. 3 8, 5 kap. 24 88, 6 kap. 1-4 och 6 88, 9 kap. 1-3 88 samt 11 kap.
1 och 2 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 5as,

5kap. 6 och 7 88, 6 kap. 4 a8 samt 9 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Tillstand kréavs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen, b) driva handel med skjutvapen,
eller

C) i naringsverksamhet ta emot
skjutvapen for reparation, Gversyn
eller skrotning, eller

c)fora in skjutvapen dler d)féra in skjutvapen €ler
ammunition till Sverige. ammunition till Sverige.

Tillstand krévs inte for den som har fyllt arton &, om vapnet &r ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen som &ar avsett for malskjutning eller ett
harpunvapen och om det har en begrénsad effekt i forhalande till andra
jamfaorliga skjutvapen (effektbegransade vapen).

Tillstand krévs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

38

Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) skytteforbund,  skyttekretsar b) ssmmanglutningar for jakt
eller skytteforeningar som tillhdor  eller malskytte, som har en stabil
det frivilliga, statligt kontrollerade  organisation och  kontinuerlig
skyttevasendet skytteverksamhet samt  uppfyller
(skyttesammanslutningar), hogt stéllda krav pa sakerhet i

frdga om handhavande av vapen,

c) huvudman for museer, om museet far statsbidrag enligt sarskilda
foreskrifter eller om museet &gs av en kommun, ett landsting eller en
tiftelse som star under lansstyrelsens tillsyn: for vapen som skall inga i
samlingarna, och

d) auktoriserade bevakningsforetag: for utlaning till vaktare som har
meddel ats tillstand att som |an inneha ett sddant vapen.
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En enskild person f& meddelas
tillstand att inneha ett skjutvapen
endast om den enskilde behtver
vapnet. Tillstdnd att inneha ett
skjutvapen som huvudsakligen har
samlarvarde, prydnadsvérde eller
sarskilt affektionsvarde for sokan-
den, far meddelas dven for andra
andama an skjutning. | ett sadant
fall far vapnet inte utan sarskilt
tillsténd anvandas for skjutning.

48

En enskild person f& meddelas
tillstand att inneha ett skjutvapen
endast om den enskilde behtver
vapnet for ett giltigt andamal.
Tillstand att inneha ett skjutvapen
som huvudsakligen har samlar-
varde, prydnadsvarde eller sarskilt
affektionsvarde for sokanden, far
meddelas dven for andra andamal
an skjutning. | ett sddant fall far
vapnet inte utan sarskilt tillstand
anvandas for skjutning.

58

Tillstand att inneha skjutvapen far meddel as endast om det skaligen kan
antas att vapnet inte kommer att missbrukas.

Tillstand f&r meddelas endast for
sarskilt angivna andamal.
Tillstandet far forenas med villkor
att vapnet skall forvaras pa ett visst
séit eller att vapnet skall goras
varaktigt obrukbart. Tillstandet far
tidsbegransas, om det med hansyn
till sarskilda omsténdigheter kan
fOrutses att vapnet inte kommer att
behovas varaktigt.

Tillstand far meddelas endast for
sarskilt angivna andamal. Tillstand
till innehav av sSkjutvapen for
skjutning far meddelas endast om
vapnet & lampat for det andamal
som tillstandet avser. Tillstandet
far forenas med villkor att vapnet
skall forvaras pa ett visst sétt eller
att vapnet skall goras varaktigt
obrukbart. Tillstandet far tids-
begrénsas, om det med hénsyn till
sarskilda omstandigheter kan forut-
ses att vapnet inte kommer att
behovas varaktigt.

5a8

Tillstdnd att inneha skjutvapen,
som huvudsakligen har prydnads-
eller sarskilt affektionsvéarde, for
annat andamal an skjutning, far
meddelas endast om vapnet gors
varaktigt obrukbart. Detta galler
dock inte om det finns sarskilda
skal for att vapnet skall fa behallas
i brukbart skick.

68

Tillstand att inneha hel automatiska vapen eller enhandsvapen far
meddel as endast om det finns synnerliga skal. Detta gdller dock inte for

start- eller signalvapen.

Tillstand for enskild att inneha
helautomatiska  vapen eller

Prop. 1999/2000:27
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enhandsvapen for flerskott skall
tidsbegransas till att gélla i hogst
fem ar om inte sarskilda skal talar
emot det.

88
Den som har tillstand eller rétt att inneha ett visst vapen for skjutning
far utan sarskilt tillstand inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen
& avsedd for samma andamd som tillstandet eller rétten till innehav av
vapnet avser.

Tillstand att i andra fall inneha
ammunition far meddelas enskilda
personer samt sidana
skyttesammansl utningar och
huvudméan for museer som far
meddelas  tillstdnd att  inneha
skjutvapen, om det skdligen kan

Tillstand att i andra fall inneha
ammunition far meddelas enskilda
personer samt sidana
sammanslutningar och huvudman
for museer som f& meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, om
det skdligen kan antas att

antas att ammunitionen inte ammunitionen inte kommer att
kommer att missbrukas. missbrukas.
108

Tillstand att driva handel med skjutvapen far meddelas den som har rétt
att driva handel i almanhet, har de kunskaper som behbvs samt &
ordentlig och pdlitlig. Tillstand f& meddelas endast for handel som skall

bedrivas yrkesmassigt.

Tillstandet medfor rétt att inneha
skjutvapen. Tillstdndet far dock
begréansas till att omfatta vissa
typer av skjutvapen eller ett visst
antal at gangen. Tillstandet far
forenas med villkor att vapnen
skall forvaras pa ett visst sétt.

| tillstdndet skall det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket antal
av varje typ av skjutvapen
tillstdndet  avser.  Tillstandet
medfor rétt att inneha de skjut-
vapen som anges dar. Tillstandet
far forenas med villkor om hur
skjutvapnen skall forvaras.

Ett tillstand enligt forsta stycket
innefattar aldrig ratt att halla
helautomatiska skjutvapen i lager.

138§

Skjutvapen eller ammunition far forasin till Sverige utan sarskilt

tillsténd i foljande fall:

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har rétt att inneha
for personligt bruk. Detta géaller
ocksd sadana skyttesammanslut-
ningar, huvudman for museer och

bevakningsforetag som kan
meddelas  tillstdnd att  inneha
skjutvapen.

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har rétt att inneha
for personligt bruk. Detta géaller
ocksa siddana sammanslutningar,

huvudmén for museer och
bevakningsforetag som  far
meddelas  tillstdnd  att  inneha
skjutvapen.
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b) Enskilda personer som har permanent tillstand fran behorig
myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dar inneha jakt- eller
tévlingsskjutvapen for eget bruk, far medfora dessa vapen med tillhorande
ammunition till Sverige for tillfallig anvandning vid jakt eller tavling i
Sverige. Vapnen och ammunitionen far i ett sadant fall under hogst tre
manader fran dagen for inforandet innehas utan tillstand i Sverige av den
som har fort in egendomen.

14 §

Skjutvapen och ammunition far Skjutvapen och ammunition far
inte forvaras pa tullager eller i inte forvaras pa tullager eller i
frihamn utan medgivande av frizon eler  frilager  utan
lansstyrelsen. Endast den som har  medgivande av polismyndigheten.
tillstand att fora in skjutvapen eller
ammunition far ta hand om och i
owrigt forfoga 6ver sadan egendom
enligt 78 forsta stycket tullagen
(1994:1550) utan att egendomen
har fortullats.

I Ovrigt galler lagen
(1973:980) om  transport, for-
varing och  forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

16 §

Den som har rétt att driva handel med skjutvapen far meddelas tillstand
att till Sverige fora in sidana skjutvapen som omfattas av
handel stilIstandet.

Sarskilt tillstand  kravs dock
alltid for inforsel av
helautomatiska skjutvapen.

3 kap.
38
Ett skjutvapen fér 1&nas ut till den som &r under arton & endast om
a) vapnet skall anvandas vid en a) vapnet skall anvandas vid en
ovning eller tavling som &ger rum  Ovning eller tavling som ager rum

under uppsikt av en under uppskt av en sadan
skyttesammanslutning, sammanslutning som far meddelas

tillstand att inneha skjutvapen,

b) lantagaren har fyllt femton ar, vapnet skall innehas och anvandas
under langivarens uppsikt och det inte & fraga om ett enhandsvapen eller
hel automati skt vapen,

c) utlaningen avser ett effektbegransat vapen och vapnet skall innehas
och anvandas under |angivarens uppsikt,

d) utlaningen avser start- eller signalvapen som skall anvandas vid
tavling eller 6vning, eller

e) lantagaren har tillstand att inneha vapen av sammatyp.
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Enhandsvapen och helautoma
tiska vapen far lanas ut endast for
anvandning under  |angivarens
uppsikt eller for 6vning eller tav-
ling som &ger rum under uppsikt
av en skyttesammansl utning.

48

Enhandsvapen och helautoma
tiska vapen far lanas ut endast for
anvandning under  |angivarens
uppsikt eller for 6vning eller tav-
ling som &ger rum under uppsikt
av en sadan sammanslutning som
far meddelas tillstand att inneha
skjutvapen.

Detta galler inte om |antagaren sjalv har rétt att inneha ett sddant vapen
eller i frAga om start- eller signalvapen.

Vapenhandlare far |ana ut skjut-
vapen till den som fyllt arton ar for
sadan provskjutning pa skjutbana
som &ger rum under uppsikt av en
skyttesammanslutning eller vapen-
handlaren sév eller ndgon annan
person som har godkants av
polismyndigheten att narvara vid
provskjutning.

68

Vapenhandlare far |ana ut skjut-
vapen till den som fyllt arton ar for
sadan provskjutning pa skjutbana
som &ger rum under uppsikt av en
sddan sammandutning som far
meddelas tillstand att inneha
skjutvapen eller vapenhandlaren
galv eller ndgon annan person som
har godkants av polismyndigheten
att nérvara vid provskjutning.

Kravet pa uppsikt galler inte om lantagaren sjalv har rétt att inneha ett
vapen av den typ som lanet avser eller i fraga om start- eller signalvapen.

Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fétt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till  innehav av  skjutvapen
aterkallat, om inte lantagaren anda
ar berédttigad att inneha vapen av
den typ som lanet avser. Detta
hindrar dock inte att ett vapen efter
sarskilt tillstand av
polismyndigheten lanas ut for
ovning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en
skyttesammans utning.

88

Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fatt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till  innehav av  skjutvapen
aterkallat, om inte lantagaren anda
ar berédttigad att inneha vapen av
den typ som lanet avser. Detta
hindrar dock inte att ett vapen efter
sarskilt tillstand av
polismyndigheten lanas ut for
ovning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en sadan
sammanglutning som far meddelas
tillstand att inneha skjutvapen.

4 kap.

FOr reparation, Oversyn eller
skrotning far skjutvapen lamnas till
och tillfdligt innehas av den som
far driva handel med sadana vapen
eller den som av polismyndigheten

38

FOr reparation, Oversyn eller
skrotning far skjutvapen lamnas till
och tillfdligt innehas av den som
far driva handel med sadana vapen
eller den som har tillstand att i
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har godkants att ta emot vapen for
sddana atgarder. FOr reparation
eller oversyn far ett vapen ocksa
[amnas till den som skulle ha rétt
att lana och géavstandigt handha
vapnet.

naringsverksamhet ta emot vapen Prop. 1999/2000:27
for sadana dtgéarder. FOr reparation Bilaga7

eller oversyn far ett vapen ocksa
[amnas till den som skulle ha rétt
att lana och gévstandigt handha
vapnet.

5 kap.

Skjutvapen och ammunition
skall forvaras under sakert |as eller
pa ndgot annat lika betryggande
satt.

Om ett vapen inte forvaras i
sakerhetsskap eller i nagot annat
lika sakert forvaringsutrymme,
skall en vapendel tas bort fran
vapnet s3 att det inte kan
anvandas. Detta galler dock
endast om nagon vapendel kan tas
bort utan avsevard svarighet.
Vapen, vapendel och ammunition
skall forvaras var for sig.

Dessa krav pa forvaring galler
inte for start- och signalvapen.

En innehavare som inte kan ta
hand om sditt vapen €ler sin
ammunition far 1amna éver vapnet
eller ammunitionen till nagon
annan for forvaring under hogst tre
ar at gangen. En sadan atgéard far
vidtas forst efter skriftlig anmalan
till polismyndigheten. Vapnet eller
ammunitionen far dock inte
forvaras hos en person som ar
under arton ar eller som kan antas
missbruka vapnet eller
ammunitionen.

28

Nar skjutvapen inte brukas, skall
de forvaras i sakerhetsskap eller i

ndgot annat  lika  sdkert
forvaringsutrymme.
Trots forsta  stycket far

effektbegransade skjutvapen, start-
och signalvapen samt sadana
foremdl som enligt lkap. 38
jamstalls med skjutvapen forvaras
pa annat betryggande sitt sa att
det inte finns risk for att nagon
obehorig kommer &  dem.
Ammunition skall forvaras under
sakert 1&s eller pa ndgot annat lika
betryggande satt.

38

En innehavare far 1amna dver sitt
skjutvapen eller sin ammunition till
nagon annan for férvaring om han
eller hon inte galv kan ta hand om
egendomen eller om det annars
finns sarskilda skal. For sadan
forvaring kravs tillsand om inte
annat foljer av bestdmmelserna i
3 kap. om utlaning av skjutvapen.
Vid  tillstAndsprovningen  skall
polismyndigheten sérskilt beakta
skélen for forvaring hos annan och
mdjligheten for mottagaren att
erbjuda en saker forvaring.

Tillstand enligt forsta stycket
skall tidsbegransas.

Den hos vilken vapnet forvaras far anvanda vapnet endast om han eller
hon har tillstand att inneha vapen av samma typ.



48
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Den som skickar eller transporterar ett skjutvapen eller ammunition Bilaga7
skall vidta betryggande atgarder for att forhindra att ndgon obehorig
kommer &t vapnet eller ammunitionen.

Ett vapen som transporteras pa
en plats som avsesi 6 § skall vara
oladdat och, om det [ampligen kan
ske, isdrtaget och nerpackat.

68

Sjutvapen far inte innehas pa
allman plats, i fordon pa allman
plats eller inom skolomrade déar
grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta stycket galler
inte, om foremalet enligt sarskilda
foreskrifter ingér i utrustning for
viss tjanst eller visst uppdrag eller
om innehavet annars med hansyn
till foremdlets art, syftet med
innehavet och ovriga
omstandigheter ar att anse som
befogat.

78

Den som har tillstand att inneha
skjutvapen ar skyldig att lata
tillstdndsmyndigheten  inspektera
att forvaringsbestammel serna foljs.

6 kap.

Ett tillstand att inneha skjut-
vapen dler att fora in skjutvapen
till Sverige far aerkalas av
polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren missbrukat
vapnet,

b) tillstdndshavaren
oaktsamhet med vapnet,

c) tillstandshavaren pa annat satt
visat sig vara olamplig att inneha
vapen,

d) férutsattningarna
tillstandet inte langre finns, eller

e) det annars finns ndgon skélig
anledning att aterkallatillstandet.

visat

for

18

Ett tillstand att inneha skjut-
vapen dler att fora in skjutvapen
till Sverige skall é&erkalas av
polismyndigheten om
tillstdndshavaren visat sig vara
olamplig att inneha vapen eller om
forutsattningarna for tillstandet inte
langre finns. Tillstandet far ocksa
derkallas om det annars finns

ndgon skdlig anledning att
aterkalla tillstandet.
Forsta stycket géller pa

motsvarande satt i frdga om
tillstand att forvara skjutvapen hos
ndgon annan samt tillstand att i
naringsverksamhet ta  emot
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Ett tillstdnd att  inneha
ammunition far aterkallas av
polismyndigheten om

a) forutsattningarna for
tillstandet inte langre finns,

b) tillstdhdshavaren har miss-
brukat sin ammunition, eller

c)om det annars finns nagon
skdlig anledning att aterkalla
tillstandet.

Ett tillstand att driva handel med
skjutvapen far &erkalas av
polismyndigheten om

a) tillstandshavaren har asidosatt
en bestdmmelse i denna lag eller
en foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stod av lagen,

b) tillstdndshavaren inte langre
driver yrkesméssig handel,

c) forutsdttningarna for
tillstandet inte langre finns, eller

d) det annars finns ndgon skélig
anledning att aterkallatillstandet.

Polismyndigheten far besluta att
ett vapen med tillhdrande
ammunition skall tas om hand om

skjutvapen for reparation, 6versyn Prop. 1999/2000:27

28

eller skrotning.

Ett tillstdhd att  inneha
ammunition skall é&erkallas av
polismyndigheten om forutséit-

ningarna for tillstandet inte langre
finns eller om tillstdndshavaren har
missbrukat sin ammunition.
Tillstandet far ocksa dterkallas om
det annars finns négon skélig
anledning att aterkallatillstandet.

38

Ett tillstand att driva handel med
skjutvapen skall aterkallas av
polismyndigheten om tillstands-
havaren inte langre driver yrkes
méssig handel eller om forutsatt-
ningarna for tillstandet inte langre
finns. Tillstandet far ocksa ater-
kalas om tillstandshavaren har
asidosatt en bestdmmelse i denna
lag eller en foreskrift eller ett
villkor som meddelats med st6éd av
lagen eller om det annars finns
ndgon skdlig anledning att
aterkalla tillstandet.

48

Polismyndigheten skall beduta
at ett vapen med tillhdrande
ammunition skall tas om hand om

a) det finnsrisk att vapnet missbrukas, eller

b) det & sannolikt att tillstandet
att inneha vapnet kommer att
aerkallas och det finns sarskilda
omstandigheter som kraver et

omhandertagande.
Om risken for missbruk &r
overhdangande, far vapen eller

ammunition tas om hand &ven utan
ett sadant beslut. En sadan atgard
far vidtas av polisman, jakt-
tillsynsmadn som forordnats av
lansstyrelsen, persona vid Kustbe-
vakningen och Tullverket eller

b) det & sannolikt att tillstandet
att inneha vapnet kommer att
aerkallas och sarskilda
omstandigheter inte talar emot ett
omhandertagande.

Om risken for missbruk &r
overhangande, far vapen eller
ammunition tas om hand &ven utan
ett sadant beslut. En sadan atgard
far vidtas av polisman, jakt-
tillsynsmdn som  lansstyrelsen
forordnat, personal vid Kustbe-
vakningen och Tullverket eller
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sarskilt férordnade tjansteman vid
lansstyrelsen.  Atgarden  skall
skyndsamt anmdas till polis-
myndigheten, som omedelbart
skall préva om omhandertagandet
skall besta.

Om den som &r intagen pa
sukvardsinrattning for vard av en
psykisk storning innehar eller kan
tankas inneha skjutvapen och det
kan antas att den intagne inte bor
inneha ett sddant vapen, skall den
lakare som &r ansvarig for den
psykiatriska varden omedelbart
anmala forhallandet till
polismyndigheten i den ort dar
patienten ar folkbokford.

sarskilt forordnade tjansteman vid  Prop. 1999/2000:27

lansstyrelsen.  Atgarden  skall
skyndsamt anmdas till polis-
myndigheten, som omedelbart

skall prova om omhandertagandet
skall besta.

4a8

Medfor nagon ett skjutvapen
utan att kunna visa att han eller
hon har rétt att inneha vapnet, far
vapnet omhandertas. En sadan
atgard far vidtas av en polisman,
jakttillsynsman som lansstyrelsen
forordnat eller av personal vid
Kustbevakningen eller Tullverket.

Den som har medfort vapnet kan
aterfa det hos polismannen eller
polismyndigheten i orten, om han
eller hon styrker att han eller hon
hade ratt till det.

Sedan en vecka forflutit efter
omhandertagandet skall vapnet
aterstéllas, om det inte har tagits i
besag eller det tillstdnd som
medfort ratt att inneha vapnet har
aterkallats.

68

Om den som vardas for psykisk
stérning beddms vara uppenbart
olamplig att inneha skjutvapen,
skall den ldkare som ar ansvarig
for den psykiatriska varden
omedelbart anmala forhallandet
till polismyndigheten i den ort dar
patienten ar folkbokférd. Anmalan
behdver inte goras om det med
hansyn till omstandigheterna star
klart for |akaren att patienten inte
innehar tillstand for skjutvapen.

9 kap.

Den som uppsdtligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det
eller Overldter eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
rétt att inneha vapnet doms for

18

Den som uppsdtligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det
eller dverlater, lanar ut eller annars
Overlamnar ett skjutvapen till
ndgon som inte har rétt att inneha
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vapenbrott till fangelse i hogst ett  vapnet doms for vapenbrott till Prop. 1999/2000:27

ar. fangelsei hogst ett ar.

Om brottet & grovt doms for grovt vapenbrott till fangelsei 18gst sex
manader och hogst fyra ar.

Om géarningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa, doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

28
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet
a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det for

nagot annat andamal &n det som han eller hon &r berattigad till,

b) bryter mot bestammelsen om
anvandning vid forvaring i 5 kap.
38 andra stycket €ler om
transport i Skap. 48 eller mot
foreskrifter eller villkor i fraga om
forvaring av vapen som meddelats
med stod av dennalag,

C) bryter mot bestammelserna
om forvaring i Skap. 1-388 i
friga ~om  skjutvapen eller
ammunition som innehas av
skyttesammanslutningar,
huvudman for museer eller
auktoriserade  bevakningsforetag
eller i frdga om skjutvapen som
innehas av vapenhandlare,

b) bryter mot bestammelsen om
anvandning vid forvaring i 5 kap.
3 §tredje stycket eller om transport
i 5kap. 48 eller mot foreskrifter
eller villkor i fraga om forvaring av
vapen som meddelats med stod av
dennalag,

C) bryter mot bestammelserna
om forvaring i Skap. 1-388 i
friga om  skjutvapen eller
ammunition som innehas av
sammanglutningar, huvudman for
museer eller auktoriserade
bevakningsforetag eller i fraga om
skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att harétt till det eller inte foljer ett beslut
att lamna 6ver ammunitionen for inldsen,
e) Overldter ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand, eller

g) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
1 8§ e genom étt olovligen overfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

g) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
1 8§ d genom att olovligen overfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

Ansvar for otillatet innehav av ammunition skall inte domas ut i ringa

fall.

38

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
18 f genom att underldta att pa
fOoreskrivet sétt anmda utforsel
eller utlaning av skjutvapen, eller

a) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med std av 11 kap.
18 e genom att underlda att pa
fOoreskrivet sétt anmda utforsel
eller utlaning av skjutvapen, eller
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b) underlter att inom en manad pa foreskrivet sétt anmédatill
polismyndigheten att ett vapen ldmnatstill skrotning.

78

Om nagon frivilligt lamnar in
skjutvapen eller ammunition till en
polismyndighet, far atal mot denne
for olovligt innehav av vapnet eller
ammunitionen vackas av
aklagaren endast om det ar
motiverat fran allman synpunkt.

11 kap.

18

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag €eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas aven i fraga
om andra féremal dn sddana som angesi 1 kap. 2 och 3 8§, om foremalen
& sarskilt &gnade att anvandas vid brott mot nagons liv, hdsa dller

personliga sékerhet,

b) anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst varde for att vapnet skall anses vara

effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestammelserna om tillstand i
2kap. 18 inte skall gdlla innehav
av skjutvapen som lamnats Gver
fran staten till

—dstatliga  tjansteman  eler
personer som tillhor det militéra
fOrsvaret, raddningstjansten eller
polisvasendet,

—den som for statens rékning
tillverkar krigsmateriel, eller

— skyttesammanslutningar,

d) andra sammandutningar an
skyttesammanslutningar  far ges
tillstand att inneha skjutvapen,

e) tillstdnd skall krévas for
Overforing av skjutvapen €ller
ammunition fran Sverige till ett
annat land; och

f) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten.

c) bestammelserna om tillstand i
2kap. 18 inte skall gdlla innehav
av skjutvapen som lamnats Over
fran staten till

—statliga  tjansteman  éler
personer som tillhor det militéra
forsvaret, raddningstjansten eller
polisvasendet,

—den som for statens rékning
tillverkar krigsmateriel, eller

—frivilliga
for svar sorganisationer,

d)tillstand skall kravas for
Overforing av skjutvapen €ller
ammunition fran Sverige till ett
annat land; och

€) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvénda vapnet endast i
Sverige, skall anméda detta till
polismyndigheten.

Prop. 1999/2000:27
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28

Prop. 1999/2000:27

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer f& meddela Bilaga7

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstdnd for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, dlder och de forutsattningar i
ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstand till innehav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
och vad som i 6vrigt skall gélla vid sadan handel,

d) vad som skall iakttas utbver bestammelserna i 4 kap. vid éndring,
reparation och skrotning av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares,
museers och skyttesammans ut-
ningars forvaring av andra vapen
an effektbegransade vapen och
skyttesammanslutningars forvaring
av ammunition,

e) krav pa vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
forvaring av andra vapen an
effektbegransade  vapen  och
sammanglutningars foérvaring av
ammunition,

f) de forutsittningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstand enligt

dennalag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsattningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosattai Sverige skall fatillstand att forvarva skjutvapen i ett annat land,

i)krav pd att den som har
forvarvat ett skjutvapen i Sverige
och som &r bosatt i ett frAmmande
land skall underrétta den staten om
forvarvet, och

]) forande av vapenregister enligt
2 kap. 17-19 88.

i)krav pd att den som har
forvarvat ett skjutvapen i Sverige
och som & bosatt i ett frammande
land skall underrétta den staten om
forvarvet,

]) férande av vapenregister enligt
2 kap. 17-19 8§,

k) vilka sammanglutningar som
skall anses uppfylla kraven i 2 kap.
38 b for att kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, och

[) vad som skall iakttas utover
bestammelsernai 5 kap. i frdga om
transport av skjutvapen och
ammunition.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 april 2000. Bestammelsernai 2 kap.
10 § tredje stycket och 5 kap. 7 8 trader dock i kraft den 1 april 2002.

2. Den som fére den 1 april 2000 av polismyndigheten har godkants att
ta emot skjutvapen for reparation, dversyn eller skrotning skall anses ha

tillsténd till det enligt denna lag.

! Senaste lydelse 1999:74.
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3. Den som fére den 1 april 2000 hos polismyndigheten har gjort
anmadan om férvaring hos annan skall anses ha tillstand till det enligt
dennalag till den 1 april 2002.

4. | fraga om forvaring av skjutvapen tillampas ddre bestammelser till
den 1 april 2002, om tillstand att inneha skjutvapnet meddelats fore den 1
april 2000.

Prop. 1999/2000:27
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Fordlag till lag om andring i lagen (1988:254) om férbud
betréffande knivar och andrafarliga foremal

Héarigenom foreskrivs att 1 och 4 88 lagen (1988:254) om forbud
betraffande knivar och andra férema® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Knivar, andra stick- och
skarvapen och andra foremd som
ar &gnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller hdlsa far inte
innehas pa alman plats eller inom
skolomréde dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs.

Foreslagen lydelse

18°

Knivar, andra stick- och
skarvapen och andra foremd som
ar &gnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller halsa far inte
innehas pa allmén plats, i fordon
pa alman plats eler inom
skolomréde dar grundskole- eller

gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta stycket gdler inte, om foremdlet enligt sarskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om
innehavet annars med hansyn till foremalets art, innehavarens behov och
Ovriga omstandigheter &r att anse som befogat.

Stickvapen eller knivar som & konstruerade sa att klingan eller bladet
snabbt kan fédlas eller skjutas ut ur Sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) far inte innehas av personer under 21 ar.

48
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 eller 2 § skall
domas till béter eller fangelse i hdgst sex méanader. | ringa fall doms inte
till ansvar.
Om brottet ar growvt, doms till
fangelsei hogst ett ar.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2000.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1990:413.
2 Senaste lydelse 1990:413.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 8§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess géller hos polis
myndighet i verksamhet, som avser
forande av eller uttag ur vapen-
register, for uppgift som har
tillforts registret, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottdig anvandning.
Under samma forutsattning galler
sekretess hos Rikspolisstyrelsen for
uppgift som hanfor sig till
vapenregister.

58

Sekretess géller hos Rikspolis-
styrelsen och hos polismyndighet
for uppgift i arende enligt vapen-
lagen (1996:67) samt i verksam-
het, som avser forande av eller
uttag ur vapenregister, for uppgift
som har tillforts registret, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottsig
anvandning.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2000.

! Senaste lydelse 1998:624.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-11-08

Narvarande: f.d. justitierédet Lars A. Beckman, regeringsrédet Susanne
Billum, justitierddet GOran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 21 oktober 1999 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om andring i lagen (1988:254) om forbud betraffande knivaroch
andrafarligaforemal,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Lotta
Gustavson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Fordaget till lag om andring i vapenlagen
2kap. 18

| forsta stycket ¢ infors ett krav pa tillstand for att i néringsverksamhet ta

emot skjutvapen for reparation, oversyn eller skrotning. Vad som avses
med "ndringsverksamhet" framgdr inte ndrmare av lagtexten eller av
forfattningskommentaren. Enligt Lagradets mening tillgodoser uttrycket
"yrkesméssigt" bdttre syftet med bestammelsen. Det kan anmérkas att
begreppet nédringsverksamhet inte tidigare anvants i vapenlagen och att
uttrycket "yrkesmassigt" redan férekommer i 2 kap. 10 8 och 6 kap. 3 8
dar det talas om att bedriva handel yrkesméssigt. Mot bakgrund av det
anforda foreslar Lagradet att punkt c i forsta stycket ges foljande lydelse.

"c) yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation, Oversyn eller
skrotning".

2kap. 48

| den foreslagna lagtexten anvands uttrycket "giltigt andamdl”. Enligt
L agradets mening blir bestammelsen mera |&ttolkad om "giltigt" byts mot
"godtagbart”. (Jr SOU 1998:44 s. 1201.).

2kap. 10 §

| ett nytt tredje stycke infors en regel av innehdl att ett tillstand att driva
handel med skjutvapen aldrig innefattar rétt att hdlla helautomatiska
skjutvapen i lager. Vad som avses déarmed kan synas nagot tveksamt. Av
forfattningskommentaren framgar emellertid att syftet med bestammelsen
a att en vapenhandlare skall ha rétt att kdpa in och ta hem ett

Prop. 1999/2000:27

Bilaga8

149



helautomatiskt skjutvapen endast for att vidareférmedlia vapnet till en Prop. 1999/2000:27

kund som bestéllt vapnet. Detta syfte bor klarare framga av lagtexten. Bilaga8

L agradet forordar att tredje stycket ges foljande lydel se.

"Ett tillstand enligt forsta stycket medfor inte rétt att inneha andra
helautomatiska skjutvapen an sadana som har tagitsin for en viss kopare."

2 kap. 16 §

Enligt den nuvarande lydelsen av paragrafen far den som har rétt att driva
handel med skjutvapen meddelas tillstand att till Sverige fora in sddana
skjutvapen som omfattas av handelstillstandet. | lagrédsremissen foreslds
ett nytt andra stycke i paragrafen, i vilket anges att sarskilt tillstand dock
altid krévs for inforsel av helautomatiska skjutvapen. Av forfattnings-
kommentaren framgar att avsikten harmed &r att det skall kravas tillstand
vid varje sarskilt inforseltilifalle for att fora in helautomatiska skjutvapen.
Denna innebdrd framgér dock inte klart av den foreslagna lagtexten, som
inte utesuter tolkningen att ett sarskilt generdlt tillstand att fora in
helautomatiska skjutvapen kan meddelas vid sidan av de tillstand som
avses i forsta stycket. Lagradet forordar darfor att andra stycket utgar och
att i stéllet foljande tillagg gors till den befintliga paragrafen.

"| fréga om helautomatiska skjutvapen kravs tillstand for inforsel i varje
sarskilt fall."

4kap.38

Lagrédet har foredagit i fraga om 2 kap. 1§ att orden "i nérings-
verksamhet" byts ut mot "yrkesmassigt". Om Lagrédets forslag foljs bor

aven | forevarande paragraf "I naringsverksamhet" bytas ut mot
"yrkesméssigt.”

5kap.38§

| paragrafen infors krav pa tillstdnd nér en vapenagare lamnar sitt vapen
for forvaring till ndgon annan. Enligt forfattningskommentaren har i
fortydligande syfte gjorts en hanvisning till bestammelserna om utlning
av skjutvapen, vilket inte kraver tillstand. Avsikten har vid foredragningen
upplysts vara att forvaring inte skall krava tillstdnd, om utlaning i
motsvarande fall skulle kunna ske enligt bestammelserna i 3 kap. Detta
har inte kommit till klart uttryck i lagtexten, som fordagsvis bor avfattas:
" For sadan forvaring krévs tillstand, om inte utlaning i motsvarande fall
ar tilldten enligt 3 kap." Vidare bor det nya andra stycket utgora en
avslutande mening i forsta stycket, med lydelsen: "Tillstandet skall
tidsbegransas." Foljs detta senare fordag, kan andringen av 9 kap. 2 8§
forsta stycket b undvaras.

5kap. 4§
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Av det foredagna nya andra stycket framgar att ett vapen som Prop. 1999/2000:27

transporteras pa alman plats, i ett fordon pa allman plats eller inom ett
skolomrade, dar grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, skall
vara oladdat och, om det lampligen kan ske, isartaget och nerpackat.
Bestammelsen utgor ett tilldgg till den alméanna bestammelsen |
paragrafens forsta stycke om att den som skickar eller transporterar ett
skjutvapen eller ammunition skall vidta betryggande atgarder for att
forhindra att ndgon obehorig kommer &t vapnet eller ammunitionen. Den
sist ndmnda bestammel sen synes ta sikte pa transport som utfors av annan
an vapenagaren och inte pa sadan forflyttning av vapen som sker t.ex.
mellan hemmet och ett jaktstélle eller en skjutbana (SOU 1998:44 s. 192
ff. och 202 ff.). Av motiven till det nya stycket (avsnitt 9.2) framgar inte
varfor detta bara avser transport pa allmén plats m.m. Det &r svart att se
varfor inte den nya regeln bor avse skickande och transport i allménhet
och ha samma tillampningsomrade som forsta stycket i paragrafen.
Lagradet forordar darfor att det Gvervags om inte den nyaregeln bor tasin
som en andra mening i forsta stycket och lyda: "Vapnet skall vara oladdat
och, om det ldampligen kan ske, isartaget och nerpackat." Om avsikten
med den nya bestdmmelsen daremot &r att den skall galla ocksa vid sddan
forflyttning av vapen som inte avses i det nuvarande forsta stycket, bor
bestammelsen hellretasin i 6 § som ett tillagg till det forsta stycket dér.

5kap.6 8

Lagrédet har ingen erinran mot fordaget att infora ett forbud mot
"innehav" av skjutvapen pa allmén plats m.m. Eftersom ordet innehav har
en juridisk betydelse som kan innebéra att en person som vistas pa allman
plats innehar ett skjutvapen som &r inlast i ett sakerhetsskap i hans bostad,
& det battre att siga att skjutvapen inte far "medforas’ pa allman plats
m.m. Den nya paragrafen har utformats med forebild i lagen om férbud
betraffande knivar och andra farliga foremal. Med hansyn till vapenlagens
utformning 1 Ovrigt bor paragrafen ges forslagsvis foljande lydel se.

"Skjutvapen far medféras pa allméan plats endast om vapnet enligt
sarskilda foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag
eller om det annars med hansyn till vapnets art, syftet med innehavet och
dvriga omstandigheter &r att anse som befogat. Det samma géller i fraga
om skjutvapen inom skolomréde, dar grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs, eller i fordon paallman plats."

5kap. 7 §

Enligt den foresagna nya paragrafen & den som har tillstand att inneha
skjutvapen skyldig att |&a tillstdndsmyndigheten inspektera att
forvaringsbestammelserna foljs. Nagon ratt for polismyndigheten att
genomfora inspektion &ven i det fall vapeninnehavaren vagrar medverka
foreslas dock inte i remissen. | allmanmotiveringen anfors (avsnitt 9.4) att
om en vapendgare utan godtagbar anledning vagrar att |&ta polis-
myndigheten inspektera forvaring bor fraga véackas om dterkallelse av
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tillstandet. Lagradet vill med anledning hérav framhdlla att det inte & Prop. 1999/2000:27

gavklart att ett tillstand att inneha skjutvapen kan &terkallas enbart pa4 Bilaga 8

grund av vagran att medverka till inspektion av foérvaring. Om avsikten &r
att detta skall kunna foranleda édterkallelse behovs ett klarlaggande i
andutning till bestammelsen om aterkallelse i 6 kap. 1 8. Hartill kommer
att det kan drgja innan ett slutligt avgorande foreligger 1 ett &rende om
aterkallelse av tillstand. Den foreslagna bestdmmelsen om skyldighet att
|3ta tillstandsmyndigheten genomféra inspektion av vapenforvaringen kan
darfor befaras inte fa ndgon storre effekt. Enligt Lagradets mening finns
skd att Gvervaga att forena bestammelsen med négot slag av sanktion for
det fall nagon vagrar att medverka. Att tillsynsmyndigheter som véagras
tilltrade har majlighet att pakalla handréckning eller vidta andra atgérder
for att kunna fullgéra sin tillsynsuppgift & vanligt i annan lagstiftning (se
t.ex. 19 § lagen (1988:868) om brandfarliga och explosivavaror, 8 kap. 4-
7 88 alkohollagen (1994:1738) och

11 8 lagen (1992:860) om kontroll av narkotika). Lagradet vill vidare
foresa att paragrafen utformas enligt foljande.

"Den som har tillstdnd att inneha skjutvapen & skyldig att |dta
polismyndigheten fa tilltrade for att kontrollera att forvarings-
bestammelserna foljs."

6 kap. 1-3 88

| paragraferna behandlas &terkallande av tillstand. Bestammelserna & f.n.
utformade s att ett tillstand, om vissa villkor & uppfyllda, "far" ater-
kallas. | lagradsremissen foredds att i 1-3 88 ordet "far" byts ut mot
"skall" sdvitt avser de nya forsta meningarna i paragraferna. Av
forfattningskommentaren framgar att syftet med lagandringarna &r att |3ta
det fakultativa momentet utgd. Lagradet vill peka pa att bestammelserna
visserligen formellt har en fakultativ utformning. Om det konstateras att
villkoren for aterkallande av ett tillstand & uppfyllda, sker emellertid i
praktiken ett obligatoriskt &terkallande. Lagradet har dock inga
invandningar mot det foreslagna bytet av "far" till "skall". Ett sdant byte
bor emellertid goras &ven betréffande bestémmelserna i andra meningarna
i 1 och 2 88. Nagot hallbart skal att, i fraga om dterkallelse-grunden "det
annars finns nagon skalig anledning att aterkallatill-standet”, behalla "far"
kan Lagradet inte finna. Genom en om-formulering bér en motsvarande
andring astadkommas ocksai 3 8. Nér det gdller regeln i samma paragraf
att tillstand far &terkalas om tills-tandshavaren har asidosatt en viss
angiven bestammelse bor daremot ordet "far" bibehallas.

Till 18§ har fogats ett nytt andra stycke av inneboérd att vad som s&gs |
forsta stycket galler ocksa i fréga om tillstand att forvara skjutvapen hos
nagon annan samt tillstand att i néringsverksamhet ta emot skjutvapen for
reparation, dversyn eller skrotning. Det senare ledet bor enligt Lagradets
mening foras over till 3 §, som behandlar aerkallelse av tillstand att driva
handel med skjutvapen, och tas in som ett nytt andra stycke. | samband
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darmed bor orden "i ndringsverksamhet" bytas ut mot "yrkesmassigt" (jfr
vad Lagradet anfort under 2 kap. 1 § och 4 kap. 3 § ovan).

Mot bakgrund av det anforda foreddr Lagrédet att i 1 och 288 i
nuvarande lydelser endast gors den andringen att "far" byts ut mot "skall"
samt att till 1 § fogas ett andra stycke av foljande lydelse.

"Forsta stycket galler ocksai fraga om tillstand att forvara skjutvapen hos
nagon annan."

Betraffande 3 § foredar Lagradet foljande lydelse.

"Ett tillstand att driva handel med skjutvapen skall &dterkalas av
polismyndigheten om

a) tillstandshavaren inte langre driver yrkesméassig handel,

b) forutsattningarna for tillstandet inte langre finns, eller

c) det annars finns nagon skalig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksd aterkallas om tillstandshavaren har &sidosatt en
bestammelse i dennalag eller en foreskrift eller ett villkor som med-delats
med stod av lagen.

Forsta och andra styckena géller pa motsvarande sétt i fraga om tillstand
att yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation, oversyn eller skrot-
ning."

6kap.4a8

| forsta stycket raknas upp ett antal personkategorier som far ta om hand
skjutvapen. En motsvarande upprékning av personer som far vidta en
sadan tgard finnsi 4 § andra stycket. | det lagrummet namns, forutom
samma personer som i 4 a8, ocksa sarskilt forordnade tjansteman vid
lansstyrelsen. Det kan ifrégasittas varfor inte &en denna sistndamnda
personalkategori skall faingripaenligt 4 a § (jfr ocksa 9 kap. 6 §).

Andra stycket innehaller en regel om att en vapeninnehavare kan aterfa
sitt vapen, som tagits om hand enligt forsta stycket, om han eller hon t.ex.
visar upp sitt tillstand att inneha vapnet nar detta medférdes och togs om
hand. | tredje stycket finns en bestammelse om att vapnet skall aterstéllas
efter en vecka, om det inte har tagits i beslag eller det tillstand som ger
rétt att inneha vapnet har dterkallats. Det torde inte vara avsett att den som
kan visa upp ett tillstand skall harétt att aterfa sitt vapen, om detta tagits i
beslag eller om tillstandet dterkallats efter omhandertagandet, vilket den
foredagna lagtexten kan ge intryck av. Denna oklarhet undviks, om andra
stycket utgar och till det sista stycket 1aggs en mening av foljande lydelse.

" Detsamma géller dessforinnan, om den som medforde vapnet kan styrka
sin rétt att ha dettamed sig.”

Prop. 1999/2000:27

Bilaga8

153



6 kap. 68

| forsta meningen av den féreslagna nya lydelsen av paragrafen anges att
om den som vérdas for psykisk stérning bedéms vara uppenbart olamplig
att inneha skjutvapen skall den l&kare som &r ansvarig for den psykiatriska
varden omedelbart anméa forhalandet till polismyndig-heten i den ort
dar patienten & folkbokford. Av allmanmotiveringen (avsnitt 15) framgar
att avsikten med andringen bl.a. & att forenkla bestdmmelserna jamfort
med vad som for néarvarande géller och darmed goéra systemet med
anmalningsskyldighet effektivare och mer tillforlitligt. Vidare & avsikten
att utstrécka reglerna om anmalnings-skyldighet till att omfatta ocksa den
dppna psykiatriska varden. Genom att sasmma avgransning av anmal nings-
skyldigheten foredas gdla for savdl den dutna som den Oppna
psykiatriska varden har emellertid en pétaglig férsvagning av anméalnings-
skyldigheten for den dutna psykiatriska varden astadkommits. Att
anmalningsskyldighet endast skall foreligga da ndgon bedoms uppenbart
olamplig att inneha skjutvapen innebéar en mycket kraftig begransning av
de fal dar anmdan kan komma i frdga Lagradet ifrégasitter om
onskemdlet att ha samma avgransning av anmalningsskyldigheten for
saval den slutna som den Oppna psykiatriska varden uppvager nackdelen
av att s patagligt inskranka anméaningsskyldigheten for den slutna
psykiatriska varden, dar det inte sallan forekommer patienter vars innehav
av skjutvapen skulle kunna medfora pétagliga risker. Lagradet vill erinra
om att halso- och sukvardssekretessen hindrar utlamnande av uppgifter
om patienter i den man uppgiftddamnandet inte klart tacks av
anmalningsskyldigheten. Nagon majlighet for |akaren att gora anmalan i
det fall tvekan kan rédda om uppenbarhetsrekvisitet finns darfor inte.
Enligt Lagradets mening bor den foresagna inskréankningen av
anmalningsskyldigheten for den slutna psykiatriska varden - ett forsag
som inte forts fram av 1995 ars vapenutredning - i vart fall inte
genomfdras utan ytterligare beredning.

9kap. 18§

Enligt forsta stycket i paragrafen doms den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det, eller Gverldter eller lanar ut ett
skjutvapen till nagon som inte har rétt att inneha vapnet, for vapenbrott till
fangelse i hogst ett &r. | lagrédsremissen foreslas att upprakningen av
straffbara garningar utdkas med fallet att ett skjutvapen "annars
overlamnas' till ndgon som inte har rétt att inneha vapnet. Av allman-
motiveringen (avsnitt 16) framgar att tillagget tar sikte pa situationen att
nagon lamnar ut ett skjutvapen for reparation m.m. till ndgon som inte har
tillstand till detta (jfr de féreslagna andringarna i 2 kap. 1 8§ och 4 kap.
38). Vid lagr&dsforedragningen har upplysts att avsikten & att
straffbestammelsen ocksa skall kunna tillampas i det fall att ndgon utan
tillstand Gverlamnar ett vapen for forvaring i strid med den foreslagna nya
lydelsen av 5 kap. 3 8. Den féreslagna lydelsen av 9 kap. 1 8 medfér dock
vissa svarigheter nar det galler dverlamnande for forvaring. Tillstand till
forvaring medfor ju inte rétt for mottagaren att "inneha" vapnet (jfr 2 kap.
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10 § och 4 kap. 3 8) och forutsétter inte heller nagon sddan rétt. Det synes  Prop. 1999/2000:27

darfor behovligt med en ytterligare komplettering av straffbestémmelsen  Bilaga 8

med avseende pa dverlamnande for forvaring. Detsamma géler i fréga
om ansvar for den som i strid med 5 kap. 3 § tar emot och forvarar ett
vapen. Vidare uppkommer fragan om hur straffbestammelsen skall tolkas
i det falet att nagon Overlamnar ett vapen for forvaring under
omstandigheter da forutsdttningar  for  utlaning  foreligger och
tvaveckorsfristen for utlaning senare 16per ut. Liknande problem som vid
forvaring uppstar om ett vapen lamnas for transport (jfr 5 kap. 4 8). Enligt
L agradets mening maste de nu angivna frégorna analyseras och klargoras
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

|krafttradande- och Gvergangsbestammel ser

| remissen foreslas att lagandringarna i huvudsak skall tradai kraft den 1
april 2000. Vissa 6vergangsbestammelser foredds, vilka framst tar sikte
pa de nya reglerna rérande forvaring av vapen. Enligt Lagradets mening
kan emellertid ifrégasittas om det inte finns behov av ytterligare
overgangsbestammelser. Det géler dels ifriga om skjutvapen med
huvudsakligen prydnads- eller affektionsvéarde, vilka enligt huvudregeln i
de nya bestammelserna skall goras varaktigt obrukbara, dels ifréga om
den nya tidsbegrénsningen av tillstand for helautomatiska vapen och
enhandsvapen for flerskott. Vid lagrédsforedragningen har upplysts att
avsikten &r att de nya reglerna i bada dessa fall endast skall géllai fraga
om tillstdnd som meddelas efter ikrafttradandet. Lagradet foreslar att en
overgangsbestammelse i nu némnda hanseenden utformas enligt f6ljande.
Bestdmmelsen kan lampligen inplaceras ndrmast efter punkten rorande
ikrafttradandet.

"Bestammelserna i 2 kap. 5 a§ om tillstand att inneha vissa skjutvapen
for annat andama an skjutning tillampas endast i fraga om tillstand som
meddelas efter den 1 april 2000. Detsamma géller bestdmmelserna i 2
kap. 68 andra stycket om tidsbegransning av tillstand att inneha
helautomatiskt vapen eller enhandsvapen for flerskott."

Fordlaget till lag om andring i sekretesslagen

Vid foredragningen i Lagrédet har upplysts att nuvarande andra meningen
i 5kap. 5 8 bor finnas kvar. Lagrédet foreslar att forsta meningen i sa fall
skall lyda.

"Sekretess géller for uppgift i @arende enligt vapenlagen (1996:67) samt
hos polismyndighet i verksamhet, som avser férande av eller uttag ur
vapenregister, for uppgift som har tillforts registret, om det inte stér klart
att uppgiften kan rgjas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvandning."

Lagrédet vill vidare véacka fragan om ytterligare en &andring i
sekretesslagen.
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| forfattningskommentaren till den foreslagna andringen i 6 kap. 6 8 Prop. 1999/2000:27

vapenlagen sags att de uppgifter en [&kare delger en polismyndighet enligt
paragrafen bor omfattas av sekretessbestammelsen i 9 kap. 17 § forsta
stycket 4. Den bestammelsen avser sekretess i bl.a. polis-myndighets
verksamhet att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Visserligen
ar ett syfte med vapenlagen att motverka att vapen kommer till
anvandning vid brottslig verksamhet. Syftet med lagen & emellertid
vidare an sd och kan narmast beskrivas som att avse upprétthalande av
allmén ordning och sakerhet generellt utan att det behover vara frdga om
brott. Det & darfor tveksamt om det & befogat att anse att den angivna
sekretesshestammelsen tacker ett behov av sekretess for uppgifter som
|&kare ldmnar till en polismyndighet for att denna skall kunna bedéma om
en person bor ha ett tillstand enligt vapenlagen. Det kan anméarkas att det i
5 kap. sekretesslagen, som innehdler en motsvarande bestammelse om
sk. forundersokningssekretess (1 8), finns den sarskilda 58§ angdende
sekretess for uppgifter som finns hos polismyndigheter med anledning av
just vapenlagstiftningen (se prop. 1986/87:3 s. 19 ff.). Med det synsdit
som har anlagts i forfattningskommentaren borde den paragrafen inte
behovas, och inte heller den andring som nu foreslas betraffande den. En
mojlighet synes vara att gora ett tillagg till 7 kap. 19 8§ sekretesslagen for
att &stadkomma onskad sekretess for uppgifter som lakare lamnar (jfr
ocksa 7 kap. 31 § angdende sekretess i korkortsarenden m.m.).

Bilaga8
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 november 1999
Nérvarande; statsrédet Thalén, ordférande, och statsréden Ulvskog,
Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Rosengren, Larsson,

Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: Britta Lejon

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:27 En skéarpt
vapenlagstiftning
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11 kap. 1 och 2 88
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