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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds en reform om straffméitning som syftar till att
hoja straffen for allvarliga valdsbrott och for grovt vallande till annans
dod, att 6ka spannvidden mellan straffen for brott i allménhet och att
skérpa straffen vid éaterfall i brott. Reformen innebér foljande.

Straffen hojs generellt for allvarliga valdsbrott genom att det vid be-
domningen av straffvirdet sérskilt ska beaktas om gidrningen inneburit ett
allvarligt angrepp pé nagons liv eller hélsa eller trygghet till person.

Straffskalan for grov misshandel, som ar fingelse i lagst ett och hogst
tio &r, delas upp. For misshandelsbrott som &r att anse som synnerligen
grovt doms till fangelse i lagst fyra och hogst tio &r. For annan grov
misshandel doms till fangelse i l4gst ett och hogst sex ar.

Straffminimum for utpressning, grovt brott, hojs fran fingelse i sex
manader till fingelse i ett &r.

Straffminimum for véllande till annans dod, grovt brott, hojs fran fing-
else i sex manader till fangelse i ett ar.

Forsvérande och formildrande omsténdigheter ges ett kat genomslag
vid straffvirdebedomningen av brott i allménhet. Omstiandigheten att
brottslighet har bedrivits i organiserad form utvidgas sérskilt pa sa sétt att
det som forsvérande ska beaktas om brottet utgjort ett led i en brottslig-
het som utdvats i organiserad form eller systematiskt eller om brottet
foregétts av sdrskild planering.

Slutligen fortydligas att aterfall i brott ska beaktas i skdrpande riktning
vid bestimmande av straff.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om &ndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 och 7 §§, 9 kap. 4 § samt 29 kap. 1—
4 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ar brott som i 5 § sdgs att anse
som grovt, skall for grov misshan-
del domas till fangelse, lagst ett
och hogst tio ar.

Vid beddmande Auruvida brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
garningen var livsfarlig eller om
girningsmannen tillfogat  svér
kroppsskada eller allvarlig sjuk-
dom eller eljest visat sarskild hén-
synsloshet eller rahet.

6§'

Ar brott som avses i 5 § att anse
som grovt, doms for grov mis-
shandel till fangelse i lagst ett och
hogst sex ar. Vid beddmande av
om brottet dr grovt ska srskilt
beaktas om gérningen var livsfar-
lig eller om girningsmannen har
tillfogat en svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom eller annars
visat sdrskild hédnsynsloshet eller
rahet.

Ar brottet att anse som synnerli-
gen grovt, doms dock till fingelse i
ldgst fyra och hogst tio dr. Vid
denna bedomning ska sdrskilt
beaktas om kroppsskadan dr be-
stdende eller om gdrningen har
orsakat synnerligt lidande eller om
hédnsynslosheten har varit synner-

lig.

7§’
Den som av oaktsamhet orsakar annans dod, doms for vallande till an-
nans dod till fangelse i hdgst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst sex mdnader och hogst
sex ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beak-

Ar brottet grovt, déms till fing-
else i lagst eft och hogst sex ar.
Vid beddmande av om brottet &r
grovt ska sérskilt beaktas

tas
1. om gérningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag, eller

! Senaste lydelse 1988:2.
% Senaste lydelse 2001:348.



2. om gérningsmannen, nir det krivts sirskild uppmirksamhet eller
skicklighet, har varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller
annars gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

9 kap.

Den som medelst olaga tvang
forméar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebdr vin-
ning for gérningsmannen och
skada for den tvungne eller nagon
i vars stille denne &r, démes, om ej
brottet ar att anse sdsom rén eller
grovt ran, for utpressning till fang-
else 1 hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, domes till fing-
else, lagst sex mdanader och hogst
sex ar.

48

Den som genom olaga tvang
formar nagon till handling eller
underlatenhet som innebér vinning
for garningsmannen och skada for
den tvungne eller ndgon i vars
stille denne &r, doms, om inte
brottet ar att anse som rén eller
grovt ran, for utpressning till fang-
else 1 hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i lagst ett och hogst sex ar.
Vid bedomande av om brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas om gdr-
ningen har innefattat vald eller hot
av allvarligt slag eller om gdr-
ningsmannen annars har visat
sdrskild héinsynsloshet.

29 kap.

Straff skall, med beaktande av
intresset av en enhetlig rétts-
tillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straff-
skalan efter brottets eller den sam-
lade brottslighetens straffvérde.

Vid beddomningen av straffvér-
det skall sdrskilt beaktas den ska-
da, krankning eller fara som gér-
ningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som
han haft.

? Senaste lydelse 1988:942.

1§°

Straff ska, med beaktande av in-
tresset av en enhetlig réttstillamp-
ning, bestimmas inom ramen for
den tillimpliga straffskalan efter
brottets eller den samlade brotts-
lighetens straffvirde.

Vid bedomningen av straffvir-
det ska beaktas den skada, kriank-
ning eller fara som girningen
inneburit, vad den tilltalade insett
eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han
eller hon haft. Det ska sdrskilt
beaktas om gdrningen inneburit ett
allvarligt angrepp pd ndgons liv
eller hdilsa eller trygghet till per-
son.



Sdasom forsvarande omstindig-
heter vid beddmningen av straftf-
virdet skall, vid sidan av vad som
giller for varje sirskild brottstyp,
sdrskilt beaktas

1.om den tilltalade avsett att
brottet skulle fa betydligt allvarli-
gare foljder dn det faktiskt fatt,

2.om den tilltalade visat sdr-
skild hansynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat na-
gon annans skyddslosa stillning
eller sdrskilda svarigheter att vérja
sig,

4. om den tilltalade grovt utnytt-
jat sin stéllning eller i 6vrigt miss-
brukat ett sarskilt fortroende,

5.om den tilltalade formétt na-
gon annan att medverka till brottet
genom allvarligt tvang, svek eller
missbruk av dennes ungdom, ofor-
stand eller beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sdrskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en
betydande roll,

2§

Som forsvarande omstandigheter
vid bedomningen av straffvirdet
ska, vid sidan av vad som giller
for varje sérskild brottstyp, sarskilt
beaktas

1.om den tilltalade avsett att
brottet skulle fa allvarligare f6ljder
4n det faktiskt fatt,

2.om den tilltalade visat stor
hénsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat na-
gon annans skyddslosa stéllning
eller svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin
stillning eller i Ovrigt missbrukat
ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt na-
gon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk
av hans eller hennes ungdom,
ofdrstand eller beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslighet som utévats i organi-
serad form eller systematiskt eller
om brottet foregdtts av sdrskild
planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sédan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldggning eller annan lik-

nande omstindighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en nirstaende person.

Sdsom formildrande omsténdig-
heter vid bedémningen av straff-
virdet ska, vid sidan av vad som ar
foreskrivet for vissa fall, sérskilt
beaktas

1. om brottet foranletts av nagon
annans grovt krankande beteende,

2. om den tilltalade till foljd av
en allvarlig psykisk storning haft

* Senaste lydelse 2003:408.
> Senaste lydelse 2008:320.

3§°

Som formildrande omstindighe-
ter vid bedémningen av straffvir-
det ska, vid sidan av vad som ar
foreskrivet for vissa fall, sarskilt
beaktas

1. om brottet foranletts av nagon
annans uppenbart krinkande bete-
ende,

2. om den tilltalade till foljd av
en allvarlig psykisk storning haft



starkt nedsatt forméga att inse
gérningens innebdrd eller att an-
passa sitt handlande efter en sddan
insikt eller annars till f6ljd av en
psykisk  storning, sinnesrorelse
eller av nagon annan orsak haft
starkt nedsatt formaga att kontrol-
lera sitt handlande,

3. om den tilltalades handlande
statt 1 samband med hans eller
hennes uppenbart bristande ut-
veckling, erfarenhet eller omdo-
mesformaga,

4. om brottet foranletts av stark
minsklig medkénsla eller

5.om gérningen, utan att vara fri
24 kap.

Om det &r pakallat med hénsyn
till brottets straffvirde, far domas
till lindrigare straff dn som é&r
foreskrivet for brottet.

nedsatt formaga att inse gérning-
ens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sadan insikt
eller annars till foljd av en psykisk
stérning, sinnesrorelse eller av
nagon annan orsak haft nedsatt
forméga att kontrollera sitt hand-
lande,

3.om den tilltalades handlande
statt 1 samband med hans eller
hennes bristande utveckling, erfa-
renhet eller omdomesférmaga,

4. om brottet foranletts av stark
méinsklig medkénsla, eller
fran ansvar, dr sadan som avses i

Om det ér péakallat med hénsyn
till brottets straffvirde, far domas
till lindrigare straff &n vad som é&r
foreskrivet for brottet.

48"

Vid straffmétningen skall rétten,
om forhdllandet inte tillrickligt
kan beaktas genom pdfoljdsvalet
eller genom forverkande av vill-
korligt medgiven frihet, utdver
brottets straffvarde, i skdilig ut-
strdckning ta hansyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig
till brott. Hdérvid skall sérskilt
beaktas vilken omfattning den
tidigare brottsligheten haft, vilken
tid som forflutit mellan brotten
samt huruvida den tidigare och
den nya brottsligheten ar likartade
eller brottsligheten i bada fallen &r
sarskilt allvarlig.

Vid straffmétningen ska rétten,
utover brottets straffviarde, i
skdarpande riktning ta hénsyn till
om den tilltalade tidigare gjort sig
skyldig till brott, om inte forhdl-
landet beaktas genom pdfoljdsva-
let eller i tillrdcklig utstrdckning
genom forverkande av villkorligt
medgiven frihet. Vid denna be-
domning ska sarskilt beaktas vil-
ken omfattning den tidigare brotts-
ligheten haft, vilken tid som for-
flutit mellan brotten samt om den
tidigare och den nya brottsligheten
ar likartade eller brottsligheten i
bada fallen ar sérskilt allvarlig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

® Senaste lydelse 1988:942.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare
for att 6vervéga och foresla fordndringar av strafflagstiftningen i syfte att
astadkomma en straffmitning som markerar en skérpt syn pa allvarliga
valdsbrott (dir. 2007:48). I uppdraget ingick &ven bl.a. att overviga for-
andringar som ger en storre spannvidd i straffmétningen vid brott i all-
ménhet nir det har funnits forsvarande eller formildrande omstdndighe-
ter. Utredningen antog namnet Straffnivéutredningen. Genom tillaggsdi-
rektiv den 4 oktober 2007 gavs utredningen i uppdrag att se dver straff-
skalan for mord (dir. 2007:137). Utredningen ldmnade i december 2007
delbetdnkandet Straffskalan for mord (SOU 2007:90). Foérslagen i delbe-
tankandet har behandlats av regeringen i propositionen Straffet for mord
m.m. (prop. 2008/09:118). Efter riksdagens antagande har lagindringarna
trdtt 1 kraft den 1 juli 2009. I oktober 2008 ldmnade utredningen slutbe-
tdnkandet Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85).

En sammanfattning av slutbetdnkandet och dess lagforslag finns i bila-
ga I respektive bilaga 2. Slutbetinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2008/8415/LS).

I en departementspromemoria som uppréttats inom Justitiedepartemen-
tet, Skérpt straff for véllande till annans déd (Ds 2007:31), har lamnats
forslag till ett hojt minimistraff for véllande till annans dod, grovt brott.
En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 4
respektive bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstdllning av remiss-
yttrandena finns tillgidnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2007/8020/L5).

4 Skérpta straff for allvarliga valdsbrott

4.1 En hojd straffniva

Regeringens bedéomning: Det finns ett behov av att hoja straffnivan
for allvarliga véldsbrott. Det bor ske genom andring i bestimmelserna
om straffvirde och, om det behovs, i straffskalan for ett enskilt brott.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har instdmt i eller inte haft
nagon erinran mot beddmningen, déiribland Riksdagens ombudsmdn,
Gdta hovrdtt, Stockholms tingsritt, Blekinge tingsrdtt, Virmlands tings-
ritt, Luled tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndighe-
ten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Krimi-
nalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rdttsme-
dicinalverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen och Svenska Bankforeningen.



Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har anfort att mycket
talar for att acceptansen for vald minskat men har ifrdgasatt om det inne-
bar att enskilda véldshandlingar betraktas som mer forkastliga 4n tidiga-
re. Enligt fakultetsstyrelsen kan det i stdllet vara fraga om en dndrad
attityd till hur valdsgiarningar ska kontrolleras och inom vilket normsy-
stem detta ska ske. Fakultetsstyrelsen har samtidigt stéllt sig positiv till
att straffen for enskilda véaldsbrott nyanseras tydligare. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet har anfort att vésentligare dn en
hdjd straffniva ar att anmélda brott omedelbart utreds, att atal vicks och
att fillande domar alltid &r férenade med en kénnbar sanktion. Fakultets-
ndmnden har dessutom anfort att om man gor vérderingen att fangelse-
straffen for grova véldsbrott ligger pé en alltfor 14g niva bor detta atgar-
das i forsta hand genom att straffskalorna justeras. Enligt Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet kan de omstindigheter som en-
ligt utredningen utgor skal for en skérpt syn ifrdgasittas empiriskt. Enligt
institutionen finns det vidare starka tecken pa att en skérpt syn pa valds-
brottsligheten redan har &stadkommits i rittspraxis. Aven Gdteborgs
tingsrdtt och Fortroenderddens riksorganisation har framfort att det
redan finns en tendens till straffskdrpning i praxis avseende valdsbrotten.
Sveriges advokatsamfund har anfort att det saknas tillrackliga skél for att
generellt hdja straffnivan for valdsbrott. Samfundet har efterlyst en gene-
rell 6versyn av straffskalorna.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av en hojd straffnivd

Den grundliggande utgéngspunkten for pafoljdsbestimningen ar och ska
aven fortséttningsvis vara brottets allvar. Straffet ska dterspegla hur all-
varligt, klandervirt, det brott som den tilltalade doms for ar. Ett allvarli-
gare brott ska bestraffas stringare dn ett mindre allvarligt brott och lika
allvarliga brott ska bestraffas lika strédngt. Dessa principer om proportio-
nalitet mellan brott och straff och ekvivalens kommer till uttryck i den
centrala bestimmelsen om straffmétning. Enligt den ska straff, med be-
aktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvérde.

Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan fordndras &ver tid till f61jd av
samhillsutvecklingen. Nar synen har fordndrats mera varaktigt och inte
kan fa eller inte ges ett tillrickligt genomslag inom ramen for géllande
lagstiftning om hur domstolarna ska bestdmma straff, maste lagstiftning-
en dndras.

Niér det géller allvarliga former av avsiktliga angrepp pa enskildas fy-
siska integritet har det sett over en langre tid skett flera fordndringar i
samhillet som inneburit att synen pé sddana brott dr stringare i dag. Det
giller t.ex. brott mot liv, grovre misshandelsbrott, grovre frihets- och
fridsbrott samt ranbrott men dven andra brott med inslag av allvarligt
véld eller hot om vald.

Individens réttigheter har forstarkts inom familjen, i skolan, i arbetsli-
vet och i samhillet 1 6vrigt. Exempelvis dr barnaga forbjudet sedan lang



tid. Straftbestimmelserna om misshandel har dndrats i friga om grins-
dragningen mellan grovt brott och brott av normalgraden for att fler brott
ska betraktas som grova. Bestimmelser om fridskrankningsbrott, som ger
ett skydd mot upprepade integritetskrinkningar av nérstende eller tidi-
gare nérstaende, har inforts. Sexualbrottsbestimmelserna har reformerats,
senast 2005 i syfte att forstirka individens rétt till personlig och sexuell
integritet. Straffet for mord har nyligen &ndrats sa att det d4r mojligt att
doma till ldngre tidsbestdmda straff &n tidigare samtidigt som det fortsatt
ar mojligt att doma till livstid. Syftet med den &ndringen var att skapa
utrymme for en mer nyanserad straffmétning for mord och en hogre
straffniva for detta brott.

Den allmint 6kade vélfarden, den tekniska utvecklingen och utveck-
lingen pa andra omraden har medfort att risken for att alls drabbas av
fysiska skador eller drabbas av bestdende fysiska skador har minskat.
Exempelvis har skyddsatgérder inom arbetslivet och olycksforebyggande
atgirder pa trafikomrddet okat. Framstegen pa det medicinska omradet
och tillgangen till sjukvérd har inneburit battre mojligheter att forebygga
eller behandla skador och sjukdomar.

Vidare finns numera en storre medvetenhet om att allvarliga valdsbrott
innebédr att offret inte bara drabbas av fysiskt vald och fysiska skador
utan ofta ocksa utsétts for psykiska pafrestningar. Det géller inte minst
nér valdet riktas mot vuxna som dr nérstaende till forovaren eller drabbar
barn. Aven anhériga till brottsoffret kan paverkas genom att de kiinner
oro for offret eller upplever otrygghet for egen del. De allvarliga valds-
brotten kan dessutom skapa ridsla eller verka begrédnsande for en vidare
krets av ménniskor, inte minst i de storre och mer anonyma samhéllen
som manga i dag lever i. Det giller t.ex. nér brotten férovas pa vissa
sdrskilda platser eller drabbar sérskilda grupper. Personer med en krimi-
nell livsstil som ingér i ging anvénder ocksa allvarligt vald och utnyttjar
rddslan for att utséttas for sadant vald i syfte att frimja brottslighet i
organiserade former. Det kan i forlangningen hota grundldggande sam-
héllsfunktioner och demokratiska vérden.

Detta innebér att de allvarliga véldsbrotten utgor ett storre hot mot en-
skilda &n tidigare. En stadig okning av antalet polisanmilda valdsbrott
kan ses som en bekriftelse pa detta. Vissa av brotten hotar ocksd samhal-
let i hogre grad numera.

Samtidigt har utvecklingen medfort att vissa andra brottstyper generellt
sett utgér ett mindre hot. Det giller frimst formdgenhetsbrotten. Den
materiella levnadsstandarden har hojts och mdjligheterna att skydda sig
mot dessa brott eller mot betydande verkningar av dem har 6kat visent-
ligt, t.ex. genom anvéndning av l&s och larmanordningar samt forsak-
ringar. Antalet polisanmilda stldbrott har ocksa minskat avsevirt.

Samhillsutvecklingen sedd 6ver lidngre tid har alltsd inneburit att de
allvarliga valdsbrotten maste ses som betydligt allvarligare &n tidigare
och som mer klandervirda dn vissa andra brottstyper. Denna strangare
syn bor aterspeglas i en straffniva for véldsbrotten som star i proportion
till deras allvar och ligger hogre dn ingripandenivén for fraimst formo-
genhetsbrotten.

Den stringare synen pa de allvarliga valdsbrotten har delvis redan
kommit till uttryck genom straffréttsliga lagstiftningsétgiarder och en
andrad straffmétningspraxis. En generellt strdngare syn pa brotten ater-
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speglas dock inte i domstolarnas praxis trots att straffskalorna ger ett
stort utrymme att bestimma stringa straff. Av en kartliggning som
Aklagarmyndigheten gjort av domstolarnas pafoljdspraxis for misshan-
del, grov misshandel, grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrankning,
olaga hot, grovt olaga hot, ran och grovt ran under aren 2000 och 2005
framgér att andelen personer som domts till fangelse har 6kat for flertalet
av brotten men att de utdomda fangelsetiderna i allménhet har minskat
nagot (Domstolarnas pafoljdspraxis vid vissa valdsbrott, 2007). Vidare
framgér att en helt dvervdgande andel av straffen bestimts i den nedre
fjdrdedelen av respektive straffskala och att den andelen 6kat for de flesta
av brotten. Sarskilt uttalat dr detta nér det géller grov misshandel. I drygt
98 procent av dessa fall domdes straffet ut i den nedersta fjardedelen av
straffskalan, som stricker sig fran ett ar upp till tio ar. Den genomsnittli-
ga strafftiden var knappt 16 ménader. P4 motsvarande sétt forhéller det
sig ofta dven for andra allvarliga véldsbrott 4n de som omfattas av kart-
laggningen, t.ex. vid utpressning som &r grov. Mot denna bakgrund finns
ett behov av att genom lagstiftningsatgédrder hoja straffnivan for de all-
varliga valdsbrotten.

Hur ska straffnivan héjas?

Lagstiftningsatgarder som medfor en hojd straffnivad for de allvarliga
véldsbrotten maste utformas sé att de traffar alla dessa brott men inte
andra brott. Samtidigt maste det finnas ett utrymme inom straffskalorna
for valdsbrotten att i ytterligare skdrpande riktning eller i mildrande rikt-
ning vérdera omsténdigheterna i varje enskilt fall och, nédr sddana fore-
ligger, beakta dven sérskilda forsvarande eller formildrande omstandig-
heter. Genomslaget for forsvarande och formildrande omstédndigheter kan
dessutom, som regeringen aterkommer till i avsnitt 6, behova oka vid
straffvirdebedomningen i allmdnhet. Ett siddant utrymme att bedoma
straffvérdet pa ett mer nyanserat sitt och till en adekvat niva finns i prin-
cip i straffskalorna for valdsbrotten, eftersom skalorna ar forhéllandevis
vida. Straffskalorna dr alltsd i huvudsak dandamaélsenligt utformade.

Detta innebér att det lampligaste séttet att dstadkomma den hdjda
straffnivan inte dr att generellt hdja minimistraffen for de allvarliga
valdsbrotten, som nagra remissinstanser forordat. Av samma skil bor inte
heller maximistraffen hojas generellt.

Det alternativ som dé finns &r att ta i ansprak det befintliga utrymmet
inom straffskalorna genom att i de generella bestimmelserna om straff-
vérde lyfta fram och vérdera hogre de objektiva omstiandigheter som ar
kannetecknande for just de allvarliga véaldsbrotten. Darigenom kan straf-
fen hojas generellt for brotten och relativt i forhallande till straffen for
andra brott. Samtidigt bor det inte vara uteslutet att dndra straffskalan for
ett visst sddant brott, om det finns behov av det. Nagon allmén straffska-
ledversyn behdver diaremot inte goras for att hdja straffnivan for valds-
brotten.

Regeringen anser foljaktligen att behovet av en hojd straffniva for de
allvarliga valdsbrotten bor tillgodoses genom &ndring i bestimmelserna
om straffvirde och, om det behdvs, 1 straffskalan for ett enskilt brott.
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4.2 Straffen hojs generellt for allvarliga angrepp pa liv,
hilsa eller trygghet till person

Regeringens forslag: Vid bedomningen av straffvirdet ska beaktas
den skada, krankning eller fara som girningen inneburit, vad den till-
talade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om girningen innebu-
rit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till per-
son.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, t.ex. Riksdagens om-
budsmdn, Gota hovrdtt, Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms tings-
rétt, Orebro tingsritt, Blekinge tingsrdtt, Virmlands tingsrdtt, Luled
tingsritt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Kriminalvdrden, Brottsforebyggan-
de rddet, Brottsoffermyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Barnom-
budsmannen, Sveriges Domareforbund och Svenska Bankforeningen har
tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Justitiekanslern har for-
ordat en straffhdjning genom att i stéllet t.ex. inskrdnka de subjektiva
omsténdigheter som ska beaktas vid straffvirdebeddmningen. Géteborgs
tingsrdtt har ifragasatt om inte den foreslagna dndringen omfattas av
géllande reglering och darmed inte ger nadgon effekt. En del remissinstan-
ser har ansett att det bor ytterligare dvervdgas och nidrmare beskrivas
vilka brottstyper som avses.

Nagra remissinstanser har avstyrkt eller ifragasatt forslaget, t.ex. Juri-
diska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Kriminologiska insti-
tutionen vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och For-
troenderddens riksorganisation. Fakultetsndmnden har anfort bl.a. att
lagstiftningsmetoden bortser fran att en lag méaste gora ansprak pa att
vara generell till sin karaktir. Advokatsamfundet har anfort att befintliga
bestimmelser ger utrymme for att faststilla straffvirden som ar férenliga
med principerna om proportionalitet och ekvivalens.

Svenska Bankforeningen har i anslutning till utredningens forslag fram-
fort att straffet for forberedelsebrott bor kunna uppga till vad som géller
for fullbordat brott. Féreningen har dven anfort att ran med vapenattrap-
per bor anses utgdra grovt ran.

Skilen for regeringens forslag

Straffen hojs genom att den grundliggande bestimmelsen om straffvirde
dndras

Som framgétt finns det ett behov av en hdjd straffniva for de allvarliga
valdsbrotten som i forsta hand bor tillgodoses genom en dndring i be-
stimmelserna om straffvérde.

Enligt den grundldggande bestimmelsen om straffvirde (29 kap. 1§
brottsbalken) ska vid beddmningen av straffvirdet sérskilt beaktas den
skada, krinkning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han

12



eller hon haft. Bestimmelsen ger uttryck for principerna om proportiona-
litet och ekvivalens. Omstdndigheter som ar sérskilt forsvarande eller
formildrande vid straffvirdebedomningen anges i tvd darpa foljande
bestimmelser (29 kap. 2 och 3 §§).

I forarbetena till den grundlaggande bestimmelsen uttalades att upp-
rakningen av omstdndigheter inte dr uttdmmande utan endast anger de
viktigaste momenten. Det ndmndes sérskilt att dven allménpreventiva
overviaganden kan péaverka utfallet av straffvirdebedomningen och att
domstolarna kan véga in faktorer som att brottsligheten blivit mer ut-
bredd eller antagit mer elakartade former (prop. 1987/88:120 s. 37 och
80).

Utrymmet for att ta hénsyn till andra faktorer dn de upprdknade om-
staindigheterna har ifrdgasatts i den juridiska debatten och domstolarna
beaktar som regel numera inte heller sidana andra faktorer. Dessa ut-
tryckligen angivna moment stir i relation till det intresse som varje
straffbestimmelse syftar till att skydda och beskriver enligt regeringens
uppfattning de objektiva och subjektiva omstindigheter som bor utgdra
ramarna for straffvirdebedomningen. Dessa omstidndigheter, och endast
dessa, bor alltsd bedomas av domstolarna i varje enskilt fall. Inom ra-
marna for dessa far ocksa forsvarande och formildrande omstandigheter
beaktas. For att klargéra detta och ytterligare betona principerna om
proportionalitet och ekvivalens bor ordet sérskilt framfor de uppréknade
omstdndigheterna slopas. Regeringen foreslar darfor att det foreskrivs att
vid beddmningen av straffvirdet ska beaktas den skada, krinkning eller
fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha
insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.

Vad sedan géller hur den hdjda straffnivan ska &stadkommas har ut-
redningen foreslagit att den grundlédggande bestimmelsen om straffvirde
ska dndras. Regeringen instimmer i detta. Den bestimmelsen dr generell
och omfattar alla typer av brott och alla enskilda fall dér en straffvérde-
bedémning ska goras. En dndring i den bestimmelsen med innehall att de
objektiva omsténdigheter som &r kdnnetecknande for de allvarliga valds-
brotten lyfts fram, inom ramarna for de ovan angivna allménna straffvér-
deomsténdigheterna, medfor att brotten kan vérderas hogre generellt sett
samtidigt som de tillmédts betydelse for just dessa brott men inte for
andra. Dérigenom kan straffnivdn hdjas. Som ett alternativ till att dndra
den grundliggande bestimmelsen om straffvirde har utredningen tagit
upp mdjligheten att géra dndringen i bestimmelsen om férsvarande om-
stindigheter. Att gora en siddan dndring torde dock inte medfora den
efterstrivade generella och relativa straffthojningen. Den bestimmelsen
tar sikte pa enbart de fall som priglas av sirskilt graverande omsténdig-
heter. Den &r inte heller tillimplig nér allvaret hos ett brott redan tillrack-
ligt har beaktats genom rubriceringen av brottet och en strédngare straff-
skala dédrmed giller. Foljaktligen anser regeringen att straffen ska hojas
genom att den grundlaggande bestimmelsen om straffvirde dndras.
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Andringen omfattar allvarliga angrepp pd liv eller hélsa eller trygghet
till person

Nér det sedan géller hur bestimmelsen ndrmare ska formuleras maste den
utformas sa att den omfattar brott dir gérningen bestar i eller innefattar
uppsatlig allvarligare valdsanvdndning, uppsatligt allvarligare hot eller
med sadant vald eller hot jamstéllbart handlande, direkt riktat mot en
annan person. Med att valdet, hotet eller handlandet ska vara av allvarli-
gare slag avses att straffvirdet motsvarar atminstone sex manaders fang-
else. Brott som typiskt sett riktar sig mot en mer obestdmd krets av mén-
niskor och dér det for straffansvar for fullbordat brott &r tillriackligt med
en fara for denna krets ska inte omfattas. Detsamma géller brott med det
priméra skyddsintresset att virna rikets styrelseskick och oberoende. En
gérning som inte bestdr i véld, hot eller ddrmed jdmstéllbart handlande
men som tillhdr en brottstyp som i och for sig kan omfatta en girning
som utgdr ett allvarligt valdsbrott ska inte heller triffas.

De av utredningen angivna omsténdigheterna — att det ska vara fraga
om ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hilsa eller trygghet till per-
son — beskriver enligt regeringen de allvarliga véldsbrotten pa ett dnda-
maélsenligt och tydligt séitt. Bestimmelsen bor dérfor formuleras sa att
domstolen vid straffvirdebedomningen sirskilt ska beakta om gérningen
inneburit ett allvarligt angrepp pa négons liv eller hélsa eller trygghet till
person.

Exempel péa siddana angrepp ar grov misshandel och annan misshandel
av allvarligare slag, méinniskorov, olaga frihetsberévande, grov kvinno-
fridskrankning, grov fridskrinkning, rdn, grovt rdn samt grovre fall av
olaga tvang, olaga hot, utpressning, vald eller hot mot tjinsteman och
Overgrepp i réttssak. Vidare kan sexualbrott utgéra sddana angrepp. Ock-
sd& medhjélp och anstiftan samt forsok och andra osjélvstéindiga brotts-
former omfattas.

I sammanhanget vill regeringen anfora foljande med anledning av
Svenska Bankforeningens synpunkter om att rdn med vapenattrapp bor
bedémas som grovt brott och att férberedelse till rdn bor bestraffas lika
strangt som fullbordat ran. Vid bedomande av om ett ran dr grovt ska
sarskilt beaktas om valdet var livsfarligt, om gérningsmannen tillfogat
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han eller hon annars
visat synnerlig rdhet eller pa ett hdnsynslost sétt utnyttjat den ranades
skyddslosa eller utsatta stéllning. Det innebér att det inte r uteslutet att
ett ran med vapenattrapp, beroende pd omsténdigheterna i det enskilda
fallet, 4r grovt och diarmed ska bestraffas enligt en sérskilt string straff-
skala. Med regeringens forslag kommer vidare ranbrott att generellt ges
hogre straffvarden. Samtidigt méste straffvérdet aterspegla den fara som
gédrningen inneburit och forovarens insikt, avsikter eller motiv. Det bety-
der att straffet for en gérning som objektivt sett inneburit en mindre fara
for brottsoffret &n en annan gérning inte kan vara lika strangt som straffet
for den senare girningen, dven om brottsoffrens upplevelser av situatio-
nerna kan vara jamstdllbara. Att inte gora en siadan atskillnad skulle ris-
kera medfora att brottslingarna oftare véljer att bevdpna sig med mycket
farliga vapen med de risker det innebir, eftersom straffet anda skulle bli
detsamma. P& motsvarande vis méste ett fullbordat brott generellt sett
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medfora ett stringare straff &n ett forberedelsebrott, eftersom det senare
inte ar lika farligt just dérfor att det inte har hunnit fullbordas.

Av att de angivna omsténdigheterna ska beaktas sirskilt vid straffvér-
debeddomningen foljer att straffvdrdet for ett brott som utgor ett sadant
angrepp ska anses vara hogre én det straffvirde som skulle ha bestdmts
med dagens praxis. P4 den lagsta straffvirdenivan bor hojningen vara
mindre dn pa hogre nivaer. Samtidigt kan den relativa hojningen for de
allra allvarligaste valdsbrotten med mycket hoga straffnivier vara mind-
re. Hojningen bor ocksa paverkas av om straffvirdenivén for brott av det
aktuella slaget i dag ligger pa straffminimum eller strax ddrdver eller
ligger hogre upp i straffskalan. Hansyn kan ocksa nagon gang behdva tas
till om angreppet 4r mindre framtradande nér det géller brott som innefat-
tar dven annan krénkning. I enskilda fall kan sedan forsvirande eller
formildrande omsténdigheter eller andra omstdndigheter av relevans for
straffmétningen paverka hur straffet slutligt méts ut. Straffen kan ddrmed
komma att uppvisa en storre spridning inom straffskalan. Exempelvis bor
en grov misshandel som enligt nuvarande praxis beddms ha ett straffvir-
de motsvarande straffminimum ett ars fangelse framover kunna anses ha
ett straffvirde pa omkring ett ar och tre méanader. For t.ex. ett drap dar
straffvirdet i dag bedoms motsvara fangelse i sex och ett halvt ar bor
straffvirdet framover kunna anses uppgé till omkring atta ar.

I sammanhanget har Barnombudsmannen anfort att straffvirdet for
brott mot barn generellt bor vara hdgre én for brott mot vuxna. Regering-
en vill med anledning av denna synpunkt peka pa att géllande bestdm-
melser ger domstolarna ett stort utrymme att ta hénsyn till att ett brott
riktats mot ett barn. Ibland kan det ske redan genom att brottet rubriceras
som allvarligare 4n motsvarande brott mot en vuxen. Andra ganger kan
det i stdllet anses som en forsvarande omstdndighet vid straffvirdebe-
domningen att den tilltalade utnyttjat barnets skyddslosa stillning eller
sarskilda svarigheter att vérja sig eller att brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i forhallande till en nérstdende gér-
ningsman. Regeringen vill ddrutéver framhalla att den generella straff-
hdjningen for de allvarliga véldsbrotten och vissa forslag som ldggs fram
nedan innebér ett hojt straffvirde for brott mot barn.

Regeringen foreslar alltsé att det vid bedomningen av straffvardet sér-
skilt ska beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt angrepp p& nagons
liv eller hélsa eller trygghet till person.

4.3 Ett hojt straffminimum f6r synnerligen grov misshan-
del

Regeringens forslag: Straffskalan for grov misshandel, som &r fang-
else 1 lagst ett och hogst tio ar, delas upp. For misshandelsbrott som &r
att anse som synnerligen grovt doms till fangelse i lagst fyra och hogst
tio ar. Vid denna bedomning ska sirskilt beaktas om gédrningsmannen
har tillfogat en bestdende svar kroppsskada eller om girningen har
orsakat synnerligen svéart lidande eller om gérningsmannen annars har
visat synnerlig hénsynsloshet. For annan grov misshandel doms till
fangelse i l4gst ett och hogst sex ar.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Riksdagens ombuds-
mdn, Géta hovrdtt, Hovrdtten for Nedre Norrland, Orebro tingsridtt,
Virmlands tingsrdtt, Luled tingsrdtt, Domstolsverket, Sikerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande rddet, Statens institutionsstyrelse
och Sveriges Domareforbund, har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
erinran. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har ocksa till-
styrkt forslaget men ansett att det synnerligen grova brottet bor ges en
egen brottsrubricering och dven ansett att tillimpningsomradet for det
brottet dr alltfor begransat. Enligt dessa myndigheter kan begransningen
leda till att straffmaximum for grov misshandel som inte dr synnerligen
grov i praktiken lases vid fyra ar dér straffskalan borjar 6verlappa straft-
skalan for det synnerligen grova brottet. Aven Sveriges advokatsamfund
har tillstyrkt forslaget och ansett att det synnerligen grova brottet bor ges
en egen brottsrubricering. Advokatsamfundet har dock avstyrkt att det
vid beddmningen av om brottet dr synnerligen grovt sérskilt ska beaktas
om gérningsmannen visat synnerligen stor hiansynsloshet, bl.a. eftersom
angivandet av en sddan omstdndighet inte ger ndgon konkret végledning.
Rikspolisstyrelsen, som ocksé tillstyrkt forslaget, har anfort att det kan
diskuteras om det inte bor finnas en sdrskild straffbestimmelse avseende
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling med
livstids fangelse i straffskalan.

Blekinge tingsrdtt har ddremot avstyrkt forslaget med hénvisning till att
det synes innebira en ny lagstiftningsmetod som kan medfora 6verlapp-
ningsproblematik. Tingsritten har i stillet foresprakat att straffminimum
for grov misshandel hojs till fangelse i tva ar, att straffmaximum sénks
till sex &r och att det dérutdver infors ett sdrskilt brott for det fall gar-
ningen innefattat ett mycket utdraget och svart lidande for offret med
mycket allvarliga och bestdende men som f6ljd. Enligt tingsrétten bor
straffminimum for det brottet vara fyra ar. Brottsoffermyndigheten har
framfort liknande synpunkter. Stockholms tingsrdtt har ifragasatt om
forslaget att dela upp straffskalan leder till den efterstrivade effekten da
den stridngare skalan kommer att kunna tillimpas i ett mycket litet antal
fall och den befintliga straffskalan ger mdjlighet att doma ut langa fang-
elsestraff i de fallen. I vart fall bor enligt tingsrétten overvégas att infora
tvé separata brottsrubriceringar. Goteborgs tingsrdtt har avstyrkt forsla-
get med motiveringen att brottet systematiskt skulle skilja sig fran andra
brott i brottsbalken och traffa i fall. Ocksé Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet har avstyrkt forslaget av visentligen samma
skil som anforts mot en fordndring av de generella bestimmelserna om
straffviirde. Aven Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
och Fértroenderddens riksorganisation har avstyrkt forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag

Straffnivdan for de allvarligaste fallen av grov misshandel bor héjas ytter-
ligare

Regeringens forslag ovan om en hgjd straffniva for de allvarliga valds-
brotten genom en fordndrad straffvirdebedomning tar sikte pa bl.a. grov
misshandel. Detsamma géller forslaget i avsnitt 6 som innebér att forsva-
rande, men ocksa formildrande, omsténdigheter ska ges ett stdrre genom-
slag vid beddmningen. Det finns dock anledning att 6vervdga om straff-
nivan for grov misshandel bor hdjas darutover.

Som framgétt anvénds straffskalan for grov misshandel, som stracker
sig fran ett till tio &rs fangelse, i begransad utstrickning och bestdms
straffet pafallande ofta néra straffminimum. En hdjning av straffmini-
mum till tva &r, som négra remissinstanser varit inne pé, skulle ytterligare
markera en skirpt syn pa brottet. Enligt regeringen méste det dock &ven i
fortséttningen finnas utrymme att inom straffskalan déma till fangelse pa
nivan under tva ar for de minst allvarliga fallen. Ett straffminimum pa ett
ars fangelse framstar inte heller generellt sett som for lagt vid en jamfo-
relse med andra brott. Regeringen anser alltsé att den redan foreslagna
generella hdjningen ar tillrdcklig for att astadkomma en skdrpt syn pa de
nu diskuterade fallen samtidigt som ett bibehallet straffminimum pa ett ar
ger utrymme for en adekvat straffmétning i dessa fall.

Nir det géller de allvarligaste fallen av grov misshandel, t.ex. de dér
véaldet medfort en svar bestaende kroppsskada eller varit av ndrmast
tortyrliknande slag, framgér av rittspraxis att straffvérdet inte annat &n
undantagsvis Overstiger tre—fyra ars fangelse. For stringare straff &n sa
synes normalt krivas att misshandeln samtidigt lett till doden eller att
gédrningen ingatt som ett led i ett annat allvarligt brott. Inte ens i de fallen
anvinds normalt den dversta delen av straffskalan. De allvarligaste miss-
handelsbrotten maste dock anses vara si klandervérda att straffen bor
ligga hogre och narmare eller 6ver straffen for drap, som har ett straffmi-
nimum pa sex ar. Som jamforelse ska ocksa nimnas att minimistraffet
for grov valdtdkt och grovt ran ér fyra ar. Den nuvarande straffnivan for
dessa fall av misshandelsbrott star alltsa inte i proportion till brottens
allvar och ligger inte heller pa en rimlig niva jamfort med andra brottsty-
per. Det finns dérfor behov av att hoja straffnivan for dessa fall utdver
vad som foljer av regeringens dvriga forslag. Detta kan ske genom en
andrad straffskala.

En sdrskild straffskala for synnerligen grov misshandel

Ett sétt att dndra straffskalan for grov misshandel, for att hoja straffnivan
for de allvarligaste fallen, ar att dela upp dagens skala och ddrmed skapa
en sdrskild straffskala med ett hogt minimistraff for dessa fall. Nagra
remissinstanser, t.ex. Blekinge tingsrdtt och Goteborgs tingsritt, har av
systematiska skil ifrdgasatt en sadan uppdelning.

Visserligen innebir en uppdelning av straffskalan en ytterligare indel-
ning av misshandelsbrottet, som redan forekommer i tre svarhetsgrader.
Ett inférande av en sidrskild, string straffskala dr emellertid det sitt pa
vilket straffnivan kan hdjas inom ramarna for minimistraffet ett &r och
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maximistraffet tio dr. Som framgétt ovan &r ett &r ett adekvat minimi-
straff for 6vriga fall av grov misshandel. Ett ofordndrat maximistraff pa
tio ar dr rimligt 1 forhallande till straffskalorna for mord och drap. Med
en uppdelad straffskala &r det ocksd mojligt att ange omsténdigheter som
sarskilt bor beaktas vid bedomningen av om brottet ska hdnforas till den
stringare straffskalan. Samtidigt kan straffskalan for dvriga fall av grov
misshandel begransas genom ett lagre straffmaximum. Négra remissin-
stanser har ansett att det i stéllet bor overvégas ett sérskilt brott som tar
sikte pa tortyr, annan grym och oménsklig behandling eller andra liknan-
de gérningar, bl.a. med hinvisning till Sveriges &taganden enligt FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. De gérningar som enligt konventionen ska
kriminaliseras dr dock redan straftbara enligt svensk rétt. Med en uppde-
lad straffskala for grov misshandel kan dessutom misshandelsbrott med
inslag av tortyrkaraktér bestraffas stringare. Foljaktligen anser regering-
en att det bor inforas en sérskild, string straffskala for de allvarligaste
fallen av grov misshandel.

Nir det sedan giéller vilka omstdndigheter som sérskilt bor beaktas vid
beddmningen av om en misshandel ska hadnforas till den stréngare straff-
skalan maste dessa vara av samma slag som kan kvalificera en misshan-
del som grov och vara forsvarande i relation till de omstdndigheterna.
Vid bedémande av om en misshandel dr grov ska sdrskilt beaktas om
géarningen varit livsfarlig eller om gdrningsmannen tillfogat svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sdrskild hdnsynsldshet
eller rahet. Med svér kroppsskada avses t.ex. forlust av tal, syn eller
horsel eller uppkommet svért lyte. Faktorer som kan medfora att en
misshandel beddms som grov med hénvisning till visad sérskild hénsyns-
loshet eller réhet &r att misshandeln varit oprovocerad, ldngvarig eller
riktat sig mot en skyddslos person. I det sistndmnda hanseendet kan hén-
syn tas bade till offrets allménna mojlighet att férsvara sig och till om
offret misshandlats av flera personer.

De fall av de grova misshandelsbrotten som ska triffas av den stringa-
re straffskalan bor vara sddana som kan sdgas vara synnerligen grova.
Till dessa maste anses hora fall ddr en svar kroppsskada ar bestdende
eller misshandeln inneburit kraftig och langvarig smaérta eller stark dods-
angest. Detsamma géller misshandel som bestétt i grovt vald och som
riktats mot en person som saknat eller haft begrinsad allmén mdjlighet
att forsvara sig, t.ex. ett barn eller en dldre manniska. Motsvarande géller
om grovt vild anvénts mot en person som inte kunnat férsvara sig darfor
att han eller hon misshandlats av flera personer. De av utredningen fore-
slagna, exemplifierande kvalifikationsgrunderna — att gérningen inneburit
synnerligen stort lidande eller bestdende svéra kroppsskador eller att
gérningsmannen annars visat synnerligen stor hdnsynsloshet — &r enligt
regeringen med nagra sprakliga justeringar lampade for att ringa in och
tydligt beskriva dessa fall. Regeringen delar ddrmed inte Sveriges advo-
katsamfunds uppfattning att den omstandighet som tar sikte pd hansyns-
16shet &r oklar.

Med denna avgréansning anser regeringen att straffskalan for misshan-
del som &r synnerligen grov bor stracka sig fran fyra till tio ar. Ett mini-
mistraff pa fyra ar aterspeglar vil pa en ldgsta niva hur allvarligt detta
brott &r och motsvarar vad som &r foreskrivet for grov véldtikt och grovt
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ran. Straffskalan innebér tillsammans med forslaget om en generell
strafthojning for de allvarliga véldsbrotten att straffvirdet som utgéngs-
punkt ska bestimmas ver minimistraffet fyra ar.

Genom att de allvarligaste fallen av grov misshandel omfattas av den
nya straffskalan finns vidare inte ldngre behov av ett hogre straffmaxi-
mum &n féngelse i sex ar for annan grov misshandel, vilket motsvarar
straffmaximum for ran. Straffskalan for sddan misshandel bor alltsa
stracka sig fran dagens straffminimum ett ar upp till sex ar. Vad géller
den del av straffskalan som Overlappar den stringare straffskalan, och
som Blekinge tingsritt och Aklagarmyndigheten sett problem med, vill
regeringen framhélla att den kan anvindas nir omstdndigheterna vid
brottet eller 6vriga omstandigheter talar for ett sa striangt straff. Dessutom
ska utgéngspunkten for det synnerligen grova misshandelsbrottet vara ett
straff som ligger 6ver minimum fyra &r.

Négra remissinstanser har vickt frigan om misshandelsbrott som &r
synnerligen grovt bor ges en sérskild brottsrubricering. Enligt regeringen
saknas det dock anledning att utéver den stringare straffskalan sirskilt
kategorisera dessa fall. Aven for andra brott med viss brottsrubricering
forekommer skilda straffskalor.

Regeringen foreslar dérfor foljande. Straffskalan for grov misshandel,
som &r fangelse i lagst ett och hogst tio ar, delas upp. For misshandels-
brott som dr att anse som synnerligen grovt doms till fangelse i lagst fyra
och hogst tio ar. Vid denna bedomning ska sdrskilt beaktas om gér-
ningsmannen har tillfogat en bestdende svér kroppsskada eller om gér-
ningen har orsakat synnerligen svart lidande eller om gérningsmannen
annars har visat synnerlig hinsynsloshet. For annan grov misshandel
doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

4.4 Ett hojt straffminimum f6r utpressning, grovt brott

Regeringens forslag: Straffminimum for utpressning, grovt brott,
hojs fran fiangelse i sex ménader till fingelse i ett &r. Vid beddmande
av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gérningen har innefattat
vald eller hot av allvarligt slag eller om gérningsmannen annars har
visat sdrskild hiansynsloshet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag utom i
det hinseendet att utredningen har foreslagit att girningen ska ha innefat-
tat véld eller hot av mycket allvarligt slag.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna har tillstyrkt for-
slaget eller lamnat det utan erinran. Géfa hovrdtt har ansett att straffmi-
nimum i stéllet ska hojas till fangelse 1 tva ar. Stockholms tingsrdtt har
anfort att det bor Gvervégas att hoja bade straffminimum och straffmaxi-
mum till fangelse i tva &r respektive tio ar samt hdja straffminimum for
utpressning av normalgraden till fingelse i ett ar. Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten har ansett att straffskalan for utpressning,
grovt brott, bor utformas i battre dverensstimmelse med grovt ran. Dessa
myndigheter har diarutdver anfort att stimpling till utpressningsbrottet
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bor vara straftbart. Rikspolisstyrelsen har anfort att ett hojt straffmaxi-
mum for de allra allvarligaste fallen av det grova brottet kan dvervigas.

Av de remissinstanser som sérskilt kommenterat de foreslagna om-
staindigheter som ska beaktas vid bedomande av om brottet dr grovt har
Goteborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten och Brottsoffermyndigheten
anfort att det inte bor stillas krav pé att véldet eller hotet ska vara mycket
allvarligt. Goteborgs tingsratt har dessutom anfort att det bor Gvervéigas
att som forsvarande omstiandighet ange att utpressningen skett i samband
med organiserad brottslighet.

Skilen for regeringens forslag
Straffnivdn for utpressning, grovt brott, bor héjas ytterligare

Regeringens forslag i avsnitt 4.2 om en hdjd straffniva for de allvarliga
véldsbrotten genom en fordndrad straffvirdebeddmning tar sikte ocksa pé
utpressning. Detsamma géller forslaget i avsnitt 6 om att bl.a. férsvaran-
de omstindigheter ska ges ett storre genomslag vid beddmningen. Det
kan dock Overvidgas om straffnivan for utpressning bor hojas utdver vad
som f6ljer av de forslagen.

For utpressning doms den som genom olaga tvang formar annan till
handling eller underlidtenhet som innebdr vinning for girningsmannen
och skada for den tvungne eller ndgon i vars stélle denne dr. Med olaga
tvang avses misshandel eller annat véld eller hot om brottslig gérning.
Vidare avses hot om att dtala eller ange annan for brott och att ldmna
menligt meddelande om annan, forutsatt att tvanget ar otillborligt. Straf-
fet for utpressning av normalgraden &r fangelse i ldgst 14 dagar och hogst
tva ar. Om brottet &r grovt, &r straffet fangelse i ldgst sex méanader och
hogst sex ar. Straffet for olaga tvang &r, om brottet dr grovt, fingelse i
lagst sex ménader och hogst sex ar. Vid framtvingad formogenhetsdver-
foring genom vald mot person eller hot som innebér eller for den hotade
framstar som trdngande fara, rdntvang, doms i stéllet till ansvar for ran.
Straffet for ran ar fangelse i 14gst ett och hogst sex ar eller, om brottet &dr
grovt, ligst fyra och hogst tio ar.

Béde utpressning och rédn avser alltsa formdgenhetsoverforing som
sker efter véld eller hot. De intressen som straffbestimmelserna avser att
skydda &r i grunden desamma. Utpressning é&r, liksom ran, en kvalifice-
rad form av olaga tvang. Ran &r i sin tur att se som en kvalificerad form
av utpressning. Ansvar for utpressning kan komma i fraga nér hotet inte
varit omedelbart 6verhdngande i férhéllande till den handling som tving-
ats fram. Ansvar for utpressning kan ocksd domas ut ndr véldet eller
hotet riktats mot annan dn den tvungne. S& kan vara fallet i en kidnapp-
ningssituation och da kan domas for utpressning och t.ex. ménniskorov i
konkurrens. Ocksé vid mindre allvarligt tvdng som bestér i hot om annat
an brott kan domas for utpressning. Utpressningsbrottet omfattar alltsa
mycket skiftande fall av varierande allvar. Att hoja straffnivan for bade
utpressning av normalgraden och grovt utpressningsbrott, som en re-
missinstans forordat, utdver vad som foljer av regeringens forslag i av-
snitt 4.2 och avsnitt 6 bor darmed inte komma i fraga.
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Ett utpressningsbrott kan emellertid avse gérningar av mycket allvar-
ligt slag. Brottet kan t.ex. bestd i hot med skarpladdat vapen eller annat
allvarligt hot dér ansvar for rén &r uteslutet déarfor att formogenhetsdver-
foringen sker forst vid en senare tidpunkt. Brottet utgdér dessutom numera
inte sdllan ett led i brottslighet som grupperingar av kriminella dgnar sig
at, t.ex. 1 form av s.k. beskyddarverksambhet eller indrivningsverksamhet.
I dessa fall kan brottet vara grovt. Straffvardet anses dock séllan motsva-
ra mer dn hogst ett eller ett par ars fangelse (jfr NJA 2003 s. 295).

Enligt regeringens mening &terspeglar straffnivan inte det grova ut-
pressningsbrottets allvar. Brottet kan inte anses patagligt mindre allvar-
ligt 4n rén. Straffminimum sex manader for brottet ska jimforas med
minimistraffet ett &r for ran av normalgraden och minimistraffet fyra ar
for grovt ran. Brottet maste dessutom generellt sett anses som nagot
allvarligare dn grova fall av olaga tving, som har samma straffminimum
pa sex manader. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att hdja
straffnivan ytterligare. Det kan ske genom att straffskalan &ndras.

Straffminimum hdjs till ett ar

For att astadkomma generellt hojda straff for grovt utpressningsbrott bor
straffminimum hgjas. Ett straffminimum pa ett ar, som utredningen fore-
slagit, aterspeglar pa en ldgsta nivd bittre allvaret i brottet 4n dagens
minimum sex manader. Det dverensstimmer vidare med straffminimum
for ran som inte dr grovt och for grov misshandel som inte ar synnerligen
grov. Ett sddant minimum ligger ocksa Over straffminimum for olaga
tvang, grovt brott. Nagra remissinstanser har ansett att straffminimum i
stillet bor hojas till tva ar. Dagens forhallande mellan utpressningsbrott
och ranbrott talar dock mot att ha ett hogre straffminimum for utpress-
ning, grovt brott, &n for rdn av normalgraden. Det finns ocksa ett behov
av att dven i fortséttningen i vissa fall inom straffskalan kunna straffmita
ett grovt utpressningsbrott till under tva &r. Regeringen anser alltsa att
straffminimum bor hojas till ett ar.

Vad giller maximistraffet anser regeringen, till skillnad mot vissa re-
missinstanser, att nuvarande maximum pa sex ar bor behallas. Det ger ett
tillrackligt utrymme for att beakta allvaret i de mest klandervirda fallen
av utpressning. Det dverensstimmer ocksd med straffmaximum for rdn
av normalgraden och grov misshandel som inte dr synnerligen grov. Vid
utpressning i en kidnappningssituation eller i samband med annat allvar-
ligt brott doms dessutom i regel dven for det andra allvarliga brottet och
da géller ett hogre straffmaximum for den samlade brottsligheten.

Avslutningsvis vill regeringen nimna att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten har foreslagit en kriminalisering av stimpling till
grov utpressning. Fragan har inte behandlats av utredningen. Det saknas
dérfor beredningsunderlag for att 6vervdga en sadan utvidgad kriminali-
sering.

Regeringen foreslar foljaktligen att straffminimum for utpressning,
grovt brott, hojs fran fingelse i sex manader till fingelse i ett ar.
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Omstindigheter som sdrskilt ska beaktas vid bedémande av om en ut-
pressning dr grov ska anges

I bestimmelsen om utpressning anges inte vilka omstidndigheter som
sarskilt ska beaktas vid bedomande av om brottet &r grovt. Enligt reger-
ingen dr det dr en fordel att omstdndigheter som ska tillmétas sarskild
vikt vid bedémningen av om ett brott &r grovt lyfts fram i lagstiftningen.
Det framjar forutsebarheten och ger en bittre ledning och en storre enhet-
lighet 1 réttstillimpningen. Omsténdigheter som sdrskilt ska beaktas vid
beddmande av om ett utpressningsbrott dr grovt bor dérfor anges.

Nar det géller vilka omstindigheter som bor anges ska grédnsdragning-
en mellan utpressning av normalgraden och grovt brott i princip vara
densamma som hittills. Ledning maste déarfor sokas i domstolspraxis.
Med hénsyn till att praxis ar relativt sparsam bor ledning ocksé sokas i
kvalifikationsgrunder som anges for grova fall av liknande brott. Det ar
dérvid angelédget att bestimmelsen utformas sa att den inte far ett snidvare
tillimpningsomrade &n vad en fylligare praxis rimligen skulle ha innebu-
rit. En viss utvidgning av bestdimmelsens tillimpningsomrade, vilket
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten foresprakat, bor darfor
inte uteslutas.

I allménhet &r anvidndning av véld eller hot av ett allvarligt slag en
omsténdighet som ska beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt.
Detsamma géller visad hénsynsloshet. Av praxis for utpressningsbrotten
framgar ocksa att ett brott som begétts genom att véld eller hot av allvar-
ligt slag anvénts kan anses som grovt. Detta &r fallet nér valdet eller hotet
varit sddant som avses i bestimmelserna om grov misshandel eller olaga
hot, grovt brott. Aven ndgot mindre allvarligt véld eller hot torde kunna
leda till ansvar for grov utpressning. Av betydelse synes vidare vara vissa
andra faktorer, frimst sddana som dr ett uttryck for ett hidnsynslost bete-
ende.

I enlighet med det anforda kan de omstandigheter som é&r sarskilt fram-
trddande i fraga om grova fall av utpressning och liknande brottstyper
sdgas vara saddana som tar sikte pa anvdndning av véld eller hot av ett
kvalificerat slag och pa visad hiansynsloshet. Regeringen anser dérfor att
saddana omstandigheter ska anges i bestimmelsen. Utredningen har fore-
slagit att den formuleras s& att det sérskilt ska beaktas om girningen
innefattat vald eller hot av mycket allvarligt slag eller om gérningsman-
nen annars visat sirskild hiansynsloshet. Dessa exemplifierande omstan-
digheter &r i allt véisentligt andamalsenliga. Nar det giller anvéindningen
av vald eller hot anser dock regeringen att ett krav pa att detta ska ha
varit av mycket allvarligt slag skulle riskera att leda till att bestimmelsen
far ett alltfor begrinsat tillimpningsomrade. Bestimmelsen i den delen
bor darfor formuleras sa att det ar tillrickligt att gdrningen innefattat vald
eller hot av allvarligt slag. Daremot bor inte, vilket Goteborgs tingsridtt
foreslagit, som en sérskild grund anges att gérningen har begatts inom
ramen for en kriminell verksamhet. Sadana utpressningssituationer
kommer ménga ganger att omfattas av de andra angivna grunderna. Att
brottet utgjort led i1 brottslighet som bedrivits i organiserad form ska
dessutom beaktas som en forsvarande omstindighet vid straffvirdebe-
domningen, vilket regeringen aterkommer till i avsnitt 6.2. Utover de
angivna omstandigheterna kan ocksé andra faktorer beaktas vid bedom-
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ningen, t.ex. den ekonomiska skadans storlek. Domstolen méaste goéra en
helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.

Regeringen foreslar foljaktligen att det vid bedomande av om ett ut-
pressningsbrott dr grovt sirskilt ska beaktas om gérningen har innefattat
vald eller hot av allvarligt slag eller om gérningsmannen annars har visat
sdrskild hansynsldshet.

5 Skérpt straft for vallande till annans dod,
grovt brott

Regeringens forslag: Straffminimum for véllande till annans dod,
grovt brott, hojs fran fangelse i sex manader till fingelse i ett ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, diribland Riksdagens
ombudsmdn, Svea hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige, Uppsala tings-
rdtt, Helsingborgs tingsritt, Goteborgs tingsritt, Skellefted tingsrdtt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvdrden, Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten,
Kustbevakningen, Sveriges fartygsbefilsforening, IOGT-NTO och Mo-
tormdnnens Riksforbund, har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran. Nationalforeningen for Trafiksdikerhetens Frimjande, som ocksa
tillstyrkt, har efterfragat ytterligare atgérder som syftar till att straffska-
lans 6vre del ska anvéndas i hogre grad. Vigverket, som tillstyrkt, har
anfort att det &r befogat att hoja dven straffminimum for véllande till
kroppsskada eller sjukdom, grovt brott, till fingelse i sex ménader. Tra-
fikforsdkringsforeningen och Sveriges Forsdkringsforbund har limnat
liknande synpunkter. Motorforarnas helnykterhetsforbund har forespra-
kat att straffskdrpningen i stéllet genomfors genom att det infors ett sér-
skilt brott, vallande till annans déd vid fordonstrafik. Férbundet har fore-
slagit att det samtidigt infors ett sérskilt brott, vallande till kroppsskada
eller sjukdom vid fordonstrafik, med straffminimum féngelse i sex ma-
nader och straffmaximum fyra &r vid grovt brott.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Kriminologis-
ka institutionen vid Stockholms universitet har ifragasatt behovet av dnd-
ring. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget bl.a. eftersom det
grundas pa en jamforelse med straffet for uppsétliga brott.

Skilen for regeringens forslag
En héjd straffnivda

Regeringen har i avsnitt 4.1 konstaterat att samhallsutvecklingen har
inneburit att de allvarliga valdsbrotten utgor ett stérre hot mot enskilda
och sambhillet i dag samtidigt som vissa andra brottstyper, fraimst formo-
genhetsbrotten, generellt sett utgdr ett mindre hot. Valdsbrotten maste
numera ses som betydligt allvarligare dn tidigare. Eftersom denna strang-
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are syn inte tillrdckligt aterspeglas i den nuvarande straffnivan for brot-
ten, har regeringen foreslagit flera lagéndringar for att hoja nivén.

Brotten véllande till annans dod och véllande till kroppsskada eller
sjukdom, samt de anknytande arbetsmiljobrotten, skiljer sig fran valds-
brotten mord, drdp och misshandel genom att oaktsamhet ar tillrackligt
for straffansvar. Generellt sett dr vallandebrotten darfor mindre allvarliga
an valdsbrotten trots att de innebdr samma effekter. Straffbestimmelser-
na om dessa vallandebrott syftar emellertid i grunden till att skydda
samma intressen som bestimmelserna om de uppsétliga véldsbrotten,
nidmligen annans liv och hilsa.

Ansvar for vallandebrotten kan domas ut i fall som patagligt skiljer sig
fran varandra och dir straffvirdena didrmed varierar mycket. Det kan
salunda komma i frga att doma till ansvar t.ex. for brott som kan sédgas
vara resultatet av ett visserligen klandervért men tillfalligt, mindre allvar-
ligt misstag, som har ett forhallandevis lagt straffvérde.

Ett véllandebrott kan emellertid ocksa ha innefattat ett medvetet riskta-
gande eller en forsummelse av allvarligt slag eller annars ha varit sérskilt
klandervirt. 1 ett sadant fall ska brottet i regel anses som grovt. Savitt
giéller vallande till annans dod kan brottet vara av detta slag t.ex. nér
nagon utdvat dodligt vald mot annan men saknat uppsat till hans eller
hennes dod eller nér en nykter bilforare gjort sig skyldig till ett sd utpréig-
lat risktagande att han eller hon kan anses ha varit i det ndrmaste helt
likgiltig for konsekvenserna utan att uppsat forelegat. Ett ytterligare
exempel &r att ndgon siktat pa annan med livsfarligt vapen och vapnet
rakat gé av.

De grova vallandebrotten utmaérks alltsd av att ndgon tar en pataglig
risk 1 forhéllande till andra ménniskors liv och hélsa. De kan ddrmed
sdgas vara néra kopplade till de allvarliga valdsbrotten. Den samhiéllsut-
veckling som inneburit en strdngare syn pa valdsbrotten kan darfor &be-
ropas dven i frdga om vallandebrotten. Det &r ocksa sé att véllande till
annans dod, grovt brott, i manga fall begas tillsammans med misshan-
delsbrott eller andra brott mot person. Vidare begés méanga av de grova
vallandebrotten i samband med trafikonykterhetsbrott eller vardsloshet i
trafik. Risktagandet i trafiken vid framforande av fortskaffningsmedel i
onyktert tillstdnd eller pa ett vardslost sétt &r ndgot som i princip alla
méinniskor exponeras for varje dag.

Mot denna bakgrund maste de grova vallandebrotten, i likhet med
valdsbrotten, anses innebéra ett storre hot mot enskilda och ses som be-
tydligt allvarligare &n tidigare. Denna skérpta syn méste aterspeglas i
straffnivan for véllandebrotten. Synen har delvis redan kommit till ut-
tryck, bl.a. genom hojningar av de maximala straffen for brotten. Fragan
ar dock om den stringare synen fullt ut aterspeglas i den nuvarande
straffnivan enligt praxis.

Straffminimum for vdllande till annans dod, grovt brott, hojs till ett dr

Nér det géller vallande till annans dod som &r grovt stricker sig straffska-
lan frén sex ménader upp till sex ar. Straffnivan ar generellt sett betydligt
lagre &n straffnivan for uppsatligt dodande. Det giller inte minst nir
brottet har begatts i samband med ett trafikbrott eller utan samband med
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annat brott. Vid véllande till annans dod, grovt brott, i kombination med
grovt rattfylleri ligger straffnivan enligt praxis pa fangelse i omkring ett
ar och sex manader eller nagot hogre (jfr NJA 2005 s. 674, som avsag
grovt rattfylleri och véllande till tva personers dod). Vid véallandebrott i
forening med ett trafikbrott som inte ar grovt utméts kortare strafftider,
inte sdllan under ett ar. Detsamma géller manga génger vid vallandebrott
som saknar samband med annat brott. Ibland forekommer dé icke fri-
hetsberévande pafoljder, ibland frihetsberovande paféljder. Vallande till
annans dod i samband med misshandelsbrott eller annat brott mot person
medfor i regel fangelsestraff som i1 de allvarligaste fallen ndrmat sig
straffminimum for drép, sex ar, men som i andra fall stannat vid ett eller
ett par ar.

Enligt regeringens mening aterspeglar denna straffniva inte den skéirpta
synen pa vallande till annans dod, grovt brott. Nivan bdr ndgot ndrma sig
straffnivan for drdp och anpassas till de foreslagna hojda straffnivderna
for ovriga allvarliga valdsbrott. Det finns alltsa ett behov av en hojd
straffniva. Detta bor tillgodoses genom en straffskaledndring.

For att astadkomma generellt hojda straff bor brottets straffminimum
hojas. Regeringen anser att ett straffminimum om ett ar framstar som vl
avvigt. Det tillgodoser behovet av en hojd straffnivd samtidigt som det
fortfarande finns mdjlighet att straffméta ett brott till en adekvat lagsta
niva for de minst allvarliga fallen. Minimistraffet blir vidare detsamma
som for grov misshandel som inte &r synnerligen grov. En saddan hdjning
innebidr som utgangspunkt att straffvirdet ska bestimmas till ett ar i fall
dér straffvirdet enligt nuvarande praxis anses vara sex ménader och till
ett hogre straffvirde i fall som i dag ligger pa en hogre niva. Nar vallan-
debrottet begatts i samband med ett allvarligt véldsbrott paverkas straff-
virdet ocksd av den foreslagna generella straffhdjningen for véldsbrott.
Om exempelvis vallandebrottet begétts i kombination med grov miss-
handel som inte ar synnerligen grov och straffvérdet enligt dagens praxis
ligger pa tre ar, kan straffvérdet framdver bestimmas till uppemot fyra
ar.

Ett ofordndrat maximistraff pa sex ar ger samtidigt mdojlighet att doma
ut ett stringt straff i de allvarligaste fallen och Gverensstimmer dessutom
med foreslaget straffmaximum for grov misshandel av det ndmnda sla-
get.

I sammanhanget vill regeringen, med anledning av vad en remissin-
stans foresprékat, anfora att det inte bor inforas en sdrskild reglering for
vallandebrott 1 samband med fordonstrafik, eftersom det skulle riskera att
innebéra att lika allvarliga fall av vallande till annans dod behandlas
olika beroende pé i vilket ssmmanhang de begatts.

Regeringen foreslar foljaktligen att straffminimum for vallande till an-
nans dod, grovt brott, hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i ett
ar.

Straffskalan for vdllande till kroppsskada eller sjukdom, grovt brott, bor
inte dndras

Nir det giller vallande till kroppsskada eller sjukdom som &r grovt
striacker sig den nuvarande straffskalan fran 14 dagars féangelse till fing-

25



else i hogst fyra &r. Brottet omfattar manga olika typer av fall, frén
mycket allvarliga till sddana som lett till lindrig skada eller sjukdom. Ett
hojt minimistraff for de sistndmnda fallen skulle inte sta i proportion till
allvaret hos dessa brott. Vidare skulle det vara alltfor strédngt jamfort med
straffminimum for misshandel av normalgraden, som ocksa ar fangelse i
14 dagar. Den gillande straffskalan ger samtidigt ett tillrickligt utrymme
uppat for att ta hansyn till omstéandigheter som i det enskilda fallet talar i
skdrpande riktning. Det saknas darfor anledning att dndra straffskalan.

6 En 6kad spannvidd vid straffvirdebedom-
ningen av brott i allmanhet

6.1 Forsvdrande och formildrande omsténdigheter ges ett
okat genomslag

Regeringens forslag: I syfte att 6ka spannvidden vid straffvirdebe-
domningen av brott i allménhet slopas eller dndras kvalificerande rek-
visit, utom 1 ett fall, i bestimmelserna om foérsvarande och formildran-
de omsténdigheter som sirskilt ska beaktas vid beddmningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har tillstyrkt eller 1dm-
nat utan erinran forslaget i stort. Bland dessa finns Riksdagens ombuds-
mdn, Gota hovrdtt, Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms tingsrdtt,
Blekinge tingsrdtt, Virmlands tingsrdtt, Luled tingsrdtt, Justitiekanslern,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Kriminalvdrden, Brottsforebyggan-
de radet, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Sveriges Doma-
reférbund och Fértroenderdadens Riksorganisation.

Négra remissinstanser har avstyrkt eller forklarat sig tveksamma till
forslaget. Aklagarmyndigheten har anfort att en samlad och mer djupga-
ende dversyn av vilka omstindigheter som ska beaktas som forsvarande
eller formildrande och av de s.k. billighetsskélen i stéllet bor ske. Eko-
brottsmyndigheten har anslutit sig till Aklagarmyndighetens synpunkt.
Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget och anfort bl.a. att den
nuvarande ordningen, dir endast patagliga kvalitetsskillnader ges bety-
delse i skdrpande eller mildrande riktning, bittre svarar upp mot réttssé-
kerhetskrav pé forutsebarhet och enhetlighet i rittstillimpningen. Aven
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har avstyrkt
forslaget.

Vissa remissinstanser har haft synpunkter pa de nidrmare forslagen om
slopande eller #ndring av rekvisit. T.ex. har Orebro tingsritt avstyrkt en
andring som innebér att utrymmet att beakta provokation dkar. Blekinge
tingsrdtt har ifrdgasatt om vissa av forslagen verkligen kommer att med-
fora att forsvarande eller formildrande omstindigheter ges ett storre ge-
nomslag. Goteborgs tingsrdtt har framfort liknande synpunkter och har
dessutom, liksom Hovrdtten for Nedre Norrland, foresprékat att be-
stimmelsen om beaktande av nedsatt formaga att kontrollera sitt hand-
lande i visst fall inte bor dndras. Barnombudsmannen har tillagt att det ar
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angeliget att se Over en bestimmelse som inte foreslds dndrad, ndmligen
den om att det i forsvarande riktning ska beaktas om brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en
nérstaende person.

Skilen for regeringens forslag

Utrymmet att beakta forsvdarande och formildrande omstindigheter vid
straffvirdebedomningen bor vidgas

I enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 4.1 ska straffet aterspegla
hur allvarligt det brott som den tilltalade doms for ar. Ett allvarligare
brott ska bestraffas strangare dn ett mindre allvarligt brott och lika allvar-
liga brott ska bestraffas lika strangt. Olika gdrningar inom en och samma
brottstyp ska ocksd beddmas olika stringt nédr det funnits forsvarande
eller formildrande omsténdigheter i det enskilda fallet. Dessa principer
avspeglas i den grundldggande, generella bestimmelsen om straffvérde
(29 kap. 1 § brottsbalken) och i tva dérpa foljande bestimmelser (29 kap.
2 och 3 §§). I de senare anges omstindigheter som sérskilt ska beaktas
vid straffvirdebedomningen i forsvarande riktning vid sidan av vad som
géller for varje sérskild brottstyp respektive i formildrande riktning vid
sidan av vad som dr foreskrivet for vissa fall. I bestimmelserna rdknas
upp de vanligaste och mest betydelsefulla omsténdigheterna.

Av Aklagarmyndighetens kartliggning av domstolarnas pafoljdspraxis
vid vissa valdsbrott (se avsnitt 4.1) framgar att forsvarande och formild-
rande omsténdigheter sdllan aberopas i domskélen. I praxis avseende
bade véldsbrotten och andra brott méts straffet regelméssigt ut med ett
begrinsat utnyttjande av straffskalan och néra straffminimum. Med un-
dantag for enstaka brottstyper utnyttjas alltsd straffskalan i ovrigt i liten
utstrackning. Ett skil till detta kan vara att de mindre allvarliga brotten
inom respektive brottstyp ar betydligt vanligare forekommande dn de
allvarligare brotten. Det &r emellertid ocksa sa att utrymmet att tillimpa
bestimmelserna om forsvarande och formildrande omstindigheter ar
begransat. Det forutsétts ndmligen i flera fall att omstdndigheten ska ha
varit av kvalificerat slag for att den ska beaktas. Till det kommer att en
restriktivitet i tillimpningen &r forutsatt av lagstiftaren, inte minst nar det
giller forsvarande omstandigheter (se prop. 1987/88:120 s. 84).

Detta innebér att omstdndigheter som talar i skirpande eller mildrande
riktning manga génger inte fir nagot eller endast litet genomslag vid
straffvirdebedomningen. Det rimmar daligt med principen om att svarare
brott ska bestraffas stringare &n lindrigare brott 4&ven inom en viss brotts-
typ. Eftersom de ndrmare omstindigheterna vid enskilda brott kan skilja
sig at, ibland mycket, &r detta inte tillfredsstdllande. Straffvirdet maste
kunna beddmas pé ett mer nyanserat sitt med beaktande av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet. Det giller bade de allvarliga valds-
brotten och andra brott.

En o6kad spénnvidd vid straffvirdebedomningen kan inte heller anses
paverka forutsebarheten och enhetligheten i praxis negativt. Domstolen
ska fortfarande — enligt den grundldggande straffmétningsbestdmmel-
sen — bestdmma straffet med beaktande av intresset av en enhetlig rétts-
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tillimpning. Som regeringen aterkommer till nedan handlar det inte hel-
ler om att foresla helt nya omsténdigheter som ska beaktas i skidrpande
eller mildrande riktning. Vidare kan som Gdta hovrdtt papekat ett okat
utrymme att beakta forsvarande och formildrande omstéindigheter antas
leda till att argumentationen kring beddmningen av straffvérdet blir tyd-
ligare bade under rittegangen och i domskélen. Utférliga domskal kan i
sin tur frimja en enhetlig rattstillimpning.

Foljaktligen bor utrymmet att beakta forsvarande och formildrande
omstdndigheter vidgas i syfte att 6ka spannvidden vid straffvirdebedom-
ningen av brott i allménhet.

Kvalificerande rekvisit slopas eller dndras

For att astadkomma den 6kade spannvidden vid straffvirdebedomningen
bor dndringar goras betrdffande de kvalificerande rekvisiten genom att
dessa slopas eller dndras, om inte starka skél talar for att behélla dem.
Sadana dndringar innebir att de forsvarande och formildrande omstén-
digheterna kan ges ett genomslag dven nér de inte varit av kvalificerat
slag. Vidare kan omstdndigheterna verka i ytterligare skdrpande eller
mildrande riktning jaimfort med nér de i dag forelegat med angiven styr-
ka.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i stillet forespra-
kat en samlad och djupgdende Gversyn av omstdndigheterna och dven de
s.k. billighetsskélen, som tar sikte pa omstindigheter hénforliga till den
tilltalades person eller handlande efter brottet. Enligt regeringen ar emel-
lertid de géllande, exemplifierande uppridkningarna av forsvarande och
formildrande omsténdigheter — med ett undantag som behandlas i avsnitt
6.2 — 1 princip dndamélsenliga. Behovet av en 6kad spannvidd vid straff-
viardebedomningen &r dessutom angeldget. Regeringen har nér det géller
billighetsskélen gett Pafoljdsutredningen (dir. 2009:60) i uppdrag att vid
behov foresld dndringar av dessa vad avser innehall samt betydelse vid
straffmétningen och péfoljdsvalet. Enligt regeringen ar det darfor inte
nddvéndigt att avvakta med fordndringar i frdga om de forsvarande och
formildrande omsténdigheterna.

De enskilda rekvisiten

Nér det sedan géller de enskilda rekvisiten anser regeringen i enlighet
med utgangspunkten ovan att flera av dessa kan slopas utan nidrmare
diskussion. Det géller i fraga om de forsvarande omsténdigheterna ordet
betydligt i bestimmelsen om att den tilltalade avsett att brottet skulle fa
betydligt allvarligare foljder dn det faktiskt fatt (29 kap. 2 § 1). Vidare
géller det ordet sérskilda i bestimmelsen om att den tilltalade utnyttjat
nagon annans skyddslosa stéllning eller sdrskilda svarigheter att virja sig
(2 § 3). Det giller ocksé ordet grovt i bestimmelsen om att den tilltalade
grovt utnyttjat sin stéllning eller i 6vrigt missbrukat ett sirskilt fortroende
(2 § 4). Slutligen géller det ordet allvarligt i bestimmelsen om att den
tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom allvarligt
tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, oftrstdnd eller beroende
stallning (2 § 5). I fraga om de férmildrande omstandigheterna kan ordet
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uppenbart slopas i bestimmelsen om att den tilltalades handlande stétt i
samband med hans eller hennes uppenbart bristande utveckling, erfaren-
het eller omdomesformaga (3 § forsta stycket 3).

Vad darefter géller 6vriga kvalificerande rekvisit ddr en ndrmare dis-
kussion dr motiverad ska forst nimnas den forsvarande omstédndigheten
att den tilltalade visat sdrskild hinsynsloshet (2 § 2). Enligt utredningen
bor den dndras pé sa sitt att det i stdllet anges att den tilltalade ska ha
visat sfor hdnsynsloshet. Med sérskild hdnsynsloshet avses i bestimmel-
sen nagot extra utdver den hinsynsldshet som normalt ingér i begaendet
av ett brott och som i forekommande fall har beaktats i rekvisiten for
brottet. Det far anses finnas visst utrymme att utvidga bestimmelsens
tillampningsomrdde genom att ersétta ordet sdrskild med stor sdsom
utredningen foreslagit. Bestimmelsen bor darfor andras pé det séttet.

I frdga om de forsvérande omsténdigheterna i ovrigt hinvisas till nésta
avsnitt nér det géller frigan om att brottslighet bedrivits i organiserad
form (2 § 6). Med anledning av vad Barnombudsmannen anfort om be-
hovet att se 6ver den forsvarande omsténdigheten att brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en
nérstdende person (2 § 8) vill regeringen peka pa att denna bestimmelse
inte begrinsas av ett krav pa att omstandigheten ska ha varit av kvalifice-
rat slag. Dessutom innebér vissa av de dndringar som foreslagits ovan att
det i ytterligare skdrpande riktning ska beaktas att brott begatts mot ett
barn.

I fraga om de formildrande omstindigheterna har utredningen foresla-
git att den omsténdigheten att brottet foranletts av ndgon annans grovt
krankande beteende (3 § forsta stycket 1) dndras sé att det i stéllet anges
att beteendet ska ha varit uppenbart krinkande. Orebro tingsritt har
avstyrkt att utrymmet att beakta provokation vidgas och ytterligare ett
par remissinstanser har ifrdgasatt om ordbytet innebér nagon saklig dnd-
ring. Enligt regeringen bor dock en provokation kunna beaktas dven nér
den varit av mindre styrka dn vad som forutsitts for narvarande. Samti-
digt maste krdvas att beteendet objektivt sett utgjort en provokation.
Detta kan astadkommas genom den dndring som utredningen foreslagit.

Betraffande den omstdndigheten att den tilltalade till foljd av en allvar-
lig psykisk storning haft starkt nedsatt forméga att inse gérningens inne-
bord eller att anpassa sitt handlande efter en saddan insikt eller annars till
foljd av en psykisk storning, sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak
haft starkt nedsatt forméga att kontrollera sitt handlande (3 § forsta styck-
et 2) har utredningen foreslagit att ordet starkt ska slopas i bada leden.
Enligt Hovrdtten for Nedre Norrland och Goteborgs tingsrdtt bor det
dven i fortsdttningen krévas en kvalificerat nedsatt forméaga for det senare
ledet. Regeringen anser dock, i enlighet med sin utgéngspunkt ovan och
eftersom nagon utvidgning i dvrigt av bestimmelsen inte gors, att det
saknas skil att behalla kvalificeringen. Ordet starkt bor darfor slopas i
bagge leden.

Vad slutligen géller den omstindigheten att brottet foranletts av stark
ménsklig medkénsla (3 § forsta stycket 4) tar den framst sikte pa barm-
hartighetsmord, t.ex. ddr ndgon dodar en obotligt sjuk nédra anhdrig. Re-
geringen anser i likhet med utredningen att utrymmet att beakta denna
omsténdighet inte bor vidgas.
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6.2 Brottslighet som utdvats i organiserad form eller sys-
tematiskt och brott som foregatts av sdrskild plane-
ring

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att det utgdr en forsvarande
omstindighet om brottslighet har bedrivits i organiserad form utvid-
gas. Som forsvarande ska beaktas om brottet utgjort ett led i en brotts-
lighet som utdvats i1 organiserad form eller systematiskt eller om brot-
tet foregatts av sérskild planering.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna har tillstyrkt for-
slaget eller lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Som en forsvarande omsténdighet vid
straffvirdebedomningen ska sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led i
en brottslig verksamhet som varit sérskilt noga planlagd eller bedrivits i
stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande roll
(29 kap. 2 § 6). Bestimmelsen avser brottslighet som bedrivits i organi-
serad form. Enligt forarbetena (prop. 1987/88:120 s. 83 f.) ska det rora
sig om en serie girningar som har Overvigts fore forverkligandet av
brottet eller om en brottslighet som utan narmare planlédggning dnda har
bedrivits i stor omfattning. Som exempel pa sddan brottslighet har an-
getts forsdljning av narkotika i organiserade former, systematisk héleri-
verksambhet, koppleri i stor omfattning i form av bordeller samt dobbleri
som bestar i att driva spelklubbar. Aven olika former av ekonomisk
brottslighet har angetts kunna omfattas av bestimmelsen.

Enligt regeringens uppfattning méste det anses forsvarande vid straff-
virdebeddomningen nér brottslighet har bedrivits i organiserad form eller
annars varit vdl planerad. Bestimmelsen om att detta ska beaktas synes
dock séllan anvindas. Den ar ocksa i sak snidvt avgrinsad. Det talar for
att utvidga bestdmmelsen. Som regeringen funnit tidigare bor dessutom
generellt sett utrymmet att beakta forsvarande — och formildrande — om-
standigheter vidgas i syfte att 6ka spadnnvidden vid straffvirdebedom-
ningen.

Som forsvarande bor anses om ett brott utgjort ett led i en brottslighet
utdvad av flera personer som organiserat sig for att i samverkan bega ett
flertal brott. Det maste da anses vara av underordnad betydelse vilken
roll den tilltalade har spelat i den brottsliga verksamheten. Vidare bor det
anses forsvarande om ett brott har utgjort ett led i en brottslighet dér ett
visst tillvigagangssitt upprepats ett flertal ganger. Det giller oavsett om
det varit friga om en ensam girningsman eller flera medverkande och, i
det senare fallet, oavsett vilken roll var och en haft. Dessutom maste det
anses forsvarande om sérskild planering foregatt brottet, oavsett om det
varit friga om ett enstaka brott eller ett brott i en brottslig verksamhet.

Regeringen foreslar déarfor foljande. Bestimmelsen om att det utgor en
forsvérande omsténdighet om brottslighet har bedrivits i organiserad
form utvidgas. Som forsvarande ska beaktas om brottet utgjort ett led i en
brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt eller om
brottet foregatts av sérskild planering.
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7 Skérpt straff vid aterfall 1 brott

Regeringens forslag: Det fortydligas att aterfall i brott ska beaktas
vid bestimmande av straff. Domstolen ska vid straffmétningen, utover
brottets straffvérde, i skdrpande riktning ta hansyn till om den tilltala-
de tidigare gjort sig skyldig till brott. Det géller dock inte om forhél-
landet beaktas genom pafoljdsvalet eller beaktas i tillricklig utstrack-
ning genom forverkande av villkorligt medgiven frihet.

Utredningens forslag: Aterfallets innebord och betydelse vid straff-
mitningen dndras. Vid straffmétningen ska domstolen, utover brottets
straffvirde, beakta om den tilltalade tidigare vid upprepade tillfillen har
domts for likartad brottslighet eller om brottet utgjort aterfall i sérskilt
allvarlig brottslighet och det tidigare och det nya brottet &r likartat. Han-
syn ska tas till den tid som har forflutit mellan brotten. Aterfallsskiirp-
ning ska som huvudregel ske oberoende av om villkorligt medgiven
frihet forklaras forverkad. Om straffskérpning sker, ska domstolen se till
att den samlade reaktionen pa brottet inte blir oskéligt string i forhéllan-
de till brottets straffvirde.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Riksdagens ombuds-
mdin, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Orebro tings-
ritt, Virmlands tingsritt, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sd-
kerhetspolisen, Kriminalvdrden, Brottsforebyggande rddet och Brottsof-
fermyndigheten, har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.

Manga remissinstanser har dock avstyrkt forslaget. Av dessa har négra,
t.ex. Géteborgs tingsrdtt, Luled tingsrdtt, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Domarefor-
bund, forklarat sig instimma i vad som redovisats i ett sérskilt yttrande
till betdnkandet, i vilket ssmmanfattningsvis anforts foljande. Att skérpa
straffet vid aterfall &r svarforenligt med péafoljdssystemets principer om
proportionalitet och ekvivalens. Om det finns skil att 6ka betydelsen av
aterfall, bor i stillet overvigas att reformera aterfallets betydelse vid
pafoljdsvalet och som skél for forverkande av villkorligt medgiven frihet.
Utredningens forslag gér salunda i fel riktning. Justitiekanslern har an-
fort att tidigare brottslighet dven i fortsdttningen bor beaktas i forsta hand
genom péfoljdsvalet eller genom forverkande av villkorligt medgiven
frihet men att det finns skl att vid straffmétningen i storre utstrackning
beakta aterfall. Nigra remissinstanser, bl.a. Gota hovrdtt, Blekinge tings-
rdtt, Domstolsverket och Ekobrottsmyndigheten, har ansett att frigan om
aterfallets betydelse lampligen bor Overvédgas i ett sammanhang som
innefattar fragor om paféljdsval och forverkande av villkorligt medgiven
frihet. Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har fram-
fort att de skél som utredningen anfort for en straffskdrpning varken ar
juridiskt tvingande eller empiriskt grundade.

Skilen for regeringens forslag: For pafoljdssystemets trovardighet ar
det av vésentlig betydelse att aterfall i brott beaktas vid paf6ljdsbestim-
ningen. Samhéllet maste genom en skdrpt reaktion vid aterfall kunna
markera att upprepad brottslighet &r allvarligare &n enstaka brott.

Enligt géllande bestimmelser ska domstolen vid straffmédtningen, om
forhéllandet inte tillrickligt kan beaktas genom pafdljdsvalet eller genom
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forverkande av villkorligt medgiven frihet, utover brottets straffvirde i
skélig utstrdckning ta hansyn till att den tilltalade tidigare gjort sig skyl-
dig till brott.

Det innebir att ndr ndgon doms till fangelse pa grund av att han eller
hon har &terfallit i brott efter att tidigare ha domts till en icke frihetsbero-
vande paféljd sker en straffskdrpning genom sjilva pafoljdsvalet. Néar
personen dérefter pa nytt begéar brott och ska domas till ytterligare ett
fangelsestraff ska aterfallet i forsta hand beaktas genom att villkorligt
medgiven frihet fran det forra straffet forklaras forverkad. Forst nér ett
sadant forverkande inte kan anses tillrdckligt ska é&terfallet paverka
straffmétningen i skdrpande riktning, dvs. paverka lingden av det nya
fingelsestraff som mits ut. Aven bétesstraff kan skirpas vid aterfall.

Straftnivautredningen har foreslagit att hinsyn till aterfall ska tas vid
straffmétningen oavsett om aterfallet beaktas genom forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Utredningen har ocksa foreslagit &ndringar av
vad som ska vara avgoérande for om det dr fraga om ett aterfall som ska
beaktas. Remissutfallet har varit blandat och vissa remissinstanser har
ansett att frigan bor dvervigas i ett storre sammanhang tillsammans med
fragor om éaterfallets betydelse for paféljdsvalet och for forverkande av
villkorligt medgiven frihet samt om flerfaldig brottslighet.

Efter att forslaget lamnats och remissbehandlats har regeringen i juni
2009 tillsatt Pafoljdsutredningen (dir. 2009:60), som ska gdra en stor
oversyn av pafoljdssystemet och dvervdga om det ska inforas ett system
med villkorligt fangelse. I ett sadant system kan aterfall i brott vintas fa
en central roll. Villkorligt fingelse innebir att domstolen démer till fang-
else men att straffet villkoras under en provotid och att verkstilligheten
skjuts upp. Domstolen kan samtidigt méta ut den strafftid som brottet
fortjanar och forena straffet med nagon form av tillaggssanktion. Villkor-
ligheten knyts till att den domde inte &terfaller i brott och kan ocksa avse
att han eller hon fullgdr tilliggssanktionen. Ett system med villkorligt
fangelse forutsatter alltsé bl.a. nya regler om hur aterfall ska leda till en
strangare pafoljd. Pafoljdsutredningen ska ocksa Overvdga frigan om
flerfaldig brottslighet och dess forhallande till aterfall. Flerfaldig brotts-
lighet innebér liksom aterfall upprepad brottslighet men medfor en straff-
reduktion vid straffmétningen.

Med hénsyn till Pafoljdsutredningens uppdrag, som ska redovisas se-
nast 1 maj 2012, bor i nuléget forsiktighet iakttas med att ldgga forslag
som fordndrar pafoljdssystemet i ndgot grundldggande avseende. Straff-
nivautredningens forslag dndrar den grundlidggande utgangspunkten for
nir aterfall ska beaktas och éndrar kriterierna for vad som ska anses som
aterfall. Sadana fordndringar nu skulle riskera att foregripa Pafoljdsut-
redningens kommande viktiga, principiella stillningstaganden om det
nya systemet. Dessutom skulle saddana fordndringar krdva en helt ny
praxisbildning av domstolarna under en inte obetydlig tidsperiod samti-
digt som Pafoljdsutredningens forslag kommer att kriva detsamma. Att
genomfora bigge utredningarnas forslag med endast nagra ars mellanrum
skulle ddrmed innebéra flera ar av praxisskapande innan en stabil praxis
praglad av forutsebarhet och enhetlighet kan uppnés. Regeringen anser
darfor att det bor undvikas att gora fordndringar med det innehéll som
Straffnivdutredningen har foreslagit.
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Diremot anser regeringen att det dr angeldget att den géllande re-
gleringen om é&terfallets betydelse vid straffmitningen ges ett genomslag,
och ett tillrickligt sddant, i domstolarnas praxis. S& ar inte fallet i dag.
Enligt Aklagarmyndighetens kartliggning av domstolarnas pafoljdsprax-
is vid vissa allvarliga valdsbrott (se avsnitt 4.1) synes aterfall tillmatas
endast begrinsad betydelse vid bestimmande av straff. Ocksé i fraga om
brott i allménhet tycks straffskdrpningsmdjligheten tillimpas i forhallan-
devis ringa utstrdckning och pé ett ojamnt satt. Det finns alltsd behov av
att det tydligare kommer till uttryck att aterfall ska beaktas i straff-
skédrpande riktning. Dérfor bor bestimmelsen om aterfallets betydelse vid
straffmétningen fortydligas i syfte att 6ka anvéndningen av straffskérp-
ningsmdjligheten och dka enhetligheten i praxis.

Fortydligandet bor for det forsta ske genom att det inledningsvis i be-
stimmelsen slas fast att domstolen vid straffmétningen ska, utdver brot-
tets straffvirde, ta hénsyn till tidigare brott. Samtidigt bor uttryckligen
anges att det ska ske i straffskdrpande riktning. Vidare bor i bestimmel-
sen slopas att hénsyn till den tidigare brottsligheten ska tas i skilig ut-
strackning”. Slutligen bor anges att sdédan hénsyn inte ska tas om aterfal-
let beaktas genom paféljdsvalet eller beaktas i tillracklig utstrickning
genom forverkande av villkorligt medgiven frihet.

Regeringen foresléar alltséd foljande. Det fortydligas att aterfall i brott
ska beaktas vid bestimmande av straff. Domstolen ska vid straffmaét-
ningen, utover brottets straffvdrde, i skdrpande riktning ta hénsyn till om
den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. Det géller dock inte om
forhéllandet beaktas genom péfoljdsvalet eller beaktas i tillracklig ut-
strickning genom forverkande av villkorligt medgiven frihet.

8 Processuella fragor

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en skyldighet for akla-
garen att lamna forslag till pafoljd eller en bestimmelse om att sér-
skild réttsverkan féar beslutas endast efter yrkande.

Utredningens forslag: Aklagaren ska vara skyldig att limna forslag
till pafoljd. Forslaget ska som huvudregel anges i stimningsansokan. Om
det finns sirskilda skél, far aklagaren avvakta med forslaget till senast
innan parterna slutfor sin talan. Domstolen ska inte i ndgon riktning vara
bunden av forslaget. Forslaget ska anges i domen. — Sérskild réttsverkan
ska fa beslutas endast efter yrkande utom vad géller avgift till brottsofter-
fonden. Yrkandet ska anges i stimningsansdkan men kunna &ndras sena-
re under rattegangen.

Remissinstanserna: Forslaget om att éklagaren ska ange ett pafoljds-
forslag har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Det har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av t.ex. Riksdagens ombudsmdn,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Brottsforebyggan-
de radet, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet. Manga remissinstanser har dock
avstyrkt eller ifrdgasatt forslaget. Bland dessa finns Gota Hovrdtt, Hov-
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riitten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Orebro tingsriitt, Ble-
kinge tingsrdtt, Goéteborgs tingsritt, Virmlands tingsrdtt, Luled tingsrditt,
Justitiekanslern, Kriminalvdarden och Sveriges advokatsamfund. Nagra
remissinstanser, t.ex. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten,
har i stéllet ansett att aklagaren ska vara skyldig att avge ett pafoljdsfor-
slag senast i samband med slutanférandet. Som skl for att avstyrka eller
ifrdgasitta forslaget har bl.a. foljande synpunkter ldmnats.

Nar atal vécks har dklagaren vanligen inte tillgang till det underlag som
kravs for att ge ett vélgrundat pafoljdsforslag. Fragan om pafoljd kan
ocksa komma i ett annat ldge till f6ljd av senare intrdffade omstindighe-
ter, t.ex. avseende den tilltalades personliga forhallanden eller nya atal.
Dessutom belyses forsvarande och formildrande omsténdigheter ofta
forst i samband med huvudférhandlingen. Vidare kan &klagaren &ndra
sitt forslag till pafoljd under processen och domstolen kan doma till
strangare pafoljd 4n vad dklagaren foreslagit. Forslaget riskerar dérfor att
leda till 6kad oklarhet i stéllet for 6kad forutsebarhet.

Forslaget torde innebéra ett betydande merarbete for dklagaren. Effek-
tiviteten 1 hela processen kan ocksa paverkas negativt.

Om péafoljdsforslaget lamnas redan i stimningsansdkan, kan risken for
otillborliga pétryckningar pa malsédgande och vittnen dka vid vissa brotts-
typer samt malsdganden bli obendgen att medverka vid huvudférhand-
lingen.

Den nuvarande ordningen att dklagaren och den tilltalade uttalar sig i
pafoljdsfragan vid slutanforandet dr val inarbetad och funktionell. For-
slaget vicker fradgor om rollférdelningen mellan den tilltalade och akla-
garen samt mellan aklagaren och domstolen.

Nar det géller forslaget om att sdrskild réttsverkan inte ska kunna be-
slutas utan yrkande har ett flertal remissinstanser tillstyrkt det eller 1am-
nat det utan erinran, diribland Stockholms tingsriitt, Blekinge tingsriitt,
Virmlands tingsritt, Luled tingsrtt, Justitiekanslern, Aklagarmyndighe-
ten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Brotts-
offermyndigheten, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och
Sveriges Domareforbund. Géta hovrdtt och Orebro tingsritt har avstyrkt
forslaget och bl.a. anfort att det kan innebédra en risk for informella atals-
uppgorelser, t.ex. i utvisningssituationer, eller materiellt oriktiga beslut.
Aven Goteborgs tingsritt och Sveriges advokatsamfund har avstyrkt
forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Utredningens forslag om en
skyldighet for dklagaren att 1dmna forslag till pafoljd syftar till att skapa
storre uppmérksamhet for pafoljdsfragan samt till att straffmétning och
pafoljdsval ska ske pa ett sitt som ar tydligare och mer forutsebart for
parterna i rittegangen och for allmdnheten. Med hénsyn till de invind-
ningar mot fOrslaget som framkommit vid remissbehandlingen kan det
dock diskuteras om forslaget fullt ut tillgodoser de angivna syftena och i
Ovrigt dr dndamalsenligt. Regeringen har for avsikt att i ett annat sam-
manhang samlat Overvidga fradgor om brottmalsforfarandet. Darfor bor
inte nu inforas en skyldighet for aklagaren att lamna forslag till pafoljd
eller en bestimmelse om att sérskild réttsverkan far beslutas endast efter
yrkande.
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9 Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna trider i kraft
den 1 juli 2010. Négra sérskilda dvergangsbestimmelser behdvs inte.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna har godtagit utredningens forslag och bedomning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagédndringarna bor
trada i1 kraft s& snart som mdjligt. Regeringen foreslar att detta sker den
1 juli 2010.

Regeringens forslag om en generell strafthdjning for allvarliga valds-
brott samt h6jda minimistraff for vissa brott liksom forslaget i friga om
aterfall i brott innebér straffskérpningar. Forslaget om forsvarande och
formildrande omstidndigheter innebdr sévil stringare som lindrigare
straff. Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken ska straff bestimmas efter den lag som géllde nér gérningen fore-
togs. Géller annan lag nir dom meddelas ska den lagen, enligt samma
lagrum, tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff. Bestimmelsen anses generellt tillimplig vid dndringar i strafflag-
stiftningen och innebér visentligen att i valet mellan dldre och ny lag ska
den lag viljas som for den tilltalade &r minst ingripande. Nagra sérskilda
overgangsbestimmelser behovs darfor inte.

10 Kostnader

Regeringens forslag om en generell strafthdjning for allvarliga valdsbrott
kommer att innebéra lédngre strafftider for sadana brott. Detsamma géller
forslagen om hoéjda minimistraff for synnerligen grov misshandel, ut-
pressning, grovt brott och véllande till annans dod, grovt brott samt for-
slaget i fraga om aterfall i brott. Dessa forlingda strafftider kommer
sedda for sig att medfora 6kade kostnader for Kriminalvarden. Forslaget
om att forsvirande och formildrande omsténdigheter ska ges ett Okat
genomslag vid straffvirdebedomningen kommer att verka i sévil
skédrpande som mildrande riktning.

Utredningen har berdknat Kriminalvardens okade kostnader till om-
kring 500 miljoner kr per &r. Berdkningen bygger pa att strafftiderna okar
med i genomsnitt sex manader for grov misshandel och nagra manader
for allvarligare fall av misshandel av normalgraden, ett och ett halvt ar
for drap, tre méanader for fridskrdnkningsbrotten, en ménad for vissa
sexualbrott, tre manader for rdn, sex méanader for grovt ran och sex ma-
nader for utpressning. Med dessa utgdngspunkter, och med en uppskattad
framtida dygnskostnad for en plats i anstalt, blir kostnaden 403 miljoner
kr per &r, varav 346 miljoner kr avser platser i sluten anstalt, 45 miljoner
kr avser platser i Oppen anstalt och utslussningsétgirder samt 12 miljoner
kr avser frivard. Till det kommer ca 100 miljoner kr per ar for frimst
forslaget om aterfall i brott. Kostnaden kommer enligt utredningen att
uppsté tidigast ndgot ar efter ikrafttrddandet och far inte fullt genomslag
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forrdn ett flertal ar dérefter. Nar det géller ett hojt straffminimum for
vallande till annans dod, grovt brott, har i promemorian kostnadsékning-
en bedomts som marginell.

Regeringens satsning pa fler poliser kan tillsammans med forslaget om
skérpta straff for allvarliga valdsbrott forvantas medfora ett successivt
Okat antal klienter for Kriminalvarden under de kommande aren. Enligt
regeringens bedomning &r det, som ocksé utredningen framhallit, inte
mojligt att med nagon exakthet férutse effekterna av forslaget. Darmed &r
det inte mojligt att i nuldget, ndrmare dn vad utredningen redovisat, pre-
cisera kostnaderna for forslaget och nér i tid kostnader uppstar for Kri-
minalvarden. Savil ett okat antal lagforingar for allvarliga véldsbrott som
langre strafftider &n vad utredningen utgétt ifrdn kan leda till ytterligare
kostnader. A andra sidan kan forhdllandena ocksd bli de omvinda. I
sammanhanget ska ocksa noteras att regeringens forslag avseende aterfall
i brott avviker fran utredningens forslag. Regeringen anser att de ekono-
miska konsekvenserna av regeringens forslag om straffskdrpningar ska
hanteras inom ramen for Kriminalvérdens anslag. Regeringen avser att
noga folja utvecklingen och som uttalats i budgetpropositionen for 2010
har regeringen for avsikt att aterkomma till riksdagen i budgetpropositio-
nen for 2011 med en ndrmare bedémning av Kriminalvardens resursbe-
hov. Den faktiska utvecklingen av antalet klienter, det fortsatta arbetet
med att utveckla prognoserna, Kriminalvardens atgirder for att ytterliga-
re forbittra sitt resursutnyttjande, bl.a. avseende lokalforsorjning, samt
rekommendationerna fran utredningen Kriminalvardens effektivitet
kommer att utgdra viktiga underlag for denna bedomning. Regeringen
har ocksd, som ett led i att sékerstdlla tillrackligt underlag for bedom-
ningen, gett Kriminalvarden i uppdrag att med utgéngspunkt i de ekono-
miska ramar som framgar av budgetpropositionen fér 2010 redovisa hur
verksamheten ska bedrivas med beaktande av kraven pa kvalitet, effekti-
vitet och sdkerhet. Kriminalvarden ska inkomma med denna redovisning
i budgetunderlaget for 2011.

Utredningen har inte berdknat nigra kostnadsokningar avseende sluten
ungdomsvérd. Den totalt utdomda tiden for sadan vard kan 6ka nagot.
Det torde dock komma att rora sig om en begrinsad 6kning som bor
rymmas inom Statens institutionsstyrelses befintliga anslag.

Forslagen kan inte anses leda till mer &n hogst marginella kostnads-
konsekvenser for polis, aklagare och domstolar eller staten i Ovrigt.
Eventuella kostnadskonsekvenser ryms inom befintliga anslag.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken
3 kap.
68§

Ar brott som avses i 5 § att anse som grovt, doms for grov misshandel till fingel-
se i lagst ett och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt ska sérskilt



beaktas om gérningen var livsfarlig eller om gérningsmannen har tillfogat en svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sarskild hidnsynsloshet eller
rahet.

Ar brottet att anse som synnerligen grovt, doms dock till fingelse i ligst fyra
och hogst tio ar. Vid denna bedémning ska sérskilt beaktas om kroppsskadan ar
bestaende eller om gérningen har orsakat synnerligt lidande eller om hénsynslos-
heten har varit synnerlig.

Paragrafen har dndrats genom att straffskalan for grov misshandel, som
tidigare var fingelse i lagst ett och hogst tio ar, har delats upp i syfte att
hoja straffnivan for de allvarligaste fallen. Omsténdigheter som sérskilt
ska beaktas vid bedomningen av om en grov misshandel ska hénforas till
den stringare straffskalan har angetts. Dessutom har sprékliga och redak-
tionella dndringar gjorts. Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket doms for grov misshandel till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Upprékningen av omstédndigheter som sérskilt ska beak-
tas vid beddmande av om en misshandel &r grov har utan dndring i sak
flyttats frén det tidigare andra stycket till forsta stycket. Maximistraffet
for grov misshandel enligt detta stycke har, mot bakgrund av uppdel-
ningen av straffskalan, dndrats till fingelse i sex ar. Det nya maximistraf-
fet far betydelse for tillimpningen av bl.a. bestimmelserna om gemen-
samt straff vid flerfaldig brottslighet och om preskription, se 26 kap. 2 §
andra stycket och 35 kap. 1 § forsta stycket.

Ar brottet att anse som synnerligen grovt, doms enligt andra stycket i
stillet till fingelse i ldgst fyra och hogst tio dr. Minimistraffet innebér
bl.a. att det finns universell jurisdiktion for brottet, se 2 kap. 3 § 7, och
storre mojligheter till tvAngsmedel jamfort med brott enligt forsta styck-
et, se t.ex. 24 kap. 1 § andra stycket, 27 kap. 18 och 20 a §§ samt 28 kap.
2 a § rattegangsbalken.

Andra stycket omfattar sddana fall av misshandel som avses i forsta
stycket ndr omstandigheterna vid brottet ar starkt férsvarande. Vid denna
beddmning ska sdrskilt beaktas om gdrningsmannen har tillfogat en be-
stdende svar kroppsskada eller om gérningen har orsakat synnerligt li-
dande eller om gérningsmannen annars har visat synnerlig hdnsynsloshet.
Omsténdigheten ska vara tickt av den tilltalades uppsat.

Med bestdende skada avses att skadan med hansyn till den medicinska
kunskapen vid tillfillet bedoms vara livsvarig. Inneborden av svar
kroppsskada dr densamma som enligt forsta stycket. Exempel pa en be-
stdende svar kroppsskada ér forlust av synen, kvarstdende foérlamning
eller bestaende hjarnskada.

Med att gérningen har orsakat synnerligt lidande avses i forsta hand att
den orsakat kraftig och langvarig smérta. S& kan vara fallet vid en omfat-
tande véaldsanvdndning under ett inte helt kortvarigt forlopp, sdsom vid
misshandel av tortyrliknande slag. Ocksé nir gérningen har orsakat stark
dodsangest eller liknande stor psykisk pafrestning hos offret kan synner-
ligt lidande ha forelegat.

Med att hinsynslosheten har varit synnerlig avses att den gétt patagligt
utover vad som géller for att brottet med hinvisning till visad sérskild
hinsynsloshet enligt forsta stycket ska beddmas som grovt. Detta kan
vara fallet ndr grovt vald anvints mot en person som saknat eller haft
begrinsad allmidn mojlighet att forsvara sig sasom ett barn, en dldre
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ménniska eller en person med funktionshinder. Vidare kan synnerlig
hinsynsloshet ha forelegat nir flera personer allvarligt misshandlat en
ensam person. Ocksa nér den tilltalade annars visat synnerlig brutalitet,
t.ex. ndr grovt vald anvénts mot en nérstiende kvinna som tidigare utsatts
for upprepade och allvarliga 6vergrepp av gérningsmannen, kan det vara
fraga om synnerlig hénsynsldshet.

Aven andra omstiéindigheter in de som anges i andra stycket kan beak-
tas om de talar i starkt forsvarande riktning. Domstolen ska gora en hel-
hetsbeddmning av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet.

Vid beddmningen av straffvirdet for en grov misshandel enligt savél
forsta som andra stycket ska enligt 29 kap. 1 § andra stycket andra me-
ningen sérskilt beaktas att gérningen inneburit ett allvarligt angrepp pé
nagons liv eller hilsa eller trygghet till person. Om den tilltalade genom
gérningen av oaktsamhet har orsakat offrets dod, doms ansvar for grov
misshandel ut i brottskonkurrens med véllande till annans dod.

7§
Den som av oaktsamhet orsakar annans dod, doms for vallande till annans dod
till fangelse i hogst tva ér eller, om brottet dr ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i ligst ett och hogst sex ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas

1. om gérningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag, eller

2. om gérningsmannen, nér det kravts sérskild uppmérksamhet eller skicklig-
het, har varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller annars gjort sig
skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

Paragrafens andra stycke har éndrats genom att straffminimum for val-
lande till annans dod, grovt brott, har hjts. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.

Enligt andra stycket doms for vallande till annans dod, grovt brott, till
fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Hojningen av straffminimum syftar
till att hoja straftnivan for brottet, oavsett om det har begatts tillsammans
med annat brott eller inte. Andringen #r inte avsedd att paverka griins-
dragningen mellan brott av normalgraden och grovt brott. Avsikten &r
inte heller att paverka straffvirdebedomningen for brott av normalgra-
den.

Ansvar for vallande till annans déd, grovt brott, doms liksom tidigare
ut i brottskonkurrens med t.ex. misshandelsbrott eller rattonykterhets-
brott. Straffet bestdms dé efter den samlade brottslighetens straffvérde.
Om vallandebrottet har begatts i samband med ett allvarligt valdsbrott,
sasom grov misshandel, ska enligt 29 kap. 1 § andra stycket andra me-
ningen vid straffvirdebedomningen sérskilt beaktas att gédrningen innebu-
rit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hélsa eller trygghet till per-
son.

Om vallandebrottet har begatts genom att ndgon uppsatligen eller av
oaktsamhet 4sidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen
(1977:1160) alegat honom eller henne till forebyggande av ohilsa eller
olycksfall, doms enligt 10 § for arbetsmiljobrott till samma straff som ér
foreskrivet for vallandebrottet.
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9 kap.
48

Den som genom olaga tvang formar nagon till handling eller underlatenhet som
innebér vinning for girningsmannen och skada for den tvungne eller ndgon i vars
stille denne dr, doms, om inte brottet dr att anse som rén eller grovt ran, for
utpressning till fangelse i hogst tva ér eller, om brottet dr ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i ligst ett och hdgst sex ar. Vid beddmande
av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gédrningen har innefattat vald eller
hot av allvarligt slag eller om girningsmannen annars har visat sérskild hansyns-
16shet.

Paragrafens andra stycke har éndrats genom att straffminimum for ut-
pressning, grovt brott, har hojts samt att omstandigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedomande av om brottet dr grovt har angetts. Dessutom har
sprakliga dndringar gjorts i paragrafen. Andringen har behandlats i av-
snitt 4.4.

Enligt andra stycket doms for utpressning, grovt brott, till fangelse i
lagst ett och hogst sex ar. Hojningen av straffminimum syftar till att hoja
straffnivan for brottet. Vid beddmningen av straffvdrdet ska enligt
29 kap. 1 § andra stycket andra meningen sérskilt beaktas att gdrningen
inneburit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person. Avsikten &r inte att paverka straffvirdebeddmningen for brott av
normalgraden. Denna kan dock paverkas av dndringen i1 29 kap. 1 §.

Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gérning-
en har innefattat véld eller hot av allvarligt slag eller om gérningsmannen
annars har visat sirskild héinsynsloshet. Aven andra omstindigheter, t.ex.
den ekonomiska skadans storlek, kan beaktas. Domstolen ska gdra en
helhetsbedomning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Med véld av allvarligt slag och hot av allvarligt slag menas i forsta
hand sadant vald och hot som avses i 3 kap. 6 § om grov misshandel
respektive 4 kap. 5 § andra stycket om olaga hot, grovt brott. Aven vald
eller hot av ndgot mindre allvarligt slag kan omfattas. Med sarskild han-
synsloshet menas att handlandet annars varit sirskilt graverande sasom
nir det riktats mot en sérskilt utsatt person.

Exempelvis bor en utpressning bedémas som grov nér situationen varit
snarlik en ransituation som t.ex. nér hotet skett med ett skarpladdat vapen
och formogenhetsoverforingen sker vid en senare tidpunkt. Ett annat
exempel dr om den tilltalade har hotat att utva allvarligt vald mot ett
barn eller nagon annan nérstdende till den tvungne. Om den tilltalade
utnyttjat att den tvungne statt i beroendestillning till honom eller henne,
kan utpressningen ocksd bedémas som grov. Detsamma kan vara fallet
nér en tilltalad i utpressningssituationen har utnyttjat sin anknytning till
en gruppering som &dgnar sig at s.k. beskyddarverksamhet eller illegal
indrivningsverksamhet. Ett ytterligare exempel pa nir utpressningsbrottet
kan vara grovt dr nér flera personer har tringt in i malsdgandens bostad
och hotat honom eller henne med ett vapen.
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29 kap.
1§

Straff ska, med beaktande av intresset av en enhetlig réttstillimpning, bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde.

Vid bedémningen av straffvirdet ska beaktas den skada, krénkning eller fara
som gérningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om
gédrningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet
till person.

Paragrafen innehaller den grundliggande bestimmelsen om straffvirdet
som utgangspunkt for straffmétningen. Paragrafens andra stycke, som
innehéller bestimmelser om omsténdigheter som ska beaktas vid bedom-
ningen av straffvirdet, har #ndrats i sak och sprakligt. Andringen har
behandlats i avsnitt 4.2.

Enligt forsta meningen 1 andra stycket ska vid straffvirdebeddmningen
beaktas den skada, krdinkning eller fara som gérningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft. Fére upprikningen har slopats ordet sérskilt i
syfte att klargora att endast de angivna omsténdigheterna far beaktas av
domstolen. Omsténdigheterna har samma innebord som tidigare. Inom
ramarna for dessa grundlaggande omstandigheter ska beaktas omstindig-
heter enligt andra meningen samt forsvarande och férmildrande omstan-
digheter enligt 2 respektive 3 §§.

Av den nya andra meningen féljer att det vid bedomningen av straff-
vérdet sérskilt ska beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt angrepp
pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till person. Bestimmelsen syftar
till att stadkomma en hojd straffniva for allvarliga valdsbrott. Andringen
ar inte avsedd att fordndra straffvardebedomningen for andra brott.

Bestimmelsen omfattar brott dir gérningen har bestatt i eller innefattat
uppsétlig allvarligare valdsanvéndning, uppsatligt allvarligare hot eller
med sadant véld eller hot jadmstillbart handlande — att ha forsatt ndgon i
vanmakt eller annat sadant tillstand eller att, utan vald eller hot, ha bero-
vat nagon friheten —, direkt riktat mot en annan person. Ocks& medhjélp
och anstiftan samt forsok och andra osjalvstindiga brottsformer omfattas.
Med allvarligt angrepp avses att brottets straffvirde motsvarar fangelse i
sex manader eller mer. Att bestimmelsen tar sikte pa uppsatligt brott
utesluter inte dess tillimpning nér ett sadant brott begatts tillsammans
med ett brott dar oaktsamhet &r tillrackligt for straffansvar. Domstolen
ska 1 varje enskilt fall prova om gérningen bestatt i eller innefattat ett
sédant angrepp som avses i bestimmelsen.

Exempel pé sddana angrepp &r grov misshandel och annan misshandel
av allvarligare slag, manniskorov, olaga frihetsberévande, grov kvinno-
fridskrénkning, grov fridskrankning, ran och grovt ran. Andra exempel &r
grovre fall av olaga tvang, olaga hot, utpressning, myteri, vald eller hot
mot tjdnsteman, dvergrepp i rittssak och brott mot lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av kvinnor. Vidare omfattas i regel grov
valdtakt, grov valdtikt mot barn, valdtikt och valdtikt mot barn. Aven
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andra sexualbrott kan omfattas. Ocksa t.ex. médnniskohandel, sj6- och
luftfartssabotage och véldsamt upplopp kan omfattas. Detsamma géller
sadana brott som begés med en sérskild avsikt eller under speciella om-
staindigheter, t.ex. folkmord enligt lagen (1964:169) om straff for folk-
mord och terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott.

Brott som typiskt sett riktar sig mot en mer obestdimd krets av ménni-
skor och dar det for straffansvar for fullbordat brott ar tillrdckligt med en
fara for denna krets omfattas inte. Detsamma géller brott med det priméra
skyddsintresset att vdrna rikets styrelseskick och oberoende. Exempel pa
brott av dessa slag &r mordbrand, allménfarlig 6delédggelse, uppror och
hogforraderi. Om négon skadas genom brottet kan domas for brottet i
brottskonkurrens med t.ex. grov misshandel. I sddant fall &r andra styck-
ets andra mening tillamplig.

Om gérningen inneburit ett allvarligt angrepp pa négons liv eller hilsa
eller trygghet till person ska brottets straffvirde anses vara hogre én det
straffviarde som skulle ha foljt vid en bedomning enligt tidigare praxis.
Straffvérdet ska anses ligga over straffminimum eller den allra nedersta
delen av straffskalan for det aktuella brottet. For brott som sedan tidigare
har en straffvirdeniva en bit upp i straffskalan ska straffviardet anses
ligga péd en ytterligare hogre nivd. Hojningen av straffvirdet bor vara
storre for brott av det forra slaget dn for brott av det senare slaget. For
brott med mycket hoga straffnivaer kan den relativa hdjningen vara nagot
mindre. Nagon géng kan hojningen ocksa paverkas av om angreppet ar
mindre framtrddande nér det géller brott som innefattar d&ven annan
krankning. Exempelvis bor en hojning ske med cirka tvd ménader for
brott som har en straffvirdeniva frdn och med sex manader och upp till
ett ar. P4 nivan fran och med ett ar och upp till tva &r bor hojningen vara
tre—fem manader. P4 t.ex. nivan fem ar bor en hojning ske med cirka ett
ar och pé nivan sex ar och uppemot atta ar bor en hojning ske med cirka
ett och ett halvt ar. Vid straffvirdebeddmningen ska ocksa forsvarande
och formildrande omstidndigheter enligt 2 och 3 §§ som har forelegat i
det enskilda fallet paverka i skdrpande respektive mildrande riktning.
Vidare ska i forekommande fall hénsyn tas till ovriga omstdndigheter
relevanta for straffmédtningen. Den &vre delen av respektive straffskala
bdr anvéndas i storre utstrackning &n tidigare samtidigt som den nedre
delen av straffskalan kan anvéndas pa ett mer differentierat sétt.

Liksom tidigare ska skadestand pa grund av krénkning genom brott be-
stimmas efter vad som &r skéligt med hinsyn till handlingens art och
varaktighet, se 5 kap. 6 § skadestandslagen (1972:207).

2§
Som forsvarande omsténdigheter vid beddmningen av straffvérdet ska, vid sidan
av vad som giller for varje sérskild brottstyp, sarskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder &n det faktiskt
fatt,

2. om den tilltalade visat stor hdnsynsldshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddsldsa stillning eller svarighe-
ter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stéllning eller i 6vrigt missbrukat ett sarskilt
fortroende,
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5. om den tilltalade formatt nagon annan att medverka till brottet genom tvéang,
svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oforstand eller beroende still-
ning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form el-
ler systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en an-
nan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldggning eller annan liknande omsténdighet,
eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhallande till en nérstdende person.

Paragrafen innehéller en exemplifierande upprikning av omstandigheter
som, vid sidan av vad som géller for varje sirskild brottstyp, sérskilt ska
beaktas som forsvérande vid bedomningen av straffvéirdet. Utrymmet att
beakta sddana omsténdigheter har vidgats i syfte att 6ka spannvidden vid
straffvirdebeddmningen av brott i allménhet. En av omstidndigheterna
har utvidgats sirskilt. Dessutom har sprikliga dndringar gjorts. Andring-
arna har behandlats i avsnitt 6.1 och 6.2.

1 forsta—femte punkterna har kvalificerande rekvisit, dvs. rekvisit som
angett viss styrka for att en forsvarande omstdndighet ska beaktas vid
straffviardebedomningen, slopats eller dndrats. Omstédndigheten ska dér-
med beaktas dven nér den inte har varit av kvalificerat slag eller verka i
ytterligare skarpande riktning jamfort med nér den tidigare forelegat med
angiven styrka. Den ska ges genomslag vid straffvirdebedomningen
enligt forevarande paragraf nir den inte har beaktats alls eller inte har
beaktats tillrédckligt genom rubriceringen av brottet eller kvalificeringen
av brottet till viss grad. Hur mycket straffvirdet bor dka beror pd med
vilken styrka omstdndigheten har forelegat. Ju mer pataglig styrkan varit,
desto mer bor straffviardet 6ka och omvént. I undantagsfall kan omstén-
digheten ha forelegat med sé starkt begrinsad styrka att straffvérdet inte
bor paverkas.

Enligt forsta punkten ska beaktas om den tilltalade avsett att brottet
skulle fa allvarligare foljder dn det faktiskt fatt. Ordet betydligt fore all-
varligare har slopats.

Enligt andra punkten ska beaktas om den tilltalade visat stor hénsyns-
l6shet. Ordet stor fore hdnsynsloshet har ersatt ordet sdrskild. Det ska
vara fraga om ett beteende som gétt utover vad som varit nddvandigt for
att begé brottet och som samtidigt objektivt sett varit ett uttryck for han-
synsloshet.

Enligt tredje punkten ska beaktas om den tilltalade utnyttjat ndgon an-
nans skyddsldsa stéllning eller svérigheter att vérja sig. Ordet sérskilda
framfor svarigheter har slopats.

Enligt fjdrde punkten ska beaktas om den tilltalade utnyttjat sin still-
ning eller 1 6vrigt missbrukat ett sirskilt fortroende. Ordet grovt framfor
utnyttjat har slopats.

Enligt femte punkten ska beaktas om den tilltalade formétt nagon annan
att medverka till brottet genom tvang, svek eller missbruk av hans eller
hennes ungdom, oférstand eller beroende stillning. Ordet allvarligt fram-
for upprakningen har slopats. Bestimmelsen korresponderar numera med
strafflindringsregeln i 23 kap. 5 § om att ndgon formatts medverka till
brottet genom sédant tvang, svek eller missbruk.
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Enligt sjdtte punkten ska beaktas om brottet utgjort ett led i en brotts-
lighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt eller om brottet
foregétts av sdrskild planering.

Med brottslighet som utdvats i organiserad form avses brottslighet som
har begatts inom ramen for en struktur dir flera personer samverkat un-
der en inte helt obetydlig tidsperiod for att begé brott. Det ar inte tillrack-
ligt att det aktuella brottet har skett i samverkan. Personerna ska ha ingatt
i en sammanslutning eller ett ndtverk av viss kontinuitet vars syfte att
bega brott strickt sig ldngre an till enbart det ifrdgavarande brottet. Att
brottet ska ha utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form innebdr att brottet ska ha haft ett naturligt samband med brottslighe-
ten. Det &r inte nodviandigt att brottet begatts av den eller de som organi-
serat brottsligheten. Ett exempel pa brottslighet som utovats i organiserad
form kan vara fickstolder som begétts av en grupp av personer. Ett annat
exempel ar illegal indrivningsverksamhet som en gruppering dgnat sig at.
Punkten dr ddremot inte tillimplig nér ett brott begatts inom en sam-
manslutning eller ett nitverk med legal verksamhet, som inte utgdr en
tackmantel for illegal verksamhet.

Med brottslighet som utdvats systematiskt avses brottslighet dér ett
visst tillvigagangssatt upprepats ett flertal gdnger av antingen en ensam
girningsman eller av flera personer i samforstand. Ett exempel &r att
nagon vid upprepade tillfillen féormatt annan till utbetalning av en for-
méan som han eller hon inte har haft rétt till. Ett annat exempel &r om flera
personer ranat olika butiker eller banker och da gatt till viga pa ett likar-
tat sdtt vid varje tillfalle.

Med att brottet foregatts av sérskild planering avses en planering som
gétt utdver vad som typiskt sett krévts for att ett brott av det aktuella
slaget ska kunna genomforas. Det saknar betydelse om brottet utgjort ett
led i en brottslig verksamhet eller om det varit frdga om ett enstaka brott.
Ett exempel &r ndr ett bedrdgeri mot en bank foregatts av att ndgon ge-
nom en noggrann kartldggning av bankens sidkerhetsrutiner har upptéckt
och utnyttjat brister i dessa.

3§
Som formildrande omsténdigheter vid bedomningen av straffvirdet ska, vid sidan
av vad som dr foreskrivet for vissa fall, sérskilt beaktas

1. om brottet foranletts av ndgon annans uppenbart krinkande beteende,

2. om den tilltalade till f6ljd av en allvarlig psykisk stérning haft nedsatt for-
méga att inse gérningens innebdrd eller att anpassa sitt handlande efter en sadan
insikt eller annars till f6ljd av en psykisk storning, sinnesrorelse eller av ndgon
annan orsak haft nedsatt forméga att kontrollera sitt handlande,

3. om den tilltalades handlande statt i samband med hans eller hennes bristande
utveckling, erfarenhet eller omdomesformaga,

4. om brottet foranletts av stark ménsklig medkénsla, eller

5. om gérningen, utan att vara fri fran ansvar, dr sdidan som avses i 24 kap.

Om det dr pakallat med hénsyn till brottets straffvérde, far domas till lindrigare
straff dn vad som dr foreskrivet for brottet.

Paragrafen innehaller en exemplifierande upprikning av omstiandigheter
som, vid sidan av vad som &r foreskrivet for vissa fall, sarskilt ska beak-
tas som formildrande vid bedomningen av straffvdrdet. Utrymmet att
beakta sadana omstéindigheter har vidgats i syfte att 6ka spadnnvidden vid
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straffvirdebeddmningen av brott i allmidnhet. Dessutom har sprakliga
4ndringar gjorts. Andringarna har behandlats i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket forsta—tredje punkterna har kvalificerande rekvisit, dvs.
rekvisit som angett viss styrka for att en formildrande omsténdighet ska
beaktas vid straffvirdebedomningen, slopats eller dndrats. Omstandighe-
ten ska dirmed beaktas dven ndr den inte har varit av kvalificerat slag
eller verka i ytterligare mildrande riktning jamfort med nir den tidigare
forelegat med angiven styrka. Hur mycket straffvirdet bor reduceras
beror pa med vilken styrka omsténdigheten har forelegat. Ju mer pataglig
styrkan varit, desto mer bor straffvirdet minska och omvént. I undantags-
fall kan omstdndigheten ha forelegat med sa starkt begrénsad styrka att
straftvérdet inte bor paverkas.

Enligt forsta punkten ska beaktas om brottet foranletts av ndgon annans
uppenbart krinkande beteende. Ordet uppenbart har ersatt ordet grovt.
Bedomningen av om en sédan provokation forelegat ska ske utifrén vad
som typiskt sett utgor ett klart krinkande beteende i ett sidant samman-
hang som det varit fraga om i det enskilda fallet. Det ska alltsa vid en
objektiv bedomning av omsténdigheterna framsta som forstéaeligt att den
tilltalade agerat som han eller hon gjort. Forhallanden som t.ex. de in-
blandades bakgrund och relation till varandra ar ddrvid av betydelse.

I andra punkten har ordet starkt slopats pa tva stillen framfor nedsatt
formaga. Enligt forsta ledet i punkten ska beaktas om den tilltalade till
foljd av en allvarlig psykisk storning haft nedsatt formaga att inse géir-
ningens innebdrd eller att anpassa sitt handlande efter en saddan insikt.
Enligt andra ledet ska beaktas om den tilltalade annars till f6ljd av en
psykisk storning, sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak haft nedsatt
formaga att kontrollera sitt handlande.

Enligt tredje punkten ska beaktas om den tilltalades handlande stétt i
samband med hans eller hennes bristande utveckling, erfarenhet eller
omdomesforméga. Ordet uppenbart fére upprakningen har slopats. Punk-
ten dr exempelvis tillimplig nir det finns ett samband mellan ett brott
beganget av en yngre person och en sadan brist hos honom eller henne.
Att ungdom i allménhet ska beaktas vid straffmétningen framgéar av 7 §.
Sadan omddmesldshet som allmént sett kan sdgas ligga i att ndgon begatt
ett brott dr inte tillracklig.

Enligt andra stycket tar liksom tidigare domas till lindrigare straff dn
vad som é&r foreskrivet for brottet, om det &r pékallat med hénsyn till
brottets straffvirde. Som en foljd av att utrymmet enligt forsta stycket att
beakta formildrande omstindigheter har vidgats bor tillimpningen av
andra stycket 6ka négot.

48

Vid straffmétningen ska ritten, utdver brottets straffvérde, i skdrpande riktning ta
hinsyn till om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte forhéllan-
det beaktas genom pafoljdsvalet eller i tillracklig utstrackning genom forverkan-
de av villkorligt medgiven frihet. Vid denna bedéomning ska sirskilt beaktas
vilken omfattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan
brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten &r likartade eller brotts-
ligheten i bada fallen &r sérskilt allvarlig.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om betydelsen av tidigare brottslig-
het vid straffmétningen av fangelse, sluten ungdomsvard och béter. 1
paragrafen anges vilka omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid be-
domningen av om och i vilken utstrackning en skérpning av straffet bor
ske vid aterfall. Den har fortydligats i syfte att 6ka anvdndningen av
straffskdrpningsmojligheten och enhetligheten 1 réttstillimpningen.
Dessutom har sprikliga #ndringar gjorts. Andringen har behandlats i
avsnitt 7.

1 forsta meningen slés inledningsvis fast att ritten vid straffmétningen,
utdver brottets straffvérde, i skirpande riktning ska ta hénsyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. Att sddant hénsyn ska tas i
skilig utstrdckning” har slopats. Domstolen ska i varje enskilt fall gora
en rimlig straffmitning. Aterfall ska alltsd alltid beaktas i skirpande
riktning vid straffmétningen av fiangelsestraff, om inte annat foljer av vad
som anges i slutet av meningen.

Hansyn till tidigare brottslighet ska inte tas, om forhallandet beaktas
genom pafdljdsvalet. Aterfallet ska dirmed inte beaktas vid straffmiit-
ningen, om den tilltalade tidigare domts till annan paféljd an fingelse
och aterfallet medfor att fangelse viljs som pafoljd. Vidare ska hénsyn
till tidigare brottslighet inte tas, om forhéllandet beaktas 1 tillricklig ut-
strackning genom forverkande av villkorligt medgiven frihet. Domstolen
ska alltsd endast avsta fran att beakta aterfallet vid straffméitningen, om
det beaktas genom forverkandet och det i tillricklig utstrickning. Straft-
skdrpning av fangelsestraff ska ddrmed ske nér forverkande inte dr moj-
ligt, t.ex. déarfor att det tidigare fangelsestraffet varit s& kort att ndgon
villkorlig frigivning inte har skett. Straffskirpning av fangelsestraff ska
ocksé ske nidr ett forverkande visserligen sker men den strafftid som
forklaras forverkad framstir som alltfor kort som en extra sanktion pa
grund av den nya brottsligheten.

Liksom tidigare ska enligt andra meningen sérskilt beaktas vilken om-
fattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan
brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten &r likartade eller
brottsligheten i bada fallen &r sérskilt allvarlig. Ju allvarligare brottslig-
heten dr, desto farre aterfall bor krévas for att skirpa straffet. Ju snabbare
ett aterfall har skett, desto storre anledning finns att skdrpa straffet.
Brottslighet som ligger ndgra ar tillbaka i tiden bor normalt inte tillmétas
betydelse. Om den tilltalade har verkstdllt en ldngre frihetsberdvande
pafoljd och dérefter begétt ett nytt brott, bor tiden réknas frén tidpunkten
for frigivningen. Kravet pé att den tidigare och den nya brottsligheten ska
vara likartade bor inte stillas alltfor hogt. Med att brottsligheten i bada
fallen &r sarskilt allvarlig avses att straffvérdet for bade den éldre och den
nya brottsligheten bor uppga till &minstone ett ar.

Hur stor straffskirpningen bor vara édr beroende av omstindigheterna i
det enskilda fallet, frimst hur hogt straffvirdet for den aktuella brottslig-
heten &r, om det foreligger ett eller flera skél for att skdrpa straffet och
hur tungt skélet eller skdlen vager. Paslaget pé ett fangelsestraff bor vara
storre matt i antal manader vid ett hogt straffvirde dn vid ett lagre straff-
virde.
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Sammanfattning av slutbetidnkandet Straft i propor-
tion till brottets allvar (SOU 2008:85)

Forslagen i korthet

Vara forslag i detta betdnkande innebér i korthet foljande.

e Straffen for allvarliga valdsbrott skdrps genom att det vid
straffmétningen sérskilt ska beaktas om ett brott har inneburit ett
allvarligt angrepp pa nagons liv, hélsa eller trygghet till person.

e Straffskalorna for grov misshandel och for utpressning, grovt
brott, dndras.

e  Nir straffet méts ut ska rétten ta storre hdnsyn till om det finns
forsvarande eller formildrande omsténdigheter.

e Aterfall i brott ska leda till stringare straff pa ett mer konse-
kvent sitt dn tidigare.

e [ rittegingen ska &klagaren alltid lagga fram ett fullstindigt for-
slag till pafoljd for brottet.

Skiilen for en héjd straffniva for allvarliga valdsbrott

Enligt direktiven ska vi vid véra éverviaganden utgd fran de principer pa
vilka vért nuvarande straffsystem vilar, bl.a. proportionalitets- och ekvi-
valensprinciperna. Dessa kan beskrivas sa att straffet ska sta i proportion
till brottets allvar, sé att svarare brott bestraffas stringare &n mindre all-
varliga brott och att lika allvarliga brott bestraffas lika stringt. Straffet
ska alltsd spegla hur allvarligt samhéllet ser pa den brottsliga gérningen.

Vi har dvervigt behovet av att skdrpa straffen for allvarliga valdsbrott
fran dessa utgangspunkter. Det innebér att vi har jamfort straffen for
allvarliga véldsbrott med straffen for andra brott. Vi har déremot inte i
forsta hand tagit hénsyn till hur skérpta straff for valdsbrott skulle kunna
paverka forekomsten av sddan brottslighet. Det &r erfarenhetsméssigt
mycket svart att dstadkomma négra mitbara sddana resultat enbart ge-
nom att dndra straffnivén for en viss typ av brott. Syftet med vért arbete
har alltsé primért varit att se till att den som gor sig skyldig till ett valds-
brott doms till ett straff som star i proportion till hur allvarligt samhallet
ser pa brottet.

Vi har fran dessa utgédngspunkter funnit att de allvarliga valdsbrotten ar
undervirderade i forhéllande till andra brott ndr det giller straffnivéan.
Detta giller generellt men &r sérskilt uttalat i friga om grov misshandel.
Framst tva fordndringar i samhillet talar enligt var mening for att allvar-
liga véldsbrott bor bedomas stridngare dn vad som ar fallet i dag, ndmli-
gen
— att acceptansen for vald i samhaéllet successivt har minskat, och
— att en 0kad vélfard har lett till att valdsbrott utgor ett relativt sett storre
hot mot den enskildes trygghet, sett i forhallande till annan brottslighet.

Ytterligare skédl som kan anforas for en stringare syn pa allvarliga
valdsbrott dr att sddana brott kan medféra mycket allvarliga psykiska
konsekvenser for brottsoffret samt att valdsbrottsligheten ocksé framkal-
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lar rddsla och osédkerhet hos en vidare krets personer, vilket inskrénker
friheten att rora sig fritt i samhéllet. Rédslan for att drabbas av allvarliga
valdsbrott kan dessutom utnyttjas av kriminella grupper for att befésta
sin stéllning och for att bega utpressningsbrott.

Sammantaget innebdr detta att allvarliga véldsbrott bor betraktas som
mer forkastliga nu &n tidigare och att det dérfor finns anledning att hoja
straffen for sddan brottslighet.

Vi har ddremot inte funnit underlag for att kunna dra slutsatsen att det
begas fler allvarliga véldsbrott i dag dn tidigare. Antalet anmélda valds-
brott har visserligen 6kat kraftigt under en rad av ér, vilket skulle kunna
vara en indikation pé att valdsbrottsligheten har 6kat. Andra sitt att méta
brottsutvecklingen, som t.ex. statistiska undersdkningar av utsattheten for
brott, ger dock inte nigot stod for att det faktiskt begés fler véldsbrott.
Det kan darfor antas att det 6kade antalet anmélda valdsbrott i vart fall
delvis beror pa en okad bendgenhet att anmila siddan brottslighet till
Polisen. Att anmilningsbendgenheten har 6kat kan i sin tur forklaras med
att valdsbrottsligheten har kommit att uppmérksammas mer under senare
ar och att acceptansen for vald har minskat i samhallet.

Vi har dven studerat straffnivderna for allvarliga valdsbrott i nagra
jamforbara ldnder. Var slutsats dr att dessa i praktiken inte skiljer sig pa
ett s avgorande sitt fran de straffnivaer som vi har i Sverige att detta i
sig &r ett skal for straffskdrpning. Vid denna beddmning har vi dven tagit
hénsyn till att reglerna for villkorlig frigivning i manga ldnder dr mer
generdsa dn vad de dr i Sverige.

En storre spinnvidd vid straffmétningen

Straffskalorna for véldsbrott dr i allménhet vida och ger utrymme for att
doma ut straff som &r forhallandevis stringa. De paféljder som doms ut
for allvarliga véldsbrott, liksom for flera andra brottstyper, ligger dock i
stor utstrackning mycket néra minimum i straffskalan.

Enligt var bedomning kan det, oberoende av vilken straftnivd som ar
den riktiga, innebdra nackdelar om straffet regelmdssigt ligger néra
straffskalans minimum. Detta kan tolkas som att domstolen har sett milt
pa girningen, trots att brottet i sjidlva verket har bedomts som ett normal-
fall. Dessutom blir det med en sadan tillimpning svart att gora skillnad
mellan normalfallen och de fall dér det har forelegat nagon formildrande
omstédndighet, vilket leder till att det for ett vasentligt allvarligare brott
kan domas ut en pafoljd som ar bara marginellt stréngare &n den som
doms ut for ett mindre allvarligt brott.

Var utgdngspunkt har varit att forsvarande och férmildrande omstén-
digheter ska beaktas mer vid straffmétningen, vilket bor leda till att de
straff som doms ut sprids ut béttre over den tillimpliga straffskalan.
Detta géller inte bara for allvarliga véldsbrott, utan generellt for samtliga
brottstyper. Det forhallandet att det begas betydligt fler mindre allvarliga
brott &n brott som dr mer allvarliga innebér dock att den nedre delen av
straffskalan alltid kommer att utnyttjas i storre utstrdckning dn den ovre.

I samband med att vi har 6vervagt férdndringar som syftar till att 6ka
spannvidden vid straffmitningen har vi dven Overvigt betydelsen av
aterfall 1 brott. Vi har dérvid funnit att det bor finnas majlighet att i vissa
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situationer doma ut ett stringare straff for den som tidigare har gjort sig
skyldig till brott. De skil som enligt var bedomning talar for en sddan
ordning &r bl.a. dels att skérpta straff vid aterfall i brott forekommer i de
flesta rittsordningar och uppfattas som réttvist, dels att det finns ett be-
hov av att kunna visa att samhdllets tolerans for det brottsliga beteendet
minskar allteftersom detta upprepas.

Viéra forslag till iindringar i brottsbalken

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort foreslar vi ett antal dndringar i
brottsbalken.

Straffvirdet for allvarliga valdsbrott

129 kap. 1 § BrB foreskrivs att straff ska bestimmas inom ramen for den
tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvirde. Vid bedomningen av straffvirdet ska sérskilt beaktas den
skada, krankning eller fara som gérningen har inneburit, vad den tilltala-
de har insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon har haft.

Med straffvirde avses brottets svarhet i forhallande till andra brott, el-
ler med andra ord hur allvarligt brottet dr. De skél som vi har funnit for
en skérpt syn pa allvarliga valdsbrott kan sammanfattas sé att den skada,
kréankning eller fara som ett allvarligt valdsbrott innebédr bor virderas
hogre én vad som 4r fallet i dag. Vi foreslér att detta kommer till uttryck
genom att det i ett tilldgg till 29 kap. 1 § BrB foreskrivs att det vid be-
domningen av straffvirdet sérskilt ska beaktas om gérningen har innebu-
rit ett allvarligt angrepp pa nagons liv, hilsa eller trygghet till person.
Andringen syftar till att hoja straffnivin for allvarliga valdsbrott gene-
rellt, men tar sdrskilt sikte pd de brottstyper dér straffet i dag ofta be-
stdms néra straffskalans minimum.

Férsvdrande och formildrande omstindigheter

I 29 kap. 2 och 3 §§ BrB riknas ett antal omsténdigheter upp, som sér-
skilt ska beaktas som forsvarande respektive formildrande vid beddm-
ningen av brottets straffvirde. Enligt vad vi har erfarit tillimpas dessa
bestammelser i mycket begriansad omfattning. Ett skal till detta kan vara
att flera av de forsvarande och formildrande omstindigheterna ér forsed-
da med forstarkningsord, som maste vara uppfyllda for att de ska kunna
tillampas. Vi foreslar att de flesta av forstarkningsorden tas bort eller
fordndras, sa att bestimmelserna blir tillimpliga i storre utstrackning och
dérmed kan fa ett 6kat genomslag vid straffmétningen.

Brott som har utévats systematiskt eller i organiserad form eller fore-
gdtts av sdrskild planering

129 kap. 2 § 6 BrB anges att det sdsom en forsvarande omsténdighet vid
bedomningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas att brottet har utgjort ett
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led i en brottslig verksamhet som har varit sirskilt noggrant planlagd
eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade har spelat en
betydande roll.

Vi har funnit att denna bestimmelse ar vél snévt formulerad och fore-
slar darfor att den utvidgas, sa att systematisk och organiserad brottslig-
het samt brottslighet som har foregatts av sérskild planering generellt sett
asdtts ett hogre straffvarde dn enstaka, helt oplanerade brott. Forslaget
innebér att det sdsom en forsvarande omstandighet sirskilt ska beaktas
om brottet har utgjort ett led i en brottslighet som har utévats systema-
tiskt eller i organiserad form, eller om brottet har foregatts av sérskild
planering.

Straffskalan for grov misshandel

Enligt var bedomning &r grov misshandel det brott for vilket det framstér
som mest angeldget att hoja straffnivan. Straffskalan for detta brott &r
mycket vid, fangelse 1 lagst ett och hogst tio ar. De straff som doms ut for
grov misshandel ligger emellertid till 6vervigande del i den allra nedersta
delen av straffskalan, upp till fangelse i tva ar.

Enligt var bedomning kan en storre spannvidd vid straffmitningen for
grov misshandel &stadkommas om straffskalan delas upp i tvd, sa att det,
pa motsvarande sitt som nér det géller t.ex. rdn och valdtakt, foreskrivs
en sirskild straffskala for de allvarligaste fallen av misshandel.

Vi foreslar darfor att straffskalan for grov misshandel begrinsas till
fangelse i lagst ett och hogst sex ér, samtidigt som det infors en ny straff-
skala, fangelse i lagst fyra och hdgst tio ar, for brott som &r att anse som
synnerligen grova. Vid bedomningen av huruvida ett misshandelsbrott ar
att anse som synnerligen grovt ska sérskilt beaktas om gdrningen har
orsakat synnerligen stort lidande eller bestaende svara kroppsskador,
eller om gérningsmannen annars har visat synnerligen stor hinsynsldshet.

Straffskalan for utpressning

Straffet for utpressning &r fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, béter. Ar brottet grovt déms till fingelse i ligst sex manader och
hogst sex ar.

Under senare tid har uppméarksammats att utpressning ar ett brott som
ofta begéds inom ramen for organiserad brottslighet. Inte sédllan forekom-
mer hot om mycket allvarligt vald i samband med sddana utpressnings-
brott.

I och med att minimistraffet for utpressning, grovt brott, dr sa lagt som
fangelse i sex manader kan det i vissa fall vara svart att doma ut straff
som speglar utpressningsbrottets allvar. Vi foreslér déarfor att minimi-
straffet hojs till fangelse i ett ar. Dérigenom kommer straffskalan att
overensstimma med den som géller for ran. For att markera vilka typer
av utpressningsbrott som ska bedomas som grova foreslar vi att det i
bestimmelsen anges att det vid beddmningen av om brottet dr att anse
som grovt sdrskilt ska beaktas om gidrningen har innefattat véald eller hot
av mycket allvarligt slag eller om gérningsmannen annars har visat sir-
skild hénsynsloshet.
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Aterfall i brott

Det forhallandet att den tilltalade tidigare har domts for brott kan enligt
nuvarande lagstiftning fa betydelse i tre hinseenden. For det forsta kan
aterfallet leda till att den tilltalade doms till en mer ingripande pafoljd.
Om den tilltalade tidigare har domts till fangelse, och har begatt det nya
brottet under provotid efter villkorlig frigivning frén fangelsestraffet,
innebér aterfallet som regel att den villkorligt medgivna friheten ska
forklaras forverkad. Slutligen kan rétten, om inte aterfallet kan beaktas
tillrdckligt genom péfdljdsvalet eller genom forverkande av villkorligt
medgiven frihet, enligt 29 kap. 4 § BrB doma ut ett stringare botes- eller
fangelsestraff &n vad som annars hade blivit aktuellt.

Vi har funnit att regleringen i 29 kap. 4 § BrB bor fortydligas, sé att
den ger tydligare véigledning om i vilka situationer straffet ska skdrpas pa
grund av &terfall. Vidare har vi gjort beddmningen att forutsittningarna
for aterfallsskdrpning bor utvidgas, sé att mojligheten att doma ut stréang-
are straff vid aterfall i brott blir oberoende av om villkorligt medgiven
frihet forklaras forverkad.

Vi foreslar en ordning som innebér att aterfall i brott ska leda till
strangare straff i f6ljande tva situationer.

— Om den tilltalade tidigare vid upprepade tillfallen har domts for likar-
tad brottslighet.

— Om brottet utgdr aterfall i sarskilt allvarlig brottslighet och den tidigare
och den nya brottsligheten &r likartade.

Utgangspunkten &r att straffet alltid ska bli stringare i dessa bada situa-
tioner, d&ven om villkorligt medgiven frihet fran ett tidigare fingelsestraff
forklaras forverkad. Rétten ska dock ta hénsyn till den tid som har forflu-
tit mellan brotten, sé att aterfallet beaktas i storre utstrickning om det har
dgt rum kort tid efter det senaste brottet. Om straffskdrpning sker ska
ritten dven se till att det utddmda straffet tillsammans med forverkande
av villkorligt medgiven frihet sammantaget inte leder till en oskéligt
strang reaktion.

Aklagarens roll i brottmalsprocessen

For att de ovan beskrivna forslagen till dndringar i brottsbalken ska fa
genomslag kriavs att de forsvarande och formildrande omstindigheter
som har forelegat vid brottet ocksd fors in och synliggdrs i processen.
Mot denna bakgrund har vi évervagt om aklagarens roll kan fordndras i
nagot hdnseende.

I enlighet med vad som anges i vara direktiv har vi 6vervédgt om &kla-
garen bor aldggas en skyldighet att framstilla ett preciserat yrkande om
pafoljd, som ritten inte far g& utdver. Vi har visserligen kunnat se pétag-
liga fordelar med en sddan ordning, inte minst nér det giller forutsebar-
heten for den tilltalade. Ett bindande pafoljdsyrkande dr emellertid svért
att forena med malsdgandens ritt att framstélla ett eget pafoljdsyrkande i
rittegdngen och kan ocksé leda till komplikationer vid pafoljdsfragans
hantering i hogre rétt. Vi foreslar darfor i stillet att aklagaren i brottmal
ska alaggas att lamna ett forslag till pafoljd, som inte ska vara bindande
for rétten i nagon riktning.
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Forslaget till pafoljd ska som huvudregel anges redan i den stimnings-
ansOkan som aklagaren ger in till tingsrédtten. Om det finns sirskilda skél
ska aklagaren dock ha mgjlighet att avvakta med forslaget till senare
under rittegangen. Sddana skil kan t.ex. vara att det krivs utredning om
den tilltalades personliga omstdndigheter. Det slutgiltiga paf6ljdsforsla-
get ska dock alltid ha ldamnats fore det att parterna slutfor sin talan i ma-
let.

En skyldighet for dklagaren att lamna ett forslag till pafoljd kan antas
leda till att pafoljdsfragan uppmérksammas béttre i brottmalsprocessen
samt att straffmétning och péaféljdsval sker pa ett sétt som ar mer tydligt,
begripligt och forutsebart bade for dem som ar parter i rdttegangen och
for allmé@nheten. Vi foreslér att pafoljdsforslaget ska anges i domen sé att
det kan utgdra en naturlig utgangspunkt for domstolens resonemang i
frégor om straffmétning och pafoljdsval, vilket i sin tur skapar forutsatt-
ningar for tydligare och mer utforliga domskal i pafoljdsdelen.

Vi foreslér att ritten inte ska kunna besluta om sérskild réttsverkan av
brott, som t.ex. utvisning eller férverkande av egendom som har anvints
vid brott, utan att det har framstillts ett preciserat yrkande om detta.
Ritten ska inte heller ha mojlighet att gé utdver de yrkanden om sérskild
rittsverkan som har framstillts i mélet. Aklagaren ska i stimningsanso-
kan ange de yrkanden om sirskild réttsverkan av brott som han eller hon
vill fa provade i malet. Det ska dock finnas mdjlighet for dklagaren att
andra yrkandena eller framstdlla nya yrkanden senare under réittegangen.

Effekten av vara forslag

Vara forslag i detta slutbetdnkande bor ldsas tillsammans med de forslag
som vi har ldmnat i delbetinkandet Straffskalan for mord (SOU
2007:90). Hur stor den sammantagna effekten av forslagen blir &r svért
att forutsdga, d& den ytterst beror pa hur domstolarna tillimpar lagstift-
ningen.

Som ett riktmérke har vi angett att forslagen bor leda till att genom-
snittsstraffet for grov misshandel, som ar det brott for vilket behovet av
en hojd straffniva gor sig sérskilt starkt gillande, hdjs med omkring en
tredjedel. Detta riktmédrke ska dock inte gélla generellt, utan det far goras
en individuell beddmning i varje enskilt fall. I och med att vi efterstriavar
en storre spannvidd vid straffmdtningen bor skdrpningen fordela sig sa
att den blir storre for de allra allvarligaste brotten dn for de jamforelsevis
mindre allvarliga.

Det forhallandet att aterfall som regel ska beaktas vid straffmédtningen
dven ndr villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad kan antas leda till
att straffen i manga fall blir lingre fér dem som vid upprepade tillfdllen
har domts for likartad brottslighet eller som aterfaller i sédrskilt allvarlig
brottslighet av likartad karaktar.
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Slutbeténkandets (SOU 2008:85) lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 3 och 5 §§, 45 kap. 4 och 5 §§,
46 kap. 10 § samt 47 kap. 2 § rittegangsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
30 kap.
38§
Dom mad ej avse annan gérning En dom far inte avse annan gér-

an den, for vilken talan om ansvar ning &n den, for vilken talan om
i behorig ordning forts eller fraga ansvar har forts 1 behorig ordning
om ansvar eljest enligt lag md av  eller friga om ansvar annars enligt
ritten upptagas. Ej vare rétten lag fdr tas upp av ritten. Rétten dr
bunden av yrkande betriffande inte bunden av yrkande betréffan-
brottets réttsliga beteckning eller de brottets réttsliga beteckning
tillampligt lagrum. eller tillampligt lagrum.

Ett beslut om sdrskild rdtts-
verkan av brott far inte meddelas
utan yrkande. Rdtten far i fraga
om sddan rittsverkan inte heller
gd utover vad som har yrkats.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra stycket far ritten
aldgga den som doms for brott att
betala sadan avgift som avses i 1 §
lagen (1994:419) om  brotts-

offerfond.
5§
En dom skall avfattas skriftligen En dom ska avfattas skriftligen
och i skilda avdelningar ange och i skilda avdelningar ange

1. domstolen samt tid och stélle for domens meddelande,

2. parterna samt deras ombud eller bitrdden och den tilltalades forsva-
rare,

3. domslutet,

4. parternas yrkanden och de 4. parternas yrkanden och de
omsténdigheter som dessa grun- omsténdigheter som dessa grun-
dats p4, och dats p& samt dklagarens forslag

till pafoljd for brottet, och
5. domskilen med uppgift om vad som ar bevisat i malet.

En hogre ritts dom skall i den En hogre ritts dom ska i den ut-
utstrackning det behdvs innehalla en  strackning det behdvs innehalla en
redogorelse for lagre rétts dom. redogorelse for lagre rétts dom.

Om en part har ritt att Gver- Om en part har rétt att over-

! Senaste lydelse 1994:1034.
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klaga, skall det i domen anges vad
han i sé fall skall iaktta.

klaga, ska det i domen anges vad
han eller hon 1 sé fall ska iaktta.

45 kap.

I stdmningsansokan skall akla-

garen uppge:
1. den tilltalade,

4§*

I stimningsansdkan ska ékla-
garen uppge:

2. malsidganden, om négon sadan finns,

3. den brottsliga gidrningen med uppgift om tid och plats for dess for-
6vande och de dvriga omsténdigheter, som behdvs for dess kénneteck-
nande, samt de bestimmelser, som &r tillimpliga,

4. de bevis som &beropas och
vad som skall styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstidndigheter som gor
domstolen behorig, om inte be-
horigheten framgar pa annat sétt.

Vill é&klagaren i samband med
att atalet vicks dven vécka talan
om enskilt ansprak enligt 22 kap.
2§, skall i ansokan ldmnas uppgift
om anspraket och de omsténdighe-
ter som det grundas pa samt de
bevis som aberopas och vad som
skall styrkas med varje bevis.

Om den tilltalade &r eller har va-
rit anhéllen eller hiktad pd grund
av misstanke om brott som omfat-
tas av dtalet, skall &klagaren ange
detta i stimningsansokan. Uppgift
skall dessutom ldmnas om tiden for
frihetsberdvandet.

Har éklagaren négra onskemal
om hur maélet skall handlaggas, bor
dessa anges i stimningsansokan.

Ansokan skall vara under-

% Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).

4. sitt forslag till pafoljd for
brottet,

5.de yrkanden om sdrskild
réttsverkan av brott som dklagaren
vill framstilla,

6. de bevis som &beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis, samt

7.de omstindigheter som gor
domstolen behorig, om inte be-
horigheten framgar pa annat sétt.

Om det finns sdrskilda skdl far
dklagaren i ansékan, i stdllet for
att ldmna sitt forslag till pafoljd
for brottet enligt forsta stycket 4,
ange att forslaget kommer att
ldmnas senare under rdttegdngen.

Vill aklagaren i samband med
att atalet vicks dven vécka talan
om enskilt ansprék enligt 22 kap.
2§, ska i ansdkan ldmnas uppgift
om anspraket och de omsténdighe-
ter som det grundas pa samt de
bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Om den tilltalade &r eller har va-
rit anhéllen eller hdktad pa grund
av misstanke om brott som omfat-
tas av atalet, ska dklagaren ange
detta i stimningsansdkan. Uppgift
ska dessutom ldmnas om tiden for
frihetsberdvandet.

Har éklagaren néagra onskemal
om hur mélet ska handldggas, bor
dessa anges i stimningsansokan.

Ansodkan ska vara undertecknad
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tecknad av aklagaren.

Vickt atal md icke 4ndras.
Aklagaren dge dock mot samme
tilltalade utvidga atalet att avse
annan girning, om ritten med
hénsyn till utredningen och andra
omsténdigheter finner det lamp-
ligt.

Aklagaren eller mélsiganden md
ock, sedan atal vickts, utan stim-
ning mot den tilltalade vicka talan
om enskilt ansprdk p&d grund av
brottet, om rétten med hansyn till
utredningen och andra omsténdig-
heter finner det lampligt. Motsva-
rande giller, nér anspraket Gverta-
gits av annan.

Sdsom dndring av atal anses
icke, att aklagaren betrdffande
samma gdrning inskridnker sin
talan eller dberopar annat lagrum
an i stdmningen uppgivits eller ny
omstédndighet till stod for atalet.

av aklagaren.

58§°

Vickt atal fdr inte indras. Akla-
garen far dock mot samme tilltala-
de utvidga atalet att avse annan
girning, om rétten med hénsyn till
utredningen och andra omsténdig-
heter finner det lampligt.

Aklagaren eller malsiganden fir
ocksd, sedan atal vickts, utan
stdimning mot den tilltalade vécka
talan om enskilt ansprak pa grund
av brottet, om réitten med héinsyn
till utredningen och andra omstén-
digheter finner det lampligt. Mot-
svarande géller, nédr anspriket
Overtagits av annan.

Som andring av &tal anses inte
att aklagaren

1. betriffande samma gérning
inskranker sin talan eller &beropar
annat lagrum an det som uppgetts
i stdmningsansékan eller ny
omstandighet till stod for atalet,

2. dndrar sitt forslag till pafoljd,
eller

3. dndrar eller framstdiller ett
nytt yrkande om sdrskild rdtts-
verkan av brott.

46 kap.

Sedan bevisningen har lagts
fram fir parterna hélla slutanfor-
anden.

10§"

Sedan bevisningen har lagts
fram far parterna hélla slutanfor-
anden. En dklagare som inte redan
tidigare har ldmnat sitt forslag till
pafolid for brottet ska gora detta
innan han eller hon haller sitt
slutanforande.

47 kap.

En anstkan om stimning skall in-
nehalla uppgifter om

® Senaste lydelse 1969:588.
* Senaste lydelse 2005:683 (jfr 2007:636).
> Senaste lydelse 1987:747.

2§’

En ansdkan om stdmning ska in-
nehalla uppgifter om
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1. den tilltalade,

2. den brottsliga gérningen med
angivande av tid och plats for dess
forovande och de 6vriga omstéin-
digheter, som erfordras for dess
kédnnetecknande, samt det eller de
lagrum, som ar tillampliga,

2. den brottsliga gérningen med
uppgift om tid och plats for dess
forévande och de Ovriga omstin-
digheter, som behdvs for dess
kédnnetecknande, samt de bestdim-
melser, som ér tillampliga,

3. det enskilda ansprak, som malsdganden vill framstélla samt en utfor-
lig redogorelse for de omstandigheter som aberopas till grund for anspra-

ket,

4.de bevis som &beropas och
vad som skall styrkas med varje
bevis, samt

5. sddana omstandigheter som
gor ritten behdrig, om inte be-
horigheten framgar av vad som
anfors i dvrigt.

Har mélsdganden nigra 6nskemal
om hur mélet skall handlaggas, bor
han ange dessa i ansdkningen.

Ansokningen skall vara egen-
héndigt undertecknad av mals-
dganden eller hans ombud.

Ar brottet sadant att mals-
dganden far vécka atal endast om
aklagaren beslutat att inte &tala,
skall  tillsammans med an-
sokningen ges in intyg om att ett
sadant beslut meddelats. De skrift-
liga bevis som é&beropas bor ocksa
ges in tillsammans med ansok-
ningen.

4.de yrkanden om sdrskild
réttsverkan av brott som madls-
dganden vill framstdlla,

5.de bevis som &beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis, samt

6. de omstindigheter som gor
ratten behdrig, om inte be-
horigheten framgér pd annat sdtt.

Har mélsdganden ndgra 6nskemal
om hur mélet ska handldggas, bor
dessa anges i ansokningen.

Ansokningen ska vara egen-
héndigt undertecknad av maéls-
dganden eller hans eller hennes
ombud.

Ar brottet sidant att mals-
dganden far vdcka atal endast om
aklagaren beslutat att inte atala,
ska tillsammans med ansdkningen
ges in intyg om att ett sddant be-
slut meddelats. De skriftliga bevis
som aberopas bor ocksd ges in
tillsammans med ansdkningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre bestimmelser giller om &tal har vickts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 §, 9 kap. 4 § samt 29 kap. 14 §§

brottsbalken ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ar brott som i 5§ sdgs att anse
som grovt, skall for grov misshan-
del domas till fangelse, lagst ett
och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
girningen var livsfarlig eller om
girningsmannen tillfogat  svér
kroppsskada eller allvarlig sjuk-
dom eller eljest visat sdrskild hén-
synsloshet eller rahet.

6§'

Ar brott som i 5§ sdgs att anse
som grovt, ska for grov misshan-
del domas till fangelse, lagst ett
och hogst sex ér.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt ska sirskilt beaktas, om
garningen var livsfarlig eller om
garningsmannen  tillfogat  svar
kroppsskada eller allvarlig sjuk-
dom eller annars visat sarskild
hénsynsloshet eller rahet.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som synnerligen
grovt doms till fingelse i ldgst fyra
och hogst tio ar. Vid denna bedom-
ning ska sdrskilt beaktas om gir-
ningen orsakat synnerligen stort
lidande eller bestdende svdra
kroppsskador eller om gdrnings-
mannen annars visat synnerligen
stor hinsynsloshet.

9 kap.

Den som medelst olaga tving
formar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebér vinning
for gédrningsmannen och skada for
den tvungne eller ndgon i vars
stdlle denne dr, démes, om ej brot-
tet dr att anse sdsom ran eller grovt
ran, for utpressning till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, domes till fing-
else, lagst sex mdnader och hogst
sex ar.

! Senaste lydelse 1988:2.

48§

Den som medelst olaga tvang
forméar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebér vinning
for garningsmannen och skada for
den tvungne eller ndgon i vars
stille denne &r, déms, om brottet
inte ar att anse sadsom ran eller
grovt ran, for utpressning till fang-
else 1 hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst ett och hogst sex ér. Vid
bedoémande huruvida brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas om gdr-
ningen har innefattat vald eller hot
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av mycket allvarligt slag eller om
gdrningsmannen annars har visat
sdrskild héinsynsloshet.

29 kap.

1§’
Straff skall, med beaktande av Straff ska, med beaktande av in-
intresset av en enhetlig rétts- tresset av en enhetlig ratts-
tillimpning, bestimmas inom tillimpning, bestimmas inom

ramen for den tillimpliga straff-
skalan efter brottets eller den sam-
lade brottslighetens straffvérde.

Vid bedomningen av straff-
virdet skall sdrskilt beaktas den
skada, krankning eller fara som
gérningen inneburit, vad den till-
talade insett eller borde ha insett
om detta samt de avsikter eller
motiv som han haft.

Sdsom forsvarande omstéin-
digheter vid beddomningen av
straffviardet skall, vid sidan av vad
som giller for varje sérskild
brottstyp, sérskilt beaktas

1.om den tilltalade avsett att
brottet skulle f& betydligt allvar-
ligare foljder 4n det faktiskt fatt,

2.om den tilltalade visat sdr-
skild hansynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat na-
gon annans skyddslosa stillning
eller sdrskilda svérigheter att vérja
sig,

4.om den tilltalade grovt ut-
nyttjat sin stéllning eller i Gvrigt
missbrukat ett sarskilt fortroende,

5.om den tilltalade forméatt na-
gon annan att medverka till brottet
genom allvarligt tvang, svek eller
missbruk av dennes ungdom, ofor-
stand eller beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en

% Senaste lydelse 1988:942.
? Senaste lydelse 2003:408.

ramen for den tillimpliga straff-
skalan efter brottets eller den sam-
lade brottslighetens straffvérde.
Vid beddomningen av straff-
virdet ska beaktas den skada,
krénkning eller fara som gérningen
inneburit, vad den tilltalade insett
eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han
eller hon haft. Dédrvid ska sdrskilt
beaktas om gdrningen inneburit ett
allvarligt angrepp pd ndgons liv,
hélsa eller trygghet till person.

2§’

Sasom  forsvarande omstéin-
digheter vid beddmningen av
straffviardet ska, vid sidan av vad
som giller for varje sérskild
brottstyp, sdrskilt beaktas

I.om den tilltalade avsett att
brottet skulle fa allvarligare foljder
4n det faktiskt fatt,

2.om den tilltalade visat stor
hénsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat na-
gon annans skyddslosa stdllning
eller svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin
stillning eller i Ovrigt missbrukat
ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt na-
gon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk
av dennes ungdom, oforstéand eller
beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led i en
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brottslig verksamhet som varit
sdrskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en be-
tydande roll,

brottslighet som utovats syste-
matiskt eller i organiserad form,
eller om brottet foregdtts av sdr-
skild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan saddan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldggning eller annan lik-

nande omstdndighet, eller

8. om brottet varit 4gnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en nirstaende person.

38

Sasom formildrande omsténdigheter vid beddmningen av straffvirdet
ska, vid sidan av vad som é&r foreskrivet for vissa fall, siarskilt beaktas

1. om brottet féranletts av nagon
annans grovt krinkande beteende,

2. om den tilltalade till f6ljd av
en allvarlig psykisk storning haft
starkt nedsatt forméaga att inse
garningens innebord eller att an-
passa sitt handlande efter en sddan
insikt eller annars till foljd av en
psykisk storning, sinnesrorelse eller
av nigon annan orsak haft starkt
nedsatt formaga att kontrollera sitt
handlande,

3. om den tilltalades handlande
statt i samband med hans eller
hennes wuppenbart bristande ut-
veckling, erfarenhet eller om-
domesforméga,

1. om brottet foranletts av nagon
annans uppenbart krinkande bete-
ende,

2. om den tilltalade till f6ljd av
en allvarlig psykisk storning haft
nedsatt féormaga att inse gérning-
ens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sddan insikt
eller annars till f6ljd av en psykisk
storning, sinnesrorelse eller av
ndgon annan orsak haft nedsatt
forméga att kontrollera sitt hand-
lande,

3. om den tilltalades handlande
statt i samband med hans eller
hennes bristande utveckling, erfa-
renhet eller omdomesformaga,

4. om brottet foranletts av stark ménsklig medkénsla eller
5. om géirningen, utan att vara fri frdn ansvar, dr sddan som avses i

24 kap.

Om det &r pakallat med hénsyn till brottets straffvirde, far domas till
lindrigare straff an som &r foreskrivet for brottet.

Vid straffmétningen skall ritten,
om forhadllandet inte tillrdckligt
kan beaktas genom pdfoljdsvalet
eller genom forverkande av vill-
korligt medgiven frihet, utdver
brottets straffvirde, i skdlig ut-
strdckning ta hdnsyn till om den

* Senaste lydelse 2008:320.
> Senaste lydelse 1988:942.

48

Vid straffmétningen ska ritten,
utover brottets straffvirde, beakta

1. om den tilltalade tidigare vid
upprepade tillfillen har domts for
likartad brottslighet eller

2. om brottet utgor dterfall i sdr-
skilt allvarlig brottslighet och den
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tilltalade  tidigare har gjort sig
skyldig till brott. Hdirvid skall
sdrskilt beaktas vilken omfattning
den tidigare brottsligheten haft,
vilken tid som forflutit mellan
brotten samt huruvida den tidigare
och den nya brottsligheten dr
likartade eller brottsligheten i
bada fallen dr sérskilt allvarlig.

tidigare och den nya brottsligheten
dr likartade.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska rdtten ta hdnsyn till den tid
som har forflutit mellan brotten
samt dven se till att den samlade
reaktionen pd brottet inte blir oskd-
ligt strdng i forhadllande till brot-
tets straffvdrde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2008:85)

Efter remiss av slutbetéinkandet har yttrande ldmnats av Riksdagens om-
budsmén, Gota hovritt, Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms tings-
ritt, Orebro tingsritt, Blekinge tingsritt, Goteborgs tingsritt, Virmlands
tingsritt, Luled tingsritt, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barn-
ombudsmannen, Statskontoret, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Kri-
minologiska institutionen vid Stockholms universitet, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund,
Svenska Bankforeningen och Fortroenderddens riksorganisation.

Riksrevisionen har avstétt fran att yttra sig.

Yttrande har inte inkommit fran Svenska sektionen av Amnesty Inter-
national, Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen,
Brottsofferjourernas riksforbund, Kriminellas Revansch I Samhaéllet och
Svenska fangvardssallskapet.

Yttrande har ockséd inkommit fran Motorménnens Riksforbund och
Sixten Dahlin.
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Sammanfattning av departementspromemorian Skérpt
straff for vallande till annans déd (Ds 2007:31)

I promemorian ldmnas forslag till en straffskérpning betrdffande brottet
vallande till annans dod. Vallande till annans dod respektive véllande till
kroppsskada eller sjukdom begés ofta i kombination med nagot annat
brott, t.ex. rattfylleri eller misshandel. Det finns en allt mindre acceptans
for att ménniskor dodas eller skadas allvarligt i trafiken. I promemorian
gors bedomningen att det finns skél att anlédgga en skérpt syn betrdffande
patagliga och medvetna risktaganden i férhallande till andra ménniskors
liv. Det foreslas att minimistraffet for vallande till annans dod, grovt
brott, hojs frdn dagens niva pé fangelse sex manader till fangelse i ett ar.
Den nya straffskalan for det grova brottet foreslas saledes 16pa fran fang-
else ett ar till fangelse sex ar. Nagon motsvarande straffskdrpning for
vallande till kroppsskada eller sjukdom foreslas inte.
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Departementspromemorians (Ds 2007:31) lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § brottsbalken ska ha f6ljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
78!

Den som av oaktsamhet orsakar annans dod, doms for vdllande till an-
nans dad till fangelse 1 hogst tva ér eller, om brottet &r ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing- Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst sex mdnader och hogst else i lagst et och hogst sex ar.
sex ar. Vid bedomande av om Vid beddomande av om brottet ar
brottet dr grovt skall sérskilt beak-  grovt ska sérskilt beaktas
tas

1. om gérningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag, eller

2. om girningsmannen, ndr det kravts sirskild uppmérksamhet eller
skicklighet, har varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel eller
annars gjort sig skyldig till en férsummelse av allvarligt slag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2001:348.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2007:31)

Efter remiss av departementspromemorian har yttrande 1&dmnats av Riks-
dagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovritten for Vistra Sverige, Uppsala
tingsrétt, Helsingborgs tingsratt, G6teborgs tingsratt, Skellefted tingsritt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Kustbevakningen, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Vigverket,
Sveriges advokatsamfund, Nationalforeningen for Trafiksdkerhetens
Framjande, Trafikforsdkringsforeningen, Sveriges Forsékringsforbund,
Sveriges Fartygsbefilsforening, Sjobefilsforbundet, IOGT-NTO, Mo-
torménnens Riksforbund och Motorforarnas Helnykterhetsforbund.

Statens vig- och transportforskningsinstitut, Tjdnstemadnnens Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige och Svenska Lokaltrafikfo-
reningen har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har inte inkommit fran Polisférbundet, Svenska Transportar-
betareforbundet, Svensk trafikmedicinsk forening, Sjordddningsséllska-
pet och Mothers against drunk driving.
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