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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa forandringar i arbetstidslagen foranledda
av radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden.

Andringarna innebar att mgjligheten att avvika fran lagens regler
genom kollektivavtal respektive dispens begrénsas med héansyn till
direktivets regler.

Vidare foreslas regler om ogiltighet och skadestandsskyldighet for de
fall kollektivavtal innebér att mindre formanliga regler tillampas for
arbetstagarna an vad som foljer av EG—direktivet.

Det foreslas ocksa att det i arbetstidslagen infors en upplysning om att
vissa bestdmmelser av betydelse i arbetstidshdanseende &ven finns i
arbetsmiljolagen.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:162

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i arbetstidslagen (1982:673).



Prop. 1995/96:162
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till 1agtext.

Fordlag till lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs' i fréga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 1, 3 och 19 88 skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 24 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje verk-
samhet dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rékning.

Om arbetstiden for minderdriga  Allménna skyddsbestammelser av
finns ytterligare bestdmmelser i 5 betydelse for forlaggningen av
kap. arbetsmiljolagen (1977:1160). arbetstid finns i 2 kap. 1 8

arbetsmiljolagen (1977:1160).
Sarskilda bestdmmelser om
arbetstiden for minderériga finns i
5 kap. den lagen.

38

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkants av en central arbets-
tagarorganisation far goras antingen undantag fran lagens tillampning i
dess helhet eller avvikelser fran bestdmmelsernai 5 och 6 8§, 7 § andra
stycket, 8 — 10 8§, 12 — 14 88 samt 15 § andra och tredje styckena.
Vidare far raster bytas ut mot maltidsuppehall genom sddana kollekti-
vavtal.

Avvikelser fran 8 8, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § far
goras aven med stod av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbets-
tagarorganisation. Sadana avvikelser galler dock under en tid av hogst
en manad, raknat fran dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som & bunden av ett sddant kollektivavtal som avses
i forsta och andra styckena far tillampa avtalet dven pa arbetstagare som
inte & medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsétts i arbete som avses med avtalet.

L Jfr rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forléaggning i vissa avseenden (EGT nr L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 4
393L0104).



Undantag och awvikelser fran
lagen enligt denna paragraf far
goras endast under forutsattning
att de inte innebar att mindre
formanliga regler skall tillampas
for arbetstagarna &n som foljer av
rédets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden.? Ett
avtal ar ogiltigt i den utstrackning
det innebéar att mindre formanliga
regler skall tillampas for arbetsta-
garna &n som foljer av direktivet.

19 &

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte tréffas far Arbetarskyddsstyrel-
sen, om det finns sérskilda skél,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och
12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begransningen av Overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare overtid utdver allman évertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderdr,

4. medge ytterligare mertid utdver allman mertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderdr,

5. medge avvikelse fran 13 och 14 88 samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut
enligt denna paragraf far inte
innebara att mindre formanliga
regler skall tillampas for arbetsta-
garna an som foljer av radets
direktiv 93/104/EG. Detta galler
aven tillstand enligt 9 § tredje
stycket.

24 a8

En arbetsgivare som tillampar
sddana bestammelser i ett kollek-
tivavtal som strider mot 3 § fjarde
stycket skall betala skadestand for

2EGT nr L 307, 13.12.1993, s. 18 (Celex 393L0104).
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den forlust som uppkommer och Prop. 1995/96:162
for den krankning som har skett.
Om det ar skaligt, kan skade-
standet sattas ned eller helt falla
bort.

Denna lag tréder i kraft den 23 november 1996.

3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 26 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift att
analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkort-
ningar, understka pa vilket sétt flexibla arbetstidsregler kan inforas i
svensk lagstiftning samt utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirek-
tiv for det svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Kommittén, som antog namnet "1995 ars arbetstidskommitté" (A
1995:02), avlamnade i slutet av september 1995 delbeténkandet EG:s
arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for det svenska regelsystemet
(SOU 1995:92).

Kommitténs sammanfattning av delbeténkandet finns i bilaga 1 och
dess lagforslag i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i lagstiftningsérendet
(dnr A95/5358/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 februari 1996 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 5.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 6, 11 och 12 samt i forfattningskommentaren till 3 §
och 24 a 8.

4  EG:s arbetstidsdirektiv

Réadet antog den 23 november 1993 ett direktiv (93/104/EG) om arbets-
tidens forldggning i vissa avseenden (publicerat i EGT nr L 307,
13.12.1993, s. 18, Celex 393L0104). Direktivet skall vara genomfort i
medlemsstaterna inom tre ar efter antagandet, dvs. senast den 23 novem-
ber 1996. Direktivet finns dtergivet pa svenska i bilaga 6 och pa engel-
skai bilaga 7.



Direktivet &r ett s.k. minimidirektiv inom arbetsmiljéomradet. Det ur-
sprungliga direktivforslaget presenterades av Europeiska kommissionen
i september 1990. Forslaget utgjorde ett led i uppfoljningen av de in-
itiativ som ingick i kommissionens handlingsprogram for EG:s sociala
stadga, dvs. det avtal om grundldggande sociala réattigheter som antogs
vid Europeiska radets méte den 9 december 1989 i Strasbourg.

Direktivet antogs med stod av artikel 118a (den s.k. arbetsmiljopara-
grafen) i Romfordraget, i vilken foreskrivs att radet genom direktiv skall
anta minimikrav for att framja forbéttringar, sarskilt inom arbetsmiljo-
omrédet, i syfte att astadkomma ett okat skydd for arbetstagarnas halsa
och sdkerhet. | samma artikel sags att i dessa direktiv skall sddana ad-
ministrativa, finansiella eller réttsliga aldgganden undvikas, som motver-
kar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

Beslut om direktiv som grundar sig pa artikel 118a far fattas med
kvalificerad majoritet i radet. Storbritannien lade ner sin rost nér beslutet
om arbetstidsdirektivet togs och har darefter vid EG—domstolen ifraga-
satt om den réttsliga grunden for direktivet & korrekt. Enligt Storbritan-
niens resonemang &r beslutsproceduren i artikel 118a inte tillamplig i
detta fall eftersom direktivet aven reglerar fragor som ligger utanfor
arbetsmiljoomradet. Utslag fran domstolen vantas komma under varen
1996.

Beslutet att anta arbetstidsdirektivet foregicks av mer an tre ars diskus-
sioner i och mellan kommissionen, Europaparlamentet och radet. Ekono-
miska och sociala kommittén l&mnade ett yttrande i december 1990.
Parlamentet yttrade sig forsta gangen i februari 1991 och féreslog en
mangd forandringar. Ett reviderat férslag lades fram av kommissionen i
april 1991. Radets s.k. gemensamma standpunkt, i juni 1993, innebar
avsevérda forandringar jdmfort med kommissionens ursprungliga férslag
samt tillgodosdg vissa av parlamentets forandringsforslag. Parlamentet
yttrade sig en andra gang i oktober 1993 och manaden déarefter besl6t
radet, som nyss namnts, att anta direktivet.

Direktivets ingress och upplaggning

| ingressen till direktivet redovisas de allménna 6vervaganden som ligger
till grund for direktivet och dess olika bestammel ser.

Inledningsvis gors en hanvisning till artikel 118a i Romférdraget. Vi-
dare dterges vissa av de bestammelser i EG:s sociala stadga, som inne-
haller uttalanden om vikten av forbéttringar i levnads- och arbetsforhal-
landena for arbetstagare inom gemenskapen, bl.a. vad betréffar arbets-
tidens langd och forlaggning, viloperiod varje vecka och rétt till betald
semester. Det sdgs vidare att hénsyn bor tas till Internationella arbets-
organisationens (ILO) principer nér det galler arbetstidens forlaggning,
inklusive sddana som avser nattarbete.

| ingressen hanvisas aven till det sk. ramdirektivet pa arbetsmiljo-
omrédet (radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder
for att framja forbéattringar av arbetstagarnas sékerhet och hélsai arbetet,
EGT nr L 183, 29.6.1989, s. 85, Celex 389L0391) och det konstateras
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att dess bestammelser om t.ex. kontroll och tillsyn géller &ven pa arbets-
tidsomradet, utan att det paverkar strangare eller mer detaljerade bestam-
melser i arbetstidsdirektivet.

Direktivet bestar av fyra avsnitt. | det forsta avsnittet anges direktivets
andamd och tillampningsomrade samt ges definitioner av direktivets
centrala termer (artiklarna 1-2). Det andra avsnittet innehdller be-
stammelser angdende minimiperioder for vila och andra bestammelser
om arbetstidens forlaggning samt om begrénsning av veckoarbetstiden
(artiklarna 3-7). | det tredje avsnittet finns foreskrifter om natt- och
skiftarbete samt arbetsrytm (artiklarna 8-13). Det avslutande fjarde av-
snittet innehaller allménna bestammelser om bl.a. berdkningsperioder
och avvikelser samt narmare anvisningar om inférlivandet av direktivet
i medlemsstaternas regelsystem (artiklarna 14-18).

Andamal och rackvidd — artikel 1

| artikel 1 anges direktivets andama och rackvidd. Det konstateras att
direktivet innehdller foreskrifter om minimikrav pa halsa och sikerhet
for arbetstagarna vid forléggningen av arbetstiden (punkt 1). Vidare
anges att direktivet ar tillampligt pa minimitider for dygns- och vecko-
vila och &rlig semester, pa raster och begrénsning av veckoarbetstiden
samt vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm (punkt 2).

Direktivets tillampningsomrade faststédlls i artikel 1.3. Dar sigs att
direktivet ar tillampligt pa alla arbetsomraden, saval offentliga som pri-
vata, i den betydelse som anges i artikel 2 i ramdirektivet utan att det
paverkar tillampningen av de avvikelseregler som anges i artikel 17 i
arbetstidsdirektivet. Av artikel 2 i ramdirektivet framgar att det direk-
tivet & tillampligt pd ala arbetsomraden, bade privata och offentliga,
daremot inte pa sadana offentliga verksamheter dér det inte kan undvi-
kas att forhallanden som & speciella for dessa verksamheter kommer i
konflikt med direktivets bestammelser. Som exempel pa sddana verk-
samheter anges forsvaret, polisen och viss specifik verksamhet inom
civilforsvaret. Medlemsstaterna skall dock i sadana fall iaktta de allmén-
na skyddsprinciper som direktivet ger uttryck for.

Aven arbete i arbetsgivarens hushdll undantas fran arbetstidsdirektivets
tillampningsomrade eftersom det undantas fran ramdirektivets tillamp-
ningsomrade.

Genom artikel 1.3 i arbetstidsdirektivet undantas dessutom féljande
omraden fran direktivets tillampningsomrade: luft-, jarnvégs-, vag- och
g6transporter, havsfiske liksom annat arbete till §0ss samt det arbete
som utfors av |8kare under utbildning.

Artikel 1.4 innehdler slutligen en bestammelse om forhallandet mellan
ramdirektivets regler och arbetstidsdirektivets i enlighet med vad som
angetts i ingressen.
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Definitioner — artikel 2

Arbetstidsdirektivets artikel 2 innehaller definitioner. Arbetstid definieras
som all tid —i enlighet med nationell lagstiftning och praxis — da arbets-
tagaren star till arbetsgivarens forfogande och darvid utfor aktiviteter
eller uppgifter. Viloperiod &r enligt direktivet varje period som inte &r
arbetstid. Natt & varje period om minst sju timmar, bestamd enligt
nationell lagstiftning, som omfattar perioden mellan klockan 24 och
klockan 5. Med nattarbetande avses dels varje arbetstagare som normalt
utfér minst tre timmar av sitt dagliga arbete nattetid, dels varje arbets-
tagare som antas komma att utféra en viss del av sin arsarbetstid natte-
tid. Denna del skall bestammas antingen genom lag efter samrad med
arbetsmarknadens parter eller genom kollektivavtal. Med skiftarbete
avses varje metod att dela in arbetet i skift varigenom arbetstagarna
avloser varandra vid samma arbetsplatser enligt en viss arbetsgang som
kan vara roterande. Skiften kan vara kontinuerliga eller diskontinuerliga
och metoden kan innebdra att arbetstagarna arbetar vid olika tillfélen
under dygnet under en given period av dagar eller veckor. Skiftarbetare
ar enligt direktivet varje arbetstagare vars arbetsschema ingar i skiftarbe-
te.

Dygnsvila — artikel 3

Enligt artikel 3 skall varje arbetstagare ha rétt till minst 11 timmars
sammanhangande ledighet per 24-timmarsperiod.
Avvikelsemgjligheter anges i artikel 17.1-3.

Raster — artikel 4

Artikel 4 anger att varje arbetstagare som har en arbetsdag langre an sex

timmar har rétt till en rast. Direktivet beskriver dock inte ndrmare hur

rasten skall vara utformad. Rastens utformning, bl.a. dess léangd och

forlaggning, skall bestammas genom kollektivavtal eller, da sddana avtal

inte kommer till stand, genom nationell lagstiftning.
Avvikelsemgjligheter anges i artikel 17.1-3.

Veckovila — artikel 5

Enligt artikel 5 skall alla arbetstagare under varje period om sju dagar
ha rétt till minst 24 timmars sammanhangande ledighet plus den 11
timmars dygnsvila som avses i artikel 3. Veckovilan skall alltsd vara
minst 35 timmar. Den far dock begransas till minst 24 timmar "om sak-
liga, tekniska eller arbetsorganisatoriska forhdllanden" beréttigar det.
Veckovilan skall "i princip" omfatta sondag.

Genomsnittsberakning kan ske enligt artikel 16.1. Avvikelsemgjligheter
anges i artikel 17.1-3.
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Begransning av veckoarbetstiden — artikel 6

Enligt artikel 6 skall veckoarbetstiden begrénsas genom lagar och andra
forfattningar eller genom kollektivavtal. Den genomsnittliga arbetstiden
inklusive overtid for en arbetstagare far inte Gverstiga 48 timmar per
siudagarsperiod.

Regler om genomsnittsberakning finnsi artikel 16.2 och 17.4. Avvikel-
semojligheter anges i artikel 17.1 samt i artikel 18.1 b i.

Arlig semester — artikel 7

| artikel 7 foreskrivs att varje arbetstagare skall harétt till en arlig betald
semester om minst fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs genom
nationell lagstiftning eller praxis angdende rétten till och beviljandet av
en sadan semester. Den arliga semestern far inte bytas ut mot kontant
erséttning utom da anstéllningen upphor.

Nattar betets langd — artikel 8

Enligt artikel 8 far den normala arbetstiden for nattarbetande inte 6ver-
stiga i genomsnitt 8 timmar under varje 24—timmarsperiod. Om en natt-
arbetande har ett arbete som innebar sarskilda risker eller stor fysisk
eller mental anstrangning, far arbetstiden for den arbetstagaren inte Gver-
stiga 8 timmar under den 24-timmarsperiod da nattarbetet utfors. Vad
som skall anses vara sadant séarskilt betungande arbete skall definieras i
nationell lagstiftning eller genom praxis eller i kollektivavtal. Vid sddana
definitioner skall hansyn tas till nattarbetets sérskilda konsekvenser och
risker.

Vad gdller genomsnittsberakningen, se artikel 16.3. Avvikelsemgjlig-
heter anges i artikel 17.1-3.

Héalsounder sbkning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete — artikel 9

Nattarbetande skall enligt artikel 9 ha rétt till en kostnadsfri halsoun-
dersdkning innan de borjar anstaliningen. Déarefter skall den nattarbe-
tande ha rétt till regelbundna sddana halsoundersokningar. Undersok-
ningarna skall omfattas av lagstadgad tystnadsplikt och far utféras inom
den offentliga sjukvarden.

Om den nattarbetande har halsoproblem som kan visas bero pa natt-
arbetet skall han om det & mgjligt omplaceras till lampligt dagarbete.

Garantier for nattarbete — artikel 10

Enligt artikel 10 &r det tillatet for medlemsstaterna att infora sarskilda
regler, enligt villkor i nationell lagstiftning eller praxis, for vissa kate-
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gorier nattarbetare som riskerar hélsa eller sékerhet genom sitt nattarbe-
te.

Anmalan om regelbunden sysselsattning av nattarbetande — artikel
11

| artikel 11 anges att arbetsgivare som regelbundet sysselsétter nattarbe-
tande, skall anméla detta till behérda myndigheter, om dessa begér det.

Skydd av hélsa och sdkerhet — artikel 12

Enligt artikel 12 skall nattarbetande och skiftarbetare tillforsékras ett
skydd for sékerhet och hdsa som é&r tillfredsstéllande med hansyn till
arbetets natur. Dessa arbetstagare skall ocksa dygnet runt hatillgang till
forebyggande tgarder och anordningar till skydd for sakerhet och halsa
motsvarande de som finns for andra arbetstagare.

Arbetsrytm — artikel 13

| artikel 13 stélls krav pa att en arbetsgivare som avser att organisera
arbetet pa visst sétt skall ta hansyn till den allmanna principen om att
arbetet anpassas till arbetstagaren, sarskilt i syfte att lindra effekterna av
monotona arbetsuppgifter och av arbetei ett forutbestéamt tempo. Arbets-
givaren skall ocksa ta hansyn till kraven pa halsa och sakerhet for ar-
betstagarna, sérskilt betréffande avbrott under arbetstiden.

Mer detaljerade gemenskapsbestammelser — artikel 14

| artikel 14 anges att arbetstidsdirektivet inte skall tillampas da det finns
mer detaljerade krav betréffande vissa yrken eller arbeten i andra EG-be-
stammel ser.

Gynnsammar e bestdmmelser — artikel 15

| linje med artikel 118a.3 i Romfordraget foreskrivs i artikel 15 att ar-
betstidsdirektivet inte far hindra medlemsstaterna att ha ur skyddssyn-
punkt langre gaende bestammel ser.

Berakningsperioder — artikel 16

Artikel 16 innehdler regler om genomsnittsberakning av veckovilan,
veckoarbetstiden och nattarbetets langd.

Vad betréffar regeln om veckovila kan medlemsstaterna bestémma att
en berakningsperiod om hogst 14 dagar far tillampas.

Vid tillampningen av bestammelsen om begrénsning av veckoarbets-
tiden f&r medlemsstaterna anvanda en berakningsperiod om hogst fyra
manader. Vid berdkning av arbetstiden under en sadan fyramanaderspe-
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riod skall perioder av betald semester och sjukfranvaro antingen inte
inkluderas i berakningsperioden eller likstéllas med arbetstid.

Né&r det galler nattarbetets langd far staterna tillampa en berékningspe-
riod vars langd skall faststéllas efter samrad med arbetsmarknadens par-
ter pa nationell eller regional niva. Om veckovilan om minst 24 timmar
faller inom begransningsperioden skall den inte inga vid berékningen av
genomshnittet.

Avvikelsemgjligheter anges i artikel 17.

Avvikelser — artikel 17

Artikel 17 innehdller tre olika kategorier av regler for avvikelser fran
direktivets bestédmmelser.

17.1 En generell avvikelsemdjlighet for medlemsstaterna fran artiklarna
3,4, 5, 6, 8 och 16 for vissa kategorier av arbetstagare, nér — med
hansyn till arbetets sérskilda art — arbetstiden inte méts eller be-
stams i forvag eller den kan bestdmmas av arbetstagarna sjdva. En
icke uttdmmande upprékning av sadana arbetstagarkategorier gors
i artikel 17.1.

17.2 Avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8, och 16 for vissa typer av
arbeten. En icke uttdmmande upprdkning av arbeten som omfattas
finnsi artikel 17.2.1, dar bl.a. ndmns arbeten som kréver kontinui-
tet i servicen eller produktionen och sddana med forutségbara ar-
betstoppar. Avvikelser far aven goras fran de uppraknade artiklarna
vid onormala och ofdrutsedda handelser utom arbetsgivarens kon-
troll, samt vid olycksfall eller da risken for olycksfall & dverhan-
gande (17.2.2). Vidare kan avvikelser goras enligt artikel 17.2.3
fran artiklarna om dygnsvila och veckovila (artikel 3 och 5) i fraga
om skiftarbete i vissa fall samt betraffande arbete som delas upp i
perioder under dagens lopp, sérskilt stadarbete. Dessa avvikelser
kan goras antingen genom lag eller andra forfattningsbestammel ser
eller administrativa bestdmmelser ("law, regulations or administra-
tive provisions') eller genom kollektivavtal.

17.3 Avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8, och 16 utan begransning till
vissa typer av arbeten, men endast genom kollektivavtal. Artikeln
innehdller vidare vissa foreskrifter om pa vilken niva sadana kol-
lektivavtal skall ha ingatts.

Vid avvikelser enligt artikel 17.1 géller som forutséttning att medlems-
staterna maste iaktta de allménna principerna for arbetstagarnas sakerhet
och hdlsa. Vid avvikelser enligt artiklarna 17.2 och 17.3 géller som
forutsdttning att arbetstagarna maste f& motsvarande kompensationsle-
dighet eller — i undantagsfall nér det av objektiva skal inte & mgjligt att
bevilja sddan kompensationsledighet — lampligt skydd.
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Det ar altsa endast mojligt att helt avvika fran regeln i artikel 6 om
begransning av veckoarbetstiden i sadana situationer som anges i artikel
17.1, inte i 6vriga fall. Det & daremot alltid mgjligt att gora avvikelser
i fraga om berakningsperiodens langd (artikel 16) vid berdkningen av
den genomsnittliga veckoarbetstiden. Vissa grénser anges dock i dessa
fal. Enligt artikel 17.4 far avvikelse enligt 17.2 och 17.3 inte ledatill en
langre berékningsperiod an sex manader. Om de allméanna principerna
till skydd for arbetstagarnas sakerhet och hélsa iakttas, kan dock med-
lemsstaterna — om sakliga, tekniska eller organisatoriska ska finns —
tilldta kollektivavtal om berakningsperioder som inte Gverstiger tolv
manader.

Slutbestammelser — artikel 18

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna senast den 23 november 1996 ha
antagit de lagar eller andra forfattningar som ar nodvéandiga for att be-
stammelserna i direktivet skall vara genomférda. Medlemsstaterna kan
aven Overldta till arbetsmarknadens parter att faststélla de nédvandiga
bestammelserna. | sadana fall & dock mediemsstaterna ansvariga for att
direktivets bestammelser efterlevs (punkt 1 a).

Direktivet ger en mgjlighet foér medlemsstaterna att inte tillampa be-
stammelsen i artikel 6 om begréansning av veckoarbetstiden. Om sa sker
skall dock medlemsstaten iaktta de allméanna principerna om skydd av
arbetstagarnas sakerhet och hdlsa. Dessutom féreskriver artikel 18 (punkt
1 b i) en rad ytterligare forutsattningar som medlemstaten har att iaktta
om den véljer att inte tilldmpa artikel 6. Av dessa kan ndmnas att det
krévs ett samtycke av den enskilde arbetstagaren att arbeta mer an 48
timmar i veckan i genomsnitt under en fyramanadersperiod. En arbets-
tagare far inte "tillfogas skada" av arbetsgivaren pa grund av att han inte
& beredd att |1amna ett sddant samtycke.

Medlemsstaterna medges ocksd en mdgjlighet att enligt artikel 18
(punkt 1 b ii) under en Gvergangsperiod om hogst tre ar ha bestammel-
ser som endast ger rétt till tre veckors betald semester (och med samma
villkor som i artikel 7 i 6vrigt).

Ovriga bestammelser i artikel 18 & av karaktdren anvisningar for ge-
nomférandet av direktivet. Av dessa skall hér endast nédmnas punkten 3,
enligt vilken tillampningen av direktivet inte far utgora ska for en med-
lemsstat att sdnka den allmanna skyddsnivan for arbetstagarna. Det &r
daremot tilltet att som en foljd av "forandrade omstandigheter" anta
olika bestammelser, sa lange direktivets minimikrav foljs.
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5 Tillvagagangssétt vid genomférandet av EG—di-
rektivet

Regeringens beddomning: EG:s arbetstidsdirektiv bor i princip
inte foranleda andra lagandringar an vad som avser mgjligheterna
att avvika fran arbetstidslagen genom kollektivavtal och dispens.
De ytterligare forandringar i regelsystemet som kan vara lampliga
att vidta med anledning av direktivet bor ansta till dess arbetstids-
kommittén slutfort sin dversyn av arbetstidslagstiftningen.

K ommitténs beddmning: Overensstammer i stort sett med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen erinran mot det foreslagna tillvagagangssattet. Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen och Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF) anger uttryckligen att de delar kommitténs bedémning att
det svenska regelsystemet har ett likvéardigt eller hogre "skyddsvarde" an
direktivets bestdammelser. Till de remissinstanser som anser att tillvaga-
gangsséttet ar riktigt hor ocksa Stockholms tingsrétt, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO). Dessa framhdller
dock sérskilt att de forutsétter att Arbetstidskommittén i samband med
sitt arbete med flexibla arbetstidsiGsningar och arbetstidsforkortning
aterkommer till sittet att genomfora vissa av direktivets regler, bl.a
reglerna om dygnsvila, nattarbetets 1&ngd och omplacering eftersom det
enligt deras mening & tveksamt om direktivets krav uppfylls i dessa
avseenden. Arbetarskyddsstyrelsen anser att det hade varit dnskvart att
forslaget hade innehallit mer konkreta regler, men motsétter sig inte den
valda |6sningen med hénsyn till den tidspress som géller for anpassning-
en till EG:s regler. Hovratten for Vastra Sverige anser att de foreslagna
forandringarna & otillréckliga, &en med beaktande av att de endast
skall utgora provisoriska, absolut nodvandiga dtgéarder. Arbetsdomstolen
stéller sig avvisande till tanken att fora ett resonemang om bestdmmel-
sers skyddsvarde i fraga om nagra av de absoluta granser direktivet
foreskriver i frdga om bl.a. dygnsvila, veckoarbetstid och nattarbete.
Enligt domstolen bor direktivets minimikrav ses 6ver pa nytt och genom
uttryckliga regler inforlivas med svensk lagstiftning. Arbetslivsinstitutet
och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet & bada
mycket starkt kritiska till kommitténs forslag och avvisar helt valet av
begreppet skyddsvéarde for att beddma de svenska reglernas forenlighet
med EG—direktivet. De anser att ett sadant begrepp over huvud taget
inte & anvandbart vid genomforandet av EG—direktiv. Fakultetsnamnden
anser att det & nodvandigt med regelandringar, i vart fall betraffande
veckoarbetstid och dygnsvila, for att EG—direktivet skall kunna anses
genomfort i Sverige. Institutet anser att det dartill behovs éndringar
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betréffande raster, nattarbete och omplaceringar. Enligt institutet skulle
det rattstillstand som skulle uppsta pa grund av den foreslagna "minima-
listiska implementeringen” bli bade diffust och oandamalsenligt. Sverige
bor enligt institutet genomfora direktivet pa ett sétt som gor att 1angvar-
iga och infekterade EG—réttsliga efterspel kan undvikas, vilket & en
forutsattning for en "hdg svensk profil och maximalt svenskt inflytande
vid utveckling av EG:s sociala dimension”.

Bakgrunden till regeringens bedémning: Som tidigare ndmnts skall
EG:s arbetstidsdirektiv vara genomfort i medlemsstaternas regel system
senast den 23 november 1996. Arbetstidskommittén har lagt fram ett
forslag som innebar sd begransade forandringar som majligt i syfte att
ge storsta méjliga utrymme for det fortsatta utredningsarbetet. Kommit-
tén kommer i sitt fortsatta arbete att dterkomma till i stort sett alla de
aspekter som behandlas i EG—direktivet. Kommittén har darfér valt att
endast identifiera de ramar som EG—direktivet sétter for svenska arbets-
tidsregler i framtiden. Det skulle enligt kommittén vara hindrande i det
fortsatta arbetet att i det forsta skedet binda sig for regler som foran-
leddes av annat an en rent réttslig bedémning av behovet av EG—anpass-
ning. Kommittén anser darfor att dess forslag skall betraktas som pro-
visoriska.

Kommittén har efter en genomgang av direktivet punkt fér punkt och
en jamforelse med det svenska regel systemet funnit att detta regel system
allmant sett har ett for arbetstagarna val sa hogt skyddsvarde som det
skydd EG-direktivet foreskriver. Kommittén har darfor foreslagit att
arbetstidslagen (1982:673) i princip kvarstar oforandrad i vantan pa den
totala Gversyn som kommittén avser att gora. Dock foreslas att den nu-
varande méjligheten att avvika fran lagen genom dispenser och kollekti-
vavtal begrénsas pa grund av EG-direktivet och att bl.a. vissa tillagg
gors vad géller tillsynen och sanktionsreglerna.

Skélen till regeringens bedémning: Det & nddvandigt att nu genom-
fora de anpassningar av det svenska regelsystemet som kravs for att
kraven i EG—direktivet skall uppfyllas senast den 23 november 1996.
Samtidigt & det angelaget att den dversyn av de svenska reglerna, som
lange varit aktuell, far fullféljas under s gynnsamma forutséttningar
som mgjligt.

Inga @ndringar gors i den lagreglerade arbetstiden

De forandringar som nu maste goras bor vara sddana som innebar sa
sma ingrepp som mojligt i regelsystemet. Darigenom kan kommittén
beredas sa stort utrymme som majligt i det fortsatta utredningsarbetet.
Regeringen utgdr fran att kommittén i sitt arbete med det materiella
innehdllet i bestammelserna i arbetstidslagen aven ser till att dessa be-
stammelser far en tillfredsstallande utformning utifran de krav som kan
stéllas med hansyn till EG—direktivet.

Regeringen delar liksom de flesta remissinstanserna den bedémning
kommittén gjort, namligen att det svenska regelsystemet pa arbetstids-
omradet som helhet ger arbetstagarna ett val sa gott skydd som EG—di-
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rektivet foreskriver. Detta talar starkt for att helt undvika materiella
andringar i regelsystemet i avvaktan pa att kommittén slutfor sitt arbete.
Déaremot kan det finns behov av fortydliganden pa ndgon punkt av hur
lagens regler bor tillampas. Detta kan 1ampligen ske genom sadana till-
[&mpningsforeskrifter som Arbetarskyddsstyrelsen kan utférda. Direktivet
bor ocksa, som kommittén foreslagit, medfora vissa andringar bl.a. i reg-
lerna om dispenser. De dispenser som beviljas bor givetvis hdlla sig
inom de ramar som EG-direktivet anger (se vidare avsnitt 11).

Genomforandet av direktivet bor huvudsakligen ske genom anpassning
av kollektivavtalen om arbetstid

Nagra av remissinstanserna papekar att det kan ifrégasittas om ala
punkter i direktivet helt och hallet motsvaras av svenska regler som
anger arbetstagarnas réttigheter tillréckligt klart och preciserat. De anser
darfor att det redan nu borde inféras nya regler i vissa avseenden for att
direktivet skall kunna anses genomfort pa ett korrekt sitt. Regeringen
kommer att redovisa sina narmare dvervaganden pa var och en av dessa
punkter i direktivet i foljande avsnitt.

Aven om det pa nadgon punkt skulle forhalla sig pa det satt som de kri-
tiska remissinstanserna pastar & det regeringens uppfattning att nagra
andringar av de materiella reglerna inte & absolut nédvandiga att vidta
i detta skede. Skélet till detta & framfor allt foljande.

Den del av arbetsmarknaden som styrs direkt av arbetstidslagens regler
& av mycket begransad omfattning. Arbetstidslagens regler kan helt
eller delvis avtalas bort, och det sker ocksa i stor utstréckning. Det finns
ett stort behov av flexibilitet i arbetstidsreglerna och pa samtliga arbets-
marknadssektorer har parterna tréffat kollektivavtal om arbetstidens
forlaggning som i storre eller mindre utstréckning avviker fran arbets-
tidslagens regler. Det finns ingen anledning att anta annat an att kollek-
tivavtalsregleringen pa detta omrade fortsétter att vara det helt domine-
rande regleringsséttet. En tillfredsstallande EG—anpassning av de svenska
arbetstiderna & darfor framfor allt beroende av att kollektivavtalens
regler inte underskrider den niva som anges i arbetstidsdirektivet.

Arbetstidsdirektivet innehdller en klausul (artikel 18.1 a) som gor det
mojligt att genomfora direktivet genom att arbetsmarknadens parter
faststéller de nddvandiga bestdmmelserna, varvid medlemsstaterna skall
se till att de alltid kan garantera att direktivets bestdmmelser efterlevs.
En sadan klausul ("Christophersenklausulen") finns ocksa i radets direk-
tiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler som &r tillampliga pa anstallnings-
avtalet eller anstéllningsforhallandet (EGT nr L 218, 18.10.1991, s. 32,
Celex 391L0533), i radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992
om atgarder for att forbéttra sikerhet och hdlsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som &r gravida, nyligen har fétt barn eller ammar (tionde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)(EGT nr L 348,
28.11.1992, s. 1, Celex nr 392L0085), i radets direktiv 92/56/EEG av
den 24 juni 1992 om andring av direktiv 75/129/EEG om tillndrmning
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av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar (EGT nr L Prop. 1995/96:162
245, 26.8.1992, s. 3, Celex 392L0056) samt i radets direktiv 94/45/EG

av den 22 september 1994 om inréttandet av ett europeiskt foretagsrad

eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsfore-

tag for information till och samrédd med arbetstagare (EGT nr L 254,

30.9.1994, s. 64, Celex 394L0045).

De flesta av dessa direktiv behandlar sddant som i Sverige i stor ut-
strackning regleras i lag. Mgjligheten att genomféra EG:s arbetsrétt med
kollektivavtal i fraga om sadant som i Sverige uteslutande &r foremal for
kollektivavtalsreglering har darfor &nnu inte kommit i blickpunkten. Det
kan dock ndmnas att forsok har gjorts att genomfoéra EG—direktivet om
europeiska foretagsrad genom kollektivavtal, men dessa har inte lett till
nagot resultat.

Enligt regeringens mening bor det finnas utrymme for att genomfora
arbetstidsdirektivet genom kollektivavtal som slutits med avvikelse fran
arbetstidslagens regler. En stor fordel med detta &r att parterna sava far
behdlla majligheten att anpassa reglerna till de speciella forhdllandena
pa avtalsomradet i fréga. Samtidigt alaggs de ansvar for att avtalen
héller sig inom de ramar direktivet anger. Direktivets karaktéar med dess
manga majligheter till avvikelser i olika avseenden gor att det bor lampa
sig sarskilt val for andamalet. Darmed &r det ocksa mojligt att behalla
den konstruktion som géallt hittills och som géller for en stor del av
svensk arbetsrétt, namligen en lag med relativt generella regler som i
stor utstrackning ersétts eller kompletteras av preciserade bestdmmel ser
i kollektivavtal.

Raéttslaget hittills nér det galler mojligheten att genomfdra direktiv med
kollektivavtal har emellertid inneburit krav pa heltdckande avtal eller
kompletterande lagstiftning, vilket framgér av flera domar fran EG-dom-
stolen fran forsta halften av 1980-talet. Detta krav har inte varit nagot
problem for flertalet av EU:s medlemsstater, t.ex. de som tillampar s.k.
allméngiltigforklarade kollektivavtal. Danmark har hittills varit det enda
EU-and med kollektivavtal av en typ som liknar den svenska. Danmark
har krévt erkédnnande fullt ut for kollektivavtal som ett sétt att uppfylla
EG:s arbetsréttsliga direktiv.

Léaget efter Maastrichtavtalet & annorlunda an tidigare nér det galler
synen pa kollektivavtalen. Dessa har nu fatt en betydligt starkare stéll-
ning. Det kommer bl.a. till uttryck i artikel 2:4 i det s.k. sociala proto-
kollet. Enligt uttalanden av kommissionsledamoten Flynn i brevvéaxling
med danska LO skulle det vara mgjligt att kollektivavtal hade en lagre
tackningsgrad utan att kompletterande lagstiftning skulle krévas.

Flynns uttalanden i brev till davarande svenske arbetsmarknadsminis-
tern infor medlemsskapsforhandlingarna kan ocksa ses som uttryck for
en forandrad syn i dessa fragor. Flynn betonar att det sociala protokollet
anvisar just kollektivavtal som en mgjlighet att genomfora direktiv i den
nationella réttsordningen. | de fall foretag eller individer inte foljer for-
pliktelserna hanvisar Flynn till de gangse metoder som tillampas i Sveri-
ge for att 10sa sddana problem och tillagger att bara som en sista utvag
behdver nationell lagstiftning dvervagas. Enligt Flynn kréver det sociala 17
protokollet inte pa nagot sitt andrad praxis i Sverige savitt avser arbets-



marknadsfragor. Skriftvaxlingen mellan den svenske arbetsmarknads-
ministern och Flynn protokollfordes efter medlemsskapsforhandlingarna.
En svensk forklaring med hénvisning till denna skriftvaxling liksom ett
uttalande om att Sverige fatt forsakringar betréffande radande svensk
praxis savitt avser arbetsmarknadsfragor och da sarskilt systemet med att
faststélla arbetsvillkor i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter,
har fogats till slutakten till férdraget om Sveriges anslutning till EU (se
prop. 1994/95:19 Del 1, s. 218 ff. och bet. 1994/95:UU5, s. 62 f.)

| Danmark pagdr nu forsok att genomfora EG:s arbetstidsdirektiv en-
bart genom kollektivavtal.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det enligt regeringens mening
vara mojligt att — som ett forsta steg — genomfora direktivet pa det sétt
som kommittén foreslar, namligen genom att inféra regler som medfor
att arbetstidsbestammelser i kollektivavtal som slutits med avvikelse fran
arbetstidslagens regler inte far underskrida EG—direktivets minimikrav,
samtidigt som de materiella bestammelserna i arbetstidslagen och 6vrig
relevant lagstiftning i princip behalls oférandrade. Till detta kommer
aven att det bor inforas regler om sanktioner i de fall kollektivavtal
skulle asidosétta direktivets krav (se avsnitt 12). Som nyss namnts bor
ocksa reglerna for Arbetarskyddsstyrelsens dispenser forandras.

Detta stallningstagande innebér ocksa att regeringen, liksom kommit-
tén, i princip inte finner anledning att forandra det forhallande som réder
mellan lag och avtal pa det aktuella omradet. Arbetstidslagen bor liksom
tidigare vara dispositiv till forman for kollektivavtal. Reglerna i arbets-
milj6lagen (1977:1160) och semesterlagen (1977:480) skall givetvis som
hittills vara i huvudsak tvingande. Omfattningen och innebdrden av
arbetstidslagens dispositivitet blir givetvis en annan med de nu foreslag-
na reglerna. Regeringen aterkommer till den fragan i nasta avsnitt.

6 Begransning av rétten att avvika fran arbets-
tidslagen

Regeringens for slag: Arbetstidslagen tillfoérs en regel som innebéar
att parterna i kollektivavtal som avviker fran lagens regler maste
beakta minimikraven i arbetstidsdirektivet.

K ommitténs forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har yttrat sig
i frégan tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget att begrénsa
lagens dispositivitet med hénvisning till direktivets regler. Hit hor bl.a
de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna. Flera av
remissinstanserna befarar dock att metoden att hanvisa direkt till direkti-
vets regler kan skapa oklarheter och problem vid till@ampningen. Arbets-
domstolen anser att regeln innebéar en alltfor svdvande normering som
for med sig uppenbara problem i tillampningen. Forslaget kan, enligt
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domstolen, antas leda till osdkerhet for arbetsmarknadens parter vid
slutande av kollektivavtal samt svarigheter med att férutse domstolars
provning i eventuella tvister rorande fragan om ett visst kollektivavtal
strider mot direktivet. Hovratten for Vastra Sverige, Arbetslivsinstitutet
och Sveriges Advokatsamfund uttrycker liknande uppfattningar. Enligt
samfundet kan konsekvenserna av forslaget bli att huvudansvaret for
réttstillampningen inte med sékerhet |angre kommer att ligga hos svens-
ka domstolar och myndigheter eftersom domstolarna i manga fall skulle
bli tvungna att begéra tolkningsbesked fran EG—domstolen pa grund av
direktivets svartillgangliga karaktar. Arbetarskyddsstyrelsen hade fore-
dragit att lagen lamnades helt of érandrad, och befarar att den féreslagna
hanvisningen till direktivet — med tanke pa att regelverken skiljer sig at
i en rad avseenden — kommer att leda till tvister och onddig tidsutdrakt.
Arbetsgivarverket anser att den foreslagna konstruktionen & den basta
mojliga l6sningen i den uppkomna situationen, men befarar att ett okat
antal tvister kan bli foljden. Den foreslagna regeln brister i tydlighet
enligt SAF, som foreslar att lagregeln skrivs om sa att det av den direkt
kan utlésas att den enda begransningen i dispositiviteten galler vecko-
arbetstiden. Sveriges Advokatsamfund anser ocksa att lagregeln bor skri-
vas om sa att "de klara begransningar” i dispositiviteten som direktivet
uppstaller framgér direkt av lagtexten. Aven Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet & kritisk till den foreslagna regeln och pé&-
pekar att den inte alls har samma drag av entydighet 6ver sig som mot-
svarande regelverk har i anstélningsskydds- och medbestdmmandela-
garna. | likhet med Hovratten for Vastra Sverige uttrycker namnden
dessutom tveksamhet vad géller anvéandningen av begreppet "skyddsvér-
de" i lagtext.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten for det forslag rege-
ringen nu presenterar &, som ovan framhallits, att begransa de nddvan-
diga forandringarna i dagens regelsystem till ett minimum i avvaktan pa
att Arbetstidskommittén slutfor sitt arbete. Detta innebér bl.a. att det nu
radande forhallandet mellan lag och kollektivavtal i princip bor bibehal-
las. | den man arbetstidsdirektivets regler motsvaras av dispositiva regler
i arbetstidslagen maste dock granser séttas for parternas mojligheter att
sétta andra regler i stéllet for lagens. Frédgan & nu hur reglerna om
sadana granser skall utformas.

Regeringen anser liksom kommittén och merparten av remissinstanser-
na att det & lampligast om parterna sjdlva tar huvudansvaret for att de
regler som skall tillampas pa avtalsomrédet i fraga uppfyller de mini-
mikrav som direktivet uppstéller. Endast pa sa sétt kan reglerna bli till-
réckligt flexibla och anpassade efter olika verksamheters behov. Det
ansvar som parterna harigenom féar ta pa sig kan naturligtvis, som flera
av remissinstanserna papekar, innebdra att stora krav stélls pa av-
talsparterna nér det galler att beddma om avtalen hdller sig inom de
gréanser direktivet sitter. A andra sidan kan ett sddant okat ansvar anses
vara helt i linje med vad parterna sjalva uttryckt énskemad om i olika
sammanhang, inte minst i den diskussion som fordes infor medlems-
skapsforhandlingarna om vikten av att véarna om den svenska arbetsrétts-
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liga modellen och rétten att dven i fortséttningen reglera anstallnings-
villkor i kollektivavtal.

Som manga remissinstanser konstaterat innebar direktivet ett stort ut-
rymme for flexibla l6sningar genom de langtgaende mojligheter som ges
framfor alt i artikel 17.3 att genom kollektivavtal avvika fran dess reg-
ler om arbetstidens forlaggning, dvs. dygnsvila, veckovila, raster, natt-
arbetets 1angd och om berdkningsperioder i vissa fall. Avvikelse far ske
under forutséitning att de berdrda arbetstagarna beviljas motsvarande
kompensationsledighet eller — i undantagsfall, nér det inte & mgjligt att
bevilja sddan ledighet av objektiva skal — att de berorda arbetstagarna
ges lampligt skydd. Vad géller begransningen av veckoarbetstiden till i
genomsnitt 48 timmar per vecka medger direktivets regler att kollektiv-
avtalsparterna forlanger den period for vilken genomsnittsberakning far
ske till sex manader. Om det finns sakliga, tekniska eller arbetsorganisa-
toriska skél far en ytterligare forlangning ske till tolv manader — under
forutséttning att de allménna principerna om skydd fér arbetstagarnas
hélsa och sékerhet iakttas (artikel 17.4).

Begransningen av dispositiviteten med hanvisning till direktivet inne-
béar inte, som SAF och Sveriges Advokatsamfund tycks befara, att det &r
enbart direktivets huvudregler i en viss fraga som maste iakttas. Sjalv-
fallet innebar hanvisningen i den foreslagna lagtexten att dven direktivets
omfattande avvikelsemdjligheter far tillvaratas av parterna.

Den begransning som foreslas galla for kollektivavtalen innebar sdle-
des till att borja med att parterna, om de vill avvika fran arbetstidslagens
regler, sidlva maste ta stéllning till om en viss regel aven innebar en
avvikelse fran direktivets huvudregel i fragan. De far dessutom, om det
& frdga om en sddan avvikelse, komma éverens om hur den kompen-
sation direktivet foreskriver i ett sadant fall skall utformas. Parterna far
alltsd avgora vad som i en viss bransch kan utgora "objektiva skal" for
att inte bevilja kompensationsledighet eller vad som kan tankas uppfylla
kraven pa "annat lampligt skydd". Detsamma galler uttrycket "sakliga,
tekniska eller arbetsorganisatoriska skal". P& dessa punkter & det for
nérvarande inte mojligt att ge ndgon ledning vad géler den narmare
inneborden av begreppen. Man bor dock kunna utga ifran att ett foretags
storlek bor fa betydelse i sammanhanget (jamfor radets och kommissio-
nens gemensamma uttalande i Statements for entry into the Council
minutes, s. 8).

| detta sammanhang bor for tydlighetens skull pdpekas att flera av
direktivets regler 6ver huvud taget inte kan bli foremd for avvikelse
genom kollektivavtal, ndmligen de regler som i svensk rétt motsvaras av
tvingande regler i semesterlagen respektive arbetsmiljélagen (se avsnitt
9 och 10). Det som kan bli forema for avvikelser & framfor allt regler
om arbetstidens forlaggning och veckoarbetstidens 1angd.

Flera remissinstanser anser att dispositiviteten inte bor begréansas pa
det foreslagna séttet med en hanvisning till direktivet som sadant, utan
genom ett uttryckligt angivande av de villkor som géller. Arbetslivsin-
stitutet anser att det inte bor vara nagra problem med att i arbetstids-
lagen klart ange vilka krav som & minimikrav och som inte kan avtalas
bort. Sveriges Advokatsamfund och SAF uttrycker liknande uppfattning-
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ar. SAF anser dock att det endast finns ett enda sddant minimikrayv,
namligen vad géller veckoarbetstiden. Enligt Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet har den foreslagna héanvisningen till
EG—direktivet inte samma drag av entydighet dver sig som motsvarande
regler i anstdliningsskyddslagen och medbestdmmandelagen, vilka
kommittén hanvisat till i motiveringen till sitt forslag. Namnden papekar
ocksa att det i dessa lagar finns uttryckliga och ganska entydiga
materiella regler med utgangspunkt fran nastan lika entydiga be-
stammelser i motsvarande EG—direktiv, vilket inte &ar fallet vad géaller
arbetstidsreglerna.

Aven Lagradet har invandningar mot den foreslagna bestammelsen
med hanvisning till sddana skal som bl.a. Arbetsdomstolen anfért. Med
hansyn till att de centrala organisationerna pa arbetsmarknaden inte mot-
satt sig den foreslagna |6sningen anser dock Lagradet att bestammelsen
kan godtas, &minstone i avvaktan pa den Gversyn av lagen som pagar.

Det vore givetvis 6nskvart om de regler som begransar avtalsfriheten i
dessa fragor kunde vara enklare, klarare och léttare att tillampa an den
reglering som nu féresl@s. Regeringen har stor forstaelse for de fram-
forda synpunkterna. Det gar emellertid inte att undvika att EG—direktivet
i sig, med dess invecklade regler, medfér att de svenska reglerna blir
mer komplicerade, sarskilt som arbetstidsfragornai direktivet regleras pa
ett annat sétt och med andra begrepp an enligt svensk rétt. Det krévs ett
omfattande arbete for att samordna de bada regelsystemen. Det arbetet
bor ske i samband med den Gversyn i sak som Arbetstidskommittén nu
bedriver. Dérefter kan det finnas forutsdttningar fér en annan och enkla-
re konstruktion av reglerna.

Svarigheterna att tillampa direktivets regler om arbetstidens forlagg-
ning bor inte heller 6verdrivas, i vart fall inte i de situationer da det &r
klart att en avvikelse fran huvureglerna kan ske med stod av artikel
17.3, vilket 1&r bli det vanligaste fallet. Det blir da fraga om en tillamp-
ning av de ovan ndmnda begreppen "lampligt skydd" etc. Daremot kan
det uppenbarligen bli problematiskt pa ett helt annat satt att tillampa
direktivets regel om begrénsning av veckoarbetstiden. Denna regel (i ge-
nomsnitt 48 timmar per vecka) kan inte helt asidoséttas genom kollek-
tivavtal, vilket medfor att direktivets séit att berékna arbetstid kan kom-
ma att tillampas parallellt med det som de svenska reglerna bygger pa
Detta & en fraga dar det framstar som sérskilt viktigt att det sker ett
fortsatt arbete i harmoniseringssyfte.

Pa en punkt bor dock den foreslagna regeln kunna goras tydligare
redan nu. Som Hovratten for Vastra Sverige och Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet pdpekat kan anvandningen av be-
greppet "skyddsvéarde" i lagtext bidra till oklarhet om vad som géller.
Regeringen anser darfor att lagregeln bor ha en ndgot annorlunda lydelse
an den kommittén foreslagit. Denna fréga kommer att behandlas narmare
i forfattningskommentaren.
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7  Arbetstidsreglernas tillampningsomrade

Regeringens forslag: Arbetstidslagen tillfors for tydlighetens skull
en hanvisning till arbetsmiljolagens regler om arbetstid. Arbetstids-
reglernas tillampningsomréde kvarstar tills vidare oforandrat. Fra-
gan om arbetstidslagens tillampning pa hemarbete utreds dock
vidare.

K ommitténs forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i frédgan. Hovréatten for Vastra Sverige delar beddmningen att
hanvisningen till arbetsmiljolagens regler for nérvarande é&r tillrécklig for
att tydliggora forutsdttningarna for att utnyttja EG—direktivets avvikel se-
mojligheter i frdga om vissa arbeten. Rikspolisstyrelsen papekar att en
tillampning av direktivets regler fullt ut pa polisverksamheten, sarskilt
vissa verksamheter inom Sakerhetspolisen, skulle innebéra stora praktis-
ka svérigheter och vasentligt 6kade kostnader. LO, TCO, SACO och
Arbetslivsinstitutet understryker vikten av att kommittén i sitt fortsatta
arbete dterkommer till fragan om arbetstidslagens tillampning pa arbets-
tagare som utfor arbete i sitt eget hem.

Skalen for regeringens forslag: En redogorelse for EG—direktivets
tillampningsomrade finns i avsnitt 4.

Arbetstidslagen géller varje verksamhet dér arbetstagare utfér arbete
for arbetsgivares rékning (1 8). Undantag gors dock enligt 2 § for fol-
jande fall:

"1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under sadana
forhdllanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
Over hur arbetet & ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgif-
ter och anstaliningsvillkor har foretagsledande eller darmed jamforlig
stéllning eller av arbetstagare som med hansyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. skeppstjanst.”

For arbete som utfors i arbetsgivarens hushdl finns sérskilda bestam-
melser i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. Arbetstider
vid skeppstjanst regleras framfor allt genom g 6arbetstidslagen
(1970:105).

| detta sammanhang bor ocksa arbetsmiljolagen ndmnas. Sarskilt andra
och tredje kapitlet i lagen innehdller allménna krav pa en godtagbar
arbetsmiljo. Bland annat stadgas att forlaggning av arbetstider skall be-
aktas nér teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall utformas (2 kap.
1 § fjarde stycket arbetsmiljolagen). Lagen, vars regler ar tvingande,
omfattar allt arbete utom visst fartygsarbete och arbete i arbetsgivarens
hushall av den som fyllt 18 ar.
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En jamforelse mellan EG—direktivets och de svenska arbetstidsregler-
nas tillampningsomrade visar att EG—direktivet inte &r tillampligt pa
vissa omraden som omfattas av den svenska arbetstidslagstiftningen,
som t.ex. en rad transportsektorer och viss offentlig verksamhet, t.ex.
forsvarets och polisens verksamhet. Detta forhallande bor dock inte
medfora att arbetstidslagens tillampningsomrade bor inskréankas.
Déremot kommer det att medféra att parterna liksom nu har full frihet
att tréffa kollektivavtal pa sadana omraden som t.ex. polisverksamheten.
Den begransning av rétten att i kollektivavtal avvika fran lagens regler
som foreslagits i foregdende avsnitt berdr ju inte dessa omraden
eftersom de inte omfattas av direktivet. Den enda skyldighet som fdljer
av EG—direktivet i dessa fall & en allman skyldighet att i enlighet med
artikel 2 i det sk. ramdirektivet (89/391/EEG) trygga arbetstagarnas
halsa och sakerhet (se avsnitt 4). Sdana regler finns i arbetsmiljolagen.

Vad géller totalforsvaret kan den nuvarande majligheten att genom sér-
skilda foreskrifter avvika fran arbetstidslagen behdllas.

Som kommittén konstaterat undantar emellertid arbetstidslagen vissa
kategorier som i princip omfattas av direktivet, ndmligen arbetstagare
som utfor s.k. okontrollerbart arbete (2 § 1) samt arbetstagare med fore-
tagsledande eller darmed jamforlig stéllning och arbetstagare som sjdva
disponerar sin arbetstid (2 § 2).

EG—direktivet ger i artikel 17.1 mgjlighet att for vissa speciella arbets-
tagarkategorier avvika fran direktivets bestammelser om dygns- och
veckovila, begrénsning av nattarbete och arbetstiden per vecka samt
raster. Sadana avvikelser far goras nar — med hénsyn till det aktuella
arbetets sérskilda art — arbetstidens langd inte méts eller bestdms i for-
vag eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjdlva. Som exempel ndmns
bl.a. féretagsledare eller andra personer med sjdlvstandiga beslutsbefo-
genheter.

Arbetstidslagens undantag for arbetstagare med féretagsledande eller
darmed jamforlig stallning bor utan vidare anses kunna utgora en sadan
avvikelse som tillats enligt direktivets artikel 17.1.

Vad géller de arbetstagare som avses i 2 8 1 arbetstidslagen ar 1&get
inte lika klart. Lagens undantag for okontrollerbart arbete motsvaras
dock av den mojlighet av avvika som direktivet ger. Det kategoriska
undantaget for hemarbete som gors i arbetstidslagen har déremot ingen
direkt motsvarighet i direktivets avvikelseregler. Av lagtextens lydelse
(2 8 1) framgar namligen att det forutsétts att det inte i nagot fall &r
mojligt att kontrollera arbetstiden vid hemarbete ("...hem, eller annars
under sadana forhallanden att..."). Endast under sadana forhallanden har
undantaget fér hemarbete stod i artikel 17.1.

Nya former av hemarbete har emellertid tillkommit genom bl.a. data-
teknologin. Visst sadant arbete, t.ex. vid en terminal i hemmet, kan vara
mojligt att Overvaka via arbetsgivarens datasystem. Det borde darmed
inte vara att betrakta som okontrollerbart i arbetstidslagens mening.
Aven betréffande andra former av hemarbete kan de nu gélande reg-
lerna diskuteras. | viss utstrackning omfattas dock hemarbetande av
kollektivavtal om arbetstid.

Prop. 1995/96:162

23



Regeringen delar de synpunkter som framforts av flera remissinstanser
att det ar synnerligen angeléget att kommittén i det fortsatta utrednings-
arbetet noga uppmarksammar hemarbete och arbete pa distans. Som
kommittén papekar &r detta ocksa ett omrade som nu uppméarksammas
bade inom EU och ILO. En grundlig genomgang & nddvandig innan ett
stéllningstagande kan ske i fraga om andring av arbetstidslagens tillamp-
ningsomrade sa att vissa former av hemarbete omfattas av lagen. Arbets-
tidslagens tillampningsomrade bor darfor kvarsta oforandrat i avvaktan
pa en ndarmare utredning av fragan.

Forutséttningen for de nyss ndmnda avvikelserna fran EG—direktivet &r
att de allménna principerna for arbetstagarnas hélsa och sakerhet iakttas.
De aktuella arbetstagarna omfattas av sddana regler i arbetsmiljélagen. |
den lagen anges vissa allménna krav pa arbetsmiljon och reglerna in-
nebdr bl.a. att arbetstidens langd och forlaggning skall ses som en del av
arbetsmiljon. Detta framgéar redan av forarbetena till arbetstidslagen (se
prop. 1981/82:154 s. 17) och har dérefter konkretiserats och fortydligats
genom de andringar i arbetsmiljélagen som tradde i kraft den 1 juli 1991
(se prop. 1990/91:140 s. 32 ff.).

Det finns aven andra skal for en hanvisning till arbetsmiljolagens reg-
ler. Regeringen aterkommer till dessa i foljande avsnitt.

8  Veckoarbetstid, dygnsvila och nattarbetets
langd

Regeringens beddmning: EG—direktivets regler om begrénsning
av veckoarbetstiden, dygnsvila och nattarbetets langd bor inte
foranleda nagon andring i arbetstidslagen.

K ommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrétt anser det tveksamt om
svensk rétt uppfyller direktivets krav vad géller veckoarbetstid och dygn-
svila. LO uttrycker en liknande uppfattning och anser att detta aven
gdller reglerna om nattarbetets langd. TCO och SACO uttrycker ocksa
sadan tveksamhet sarskilt vad avser reglerna om dygnsvila och nattarbe-
tets langd. Samtliga nu némnda remissinstanser accepterar dock den be-
doémning som kommittén gjort med hanvisning till den fortsatta Gversyn
av reglerna som kommittén skall géra. Hovratten for Vastra Sverige och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet godtar daremot
inte forslaget utan anser att det & nddvandigt med nya regler som upp-
fyller direktivets krav i fraga om veckoarbetstid och dygnsvila. Samma
instéllning har Arbetslivsinstitutet och Arbetsdomstolen som bada dess-
utom anser att uttryckliga regler bor inforas i lagen vad betréffar natt-
arbetets langd.
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Skéalen for regeringens beddmning:

Begransning av veckoarbetstiden

Enligt EG—direktivet far den genomsnittliga arbetstiden, dvs. den tid da
arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande och utfor aktiviteter eller
uppgifter, uppga till hogst 48 timmar i veckan, inklusive Gvertid (artikel
6). Enligt huvudregeln far den period under vilken genomsnittet berak-
nas vara hogst fyra manader. Betald semester och sjukfranvaro skall
antingen inte inkluderas i berdkningsperioden eller réknas som arbetad
tid (artikel 16.2). Berdkningsperioden far — genom regler beslutade av
medlemsstaterna — forlangas till sex manader for de olika typer av arbe-
ten som avses i artikel 17.2.1-2 och under de férutsattningar som anges
dér. Direktivet ger vidare en mgjlighet for medlemsstaterna att inte alls
tillémpa regeln om veckoarbetstid (artikel 18.1 b i). En av forutséttning-
arna for att detta skall vara tillatet & att ingen arbetsgivare skall kunna
krdva hogre veckoarbetstid an enligt huvudregeln utan arbetstagarens
medgivande.

Arbetstidslagens huvudregel & 40 timmars ordinarie arbetstid per
vecka, eller, om det i vissa fall behdvs, 40 timmar i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod (5 8). Till detta far 1&aggas 6vertid med 48 timmar per
fyraveckorsperiod eller 50 timmar per kalendermanad, dock hogst 200
timmar per & (8 8). Sk. nodfallsdvertid, som inte & begransad, far tas
ut i vissa situationer (9 8).

Kommittén har med hjélp av rékneexempel (s. 91 ff.) forsokt jamfora
de bada regelsystemen. Exemplen visar att utfallet beror pa vilken
berakningsperiod som véljs. Om en period pa fyra manader véljs kan la-
gens regler tilldta ett storre arbetstidsuttag an direktivets regler, eftersom
hela arets tillatna 6vertid kan koncentreras till den perioden. Resultatet
blir daremot det motsatta om man véljer en berdkningsperiod som &r
langre an fyra manader.

Kommittén menar att jamforelsen inte kan stanna dér, utan att det &r
nodvandigt att ocksa beakta framfor allt de skillnader som foreligger nar
det galler séttet att berdkna arbetstid och overtid. Arbetstidslagen skiljer
pa ordinarie arbetstid och 6vertid, vilket inte direktivet gor. Nar dvertid
berdknas skall kompensationsledighet eller annan ledighet som forléaggs
till arbetstagarens ordinarie arbetstid likstéllas med fullgjord ordinarie
arbetstid (7 § andra stycket arbetstidslagen). Det kan alltsa forutom sjuk-
dom och semester vara fraga om foraldraledighet, studieledighet, ledig-
het pa grund av fackligt arbete, enskilda angelagenheter m.m. Enligt
direktivet kan endast sjukledighet och semester jamstéllas med arbetstid.
Kommitténs slutsats &r att vid en samlad beddmning av bestammelserna
har de svenska reglerna ett lika hogt eller hogre skyddvérde an det di-
rektivet foreskriver.

Hovrétten for Vastra Sverige anser att man vid en jamforelse mellan
regelsystemen skall utga fran en "normal” tjanstgoring och att en sadan
jamforelse visar att EG—direktivets regler inte kan garanteras i svensk
rétt. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och Arbets-
livsinstitutet havdar, med stod av andra rékneexempel, att de svenska
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reglerna innebédr att direktivets krav inte i ala situationer uppfylls. De
anser vidare att det i detta sammanhang inte skall tas nagon hansyn till
de svenska ledighetsreglerna. Kommitténs resonemang om reglernas
skyddsvéarde avvisas. Bade fakultetsndmnden och Arbetslivsinstitutet
anser att Sverige bor utnyttja den mojlighet som erbjuds i artikel
18.1 b i att genom individuella avtal avvika fran direktivets regler om
veckoarbetstid.

Enligt regeringens uppfattning & en jamforelse mellan regel systemen
utifrén en sddan samlad bedomning som kommittén gjort vardefull. Det
ar av stor vikt att det ges en helhetshild av det skydd som erbjuds enligt
de olika regelkonstruktionerna, och alla aspekter som kan ha betydelse
bor beaktas. Som flera av remissinstanserna papekat maste samtidigt
givetvis beaktas att de réttigheter direktivet ger skall ges varje enskild
arbetstagare utan undantag och att EG—domstolen i sina avgdranden inte
godkant att fordelar i ett rattssystem skall kunna uppvéga brister vad
gdler genomférandet av enskilda regler i ett direktiv.

Enligt regeringens mening visar emellertid den redogérelse som kom-
mittén presenterat att EG—direktivets regler pa detta omrade inte utan
vidare later sig fogas in bland de svenska arbetstidsreglerna. Olikheterna
i regelsystemen &r altfor stora. Effekterna av en kombination av direkti-
vets timbegransning och arbetstidslagens sétt att berdkna ordinarie ar-
betstid |ater sig inte utan vidare Gverblickas. Helt klart skulle dock en
direkt tillampning av det svenska séttet att berékna ordinarie arbetstid pa
direktivets begransningsregel generellt sett innebédra en betydligt kraftig-
are begransning av arbetstiden an den direktivet kraver. Detta visar att
det & nddvandigt att denna typ av forandringar gors i samband med en
oversyn av reglerna i dess helhet. Regeringen delar darfor kommitténs
uppfattning — som majoriteten av remissinstanserna accepterat — att ar-
betstidslagens regler nu bor |amnas of 6randrade, och forutsétter att kom-
mittén i sitt fortsatta arbete med fragor om arbetstidsforkortning och
Overtid &ven beaktar vad som hér framforts om behovet av uttryckliga
regler som tillgodoser direktivets krav pa denna punkt.

Dygnsvila

EG—direktivets regel om dygnsvila innebér att varje arbetstagare skall
erhdlla minst 11 timmars sammanhéngande ledighet under varje 24-tim-
marsperiod (artikel 3). Mgjligheterna att avvika fran artikeln genom
regler beslutade av medlemsstaterna & omfattande och anges i artikel
17.1-2. Arbetstagarna skall vid sddana avvikelser erhalla kompensations-
ledighet eller 1ampligt skydd.

Arbetstidslagen saknar en motsvarande regel om dygnsvila. Daremot
finns en regel om nattvila i lagens 13 8. Enligt denna regel skall ala
arbetstagare ha ledigt for nattvila och i den ledigheten skall inga tiden
mellan kI 24 och klockan 5. Undantag fran detta nattarbetsforbud far
goras om det & nddvandigt med hansyn till arbetets art, allménhetens
behov eller andra sérskilda omstandigheter.
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Den svenska regeln for dygnsvila innebér alltsa att dygnsvilan i forsta Prop. 1995/96:162

hand skall vara en nattvila, men klockslagen for denna nattvila & inte
fixerade. | forarbetena till arbetstidslagen konstaterades att rétten till
nattvila &ven innebar begransningar i mojligheten att anlita arbetstagare
till arbete tidigt paA morgonen eller sent pa kvélen, &en om dessa
klockslag inte preciserats. Arbetstagaren skall ges behdvlig ledighet.

Den utredning som lade fram forslag till den nuvarande arbetstidslagen
gjorde en grundlig genomgang av fradgan om dygnsarbetstid och dygns-
vila. Bland de ské@ som utredningen framférde mot att infora preciserade
regler for begrénsning av dygnsarbetstiden i lagen var bl.a. farhagor for
att sddana regler skulle kunna fa en rad rent negativa foljdverkningar ur
arbetstagarsynpunkt. Bl.a. antogs att de skulle kunna fa en styrande
effekt mot langre dygnsarbetstider allméant sett. Det ansdgs dessutom att
en sadan regel skulle behdva forses med sa langtgaende undantagsbe-
stammelser att den i det stora hela skulle komma att bli utan verkan.
Utredningens stdllningstagande att inte foresa en regel om
dygnsbegransning godtogs av samtliga remissinstanser. | propositionen
liksom i beténkandet betonades parternas gemensamma ansvar for att
arbetstiden fordelas pa ett tillfredsstallande sétt med utgangspunkt i ar-
betsmiljtlagens bestammelser om vikten av att vaga in mer langsiktiga
verkningar av olika arbetstidssystem etc. (se SOU 1981:5, s. 56—60 och
prop. 1981/82:154, s. 17).

Arbetstidskommittén har gjort en jdmforelse mellan direktivets regler
och de svenska reglerna och funnit att arbetstidslagens regler om natt-
arbetsférbud och de tidigare ndmnda allmanna skyddsreglerna i arbets-
miljolagen tillsammans med den tillsyn och myndighetskontroll som
finns pa omrédet inte innebér ett samre skydd for arbetstagarna &n direk-
tivets regler. Kommittén har héarvid @ven tagit hansyn till de tidigare
namnda skillnaderna i séttet att tilldmpa arbetstidsbegreppet och de
langtgdende avvikelsemdjligheter som direktivet ger (s. 86 ff.). Nagon
andring av reglerna foreslas darfor inte.

Manga av remissinstanserna, aven nagra av de som accepterar den be-
domning som kommittén har gjort, anser dock att det & tveksamt om
direktivets klara och preciserade dygnsvileregel kan anses vara uppfylld
genom hanvisning till bl.a. uttalanden i lagforarbeten. Det har papekats
fran flera hall att EG—rétten inte accepterar sddana uttalande som en
godtagbar rattskalla nér det ar fraga om inforlivande av direktiv.

Enligt bl.a. LO finns det ett behov av tydligare regler om dygnsvila
aldeles oavsett om detta pakallas av direktivet eller g.

Regeringen delar den uppfattning som framforts av kommittén och
som fatt stod av de flesta remissinstanserna, namligen att andringar i
lagen &ven i detta avseende nu bor undvikas. En av huvuduppgifterna i
kommmitténs fortsatta arbete & att undersoka pa vilket sitt flexibla
arbetstider kan inforas i svensk lagstiftning. Som LO och TCO papekat
bor kommittén, da den Gvervager flexiblare arbetstidsregler, dven pa
denna punkt beakta behovet av mer preciserade regler.
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Nattarbetets langd

Den svenska arbetstidslagen, som har ett principiellt nattarbetsforbud,
saknar en sarskild regel om langsta tilldtna arbetstid nattetid for de fall
da sadant arbete undantagsvis tilldts enligt lagen. Enligt EG—direktivet &
daremot nattarbete i princip tillatet, men det finns regler om begréansning
av sadant arbete. Enligt den ena av dessa regler (artikel 8.1) far den
normala arbetstiden inte dverstiga ett genomsnitt av atta timmar under
varje 24-timmarsperiod. Begrénsningsperiodens langd faststélls inte i
direktivet utan far bestdammas av medlemsstaterna efter samrad med
arbetsmarknadens parter (artikel 16.3).

Som kommittén framhallit (s. 96 ff.) har de olika regelsystemen skilda
utgangspunkter. Vid sin genomgang av reglerna har kommittén gjort en
jamforelse mellan direktivets regel och arbetstidslagens regler om ordi-
narie arbetstid och dvertid och darvid gatt till vaga pd samma sétt som
vid jamforelsen av reglerna om begrénsningen av veckoarbetstidens
langd, dvs. tagit hénsyn &ven till de skilda sétten att berdkna arbetstid
m.m. Resultatet av jamforelsen blir, enligt kommittén, att de svenska
arbetstidsreglerna sammantaget ger ett val sa hogt skydd som det direk-
tivet foreskriver — aven innan man tar hansyn till mgjligheterna att av-
vika fran regeln i direktivet.

Den andra av EG—direktivets regler om nattarbetets 1angd innebar att
arbetstiden om &tta timmar per 24-timmarsperiod inte far genom-
snittsberaknas vid vissa typer av arbeten (artikel 8.2). Nattarbetet far
altsd i dessa fall aldrig paga mer an atta timmar per 24—timmarsperiod.
Detta géller arbeten som innebér sérskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstrangning. Medlemsstaterna far dock besluta om regler som
innebér avvikelse fran denna artikel i alla de situationer som anges i
artikel 17.1 och 17.2 1-2.

Kommittén har vid sin jamforelse utgatt fran att detta krav uppfylls
forst och framst genom nattarbetsforbudet i 13 § forsta stycket arbets-
tidslagen. | de situationer da avvikelser enligt lagen & mdjliga fran detta
nattarbetsforbud, namligen da arbetet med hansyn till sin art, allmén-
hetens behov eller andra liknande omstandigheter maste fortga aven
nattetid, finns det ddremot som nyss ndmnts ingen begransning av den
till&tna arbetstiden. Dessa typer av arbeten motsvaras dock enligt kom-
mitténs bedomning av de arbeten, for vilka avvikelse aven fran direkti-
vets regel far ske enligt artikel 17.2, t.ex. arbeten som kréaver kontinuitet
i servicen eller produktionen, under de forutsdttningar som anges i arti-
keln. Vid den sammantagna beddmning som kommittén har gjort har
aven myndighetstillsynen, arbetsmiljélagens allménna skyddsregler m.m.
vagts in och kommittén har funnit att inte heller den andra av direktivets
regler om nattarbetets langd skulle tillféra det svenska regelsystemet ett
hogre skyddsvérde.

Bland de kritiska remissinstanserna & meningarna delade om behovet
av lagandringar pa denna punkt. Hovréatten for Vastra Sverige har stan-
nat for att det svenska regelsystemet kan behdllas, dven om Gverens-
stammelsen & dalig mellan svensk lagstiftning och EG-direktivets
bestammelser. Hovrétten har darvid sarskilt beaktat att nattarbete till
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storsta delen torde regleras genom Kollektivavtal, varfor arbetstagarnas Prop. 1995/96:162
skydd kan upprétthdllas genom den foreslagna bestammelsen om att
kollektivavtal inte far strida mot direktivets bestammelser. Stockholms
tingsratt och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
uttrycker inga invandningar nar det gédler nattarbetsreglerna. Arbets-
domstolen och Arbetslivsinstitutet anser daremot att lagéndringar behovs.
Betraffande den forsta av reglerna behovs enligt institutet en regel om
den valda perioden fér genomsnittsberékning och vad galler den andra
regeln godtas inte kommitténs argumentation om betydelsen i detta
sammanhang av myndighetstillsynen och arbetsmiljolagens skyddsregler.
Pa den sistnamnda punkten uttrycker LO, som i huvudsak tillstyrker
kommitténs forslag, en liknande uppfattning. Enligt LO:s mening & vare
sig anvisningarna for tillsynsmyndigheten eller effektiviteten i tillsynen
sadan att denna ordning kan anses likvardig med en tydlig lagregel. LO
anser att kommitténs bedbmning endast kan godtas om
Arbetarskyddsstyrelsen utfardar den lange efterfrédgade anvisningen om
arbetsmiljolagens tilldmpning i detta hanseende "och darmed ger
tillsynsmyndigheten det verktyg for tillsyn den uppenbart behéver".

Aven pa denna punkt delar regeringen den uppfattning kommittén har
och som stdds av en majoritet av remissinstanserna, namligen att nu inte
andra i det svenska regelverket. Pa detta omrade & skillnaden mellan
regelverkens konstruktion annu stérre @n pa de tidigare berérda omrade-
na, &ven om det resultat som blir foljden av en tillampning av reglerna
av alt att domatycks bli likartat. Eftersom fragan om nattarbetets |angd
hanger néra samman med reglerna om begransning av veckoarbetstiden
och om dygnsvila forutsétter regeringen att direktivets regler &ven i detta
avseende kommer att bli foremdl for Gvervaganden pa nytt i samband
med kommitténs behandling av fragan om flexibla arbetstider.

Sammanfattning

Regeringens bedémning i denna del har skett med utgangspunkt i det
alménna stéliningstagande som redovisats ovan vad géller tillvaga-
gangssattet vid genomférandet av EG—direktivet. | syfte att bereda sa
stort utrymme som mgjligt fér kommitténs fortsatta arbete, sarskilt vad
gdler flexibla arbetstider och eventuella arbetstidsforkortningar, bor
alltsa ingreppen i regelsystemet nu begransas. Nagra andringar i lagens
materiella regler bor inte goras. Déremot kan det finnas behov av fore-
skrifter om den nérmare tilldmpningen av de nu behandlade reglerna.
Sadana regler kan Arbetarskyddsstyrelsen meddela med stéd av 1 § 2
arbetstidsforordningen (1982:901). Aven utan sadana foreskrifter skall
givetvis tolkningen av de svenskareglernai fortsdttningen ske i ljuset av
EG—direktivet. Till detta kommer att direktivets regler skall iakttas vid
dispenser. Dessa fragor behandlas i avsnitt 11.

En annan grundldggande forutséttning for stéllningstagandet att tills
vidare behdlla arbetstidslagens regler oforandrade &r, som framhallits i
avsnitt 5, att dessa fragor i mycket hog grad regleras i kollektivavtal.

Enligt regeringens mening ar det lampligt att parterna sjalva far avgora 29



hur direktivets olika avvikelsemdjligheter skall tillampas pa olika om-
raden och darmed ocksa ta ett ansvar for att direktivet genomfors pa ett
tillfredsstéllande sdtt. Som tidigare namnts tillater direktivet att parterna
i kollektivavtal avviker fran reglerna om dygnsvila och om kraven pa
nattarbetets langd, forutsatt att de berdrda arbetstagarna ges motsvarande
kompensationsledighet eller erbjuds lampligt skydd (artikel 17.3). Regeln
om begransning av veckoarbetstiden kan daremot aldrig helt sidosattas
vare sig genom lag eller kollektivavtal. Som tidigare ndmnts har dock
parterna frihet att, under vissa forutséttningar, utoka perioden for ge-
nomsnittsberékning av veckoarbetstiden till tolv manader (artikel 17.4).
Regeringen forutsdtter alltsa att avtalsparterna, i den man avtalen inte
redan uppfyller direktivets krav, ser till att avtalen far en utformning
som tillgodoser kraven i direktivet. Fragan om sanktioner for det fall sa
inte sker behandlas i avsnitt 12.

9  Hasoundersdkning och omplacering

Regeringens beddmning: Arbetarskyddsstyrelsen férutsétts ut-
arbeta foreskrifter om halsoundersokning av nattarbetande. Nagra
atgarder behdver daremot inte vidtas for att uppfylla direktivets
krav pa omplacering av nattarbetande till [ampligt dagarbete.

K ommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget
om hdsoundersokningar har inga invandningar mot det. Stockholms
tingsratt och Arbetslivscentrum anser det tveksamt om svensk rétt upp-
fyller direktivets krav vad géller rétten till omplacering av nattarbetande.
LO, TCO och SACO anser att Arbetarskyddsstyrelsen borde ges i upp-
drag att utarbeta foreskrifter &ven pa detta omrade. Juridiska fakultets-
namnden vid Sockholms universitet anser déremot att arbetsmiljdlagens
regler ger tillrackligt stod for sddan omplacering som krévs enligt direk-
tivet.

Skélen for regeringens beddmning: Nattarbetande skall enligt direkti-
vets artikel 9 ha rétt till kostnadsfri hélsoundersokning dels innan de
borjar anstallningen och dels regelbundet under anstéllningens gang.
Foreskrifter om sadana halsoundersokningar saknas i dag. Regeringen
delar kommitténs och remissinstansernas bedémning att Arbetarskydds-
styrelsen bor meddela foreskrifter om hélsoundersokning av nattarbe-
tande. Det kan ske med stod av bestdmmelsernai 4 kap. 5 8§ arbetsmiljo-
lagen och 18 § 1 arbetsmiljoférordningen (1977:1166).

Artikel 9 i direktivet innehdller ocksa en regel om att nattarbetande
som har hésoproblem som kan visas bero pa nattarbetet om mgjligt
skall omplaceras till |ampligt dagarbete.

Som kommittén konstaterat finns visserligen ingen svensk regel pa
detta omréde som uttryckligen namner omplacering. Daremot ingar en
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sadan omplaceringsskyldighet som direktivet avser i de skyldigheter for
en arbetsgivare att anpassa arbetet till den enskilde arbetstagarens forut-
séttningar som foljer av framfor allt 3 kap. 2 och 3 88 arbetsmiljolagen,
vilket bade kommittén och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet papekat. Att dessa bestammelser ocksa i praktiken tillampas
i frAga om omplacering framgar av ett beslut av Arbetarskyddsstyrelsen,
i vilket en arbetsgivare forbjods omplacera en arbetstagare pa grund av
riskerna for dennes hdlsa om han tvingades utféra ett annat arbete an
han tidigare utforde (ASS beslut 1989-12-14, C993/89, refererat i
Schmidt m.fl., Lontagarrétt, 1994, s. 213).

Arbetsgivarens skyldighet att dels anpassa arbetsforhdllandena till ar-
betstagarens sérskilda forutséattningar, dels i dvrigt ta hansyn till dessa
forutsattningar har fortydligats genom den éndring i 3 kap. 3 § arbets-
miljélagen som gjordes 1991 (prop. 1990/91:140, bet. 1990/91:AU22,
rskr. 1990/91:302). Av uttalanden i propositionen framgar att detta vid-
gade arbetsgivaransvar givetvis ocksd maste paverka den omplacerings-
skyldighet som arbetsgivaren har enligt de nyss ndmnda reglerna (a
prop. s. 52).

Enligt regeringens beddmning & det darfor inte nddvandigt att med
anledning av EG—direktivet vidta nagon atgard vad galler omplacerings-
ratten.

10 Raster, veckovila, semester m.m.

Regeringens bedémning: EG—direktivets bestammelser om raster,
veckovila, semester m.m. bor inte foranleda nagra andringar i de
nu gallande svenska reglerna.

K ommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Arbetslivsinstitutet har yttrat sig betréffan-
de de fragor som berdrs i detta avsnitt. Institutet anser att de svenska
reglerna om raster inte uppfyller direktivets krav. Enligt arbetstidslagen
far namligen raster i vissa fall bytas ut mot maltidsuppehdll. Vidare
anser ingtitutet att semesterlagens regler inte ger sadana hemarbetande
som omfattas av direktivet den rétt till ledighet som kravs enligt direk-
tivet.

Skalen for regeringens beddmning:

Raster

EG—direktivet foreskriver i artikel 4 att alla arbetstagare skall ha rétt till
rast da arbetstiden &r langre an sex timmar. Den néarmare utformningen
av en sadan regel, t.ex. rastens langd och pa vilka villkor den ges, skall
faststéllas i kollektivavtal eller, da detta inte lyckas, genom lag. Med-
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lemsstaterna kan foreskriva avvikelser fran denna artikel i samtliga fall
som anges i artikel 17.1 och 17.2.1-2.

Arbetstidslagen innehdller regler om bade raster och pauser
(15-17 88). Rast ar enligt lagen ett sadant avbrott i den dagliga arbets-
tiden da arbetstagaren inte & skyldig att stanna kvar pa arbetsstéllet.
Rasterna skall forlaggas sa att arbetstagaren inte utfor arbete mer @n fem
timmar i foljd. | vissa undantagsfall far raster bytas ut mot maltidsuppe-
hall som inte réknas in i arbetstiden, namligen om det & nddvandigt
med hansyn till arbetsforhallandena eller med hansyn till sjukdomsfall
eller annan handelse som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren
(16 8).

Regeringen delar kommitténs bedomning att de svenska reglerna pa
denna punkt gott och véa uppfyller direktivets krav. Arbetstidslagens
huvudregel innebér att raster skall tas med tétare intervall an vad direk-
tivet kraver. Till skillnad fran Arbetslivsingtitutet anser regeringen inte
att den undantagsmajlighet som finns att byta ut raster mot maltidsuppe-
hall medfor att direktivets krav inte uppfylls. Forst och framst skall
framhallas att detta undantag enligt bestammelsernas forarbeten skall
tilldmpas med yttersta restriktivitet (prop. 1976/77:149 s. 305 och prop.
1981/82:154 s. 73). Till detta kommer dels att begreppet rast inte defini-
eras i direktivet, och dels att medlemsstaterna ges rétt att faststalla pa
vilka villkor rasten ges. Det & foljaktligen inte alls uteslutet att @ven
arbetstidslagens maltidsuppehdll skulle kunna raknas som rast i direkti-
vets mening. Slutligen ges i direktivet som nyss namnts vittgadende maj-
ligheter att lagstiftningsvagen avvika fran regeln om rast, bade i situa-
tioner da det & nddvandigt med hansyn till arbetsforhdllandena (t.ex. vid
arbeten som kraver kontinuitet i servicen eller produktionen, artikel
17.2.1) och i situationer som motsvarar arbetstidslagens undantag for
ofbrutsedda handelser (vid olycksfall och vid of6rutsedda héndelser
utanfor arbetsgivarens kontroll, artikel 17.2.2). Nagon andring av arbets-
tidslagens regler behdvs altsa inte vad géller raster.

Veckovila

Enligt artikel 5 i EG—direktivet skall ala arbetstagare erhdlla en sam-
manhangande ledighet om minst 24 timmar under varje period om sju
dagar plus de elva timmars dygnsvila som artikel 3 foreskriver.
Veckovilan skall i princip omfatta sondag. | vissa undantagsfall far den
inskrankas till 24 timmar. Den far genomsnittsberdknas Gver en period
om hogst 14 dagar.

Arbetstidslagens regler (14 8) liknar direktivets. Lagen ger rétt till 36
timmars ledighet per sjudagarsperiod, dessutom utan mojlighet till ge-
nomsnittsberakning, och ledigheten skall om mdjligt férlaggas till vecko-
slut.

Bade direktivets och arbetstidslagens regel medger avvikelse. | samt-
liga situationer som angesi 17.1 och 17.2 i direktivet far medlemsstater-
na besluta om regler som innebar avvikelser. Undantag fran arbetstidsla-
gens regel (annat @n genom kollektivavtal och dispens) far endast ske
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tillfaligtvis, om det foranleds av ndgot sérskilt forhallande som inte har
kunnat forutses av arbetsgivaren.

Regeringen delar kommitténs beddémning att svensk lag har ett hogre
skyddsvéarde an direktivets regel och att nagon andring inte behdvs av de
svenska reglerna. Ingen av remissinstanserna har framfort nagon annan
uppfattning.

Semester

Varje arbetstagare skall enligt artikel 7 i direktivet ha en arlig betald
semester om minst fyra veckor. Semestern far inte bytas ut mot kontant
betalning annat an da anstallningen avslutas. Medlemsstaterna far fore-
skriva vad som skall galla angaende rétten till och beviljandet av sddan
semester.

Enligt semesterlagen har arbetstagare rétt till 25 dagars semester per
ar. Genom 27 § undantas s.k. okontrollerade arbetstagare (jamfor 2 § 1
i arbetstidslagen; se ovan avsnitt 7) fran denna regel om semesterledig-
het. Arbetslivsinstitutet papekar att i gruppen s.k. okontrollerade arbets-
tagare ingar enligt definitionen av begreppet samtliga hemarbetande,
alltsd &ven sddana som kan omfattas av direktivets regel. Enligt institutet
behdvs darfor en justering av semesterlagens regel.

Frdgan om arbetstidsreglernas tillampning pa hemarbetande har be-
handlats i avsnitt 7. Av samma skal som dar har anforts bor fragan om
en eventuell andring av semesterlagens regler fér denna kategori arbets-
tagare anstd. Det bor dock framhdllas att semesterlagens reglering av
dessa fragor inte innebar att gruppen okontrollerade arbetstagare uteslu-
tits fran ratten till ledighet. | stédllet forutsétts att dessa arbetstagare
gidva bereder sig ledighet och anvander den s.k. sarskilda semesterlénen
(16 § semesterlagen) for detta andamal. Det har forutsatts att arbetsgiva-
ren tilldelar hemarbetande arbetsuppgifter pa ett sadant sétt att de inte
hindras att ta ut ledighet under sommarmanaderna.

Regler i Ovrigt om nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm

| EG—direktivets artikel 10 ges medlemsstaterna méjlighet att i sin lag-
stiftning uppstélla séarskilda villkor for vissa kategorier av nattarbetare
som & utsatta for sakerhets- eller hasorisker i sitt arbete. Enligt rege-
ringens bedémning bor denna regel for narvarande inte foranleda nagon
atgard.

Arbetsgivare som regelbundet sysselsdtter nattarbetande skall enligt
artikel 11 anmala det till berérd myndighet, om myndigheten begér det.
Nagra atgarder med anledning av denna regel & inte nodvandiga
Svensk rétt innehaller regler om réatt for tillsynsmyndigheten att fa de
upplysningar som behdvs for tillsynen (21 § arbetstidslagen resp. 7 kap.
3 § arbetsmiljolagen).

Enligt artikel 12 skall nattarbetande och skiftarbetande tillférsakras ett
skydd for hélsa och sékerhet som é&r tillfredsstéllande med hansyn till
arbetets natur. De skall ha tillgang till forebyggande skydd och hélso-
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vard som ar likvardigt det som dagarbetande atnjuter. | artikel 13 stéls
krav pa att en arbetsgivare, som avser att organisera arbetet "enligt en
viss rytm", skall utforma arbetet sa att arbetsférhallandena anpassas till
arbetstagaren, sarskilt for att lindra effekterna av monotont och bundet
arbete. Arbetsmiljolagens regler om kraven pa arbetsmiljons beskaffen-
het och arbetsgivarens skyldigheter i lagens 2 resp 3 kap. far anses om-
fatta de skyldigheter som foljer av bada dessa artiklar. Nagon andring av
reglerna ar darfér inte nodvandig.

11 Dispenser och myndighetstillsyn

Regeringens forslag: Vid beviljandet av undantag fran arbetstids-
lagens regler skall Arbetarskyddsstyrelsen beakta de minimikrav
som EG:s arbetstidsdirektiv stéller upp.

K ommitténs forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens vad
gdler dispenser. Kommittén féreslog dessutom en uttrycklig foreskrift
om att myndigheterna &ven vid utévandet av tillsynen skulle beakta
EG—direktivets krav.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig 6ver de
bada foreslagna andringarna har ingen erinran mot dem. Arbetarskydds-
styrelsen anser att aven tillstand till nodfallstvertid bor omfattas av sam-
ma begransning som foreslas for dispenserna. Styrelsen stéller sig ocksa
fragande till forslaget betréffande tillsynen. Det gor aven LO och Arbets-
livsinstitutet. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet
anser att begreppet "skyddsvarde" & mindre val valt som lagtekniskt
begrepp och har aven i 6vrigt samma kritik mot den valda konstruktio-
nen av reglerna som framforts betraffande begransningar i rétten till
avvikelse genom kollektivavtal.

Skalen till regeringens forslag: Arbetarskyddsstyrelsen far, om kol-
lektivavtal med avvikelse fran lagens regler inte har kunnat tréffas, be-
vilja dispens fran en rad av lagens regler om det finns sérskilda skél
(19 § arbetstidslagen). Det kan t.ex. gélla rétt till nattarbete eller ytter-
ligare overtid. Kravet pa sarskilda skal kan vara uppfyllt t.ex. genom att
nagot oforutsett har intréffat som lett till forsening i verksamheten.

Liksom arbetsmarknadens parter har att beakta EG—direktivets krav vid
avvikelser fran arbetstidslagen bor naturligtvis Arbetarskyddsstyrelsen
gora det vid beviljandet av dispenser fran regler som har en motsvarig-
het i direktivet. De grénser som direktivet sétter & dock snévare for
Arbetarskyddsstyrelsen &@n for arbetsmarknadens parter. Dispenserna
maste halla sig inom de gréanser som anges av de avvikelsemdjligheter
som direktivet medger medlemsstaterna genom t.ex. artikel 17.1 och
17.2. Vad betréffar den nu géallande majligheten till dispens fran reglerna
om ordinarie arbetstid och Overtid medges dock inga avvikelsemgjlig-
heter enligt dessa bestammelser. En medlemsstats mgjlighet att avvika
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pa den punkten bestams av reglerna om begransning av berakningsperio-
den for veckoarbetstidens langd.

Regeringen anser i likhet med Arbetarskyddsstyrelsen att det & ndd-
vandigt med en begransning av rétten att ge tillstand till att ta ut nd-
fallsovertid under langre tid an tva dygn.

| avsnittet om begréansning av rétten att avvika fran arbetstidslagen ge-
nom kollektivavtal har regeringen uttalat att den delar den uppfattning
som Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och Howvrat-
ten for Vastra Sverige har i fraga om anvandningen av begreppet
skyddsvarde i lagtext. Aven i de nu aktuella bestammelserna bor darfor
ett annat uttryckssétt véljas.

Enligt 20 § arbetstidslagen skall Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionen utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och foreskrifter som
meddelats med stod av den. Regeringen foreslog i remissen till Lagréadet
att denna bestammelse borde kompletteras med en uttrycklig foreskrift
om att det vid tillsynen skall beaktas att EG—direktivets minimikrav
iakttas.

Arbetslivsinstitutet har ansett att en sadan regel antyder att tillsynsmyn-
digheten faktiskt har en stérre skyldighet att folja EG—direktivet an lag-
stiftaren har och att direktivets bestammelser faktiskt skall ga fore
svensk lag. Institutet har vidare ansett att denna konstruktion innebéar
svara tillampningsproblem fér de myndigheter som skall bedéma om
EG—direktivet lagsta granser underskrids eftersom direktivets regler &r
detaljerade, omfattande och svértolkade.

Syftet med den i lagradsremissen foreslagna regeln var framfor allt att
erinra tillsynsmyndigheten om att tolkningen och tilldmpningen av lagen
i de avseenden, i vilka bestdmmelserna & mindre precisa an direktivets,
skall ske utifran direktivets perspektiv. Regeringen delar dock Lagradets
uppfattning att detta syfte kan uppnas utan en uttrycklig bestammelse i
lagen.

Det kan i detta sasmmanhang papekas att myndighetstillsynen enligt
radande praxis endast avser de arbetsplatser dar kollektivavtal om arbets-
tid inte géller.

12 Sanktioner

Regeringens for slag: Arbetstidslagen kompletteras med regler om
ogiltighet och om skadestand for de fall parterna genom kollektiv-
avtal asidosatter de minimikrav som de enligt EG—direktivet &r
skyldiga att iaktta.

K ommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna |lamnar forslagen
till lagandring utan erinran. Flera av remissinstanserna & dock kritiska
mot den foreslagna skadestandsregeln. Hovréatten for Vastra Sverige,
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Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Arbetslivsinstitu-
tet, SAF och Sveriges Advokatsamfund anser att regeln ar obehovlig; de
tre sistnamnda anser dessutom att aven ogiltighetsregeln saknar berétti-
gande. Hovrétten anser att skadestandsregeln i vart fall behéver kom-
pletteras eftersom dess utformning kan befaras medféra tilldmpnings-
svarigheter. Stockholms tingsratt anser inte att det & motiverat med en
rétt till ekonomiskt skadestand eftersom det inte uppstar ndgon ekono-
misk forlust for arbetstagaren vid de Overtradelser av reglerna som det
kan bli frdga om. Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
forutsdtter att de bada lagreglerna skall forstas sa att det endast ar till-
[&mpningen av ett kollektivavtal i ett visst fall som kan drabbas av sank-
tionerna och inte kollektivavtalet som sadant. SACO finner det svart att
overblicka ogiltighetsregeln och papekar att det kan vara svart att be-
doéma om t.ex. kollektivavtalsbestammelser som géller forfarandet vid
tvister kan anses missgynna arbetstagaren i det fall tillampningen av ett
avtal skulle anses strida mot EG—direktivet. Arbetsgivarverket anser att
de skadestandsréttsliga aspekterna i fraga om ansvar for att ett direktiv
inforlivats felaktigt eller inte als bor belysas ytterligare.

Skéalen for regeringens forslag: Arbetstidslagens konstruktion med
dels dispositiva regler, dels direkt eller indirekt straffbelagda regler &r
ovanlig. Den innebér att skilda pafdljdssystem géller beroende pa om en
Overtradelse skett av en lagregel eller av en avtalsbestdmmelse. | det
sistnamnda fallet kan det bli fraga om skadestandspafoljd antingen enligt
vad som foreskrivs i avtalet eller enligt medbestdmmandelagen. 25 8
arbetstidslagen innehaller en erinran om detta.

Det har tidigare ifragasatts om denna uppdelning pa olika sanktionssys-
tem &r tillfredsstallande. Vare sig lagens dispositivitet eller myndighets-
tillsynen har emellertid ansetts kunna avvaras. Det har ocksd ansetts att
till tillsynen hor straffsanktionerade regler. Utredningen av vissa arbets-
tidsfragor som &r 1981 lade fram férslag till nuvarande arbetstidslag ifra-
gasatte om de straffréttsliga sanktionerna var tillrackligt effektiva och
overvagde darfor att infora en skadestandsregel efter semesterlagens
modell (se SOU 1981:5, Ny arbetstidslag, s. 158). Utredningen stannade
dock for att i stallet foresla en ny sanktion, sarskilda avgifter. Lagen
kom alltsa att innehdlla &ven regler om sk. Overtidsavgifter (26 och
27 88).

Mot bakgrund av att sanktionreglerna redan nu & komplicerade ar det
forstaeligt om forslaget att nu tillfora lagen ytterligare sanktionsregler
kan tyckas mindre valbeténkt. Regeringen delar dock kommitténs upp-
fattning att de regler som nu foreslas, och som skall garantera att arbets-
tagarna pa det kollektivavtalsreglerade omradet tillforsikras EG—direkti-
vets minimikrav, maste tillforas ndgon form av sanktion. Det foljer av
den skyldighet Sverige har att se till att direktivets regler genomfors.

Ogiltighet

Till skillnad fran andra lagar inom arbetsréttens omrade, t.ex. semester-
lagen och anstélIningsskyddslagen, innehdller inte arbetstidslagen nagon
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regel om ogiltighet av avtal. Brott mot lagen foljs av straff. | likhet med
kommittén och majoriteten av remissinstanserna anser regeringen att det
finns anledning att markera parternas skyldighet att iaktta EG—direktivets
skyddsregler genom en sadan ogiltighetsregel.

Enligt Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet bor det
klargoras att det & avtalets tillampning och inte avtalet som sadant som
kan ogiltigforklaras. Landstingsforbundet menar att ett avtal som i och
for sig skulle kunna strida mot t.ex. EG:s regel om begrénsning av veck-
oarbetstiden inte boér kunna angripas sa lange inte arbetstid faktiskt tas ut
i en omfattning som star i strid med direktivet. | annat fall skulle det
enligt forbundet bli nodvandigt att skriva avtal pa ett onodigt komplice-
rat satt.

Enligt regeringens uppfattning bor det i praktiken sdllan bli fraga om
att ett avtal angrips sa lange tillampningen i det konkreta fallet inte ar
oforenlig med direktivet. Syftet med talan i mal om sadan ogiltigfor-
klaring som hé&r avses, oavsett om den fors av en enskild arbetstagare
eller av en arbetstagarorganisation, &r ju att garantera ett minimiskydd
for den enskilde arbetstagaren. Avsikten &r att ogiltighetstalan skall kun-
na véackas i situationer som innebér att detta skydd uteblir i ett konkret
fall. Det kan daremot naturligtvis inte helt uteslutas att det vid dom-
stolsprovning visar sig att en avtalsbestdmmelse genom sk. fast-
stéllelsetalan blir ogiltigforklarad.

Genom ogiltighetsregeln skall alltsd en felaktig tillampning kunna
rattas till och en arbetstagare komma i atnjutande av det skydd som
EG—direktivet ger. Juridiska Fakultetsnamnden vid Stockholms universi-
tet anser att det bor folja av regeln att motsvarande svenska bestdmmel -
ser i arbetstidslagen skall trada i tillampning. En sadan 16sning skulle
dock innebara att kollektivavtal sparterna frantogs maéjligheten att anvan-
da sig av de avvikelsemdjligheter som direktivet ger dem. Det bor alltsa
inte vara arbetstidslagens regel utan i stéllet den eller de av direktivets
regler som har asidosatts som skall tilldampas i stéllet for den avtalsbe-
stammelse som visat sig ogiltig. Enbart pa det séttet kan ju direktivets
flexibilitet for kollektivavtalens del utnyttjas. Detsamma bor gélla for det
fall ett kollektivavtal visserligen reglerar arbetstidsfragor, men helt sak-
nar regler i en viss arbetstidsfraga som regleras i direktivet.

Skadestand

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser i likhet med
nagra andra remissinstanser att den foreslagna skadestandsregeln inte be-
hovs. Fakultetsnamnden anser att regeln &r "bade oskalig och systemvid-
rig". Att en enskild arbetsgivare blir skadestandsansvarig for vad kollek-
tivavtalsparterna kommit 6verens om &r inte rimligt enligt fakultets-
namnden. | stéllet bor i de nu aktuella fallen arbetstidslagens vanliga
sanktionsbestdmmel ser tillampas, dvs. boter, fangelse och dvertidsavgift.

Enligt regeringens mening &r forslaget att 13ta lagens straffbestammel -
ser fa tillampning pa kollektivavtalsreglerade situationer mindre lyckat.
Visserligen ger detta en lagtekniskt enklare [6sning, men resultatet i
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praktiken skulle bli helt oacceptabelt. Sanktionsfragan blir ju aktuell i
samma situationer som talan om ogiltighet kan foras. Sjalvfallet bor
fragornas behandlas samtidigt och i samma instans. Ma som ror tvister
om tolkning och tillampning av kollektivavtal maste kunna foras till
Arbetsdomstolen, sa ocksa dessa mal.

Fakultetsndmnden anser vidare att det ligger mycket nara till hands att
uppfatta forslaget sa att det innebar att EG—direktivet getts direkt effekt
gentemot enskilda rattssubjekt. De skadestandssanktionerade regler om
begransning av kollektivavtal med hanvisning till EG—direktiv som finns
i t.ex. i anstallningsskyddslagen &r, papekar fakultetsnamnden, utformade
pa ett annat satt. Om det exempelvis skulle folja av ett kollektivavtal att
det s.k. 6verlatel sedirektivet inte iakttagits i ndgon viss del kommer detta
enligt fakultetsndmnden att strida mot 6 b § i anstéllningsskyddslagen,
inte mot direktivet, och skadestand kan utdomas enligt 38 § anstallnings-
skyddslagen. | arbetstidslagen kan daremot inte pa samma sétt aterfinnas
lagregler som motsvarar de olika direktivbestdmmel serna.

Det & odiskutabelt sa att arbetstidsdirektivets regler genom detta for-
slag inte inforlivas pa samma exakta sitt som skett med Gverlatel sedi-
rektivet (jamfor prop. 1994/95:102). Detta forhallande kan givetvis gora
den foreslagna regleringen svarare att tillampa. Trots det kan det havdas
att konstruktionen i princip & densamma i bada fallen nar det géller
avvikelse genom kollektivavtal. Det & direktivet — och inte lagreglerna,
hur tydliga de an ma vara — som sétter gransen for kollektivavtalet.
Regeln saknar mening for det fall att ndgot utrymme inte skulle finnas
mellan lag och direktiv. Ett visst sddant utrymme finns dven nar det
galler overldtelsereglerna, men vad betréffar arbetstidsdirektivet & ut-
rymmet som konstaterats tidigare mycket omfattande. For de flesta av
bestammelserna — t.ex. alla regler om arbetstidens forlaggning utom
semester — tilléts ju enligt artikel 17.3 sérskilda avvikelseméjligheter for
det fall dverenskommelse tréffas genom just kollektivavtal. Brott mot
direktivet i kollektivavtal behover alltsai sddana fall inte innebara nagot
brott mot en lagregel som reglerar arbetstidsfragorna i sak. Det innebér
déaremot ett brott mot den lagregel som begransar avtalsfriheten. Genom
en sarskild skadestandsregel bor klargoras att denna speciella typ av
brott mot lagens regler inte &r straffsanktionerad. Talan grundar sig allt-
SA pa att lagens begransningsregel inte iakttagits, inte direkt pa direk-
tivets regler.

Aven Lagradet har ifrégasatt om skadestdndsbestammelsen & motive-
rad. Enligt Lagradet kan det i manga fall vara svart for en enskild ar-
betsgivare att avgdra om ett tréffat kollektivavtal strider mot EG-sparren
eller inte och bl.a. av det skélet anses skadestandsskyldigheten tamligen
langtgdende, &en med hansyn till jamkningsmajligheten. Regeringen
anser dock i likhet med kommittén att det inte &r tillréckligt med en
ogiltighetsregel for det fall tillampningen av ett kollektivavtal strider mot
EG—direktivet. Det kravs dessutom en skadestandssanktion for att regeln
skall bli effektiv. Enligt regeringens mening bér man kunna utga ifran
att det vid tillampningen av skadestandsbestammelserna tas stor hansyn
till de svérigheter en enskild arbetsgivare kan ha att bedéma om en viss
konkret situation strider mot EG-direktivets regler.

Prop. 1995/96:162

38



Regeringen instammer med de remissinstanser som har svart att hitta Prop. 1995/96:162
exempel pa fal dar det skulle bli aktuellt med ekonomiskt skadestand.
Vad som normalt kan bli aktuellt & givetvis en ideell skada. Den néar-
mare utformningen av skadestandsregeln behandlas i forfattningskom-
mentaren.

13  Overgangsbestammel ser

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammel ser
bor inte inforas for kollektivavtal som & géllande ndr de nu fore-
slagna lagandringarna tréder i kraft.

K ommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ytterst fa remissinstanser har yttrat sig sarskilt i
fragan. Hovratten for Vastra Sverige delar regeringens bedémning att
det inte & nddvandigt att infora 6vergangsbestammel ser. Juridiska fakul -
tetsnamnden vid Stockholms universitet anser att en dvergangsbestam-
mesle bor tillfogas som gor det mgjligt for kollektivavtal att leva vidare
till dess avtalen |6per ut enligt vanliga regler. Enligt Arbetslivsinstitutet
uppfyller inte forslaget de krav pa genomférande som foljer av EG-rét-
ten eftersom det saknas effektiva sanktioner for det fall parterna inte ser
till att avtalen tillampas inom de ramar direktivet ger. Institutet befarar
ocksa att parterna helt enkelt infor en sk. EG-sparr i kollektivavtalen
och darmed Gverléter det slutliga ansvaret pa den enskilde arbetsgivaren.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser i likhet med
kommittén att det troligtvis kommer att finnas kollektivavtal, vid den
tidpunkt da direktivet skall ha inforlivats, som inte uppfyller direktivets
krav fullt ut. Med hénvisning till de skal kommittén anfort (s. 109 f.)
bor det inte komma i fréga att genom sarskilda lagregler ogiltigforklara
sadana avtalsbestammelser. Det bor tvartom kunna forutsittas att par-
terna ser till att befintliga kollektivavtal efter den 23 november 1996
tilldmpas inom ramarna for arbetstidsdirektivet.

Arbetslivsinstitutet befarar att for det fall sa inte sker kommer det att
saknas effektiva sanktioner — varken ogiltigforklaring av avtalen eller
skadestand skulle kunna komma ifréga. De forslag som nu laggs fram
innebéar emellertid just ett inférande av dessa sanktionsmgjligheter. Des-
sa lagregler kan givetvis ges generell tillampning. Vad géller skadestand
kan dock jamkningsreglerna bli aktuella.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet foreslar att kol-
lektivavtalen skall tillétas géllai de aktuella avseendena tills de |6per ut
enligt vanliga regler. Enligt regeringens mening & det inte en tillfreds-
stéllande 16sning. Det &r visserligen riktigt att kollektivavtal bestar av en
vav av kompromisser och forhandlingsresultat som lagrat sig under arens
lopp och att det av den anledningen kan vara rimligt att |&ta avtal sparter-
na pa nytt vaga frdgorna mot varandra. A andra sidan kan ett sédant 39



forslag, som fakultetsnamnden sjalv pdpekar, inte anses sta helt i Gver-
ensstammelse med Sveriges forpliktelser att tillse att direktivet genom-
forsi tid pa ett korrekt satt.

Den bedomning som har gors ligger ocksa helt i linje med det synsétt
pa parternas ansvar och kollektivavtalens betydelse for genomforandet
av EG—rétten som har redovisats i de inledande avsnitten.

14 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

18

Andringen i andra stycket innebar att hanvisningen till arbetsmiljélagen
(1977:1160) inte enbart framhaller bestammelserna i 5 kap. om minder-
ariga utan aven de allmanna skyddsbestammelserna om forlaggning av
arbetstiden i lagens 2 kap. 1 8. Som papekats i bl.a. avsnitt 7 & syftet
med tillégget att fortydliga sambandet mellan arbetstidslagens och ar-
betsmiljolagens regler. Arbetsmiljolagens allmanna skyddsbestémmel ser
innebér bl.a. att arbetstidsfragor skall beaktas i en helhetssyn pa arbets-
miljon. Dessa regler ges speciell aktualitet genom EG—direktivet, efter-
som dess bestammelser pa atskilliga punkter knyter fragor om forlagg-
ning av arbetstiden m.m. till krav pa skydd for arbetstagares hdsa och
sakerhet. Detta galler sarskilt for alla de fall som avvikelser tilldts fran
direktivets huvudregler. Andringen & framst foéranledd av att nagon
forandring av arbetstidslagens tillampningsomrade inte féreslas (se av-
snitt 7), av regeln om dygnsvila (avsnitt 8) och om nattarbetets langd
(avsnitt 9).

38

Tva nya regler tillfors denna paragraf, dels en s.k. EG-spérr, dels en
ogiltighetsregel. Den forsta av reglerna innebér att lagens regler, som
redan nu & semidispositiva, dvs. far frangas genom kollektivavtal av
visst dlag, tillfors en ytterligare spérr och déarfor i fortséttningen kommer
att vara "semidispositiva med EG—spéarr”. Arbetstidslagens regler skall
altsd endast kunna frangds om kollektivavtalets regler ger minst det
skydd som EG:s arbetstidsdirektiv foreskriver. Som framhallits i avsnitt
6 skall hanvisningen till direktivets regler givetvis forstds sa att det &r
frdga om direktivets samtliga regler. Aven direktivets avvikelsmojlig-
heter far beaktas nér det skall faststéllas vad som utgor direktivets ytter-
sta skyddsgranser. Det innebér t.ex. att parterna kan avvika fran reglerna
om dygnsvila, veckovila, raster, nattarbetets 1&ngd och om beraknings-
perioder under de forutsdttningar som anges i artikel 17.2 och 17.3. Det
innebar ocksa att parterna tillats tréffa kollektivavtal om berékningspe-
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rioder for veckoarbetstid om hogst tolv manader under de forutséttningar
som anges i artikel 17.4.

Paragrafen har pa forslag av Lagradet disponerats om sd att regeln
med den s.k. EG-sparren tagits in i det nya fjarde stycket och samord-
nats med den nya ogiltighetsregeln. Pa det séttet klargors bl.a. att EG-
sparren ocksa galler betraffande saddana avtal som avses i 3 § andra
stycket.

Fjarde stycket andra meningen innehdller den nya ogiltighetsregel som
kommenterats i avsnitt 12. Har kan till&ggas att rétten att fora ogiltig-
hetstalan torde gélla &en den organisation som sjalv vid avtal sférhand-
lingarna accepterat bestammelsen ifraga i likhet med vad som &r fallet
enligt motsvarande bestammel ser i jamstalldhetslagen (1991:433). Denna
situation har kommenterats i réattsfallet AD 1987 nr 132.

Ordalydelsen i de nya reglerna & nagot annorlunda an det kommittén
foreslagit. Det ansluter till motsvarande bestammelser i 2 § anstalinings-
skyddslagen (1982:80) och 4 § medbestdmmandelagen (1976:580), déar
orden "mindre formanliga regler" anvands for att ange att vissa regler i
respektive lag far ersittas med kollektivavtal, men att det da maste till-
ses att kollektivavtalsbestammelsen haller sig inom EG-regelns ramar.
Eftersom avsikten &r att arbetstidslagens regler skall vara dispositiva pa
samma séit som reglerna i dessa lagar har samma uttryckssétt valts i
enlighet med vad ett par av remissinstanserna foreslagit. Vad som nu
sagts galler &ven ordvalet i tillagget i 19 samt den nya 24 a 8.

19 §

Ett nytt andra stycke laggs till paragrafen. Syftet ar att ge en garanti for
att eventuella dispenser som Arbetarskyddsstyrelsen ger fortsattningsvis
halls inom de ramar EG—direktivet anger. | detta ligger ocksa en rétt for
Arbetarskyddsstyrelsen att tilldmpa de avvikel semgjligheter som direkti-
vet ger och som inte & forbehdlina endast arbetsmarknadens parter. Det-
ta géller aven de tillstand att ta ut nodfallsovertid som myndigheten kan
ge enligt 9 § tredje stycket. Bestdammelsen har kommenterats i avsnitt
11.

Det kan tillaggas att nagon andring inte avses nar det géller den rétt att
overklaga beslut om dispens och tillstand som anges i 29 8.

24 a8

Paragrafen & ny. Den innehdller en regel som innebér att brott mot den
nya "EG-sparren” i 3 § fjarde stycket skadestandssanktioneras. En all-
man motivering finns i avsnitt 12.

Den nya bestdmmelsen placeras i anslutning till lagens bestammel ser
om straff, men fore 25 § som erinrar om vad som géller vid bristande
fullgorelse av forpliktelser enligt kollektivavtal. Har &r det inte fraga om
brott mot ett kollektivavtal, utan brott mot lagens nya regel i 3 § fjarde
stycket om vad kollektivavtalet far och inte far innehalla. Det bor under-
strykas att alla sddana situationer skall hanforas till denna paragraf. La-
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gens 24 § om straffbestammelser skall alltsd da inte tillampas. N&r det i
den paragrafen sdgs "utan att avvikelse har gjorts enligt 3 8" har avsetts
den situation att det inte existerar nagot kollektivavtal pa det aktuella
omradet. Detta skall gélla aven i fortsattningen. Det &r alltsd inte avsik-
ten att 24 § ocksa ska omfatta de situationer dér kollektivavtal i och for
sig finns, men den avvikelse som gjortsi kollektivavtalen inte har gjorts
pa det sitt som anges i 3§, dvs. med iakttagande av den s.k.
EG—sparren.

Regeln har pa forslag av Lagradet formulerats sa att det uttryckligen
framgar att det &r tillampningen i det enskilda fallet och inte kollektivav-
talet i sig som kan ge upphov till skadestandsskyldighet. | Gvrigt har
regeln utformats pa samma satt som andra regler om skadestand pa ar-
betsréttens omréde, t.ex. anstéllningsskyddslagen (1982:80), semesterla-
gen (1977:480) och foraldraledighetslagen (1995:584). Det kan ifrégaséit-
tas om det & nddvandigt att utforma skadestandsregeln sa att den téacker
bade ekonomiskt skadestand och ideellt eller allmént skadestand. Den
skada en arbetstagare vanligen lider av att t.ex. tvingas arbeta mer an
till&tet & inte ekonomisk utan ideell, bestdende t.ex. av det obehag han
utsatts for eller av att han gatt miste om véardefull fritid. Givetvis kan
det ocksa bli svart att uppskatta sddana skador som det har kan bli fraga
om. Det hindrar inte att det &r stora férdelar med en allméant hallen regel
av samma innebtrd som i de lagar som redan finns pa det arbetsréttsliga
omréadet.

En annan fréga & om skadestand 6ver huvud taget skall utgai situatio-
ner da arbetstagaren sjalv ar den som tagit initiativ till, eller godtagit, att
reglerna &sidosatts. Sadant far naturligtvis bedémas fran fal till fall
inom ramen for regeln i 24 a § andra stycket, dar det anges att skade-
stand kan jamkas eller helt bortfalla. Det galler dven fragan om skade-
stand i situationer da den fackliga organisationen utan invandning godta-
git en avtal shestdmmel se som strider mot direktivet. Den omstandigheten
att kollektivavtal slutits fore ikrafttradandet av lagandringen kan ocksa
aktualisera regelns tillampning.

Prop. 1995/96:162
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Prop. 1995/96:162
Bilaga 1

Arbetstidskommittéens sammanfattning av be-
tankandet EG:s arbetsrattsdirektiv och dess
konsekvenser for det svenska regelsystemet
(SOU 1995:92)

Inledning

En véasentligt hojd och uthdllig tillvaxt & en forutséttning for att Sveri-
ges ekonomiska problem skall kunna |6sas. En aktiv tillvaxtpolitik maste
foras. Med denna utgangspunkt tillkallades 1995 ars Arbetstidskommitté.
Kommittén har enligt sitt utredningsuppdrag tre huvudsakliga uppgifter:
analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkort-
ningar; undersoka pa vilket sétt flexibla arbetstidsregler kan inforas i
svensk lagstiftning; utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for
det svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Kort oversikt

Detta delbeténkande behandlar konsekvenserna av EG-direktivet. Da
kommittén har haft mycket kort tid till sitt forfogande for denna uppgift,
beslutades i ett tidigt skede att eventuella forslag till foréndringar i det
svenska regelsystemet bor hdllas till ett nddvandigt minimum. Endast
forandringar som vid en réttslig bedémning anses vara absolut nédvandi-
gafor att EG-direktivet skall anses varainforlivat i det svenska regelsys-
temet har darfor foreslagits. Med detta tillvagagangsétt |amnar vi storsta
mojliga utrymme till det fortsatta utredningsarbetet.

Vi har med utgangspunkt i EG-direktivet gjort jamforelser med svens-
ka forfattningsbestammel ser och déarvid bedomt bestdmmel sernas skydds-
varden. Vi har konstaterat att vissa betydande skillnader foreligger. S&-
lunda likstélls med arbetstid enligt svensk lagstiftning all ledighet som
arbetstagaren kan ha rétt till. Utdver semester och sjukledighet kan ndm-
nas fordldraledighet, studieledighet och ledighet for fackliga uppdrag.
Ledigheter likstallda med arbetstid enligt EG-direktivet ar endast sjukle-
dighet och betald semester. En annan betydelsefull skillnad & att den
svenska forfattningen utgdr fran ett nattarbetsférbud, medan EG-direkti-
vet saknar sadant forbud men foreskriver att nattarbetspassens langd
skall begréansas.

Enligt var mening motsvaras varje foreskrift i EG-direktivet av svenska
forfattningsbestammelser som sammantaget ger ett for arbetstagarna vél
sa hogt skyddsvéarde. Vi foreslar darfor i princip inte nagra férandringar
i den lagreglerade arbetstiden. Daremot har vi konstaterat att arbetstids-
lagens disposivitet till férman for kollektivavtal maste begrénsas till
foljd av EG-direktivet. Om regler med ett 1&gre skyddsvarde tillampas
enligt visst kollektivavtal, skall sddan tillampning darfor kunna forklaras 43



ogiltig. Mindre vanligt torde vara att avtalet i sin helhet (eller del dérav)
ogiltigforklaras. Brott mot EG-direktivets minsta godtagbara skyddsniva-
er bor vidare medfora att skadestdnd kan domas ut. Aven Arbetar-
skyddsstyrel sens dispenser maste fortsattningsvis hallas inom EG-direkti-
vets ramar och tillsynen vad avser den lagreglerade arbetstiden skall
trygoa att EG-direktivets |&gsta godtagbara skyddsnivaer inte under-
skrids.

EG:s arbetstidsdirektiv

Réttslig grund for arbetstidsdirektivet & artikel 118a i Romfdrdraget.
Direktivets dndamal &r arbetstagarnas sdkerhet och hélsa vid forlagg-
ningen av arbetstider. Direktivet anger minimiregler for vila och andra
bestammelser om arbetstidens forlaggning (bl.a. angdende begransning
av veckoarbetstiden), natt- och skiftarbete samt arbetsrytm. De centrala
begreppen definieras, t.ex. arbetstid och vila. Vidare anges en rad all-
manna bestdmmelser for bl.a. berdkningsperioder 6ver vilka arbetstid
och viloperioder kan genomsnittsberéknas samt i vilka fall och under
vilka forutsattningar avvikelser eller undantag far goras fran direktivets
huvudbestammelser. Direktivet skall vara inférlivat i medlemsstaternas
regelsystem senast den 23 november 1996.

Svenska forfattningsbestammel ser

Svenska arbetstidsbestammelser finns framst i arbetstidslagen. Déar stad-
gas begransningar i arbetstidens omfattning samt ges regler for vilope-
rioder, sasom natt- och veckovila, raster, maltidsuppehall och pauser,
vissa ordningsforeskrifter av administrativ karaktar, samt bestdmmel ser
om dispens, tillsyn, straff, dvertidsavgifter och 6verklaganden. Av be-
tydelse i sammanhanget & ocksa regler i arbetsmiljolagen och semester-
lagen, ledighetslagstiftningen (t.ex. reglerna om fordldra- och studiele-
dighet) samt lagen om anstallningsskydd. En omfattande kollektivavtals-
reglering finns vad avser arbetstidsfragor.

Overvaganden — allmant

Vi har med véar valda utgangspunkt att endast foresla forandringar som
ar absolut nédvandiga, att gora en réttslig beddomning av skyddsvérdena
i bestéammelserna i EG-direktivet respektive det svenska regelsystemet. |
detta ligger att noggrant uppméarksamma och beakta helheten i direkti-
vets bestammelser. Vi har avsett att identifiera de ramar som EG-direkti-
vet kommer att sétta for svenska arbetstidsregler i framtiden.

Da denna del i vart uppdrag & avklarad kan vi fortsitta med Gvriga
delar, namligen att utreda forutséttningarna fér samt konsekvenserna av
olika flexibla arbetstidsregler och alternativa arbetstidsforkortningar. Vi
skall i vart fortsatta arbete aterkomma till i stort sett alla de aspekter
som behandlas i EG-direktivet. Det skulle darfér vara hindrande att i

Prop. 1995/96:162
Bilaga 1



detta skede binda oss for regler som féranleds av annat én en strikt rétts-  Prop. 1995/96:162
lig beddmning av behovet till EG-anpassning. De forandringar vi fére- Bilaga 1
slér skall ses som provisoriska.

Av central betydelse for de flesta av EG-direktivets bestammelser ar
definitionen av begreppet arbetstid. En betydande skillnad mellan EG-
direktivet och det svenska regelsystemet &r séttet att rékna arbetstid, dvs.
vad som skall anses vara arbetstid och vad som skall likstéllas med ar-
betstid. EG-direktivet anger att arbetstid & all tid d& arbetstagaren star
till arbetsgivarens forfogande samt darvid utfor aktiviteter eller uppgif-
ter. Vid genomsnittsberdkning av veckoarbetstiden kan enligt direktivet
perioder av betald semester och sjukledighet antingen réknas som arbe-
tad tid eller inte inkluderas i berakningsperioden (vilket alltsa forkortar
denna).

Begreppet arbetstid definieras inte i arbetstidslagen. Enligt praxis me-
nas dock med arbetstid att arbetstagaren stér till arbetsgivarens forfogan-
de pa arbetsstéllet och utfor arbete eller ar beredd att borja arbeta, om sa
behovs. Med arbetstid likstalls enligt det svenska regel systemet kompen-
sationsledighet som arbetstagaren erhdler till foljd av Overtidsarbete
samt alla ledigheter som arbetstagaren har rétt till enligt andra forfatt-
ningar an arbetstidslagen. Utdver semester och sjukledighet kan néamnas
forddraledighet, studieledighet, ledighet for fackligt arbete, ledighet for
studier i svenska for invandrare, osv. Arbetstidslagen innehdller dess-
utom bestdmmelser om jourtid och beredskap, vilka réknas for sig och
har betydelse for lagens bestéammelser om vila. Jourtiden &r vidare be-
gransad i antal timmar. EG-direktivet saknar bestdmmelser om jourtid
och beredskap och dessa foreteelser kan inte anses vara arbetstid enligt
direktivet. Mot bakgrund av véar valda utgangspunkt foresldr vi inga
forandringar av det svenska arbetstidsbegreppet.

Bestammelser nas tillampningsomr ade

Fran EG-direktivets tillampningsomrade undantas |uft-, jarnvags-, vag-
och gj6transporter, havsfiske och annat arbete till sjoss samt det arbete
som utférs av 1&kare under utbildning. Vidare undantas arbetstagare som
utfor arbete i arbetsgivarens hem. Medlemsstaterna kan sjédva avgora i
vilken utstrackning som direktivets bestdmmelser skall tillampas inom
viss offentlig verksamhet, sdsom polisen, forsvaret och viss civil-
skyddsverksamhet. Hem- och distansarbete omfattas i princip av direkti-
vet, men medlemsstaterna medges att for vissa kategorier arbetstagare,
namligen sadana vars arbetstid inte méts eller bestams i forvag eller
bestams av arbetstagarna sjdva, avvika fran reglerna om viloperioder
och begransningar av veckoarbetstiden respektive nattarbetets langd.
Arbetstidslagen har i stort sett samma tillampningsomrade men undan-
tar inte allt som undantas i EG-direktivet. Det finns &en annan relevant
lagstiftning, sdsom arbetsmiljélagen och semesterlagen, vilken omfattar
i stort sett ala arbetstagare. Arbetstidslagen undantar emellertid arbets-
tagare som utfor s.k. okontrollerbart arbete (t.ex arbetstagare som arbetar

i Sitt eget hem) samt arbetstagare i foretagsledande eller darmed jam- 45



forlig stéllning och arbetstagare som sjédva disponerar sin arbetstid. Prop. 1995/96:162
Samtliga dessa arbetstagarkategorier omfattas som namnts av EG-direkti- Bilaga 1
vet, men medlemsstaterna medges avvikelser betréffande en stor del av
direktivets huvudbestdmmel ser.

Arbete i hemmet och pa distans kar i omfattning. Vi vill studera detta
omrade néarmare innan forslag i arbetstidshanseende presenteras. Det
pagar &ven diskussioner och studier pa detta omrade internationellt, t.ex
inom EU. Mot bakgrund av var valda utgangspunkt menar vi darfor att
aven av detta skal bor undantaget i arbetstidslagen i detta skede av ut-
redningen kvarsta med stod av EG-direktivets avvikelseregler. Forutsatt-
ningen for en sidan avvikelse, att de aktuella arbetstagarna skall
omfattas av allméanna skyddsbestammel ser, & uppfylld da de omfattas av
arbetsmiljélagen som innehdller sadana bestammelser. Vidare uppfylls
direktivets bestdmmelse om semester for dessa arbetstagare av semester-
lagen. Bestammel serna om nattarbete (annat @n nattarbetets langd), skift-
arbete och arbetsrytm motsvaras i betydande utstrackning av regler i
arbetsmiljclagen, som alltsd omfattar dven dessa arbetstagare. For att
tydliggora sambandet mellan arbetstidsfragor och arbetsmiljolagens all-
méanna skyddsbestammelser foresldr vi att en hanvisning gors i arbets-
tidslagen till arbetsmiljdlagen.

Dygnsvila

EG-direktivet anger att alla arbetstagare skall erhdlla 11 timmars sam-
manhangande ledighet per 24-timmarsperiod. Det anges dock inte var pa
dygnet denna period skall forlaggas. Om under en period om tva kalen-
derdygn, dygnsvilan under det forsta dygnet l&ggs under de 11 forsta
timmarna och under det andra dygnet |8ggs under de 11 sista, skulle 26
timmar forflyta utan ledighet. Medlemsstaterna medges mojlighet att for
en rad typer av arbetstagare och situationer avvika fran att tillampa den-
na dygnsvileregel.

Arbetstidslagen har ingen uttrycklig dygnsvilebestammelse, utan fore-
skriver att alla arbetstagare skall ha ledighet for nattvila, som skall om-
fatta tiden mellan klockan 24 och klockan 5. Enligt praxis och férarbe-
ten skall inte dessa fem timmar ens tillféaligtvis anses utgora tillracklig
dygnsvila. Arbetstagarna skall ha den vila som &ar behévlig. Vid bedom-
ning om behdvlig vila skall enligt arbetsmiljcélagen utgangspunkten vara
den enskilde arbetstagarens forutséttningar. Det svenska arbetstidsbe-
greppet ar ett annat an EG-direktivets och lagens bestéammelse om ar-
betstid, jourtid och beredskap har betydelse for att bedéma arbetstaga-
rens ledighet.

Vi menar att en samlad beddmning av skyddsvérdena i EG-direktivets
regel om dygnsvila och relevanta svenska forfattningsbestammel ser visar
att de svenska reglerna har ett val sa hogt skyddsvarde. Ett tillagg av
direktivets dygnsvileregel skulle darfor inte tillféra arbetstidslagen ett
hogre skyddsvarde. Med véar valda utgangspunkt foreslar vi darfor inga

forandringar i det svenska regelsystemet. 46



Raster Prop. 1995/96:162

Enligt EG-direktivet skall alla arbetstagare ha rétt till en rast om arbets- Bilaga 1
dagen overskrider sex timmar. Avvikelser fran denna regel far goras i
vissa fall.

Arbetstidslagen stadgar att arbetstagarna skall erhdlla en rast senast
efter fem timmars arbete. Rasternas langd, antal och férlaggning skall
vara tillfredsstallande med hansyn till arbetsforhadlandena. | vissafall far
rasten bytas mot maltidsuppehall. Lagen innehaller &ven en bestammelse
om pauser.

En jamforelse visar att arbetstidslagens bestdmmelser har ett hogre
skyddsvéarde. Vi foreslar darfor ingen forandring i det svenska regelsys-
temet.

Veckovila

EG-direktivet foreskriver att alla arbetstagare skall ha minst 24 timmars
sammanhangande ledighet per sju-dagarsperiod, plus de 11 timmarnas
dygnsvila. Ledigheten far i vissa fall nedséttas till 24 timmar. Veckovila
far genomsnittsberdknas Gver en period om 14 dagar. Avvikelser fran
bestammelsen om dygnsvila far ske i vissa fall.

Arbetstidslagen sdger att arbetstagarna skall ha minst 36 timmars sam-
manhéngande ledighet under varje period om sju dagar. Undantag far
goras tillfaligtvisi vissa fall.

Vi menar att det svenska regelsystemet — arbetstidslagen, arbetsmil-
jolagens allmanna skyddsbestdmmelser samt ledighetslagstiftningen —
har ett hogre skyddsvarde &n EG-direktivets skyddsregel. Ingen
forandring i det svenska regelsystemet foreslas alltsa vad géller regeln
om veckovila.

Begransning av veckoarbetstiden

Enligt EG-direktivet skall veckoarbetstiden for arbetstagarna begransas
till 1 genomsnitt 48 timmar. Berdkningsperioden for genomsnittsberak-
ningen far vara fyra manader. Medlemsstaterna medges att i vissa fall
tillampa en sex manaders berakningsperiod. Arbetsmarknadens parter
kan i kollektivavtal avtala om tolv manader. Perioderna for genomsnitts-
berdkning & inte definierade som kalenderperioder. Medlemsstaterna
kan under vissa forutséttningar vélja att inte tillampa regeln om
begransningen av veckoarbetstiden. Undantaget forutsétter dock att varje
enskild arbetstagare har rétt attt vagra arbeta mer an 48 timmar per fyra-
manadersperiod.

Arbetstidslagen foreskriver att ordinarie arbetstid far uppga till hogst
40 timmar per kalendervecka. | vissa fall far de 40 timmarna beréknas
som ett genomsnitt dver fyra veckor. Om det finns sérskilt behov av
okad arbetstid far 6vertid tas ut med 48 eller 50 timmar per fyra veckor
respektive kalendermanad, dock hogst 200 timmar per kalenderar. Y tter-
ligare 150 timmar per kalenderdr kan medges genom dispens av Arbetar- a7



skyddsstyrelsen. Nodfallsovertid far tas ut i speciella fall och & inte Prop. 1995/96:162
férenad med en Ovre grans. Om oOvertid tas ut med stod i lag sker dock Bilaga 1
en myndighetstillsyn.

Sett dver en period langre an fyra manader innebar arbetstidslagens
bestammelser en stérre begransning av mojligt uttag av arbetstid. Och
aven sett Gver en period om en manad begransar arbetstidslagen arbets-
tidsuttaget mer an vad direktivet gor, da lagen innehdller &ven en ma
nadsbegréansning.

Vid en jamforelse av arbetstid 6ver fyra manader kan noteras att ar-
betstidslagen medger ett hogre uttag av arbetstid. Jamforelsen maste
dock analyseras ndrmare. Som vi konstaterat likstalls enligt det svenska
regelsystemet alla ledigheter arbetstagaren har rétt till med arbetstid,
dvs. arbetstagaren anses ha arbetat om han eller hon t.ex. varit
studieledig. Vidare géller att om ett 1agre matt for ordinarie arbetstid an
40 timmar/vecka foljer av avtal, skall med Overtid forstds sadan tid som
overstiger detta matt. Om ordinarie arbetstid & lagre @n lagens 40
timmar/vecka blir foljdaktligen det totala antalet tilldtna timmar ocksa
lagre. Arbetstiden beréknas enligt arbetstidslagen pa kalenderperioder,
vilket medfor att perioderna &  forutbestdmda.  Direktivets
berdkningsperioder kan vara rullande.

Av betydelse & &aven att semesterlagen ger rétt till 1&ngre ledighet &n
vad som foljer av EG-direktivets bestdmmelse om semester. Vidare kan
mérkas att sjukdom under semester medfor enligt semesterlagen réatt for
arbetstagaren att skjuta pa semesterledigheten.

Vi menar att en samlad beddmning av det svenska regelverket (framst
arbetstidslagen, ledighetslagstiftning, semesterlagen och arbetsmiljo-
lagen) medfor att detta maste tillméatas ett for arbetstagarna hogre
skyddsvarde. Andringar i det svenska regelsystemet foreslas darfor inte.

Arlig semester

Alla arbetstagare skall enligt EG-direktivet erhdllaen arlig betald semes-
ter om fyra veckor. Nérmare foreskrifter om rétten till och beviljandet
av sadan semester far bestéammas nationellt. Den svenska semesterlagen
stadgar att alla arbetstagare har rétt till 25 dagars semester per ar. Lagen
anger bestammelser angdende intjanandet av rétten till semester och
semesterlon. EG-direktivet foranleder oss inte att foresla nagra forand-
ringar i det svenska regelsystemet.

Nattar betets langd

EG-direktivet innehdller tva regler angaende begransning av nattarbete.

Den forsta regeln stadgar att nattarbetet inte far Gverstiga i genomsnitt

atta timmar under varje 24-timmarsperiod. Den andra regeln sager att for

arbeten som innebédr saskilda risker eller stor fysisk eller mental an-

strangning far nattarbetet inte Gverstiga atta timmar under den 24-tim-

marsperiod da nattarbetet utfors. Det &r i detta fall alltsa inte tillatet att 48
genomesnittsberékna arbetstiden.



Medlemsstaterna fér enligt direktivet faststélla en berakningsperiod for — Prop. 1995/96:162
berékning av den genomsnittliga arbetstiden enligt den forsta regeln. Bilaga 1
Berakningsperioden far inte inkludera veckovilan om 24 timmar, vilket
innebdr att de &ta timmarna i genomsnitt kan beréknas pa 48 timmar/-
vecka (sex dagar x atta timmar). Vidare far medlemsstaterna i vissa fall
avvika fran tillampningen av bada reglerna, dvs. bade vad avser langden
pa arbetspassen och vad avser forbudet mot genomsnittsberakning.

Arbetstidslagen utgar fran ett nattarbetsforbud och i nattvilan skall inga
tiden mellan klockan 24 och klockan 5. Avvikelser fran nattarbetsfor-
budet far ske i vissa fall. Nattarbete med stéd i arbetstidslagen star
under myndighets tillsyn och kontroll.

Vid en samlad bedomning far anses att det svenska regelsystemets
bestammel ser (framst arbetstidslagens nattarbetsforbud, arbetsmiljolagen,
bestémmel serna om tillsyn och kontroll samt ledighetslagstiftningen) har
ett val sd hogt skyddsvéarde som direktivets bada regler om begransning
av nattarbete. Vi foresl&r darfor inga forandringar i det svenska regelsys-
temet.

Héalsounder sbkning och omplacering av nattarbetande till dagarbe-
te

Nattarbetande skall enligt EG-direktivet ha rétt till fri h&lsounderstkning
innan de paborjar sin anstallning och darefter till regelbundna sddana
undersokningar. Om den nattarbetande har halsoproblem som kan anses
bero pa nattarbetet skall denne om majligt omplaceras till dagarbete.

Arbetsmiljolagen innehdller bestammelser (kap. 4) om bemyndiganden.
En sadan bestammelse behandlar regeringens eller myndighets maéjlighet
att utférda foreskrifter om skyldighet att vid vissa riskfyllda arbeten
foranstalta om lakarundersokning. Vi anser att regeringen med stéd av
denna bestammelse bor uppdra & Arbetarskyddsstyrelsen att utfarda
foreskrift angadende halsoundersokningar vid nattarbete.

Betréffande réatten till omplacering konstaterar vi att i arbetsmiljolagens
tredje kapitel stadgas att arbetsgivaren bl.a. skall vidta alla nddvéndiga
atgarder for att undvika ohalsa pa arbetsplatsen. Detta innebar ytterst en
omplaceringsskyldighet. Till detta kommer det skydd som ges genom
regeln i lagen om anstéllningskydd om att en uppsagning inte ar sakligt
grundad om arbetsgivaren skdligen kan erbjuda annat arbete hos sig.
Dessa stadganden sammantagna torde innebéra att en rétt motsvarande
den som stadgas i EG-direktivet redan finns i svensk rétt. Vi foreslar
altsd inga forandringar i det svenska regelsystemet med anledning av
direktivets regel om omplacering.

Garantier for nattarbete

EG-direktivet anger att medlemsstaterna far meddela sarskilda regler till
skydd foér vissa kategorier arbetstagare. Detta foranleder oss inte att
foresla nagon forandring av det svenska regel systemet. 49



Anmélan om regelbunden sysselsattning av nattarbetande Prop. 1995/96:162

En arbetsgivare som regelbundet anvander nattarbetande skall anméla Bilaga 1

detta till behdriga myndigheter om dessa begér det. Bestdmmel sen mot-
svaras i det svenska regelsystemet av arbetstidslagen bestémmelse om
arbetsgivares upplysningsplikt. Vi foreslar sdledes inga forandringar i det
svenska regel systemet.

Skydd av hélsa och sakerhet

Arbetstagare som arbetar natt och skift skall enligt EG-direktivet erhdlla
ett skydd som motsvarar arten av deras arbete. Skyddsanordningar skall
finnas tillgangliga alla tider pa dygnet da arbete bedrivs. Dessa bestam-
melser motsvaras i Sverige av andra och tredje kapitlen i arbetsmiljo-
lagen och foranleder oss inte att foresla forandringar i det svenska regel-
systemet.

Arbetsrytm

Arbetsgivare skall enligt EG-direktivet iaktta principen att arbetet an-
passas till arbetstagaren. Denna bestdmmelse motsvaras av arbetsmil-
jolagens allmanna skyddsbestammelser i andra och tredje kapitlen. Be-
stammelsen foranleder sdledes inga forandringsférslag avseende det
svenska regel systemet.

Arbetsmarknadens parter

Vi har konstaterat att EG-direktivet i princip inte féranleder nagra for-
andringsforslag vad avser den lagreglerade arbetstiden. Arbetstidslagen
& dock dispositiv till forman for kollektivavtal. Arbetstidslagens dis-
posivitet innebédr att lagstiftaren inte sétter andra granser an vad som
foljer av arbetsmiljolagens allmanna skyddsbestdmmelser for vad arbets-
marknadens parter kan avtala i kollektivavtal. EG-direktivet medfor
emellertid att vissa granser i fortséttningen maste iakttas. Detta maste
framga av arbetstidslagen och en hanvisning bor darfor goras i lagen till
EG-direktivet.

Arbetsmarknadens parter skall sdledes ha mgjlighet att aven fortsétt-
ningsvis fritt avtala om arbetstidsfragor, men de skall géra detta inom
EG-direktivets ramar. Parterna har darvid att beddma om de regler som
avtalas har ett skyddsvarde som minst motsvarar EG-direktivets regler.

Myndighetstillsyn och dispenser

Om inte kollektivavtal kan slutas om avvikelser fran arbetstidslagen kan
Arbetarskyddsstyrelsen i vissa fall bevilja dispens. Genom dispens kan
beviljas avvikelse fran en rad av lagens bestammelser betréffande arbets-
tidens omfattning och viloperioder. Arbetarskyddsstyrelsen har fortstt- 30



ningsvis vid beviljandet av dispenser att hdlla sig inom direktivets Prop. 1995/96:162
ramar. Om ett kollektivavtal har ersatt arbetstidslagens regler om arbets- Bilaga 1

tid faller myndighetstillsynen (av lagens efterlevnad) bort. Vad géller

den del av arbetstiden som inte & reglerad i kollektivavtal skall tillsynen

i fortsattningen aven avse EG-direktivets regler i den mening att direkti-

vets |&gsta godtagbara skyddsnivaer inte underskrids.

Sanktioner m.m.

Om ett kollektivavtal tecknas om arbetstidsfragor bortfaller alltsa myn-
dighetstillsynen pa detta omrade. Detta medfor &ven att lagens sanktio-
ner bortfaller. Da vi foreslar att arbetstidslagen tillfors en bestammelse
som sager att kollektivavtal maste hallas inom EG-direktivets ramar, bor
for att sikerstdlla efterlevnaden sddan foreskrift sanktioneras.

Vi foreslar dels en regel som markerar att avtal eller del darav, i den
man det innebar att regler med ett |agre skyddsvarde skall tillampas for
arbetstagarna an vad som foljer av EG-direktivet ar ogiltiga. Vanligare
torde dock bli att det & tillampningen av visst kollektivavtal i det en-
skilda fallet som forklaras ogiltigt. Vidare bor brott mot EG-direktivets
minsta godtagbara skyddsnivaer kunna medfora att skadestand utdoms.

Konsekvenser av vara forslag

Vi anser att konsekvenserna av vara forslag & mycket begréansade.
Sjalva avsikten med vart arbete i denna del har ju varit att halla forand-
ringsforslaget till ett nédvandigt minimum. Av detta foljer att vara for-
slag inte torde betyda ndgot vad gdller jamstaldheten mellan kvinnor
och man, regionalpolitiskt eller for statens utgifter. Vi skall i vart fort-
satta arbete dterkomma till konsekvenserna av olika arbetstidsforslag pa
produktivitet, sysselséttning, jamstalldhet, osv.
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Arbetstidskommitténs lagfor slag

Fordlag till lag om &andring i arbetstidslagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 1, 3, 19 och 20 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en 24 a 8.

18

Denna lag géller, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje verk-
samhet dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rékning.

Om arbetstiden fér minderériga
finns ytterligare bestdmmelser i 5
kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Allméanna skyddsbestammelser vad
avser forlaggning av arbetstid
finnsi 2 kap. 1 8 arbetsmiljolagen
(1977:1160). Sarskilda bestammel-
ser om arbetstiden for minderariga
finnsi 5 kap. den lagen.

38

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkants av central ar-
betstagarorganisation far goras
antingen undantag fran lagens
tilldmpning i dess helhet eller av-
vikelser fran bestammelserna i 5
och 6 88, 7 § andra stycket, 8 —
10 8§, 12 — 14 88 samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sadana kollektivavtal.

Avvikelser fran 8 8§, 9 § andra och
tredje styckena, 10 § och 13 § far
goras aven med stod av kollekti-
vavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation. Sadana
avvikelser gdller dock under en tid
av hogst en manad, réknat fran
dagen for avtalets ingaende.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkants av central ar-
betstagarorganisation far, under
forutsattning att avtalet inte in-
nebar att regler med ett lagre
skyddsvarde skall tillampas for
arbetstagarna &n vad som foljer
av EU-radets direktiv 93/104/EEG
av den 23 november 1993, goras
antingen undantag fran lagens till-
[&mpning i dess helhet eller av-
vikelser fran bestammelserna i 5
och 6 88, 7 § andra stycket, 8 —
10 8§, 12 — 14 88 samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sadana kollektivavtal.
Avvikelser fran 8 8§, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §

Prop. 1995/96:162
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En arbetsgivare som & bunden
av ett sddant kollektivavtal som
avses i forsta och andra styckena
far tillampa avtalet &ven pa
arbetstagare som inte ar
medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen men
sysselsétts i arbete som avses med
avtalet.

far goras &ven med stod av kollek-
tivavtal som har dlutits av en lokal
arbetstagarorganisation. Sadana
avvikelser gdller dock under en tid
av hogst en manad, réknat fran
dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som & bunden
av ett sddant kollektivavtal som
avses i forsta och andra styckena
far tillampa avtalet &ven pa
arbetstagare som inte ar
medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen men
sysselsétts i arbete som avses med
avtalet.

Ett avtal &r ogiltigt i den man
det innebar att regler med ett
lagre skyddsvéarde skall tillampas
for arbetstagarna an vad som
foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG av den 23 november
1993.

19 §

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte tréffas far Arbetarskyddsstyrel-

sen, om det finns sérskilda skél,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och

12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begransningen av Overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermanad,
3. medge ytterligare overtid utdver allman dvertid med hogst 150 tim-

mar under ett kalenderér,

4. medge ytterligare mertid utéver allman mertid med hogst 150 tim-

mar under ett kalenderér,

5. medge avvikelse fran 13 och 14 88 samt 15 § andra och tredje

styckena.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut
enligt denna paragraf far inte
innebara att regler med ett lagre
skyddsvarde skall tillampas for
arbetstagarna &n vad som foljer
av EU-radets direktiv 93/104/EEG
av den 23 november 1993.

Prop. 1995/96:162

Bilaga 2
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20 §

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen skall utdva tillsyn
Over efterlevhaden av denna lag
och de féreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen skall utdva tillsyn
Over efterlevhaden av denna lag
och de féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen. Vid denna
tillsyn skall aven iakttas att inte
regler med ett l&gre skyddsvarde
tillampas for arbetstagarna an vad
som foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG av den 23 november
1993.

24 a8

En arbetsgivare som bryter
mot 3 § denna lag pa sa satt att
avtalet innebér att regler med ett
lagre skyddsvéarde skall tillampas
for arbetstagarna an vad som
foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG, skall betala skade-
stand for den forlust som uppkom-
mer och for den krankning som
har skett.

Om det ar skaligt, kan skade-
standet sattas ned eller helt falla
bort.

Denna lag tréder i kraft den 23 november 1996.

Prop. 1995/96:162

Bilaga 2
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Prop. 1995/96:162
Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit
yttrande over betankandet EG:s arbetstidsdi-
rektiv och dess konsekvenser for det svenska
regelsystemet (SOU 1995:92)

Efter remiss har yttranden Over beténkandet avgetts av Hovrétten for
Vastra Sverige, Stockholms tingsrétt, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Jamstalldhetsombudsmannen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Arbetsgivarverket, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsdomstolen, [LO-
kommittén, Svenska Arbetsgivareforeningen, Landstingsforbundet,
Svenska Kommunfdrbundet, Foretagarnas riksorganisation, Landsorgani-
sationen 1 Sverige, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation och Sveriges advokatsamfund.
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L agr adsr emissens lagfor slag

Regeringen har foljande forslag till 1agtext.

Fordlag till lag om a@ndring i arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs' i fréga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 1, 3, 19 och 20 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 24 a §, av foljande

lydelse.

18

Denna lag géller, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje verk-
samhet dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rékning.

Om arbetstiden for minderariga
finns ytterligare bestdmmelser i 5
kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Allménna  skyddsbestammel ser
om forlaggning av arbetstid finns i
2 kap. 1 § arbetsmiljélagen
(1977:1160). Sirskilda bestammel -
ser om arbetstiden for minderariga
finnsi 5 kap. den lagen.

38

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag fran lagens
tilldmpning i dess helhet eller av-
vikelser fran bestammelserna i 5
och 6 88, 7 § andra stycket, 8 —
10 8§, 12 — 14 88 samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sadana kollektivavtal.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag fran lagens
tilldmpning i dess helhet eller
avvikelser fran bestammelsernai 5
och 6 88, 7 § andra stycket, 8 —
10 8§, 12 — 14 88 samt 15 § andra
och tredje styckena. Dessa undan-
tag eller awikelser far goras un-
der forutsattning att avtalet inte
innebar att mindre formanliga reg-
ler skall tillampas for arbetstagar-
na an vad som foljer av radets
direktiv 93/104/EG av den 23 no-

L Jfr rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens for-
l&ggning i vissa avseenden (EGT nr L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 393L0104).

Prop. 1995/96:162
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vember 1993 om arbetstidens for-  Prop. 1995/96:162
laggning i vissa avseenden.? Bilaga 4
Vidare far raster bytas ut mot mal-
tidsuppehdll genom sadana kol-
lektivavtal.
Avvikelser fran 8 §, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § far
goras dven med stdd av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbets-
tagarorganisation. Sadana avvikelser galler dock under en tid av hogst
en manad, raknat fran dagen for avtalets ingaende.
En arbetsgivare som & bunden av ett sddant kollektivavtal som avses
i forsta och andra styckena far tillampa avtalet dven pa arbetstagare som
inte & medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsétts i arbete som avses med avtalet.
Ett avtal ar ogiltigt i den ut-
strackning det innebér att mindre
formanliga regler skall tillampas
for arbetstagarna an vad som
foljer av radets direktiv
93/104/EG.

19 &

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte tréffas far Arbetarskyddsstyrel-
sen, om det finns sérskilda skél,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och
12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begransningen av Overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare overtid utdver allman évertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderdr,

4. medge ytterligare mertid utdver allman mertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderdr,

5. medge avvikelse fran 13 och 14 88 samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut
enligt denna paragraf far inte
innebdra att mindre formanliga
regler skall tillampas for arbetsta-
garna an vad som foljer av radets
direktiv 93/104/EG. Detta galler
aven tillstand enligt 9 § tredje
stycket.

57
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20 §°

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen skall utdva tillsyn
Over efterlevhaden av denna lag
och de foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen skall utdva tillsyn
Over efterlevhaden av denna lag
och de foreskrifter som meddelas
med stéd av lagen. Vid denna
tillsyn skall aven iakttas att inte
mindre formanliga regler tillampas
for arbetstagarna an vad som

foljer av radets direktiv
93/104/EG.
24 a8

En arbetsgivare som bryter mot
38 denna lag pa s satt att
avtalet innebar att mindre for-
manliga regler skall tillampas for
arbetstagarna dn vad som foljer
av radets direktiv 93/104/EG, skall
betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den
krankning som har skett.

Om det ar skaligt, kan skade-
standet sattas ned eller helt falla
bort.

Denna lag tréder i kraft den 23 november 1996.

% Senaste lydelse 1986:56.

Prop. 1995/96:162

Bilaga 4
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Prop. 1995/96:162
Bilaga 5

L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-02-14

Narvarande: justitieradet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i Forsak-
ringsbverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 1996 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i arbetstidslagen (1982:673).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Inga Aker-
lund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt 3 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse far genom kollektivav-
tal som har dlutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation
goras antingen undantag fran lagens tillampning i dess helhet eller av-
vikelser frén vissa angivna lagrum. | 3 § andra stycket finns bestammel-
ser om att avvikelser fran vissa lagrum far goras aven med stod av kol-
lektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagarorganisation.

| remissen foreslas att det i forsta stycket fors in en bestammelse om
sk. EG-sparr. Bestammelsen innebdr att undantag eller avvikelser i
kollektivavtal far goras endast under forutséttning att avtalet inte innebér
att mindre formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna an vad som
foljer av EG:s arbetstidsdirektiv.

Enligt Lagradets mening foranleder den foreslagna bestammelsen vissa
invandningar. Det far forutséttas att det i en del fal kan bli svart att
avgora om ett kollektivavtal innebér mindre formanliga regler an EG-
direktivet. Bestammelsen kan darfor leda till osékerhet for arbetsmark-
nadens parter vid slutande av kollektivavtal. Synpunkter av detta slag
har forts fram vid remissbehandlingen av det utredningsforslag som
ligger till grund for lagradsremissen. Savitt framgar av remissprotokol et
har emellertid de centrala organisationerna pa arbetsmarknaden inte
motsatt sig den foreslagna |6sningen. Med beaktande hérav anser Lagra
det att den ifrégavarande bestammelsen bor kunna godtas, atminstone i
avvaktan pa den totala 6versyn av arbetstidslagen som péagar.

Lagradet forordar emellertid att bestémmelsen om EG-sparr tas in i
fjarde stycket i 3 8 och samordnas med den regel om ogiltighet som
enligt lagradsremissen skall placeras dar. Pa det séttet klargors bl.a. att
EG-sparren galler ocksa betréffande sddana avtal som avses i 3 § andra
stycket. 59

Lagradet foreslar att 3 § fjarde stycket far foljande lydelse:



"Undantag och avvikelser fran lagen enligt denna paragraf far Prop. 1995/96:162
goras endast under forutséttning att de inte innebér att mindre for- Bilaga 5
manliga regler skall tillampas for arbetstagarna an som foljer av
rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetsti-
dens forlaggning i vissa avseenden. Ett avtal & ogiltigt i den ut-
strackning det innebér att mindre formanliga regler skall tillampas
for arbetstagarna an som foljer av direktivet."

Lagradet konstaterar att det valda tillvagagangsséttet vid genomféran-
det av direktivet innebér att direktivets bestammelser inte i sin helhet
kommer att galla som svensk lag. | 20 § foreslas en ny andra mening
enligt vilken Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen vid sin till-
syn skall iaktta att inte mindre férmanliga regler tillampas for arbets-
tagarna @an som foljer av direktivet. Eftersom direktivets bestdmmelser,
till den del de inte inforts i svensk rétt, inte heller ar direkt tillampliga
hér, torde Arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens tillsyn rent
formellt inte kunna omfatta mer &n som redan foljer av paragrafens
forsta mening, namligen efterlevnaden av arbetstidslagen och de fore-
skrifter som meddelas med stod av lagen. Enligt vad som anfors i re-
missprotokollet & emellertid syftet med den foreslagna regeln framfor
alt att erinra tillsynsmyndigheten om att tolkningen och tillampningen
av lagen i de avseenden, i vilka bestdmmelserna & mindre precisa an
direktivets, skall ske utifran direktivets perspektiv. Detta syfte torde
kunna tillgodoses utan en uttrycklig bestammelse i lagen. Lagradet for-
ordar darfor att ndgon andring inte gorsi 20 8.

| en foreslagen ny paragraf, 24 a §, infors en skadestandsskyldighet for
arbetsgivare som bryter mot 3 § arbetstidslagen pa sa satt att avtalet
innebar att mindre formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna an
som foljer av EG-direktivet. Innebdrden av denna bestdmmelse &r inte
helt klar. Av 3 § fjarde stycket framgar att ett kollektivavtal & ogiltigt i
den man det strider mot EG-sparren. Bestdmmelsen om skadestandssky!-
dighet synes ta sikte pa arbetsgivare som tillampar ett avtal som strider
mot EG-spéarren trots att avtalet ar ogiltigt eller innan det har konstate-
rats att det inte & gallande. Med hansyn bl.a. till att det i manga fall kan
vara svart for en enskild arbetsgivare att avgora om ett traffat kollektiv-
avtal strider mot EG-spérren eller g, framstar regeln om skadestands-
skyldighet som tamligen langtgaende. Det foreslas visserligen att det i
andra stycket i 24 a § skall foras in en regel om att skadestandet skall
sittas ned eller helt falla bort, om det & skaligt. Aven med denna moj-
lighet till nedsattning eller eftergift kan det emellertid enligt Lagradets
mening ifragasittas om skadestandsbestammelsen & motiverad. Om
bestammelsen behdlls, bor den i varje fall formuleras om, sa att innebor-
den blir tydligare. Den kan l&ampligen ges foljande utformning.

"En arbetsgivare som tillampar sddana bestammelser i ett kollek-
tivavtal som strider mot 3 § fjarde stycket skall betala skadestand
for den forlust som uppkommer och for den krankning som skett.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sittas ned eller helt falla

bort."
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1995/96:162

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 februari 1996
Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Thalén,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Andersson, Winberg, Nygren,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Sundstrom

Regeringen beslutar proposition 1995/96:162 EG:s arbetstidsdirektiv.
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