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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisar regeringen en sammanhallen rovdjurspolitik for
att sékerstdlla att de fem rovdjursarterna bjorn, jarv, lo, varg och kungs-
orn langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

For de arter som uppnétt sddana individantal att de beddms som &min-
stone kortsiktigt livskraftiga faststélls miniminivaer. Det géller bjorn, lo
och kungsorn. Miniminivéerna skall betraktas som en vagledning for val
av forvatningsstrategi for rovdjursstammen. Miniminivan skall alltsa
inte ses som en malsittning om vilket anta individer som & onskvart.
Malet for forvaltningen skall vara att arterna okar i antal utver respek-
tive miniminiva, till sddana nivaer att de med storre sakerhet langsiktigt
kan bevarasi den svenska faunan.

FOr arter som annu inte natt sddana antal att deras overlevnad kan
anses sakrad i ett langre perspektiv, dvs. varg och jarv, faststélls etapp-
mal i stélet for miniminivaer. Innan etappmalen & uppnadda bor skydds-
jakt tilldtas endast i mycket begransad omfattning. Néar etappmalet &r nétt
gors en fornyad beddmning av stammens utveckling och den framtida
forvaltningen av stammen.

Foreslagna nivaer och mal anges framst som antalet arliga foryngringar
av arten for att pd s sétt fa ett matt pa stammens vitalitet. Aven det totala
antalet individer for stammen anges. For bjérn anges en miniminiva om
100 foryngringar per &, motsvarande 1 000 individer och for lodjur
anges 300 foryngringar per &, motsvarande 1 500 individer som minimi-
niva. FOr kungsorn anges 600 héckande par som miniminiva. For varg
anges etappmalet 20 foryngringar per ar, motsvarande 200 individer och
for jarv anges etappmalet 90 foryngringar per ar, motsvarande 400 indi-
vider. For rovdjurens utbredning och spridning i landet anges vissa rikt-
linjer for forvaltningen.



| propositionen foreslds andringar i jaktlagens (1987:259) bestam-
melser om ansvar for jaktbrott och jakthaleri. For jaktbrott och jakthéleri
som inte beddms som grovt foresdas en hojning av maximistraffet till
fangelse ett ar. For jaktbrott och jakthaleri som beddms som grovt fore-
dés att det lagsta straffet skall vara fangelse sex manader och det hogsta
fangelse fyra ar. Vidare foreslas att vid beddmningen av om ett jaktbrott
ar grovt sarskilt skall beaktas om brottet avsett ett sarskilt skyddsvért vilt
och om det utforts med en sérskilt plagsam jaktmetod.

| propositionen anges att regeringen avser att gora vissa andringar i
jaktforordningen (1987:905), bl.a. kommer skyddsjakt pa varg att bli till-
|&ten enligt 28 § samma forordning.

Ett reformerat ersittningssystem for skador pa rennaringen av rovdjur
skall forfattningsregleras. Systemet innebdr i huvudsak att samebyarna
skall fa en viss, fast erséttning per konstaterad foryngring eller annan
forekomst av rovdjur inom respektive bys betesomrade. Beloppen fast-
stélls arligen av regeringen. Resurserna Okar for ersdttning av skadorna.
Resurserna Okar aven for atgarder for att forebygga rovdjurskador och
for att ersétta uppkomna skador pa annan tamboskap, husdjur m.m. In-
venteringsverksamheten av rovdjuren foreslas bli en del av den allmanna
miljo6vervakningen. Forskning och information betréffande de stora rov-
djuren ges 6kade resurser. Samverkan kring forvaltningen av rovdjuren
forstarks med i forsta hand Norge men &en med Finland.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen
dels antar regeringens fordlag till
1. lag om &ndring i jaktlagen (1987:259)
dels godkanner regeringens fordag till
2. dvergripande mdl for en sammanhallen rovdjurspolitik (avsnitt 5.1)
3. miniminivaer respektive etappmal samt mal for utbredning for bjorn,
jarv, lo, varg och kungsorn (avsnitt 5.2.3-5.2.7).
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2 Forslag till lag om andring i jaktlagen

(1987:250)

Harigenom foreskrivs att 43, 44 och 46 88 jaktlagen (1987:259) skall

haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

For jaktbrott doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader
den som

1. med uppsit eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomrade eller dar till-
agnar sig vilt eler vid jakt som
sker med stod av licens bryter mot
en for jakten vésentlig bestdm-
melsei licensen eller

2. med uppsd eller av grov
oaktsamhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket, 32 § eller mot en
foreskrift som har meddelats med
stod av 25 §, 29 § 1, 29 a § eller
30 § forsta stycket.

FOr jaktbrott doms till boter
eller fangelse i hogst ett &r den
som

1. med uppsit eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomrade eller dar till-
agnar sig vilt eler vid jakt som
sker med stod av licens bryter mot
en for jakten vésentlig bestdm-
melsei licensen,

2. med uppsdt édler av
oaktsamhet bryter mot 3 § eller
31§ forsta stycket eller mot en
foreskrift som har meddelats med
stod av 29 § 1 eller 30 § forsta
stycket eller

3. med uppsat eler av grov
oaktsamhet bryter mot 32 § eller
mot en foreskrift som meddelats
med st6d av 25 eller 29 a 8.

44 §

Om ett jaktbrott &r att anse som
grovt, doms till fangelse i hogst
tva ar.

Om ett jaktbrott &r att anse som
grovt, doms till fangelse, lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Vid beddmandet av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avsag ett hotat, sdll-
synt eller vardefullt vilt,

1. om det avsag ett hotat, sdll-
synt eller annars sarskilt skydds-
vart vilt,

2. om det har utforts vanemassigt eller i storre omfattning,

3. om det utforts med otillaten
hjdlp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller ndgon annan
motordriven anordning.

! Senaste lydelse 1994:1819.
2 Senaste lydel se 1994:1820.

3. om det utforts med otillaten
hjdlp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller ndgon annan
motordriven anordning,

4. om det utforts med en sarskilt
plagsam jaktmetod.
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46 §°

Den som obehdrigen tar befatt-
ning med vilt som han vet eller har
skdlig anledning anta har dodats
eller dkommits genom jaktbrott,
doms for jakthaleri till boter eller
fangelsei hogst sex manader.

Om brottet & att anse som
grovt, doms till fangelse i hogst
tva ar. Vid bedoémandet av om
brottet & grovt skall sSarskilt
beaktas sddana omstandigheter
som anges i 44 § andra stycket 1
och 2.

Den som obehdrigen tar befatt-
ning med vilt som han vet eller har
skdlig anledning anta har dodats
eller dkommits genom jaktbrott,
doms for jakthaleri till boter eller
fangelsei hogst ett ar.

Om brottet & att anse som
grovt, doms till fangelse, lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid
beddmandet av om brottet & grovt
skall sérskilt beaktas sddana om-
sténdigheter som anges i 44 §
andra stycket 1 och 2.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om garningen & belagd

med straff i miljébalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

® Senaste lydelse 1998:840.
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3 Arendet och dess beredning

| samband med riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for ar 1997
tillkannagav riksdagen att regeringen borde utarbeta en sammanhdllen
rovdjurspolitik och snarast majligt dterkomma till riksdagen med ett
fordag i fragan (bet. 1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113). Riksdagens till-
kannagivande foranleddes av att rovdjursfragan ansdgs beréra manga
viktiga aspekter av Sveriges internationella taganden inom faunavarden
och dessutom ha stor betydelse for vissa naringsgrenar. Till grund for
tillkannagivandet 1&g ocksa uppfattningen att okningen av rovdjurs-
stammarna kraver sarskild uppméarksamhet nér det galler utformningen
av skyddsjakten och intresset av en bibehallen eller utokad biologisk
mangfald.

Regeringen bemyndigade den 29 januari 1998 davarande chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att utreda fragan
om en sammanhallen rovdjurspolitik (dir. 1998:6). | uppdraget ingick att
utarbeta forslag till en sammanhdllen rovdjurspolitik i syfte att skapa en
helhetssyn p& de biologiska, jaktliga och naringsmassiga fragorna
Vidare ingick att beskriva intressekonflikterna och att foresla atgarder for
att begrénsa dem och att astadkomma en béttre samverkan mellan olika
intressen. Uppdraget omfattade ocksd att analysera behovet av for-
andringar i reglerna for erséttning for rovdjursskador pa renar respektive
andra tamdjur samt att beskriva hur behovet av inventeringar, forskning
och information kan tillgodoses och finansieras. Med stdd av bemyn-
digandet forordnades dévarande generalsekreteraren Soren Ekstrom till
sarskild utredare. Utredningen genomfordes under namnet Rovdjurs-
utredningen.

| juli 1998 beslutade regeringen i tillaggsdirektiv (dir. 1998:63) att ut-
redaren med fortur skulle utreda vissa fragor om skyddsjakt pa varg.

Delbetéankandet Skyddsjakt pa varg (SOU 1999:50) cverlamnades till
chefen for Miljodepartementet i ma 1999. Betankandet remissbe-
handlades. Remissvaren finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet
(dnr Jo1999/2755/SU). Dérefter genomférdes en andring i jaktforord-
ningen (SFS 2000:100).

Den 14 januari 2000 Gverlamnades slutbeténkandet Sammanhallen
rovdjurspolitik (SOU 1999:146). En sammanfattning av beténkandet
finns i bilagal. | betdnkandet |amnades endast ett fatal fordag till
lagandringar. Forslagen finns i bilaga 2. Slutbetdnkandet har remiss-
behandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 3. Remissvaren
och en sammanstadlning av remissvaren finns tillgangliga i Miljodeparte-
mentet (dnr M2000/133/Na).

Naturvardsverket och Svenska Jagareforbundet har i skrivelser (dnr
Jo2000/63 respektive J01998/908) hemstallt om andringar i jaktlagen. En
sammanfattning av skrivelsernafinnsi bilaga 4. Skrivelserna har remiss-
behandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 5. Remissvaren
finnstillgangligai Jordbruksdepartementet.

Regeringen utformade en lagréddsremiss med huvudsaklig utgangs-
punkt i Rovdjursutredningens slutbeténkande och skrivelserna fran
Naturvardsverket och Svenska Jagareforbundet. Med hansyn till att
lagradsremissen dven omfattade fordag som inte behandlades i
betankandet eller skrivelserna remissbehandlades fordagen i lagrads-
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remissen i sarskild ordning. Remissinstanserna avseende utkastet till
lagradsremiss finns fortecknade i bilaga 6. Remissvaren finns till-
gangligai Miljodepartementet (dnr M2000/133/Na).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 september 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver lagforslaget. Det till lagradet remitterade lagforslaget finns
i bilaga7. Lagrédet har yttrat sig dver dessa fordag. Yttrandet finns i
bilaga 8. Regeringen har foljt lagradets fordag till andringar. Vissa
redaktionella andringar har dessutom gjortsi lagtexterna.

4 Bakgrund och utgangspunkter
4.1 Rovdjuren

| denna proposition behandlas fragor om de fyra stora rovdjursarterna,
dvs. bjorn, jarv, lo och varg samt dven kungsorn. Samtliga arter ingar
som en naturlig del i den svenska faunan. De stora rovdjuren och kungs-
ornen har varit utsatta for omfattande jakt och forfoljelse under langa
tider. Periodvis har det funnits s& fa individer att det funnits risk for att
vissa av arterna helt skulle forsvinna ur den svenska faunan. Genom
olika atgarder, sdsom fridlysning och begransad jakt, har stammarna av
atminstone bjorn, lo och varg okat. Jarvens utveckling synes nagot mera
osaker medan kungsornens varit stabil. ArtDatabanken har i sin senaste
lista 6ver hotade arter i Sverige, den sk. rodlistan, beddomt vargen som
akut hotad, jarven som starkt hotad och bjornen och lodjuret som sarbara.
Kungsornen har klassificerats som missgynnad.

Mellan de svenska och de norska stammarna av bjorn, jarv, lo, varg
och kungsorn forflyttar sig individer i en sddan omfattning att det finns
fog for att tala om gemensamma stammar for Sverige och Norge.
Déaremot finns det viss osdkerhet om i vilken omfattning de svensk-
norska stammarna har kontakt med finska bestand. Sarskilt kontakten
mellan det svenska och det finska vargbestandet verkar for narvarande
osdker.

41.1 Bjorn

Bjorn (Ursus arctos) har en vid utbredning. De stdrsta sasmmanhéngande
europeiska populationerna av bjorn finnsi dag i norra och Gstra Europas
barrskogsomréden. Ovriga bestand &r isolerade. Populationerna okar i de
norra och Ostra delarna av Europa. Den totala europeiska populationen
berdknas till hdgst 50 000 bjornar. De flesta finns i den europeiska delen
av Ryssland.

Den gemensamma svensk-norska bjornstammen uppskattas for
narvarande till minst 1 000 djur. Nastan hela stammen finns i Sverige.
Den norska delen av stammen beréknas uppga till mellan 15 och 50

Prop. 2000/01:57

10



bjornar. | stora delar av skogslandet och i bjornens sydligaste utbred-
ningsomréde &r den relativt snabba tillvaxten — som emellertid forefaller
ha déampats de senaste aren — den hogsta kanda tillvaxten i véarlden for en
brunbjornsstam. | Finland upptréder bjérn med en markant koncentration
till de Ostra delarna av landet. Efter & 1991 har stammen okat kraftigt
och beraknades & 2000 uppgatill 1 050-1 150 individer i Finland.

Genetiska studier av bjornar i Sverige visar att det finns tva olika
genetiska linjer vilket tyder pa olika invandringsvagar till landet. Den
gydliga linjen visar déktskap med Syd- och Mellaneuropas bjornar
medan den norra har sléktskap med bjérnar i Finland och Ryssland.
Understkningar under senare ar visar emellertid att det finns ett sa
omfattande naturligt utbyte mellan dessa grupper att det fran genetiska
aspekter inte finns anledning att forvalta dem som separata stammar.

Omkring ar 1850 uppgick den skandinaviska populationen troligen till
4 000-5000 bjornar. Den dramatiska tillbakagangen av bjornen som
skedde under 1800-talet berodde pa ett mycket hart jakttryck. Bjornen
raddades undan utrotning tack vare flera atgarder bl.a. lagandringar som
fridlysning, avskaffande av s.k. skottpengar och forbud mot handel med
bj6rnskinn.

Illegal jakt pd bjorn forekommer inom hela det svenska utbred-
ningsomrédet men verkar vanligare i norr an i soder (se utredningens
slutbeténkande SOU 1999:146, bilagedelen, bilaga 7). Illegal jakt kan
vara en betydande begransande faktor i delar av fjallomradet. Antalet
bjornar & dar fortfarande lagt och minskar i manga omraden medan det
Okar i en del skogsomraden.

4.1.2 Jarv

Jarv (Gulo gulo) foérekommer i barrskogsbaltet och pa tundran i Europa,
Asien och Nordamerika. Den finns Gver i stort sett samma omraden som
renen. Utbredningsomradet har under de senaste arhundradena krympt
betydligt. Fasta bestand i Europa finns i dag bara i Sverige, Norge,
Finland och Ryssland.

Den skandinaviska jarvstammen berdknades under perioden 1995-
1997 till 350480 djur. Av den norska stammen finns tre fjardedelar i de
tva nordligaste fylkena. En liten del av den norska stammen finns i ett
omrade betydligt langre soderut. | Finland lever jarven i langt storre
utstrackning i skogslandet jamfort med vad som &r fallet i de bada andra
nordiska landerna. De tétaste stammarna finns i renskotselomradet i
Lappland och Kainuu samt i norra Karelen.

Jarvens nuvarande utbredning i Sverige & begransad till fjaltrakterna
och det fjéllndra skogslandet. | historisk tid verkar arten inte ha funnits i
de mellansvenska och sydsvenska skogsomradena. Mer @n 70 procent av
bestandet berdknas finnas i Norrbottens lans fjalvéarld. Jarven har stora
luckor i sin utbredning, sarskilt i de sodra fjallomradena. Jarven har revir
som forsvaras mot artfrander. Ynglande honors revir tycks uppga till
100-200 kvadratkilometer medan hanarnas & mangdubbelt storre och
Overlappar flera honors revir. Nya studier visar att honorna far ungar
vartannat ar.
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Arten fridlystes & 1969. Den svenska populationen har minskat under  Prop. 2000/01:57

de senaste aren. Under den senaste inventeringen sasongen 1999/2000
konstaterades 40 foryngringar vilket @& en minskning med 40 procent
sedan 1996. Det innebédr att det i dag kan beréknas finnas ca 160-200
jarvar. Mycket tyder pa att olaglig jakt starkt bidrar till att forhindra att
jarvstammen véaxer och att jarven inte ateretablerar sig i sydliga delar av
fjdlkedjan.

4.1.3 Lodjur

Lodjur av den art som finns i Sverige (Lynx lynx), finns endast i Europa
och Asien. Ar 1960 fanns arten i Europa bara kvar i Fennoskandien och
Osteuropa. Aterutplanteringar — lagliga och olagliga - har sedan dess
skett pa flera hall i Europa. | Norge finns lodjuret spritt 6ver i stort sett
hela landet. Antalet beréknas dar till 6ver 600 djur. Stammen i Finland &r
nagot storre, omkring 880-930 djur, men & ojamnt fordelad med en
markant koncentration till landets sodra del.

| Sverige har lodjurets utbredning och antal varierat kraftigt under
1800- och 1900-talen — inte minst under 1900-talets senare del. Under
1800-talets forsta hélft var lodjuret relativt allmant forekommande Over
hela landet med undantag for de alra nordligaste omradena. Under
senare delen av 1800-talet minskade stammen snabbt och 1920 fanns
endast en spillra kvar i delar av Jdmtlands och Vasternorrlands lén. 1928
fridlystes lodjuret i hela landet. Fridlysningen hade avsedd verkan och
stammen Okade vilket innebar att allmén jakt inférdes 1943. Under
senare delen av 1960-talet redovisades avskjutningssiffror pa dver 50
lodjur arligen och antalet lodjur minskade igen. For att forsoka stoppa
lodjursstammens negativa utveckling senarelades och kortades jakttiden
1983 och fredning av arten genomfordes i tva etapper, 1986 utanfor
renskotselomrédet och 1991 i hela landet. Arten har svarat mycket
positivt pa fredningen och stammen har dterhamtat sig i framst sodra och
mellersta Norrland och i delar av Svealand. Inom renskétsel omradet
upptréder lodjuret ojamnt med en markant koncentration till delar av
Jamtlands lan.

Lodjursstammen i Sverige berdknas i dag uppga till narmare 1 500
djur. Aven lodjuret har visat en mycket kraftig minskning av antalet for-
yngringar i renskotselomradet under det senaste dret. Under sparnings-
sasongen 1999/2000 konstaterades 133 foryngringar mot 173 aret innan,
dvs. en minskning med drygt 20 procent under ett ar.

Lodjuret & ursprungligen ett skogsdjur. Lodjurets etablering i fjal-
trakterna under efterkrigstiden foljer i stort sett vargens férsvinnande
inom samma omraden. Lodjuret &terfinns framst i starkt kuperad terrang.

Tillvéxten i en lodjursstam kan i gynnsamma fall vara mycket stor
eftersom honorna tidigt blir kdnsmogna och regelbundet far ungar varje
ar. En normal arlig tillvaxt ar ett eller ndgot tiotal procent per ar.

Olaglig jakt forekommer pa lodjur men omfattningen ar svar att upp-
skatta. Utredningen har i detta avseende bl.a. hanvisat till en rapport
(Kvantifiering av illegal jakt pa lodjur i Sverige), som pa uppdrag av
utredningen uppréttades av forskare vid ett projekt med radiomérkta
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lodjur i Norrbotten och Bergslagen (se utredningens slutbeténkande SOU  Prop. 2000/01:57

1999:146, bilagedelen, bilaga 5).

414 Varg

Vargen (Canis lupus) fanns ursprungligen Over storre delen av norra
halvklotet. Mamedveten forfoljelse fran manniskan under lang tid har
lett till att arten minskat i antal och i manga lander blivit helt utrotad.
Under de allra senaste dren har emellertid en liten dterkolonisation skett
bl.a till 1&nder i Mellaneuropa som inte hyst varg under de senaste 150
&ren. | fleralander i Syd- och Osteuropa finns vargbestand som & mer &n
tio ganger storre an bestandet i Skandinavien. Som exempel kan ndmnas
att Spanien har ca 2 000 vargar och Polen ca 600—-700 vargar.

| Norge och Finland skedde en tillbakagang i vargstammen liknande
den i 6vriga Europa. Nedgangen skedde i Norge framst under 1860-talet
och i Finland nagra artionden senare. Efter & 1950 har tva invandrings-
vagor av varg fran Ryssland varit mérkbara i framst Finland, den forsta
vagen kom 1959-1963 och den andra 1976-1977.

| Sverige fanns varg ursprungligen i ala landskap utom Oland och
Gotland. Arten har varit foremdl for hard forfoljelse. Skottpengar in-
fordes redan 1647 och avskaffades forst a 1965. Under tidigare ar-
hundraden fanns endast sma bestand av kl6vvilt — sasom radjur och alg —
varfor olika slag av tamdjur var viktig foda for vargar. Vid fridlysningen
ar 1965 ansags den svenska vargstammen uppga till hogst tio vargar.
Enligt senare bedomningar var det verkliga antalet antagligen |&agre.
Arten var da troligen mycket nara att forsvinna fran hela Skandinaviska
halvon, Ar 1977 iakttogs emellertid vargspér i Norrbotten i sddan omfatt-
ning att man bedoémde att en del av invandringsvagen av vargar fran
Ryssland &ven nétt Sverige. Ar 1983 intréffade den forsta kanda vargfor-
yngringen i Sydskandinavien sedan & 1918. Dérefter har det nastan
arligen skett foryngringar i Mellansverige eller angransande omraden i
Norge. Vintern 1998/1999 berdknades antalet till 59—75 individer i
Skandinavien dvs. i Sverige och Norge tillsammans. Sparningen under
sésongen 1999/2000 visade sju familjegrupper och ytterligare sex revir-
markerande par i den gemensamma norsk-svenska vargstammen. Det
totala antalet vargar uppgick under vintern till 67-81 individer. | detta
antal ingdr inte de valpar som fotts under varen 2000. Samtidigt bor
papekas att de sex vuxna vargar som man vet dog under perioden oktober
1999—april 2000, inte har franraknats. Trots 6kningen ligger arten annu
under den nivd pa 50 konsmogna individer som Internationella
naturvardsunionen (IUCN) satt som gréns for nar en djurart skall
beskrivas som akut hotad.

For den vaxande vargstammen i Mellansverige har dg och radjur
utgjort de dominerande bytesdjuren men &ven baver och gravling &r
normalt férekommande byten.

Vargen lever vanligtvis i flock och hévdar revir, som under vinter-
halvéaret uppgér till 600 till 1 000 kvadratkilometer. Flocken leds av en
kénsmogen hane och en hona — det sk. alfaparet. Normalt & det bara
afatiken som foder valpar &ven om det finns flera kdnsmogna honor i
flocken. Nagon gang fran dutet av det forsta levnadsaret |amnar ung-

13



vargarna flocken for att finna en partner och etablera egna revir.
Ungvargar kan dérvid gora mycket langa vandringar. De sparningar av
radiomérkta djur som gjorts under senare & ger belagg for att ensamma
vargar kan upptrada snart sagt var som helst pa den skandinaviska halv-
on.

| den skandinaviska vargstammen har olaglig jakt och trafik varit de
alt dverskuggande dodsorsakerna for de vargar for vilka man kunnat
faststélla dodsorsaken.

Under perioden 1980 till 1999 har den skandinaviska vargstammen
visat en &rlig tillvaxt i storleksordningen 20 procent, med undantag for
ndgra av de senaste dren. Enligt de vetenskapliga bedomningar som
gjorts & det troligt att tillvaxten kommer att fortsitta. Andras tillvaxt-
takten av ndgon anledning, t.ex. genom Okad jakt, kan situationen snabbt
forandras. Redan ett litet arligt jaktligt uttag av vuxna vargar kan ge stora
effekter patillvaxttakten beroende pa vilkaindivider som dodas.

Vargpopulationens genetiska framtid & mera osdker. Framfor allt om
ala nu levande vargar harstammar fran det par som fortplantade sig
forsta gangen 1983 kan negativa effekter av inavel komma att visa sig.
En snabb tillvaxt av stammen torde emellertid minska risken for sddana
effekter av inavel. Vargens exceptionella formdga att vandra langa
strackor talar for mojligheten till ett visst genetiskt utbyte mellan den
skandinaviska och den finsk-ryska stammen. Genetiska undersokningar
av den nuvarande norsk-svenska stammen har dock hittills inte kunnat ge
belagg for att nadgon invandring skett under den senaste 20-arsperioden.

En prognos med nagon grad av sikerhet for den skandinaviska varg-
stammen framtid gar i dagslaget inte att gora. Om det etableras nya par
och en fortsatt tillvaxt accepteras skulle populationen kunna vaxa och
arten dterkomma till gamla omraden. Om en fortsatt genetisk utarmning
far effekt och inavelsproblem borjar upptrada finns det risk for att antalet
vargar i Skandinavien dter kommer att ga ned. Enligt berdkningar av
genetisk expertis skulle det bara behtvas viss invandring till Skandi-
navien av vargar som deltar i reproduktionen for att risken med inavels-
problem skulle vara havd.

415 Kungsorn

| Finland, Norge och Sverige finns en gemensam stam av kungsorn
(Aquila chrysaetos) som uppskattats till omkring 4600 individer. |
Sverige hackar kungsornen glest i storadelar av landet. Men huvuddelen
av bestandet finns i de norra skogsomradena. Det &r troligt att det finns
nagot 6ver 600 par i Sverige. Trenden fér stammens utveckling under de
senaste artiondena ar svarbedémd. Pa négra hall i landet dkar den men
den visar samtidigt en tydligt negativ trend i fjallomradet. Reproduk-
tionen i fjéllen &r for narvarande sa svag att det kravs ett inflode av yngre
ornar fran omraden med dverskottsproduktion av ungar for att stammen i
fjélen inte skall forsvinna.

De viktigaste dodsorsakerna i Sverige torde vara svdlt, olovlig jakt,
trafik, kraftledningar och forgiftning samt i sdlsynta fall att de dodas av
andra rovdjur. Kungsodrnen lever huvudsakligen av medelstora faglar och
daggdjur. Den &ter dessutom kadaver och under vissa delar av aret &
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detta en viktig del av den totala fodan framst for unga 6rnar, men under  Prop. 2000/01:57

varvintern troligen aven for de hackande paren. Rester av ren har darfor
patraffats i en majoritet av undersokta bon av kungsorn. Enligt utred-
ningen dodar kungsorn ren i mindre omfattning och da framst sma
renkalvar.

Kungsbrnen har lange varit forfoljd men fridlysningen ar 1924 med-
forde att forfoljelsen dampades. | fjdlen och de fjallndra omrédena
forekommer emellertid forfoljelse som lokalt & av betydande omfatt-
ning. Utredningen gor bedomningen att en dterkommande olaglig jakt
kan fatill foljd att bestandet tunnas ut och i véarstafall lokalt elimineras.

4.2 Skador orsakade av rovdjuren

4.2.1 M 6ten mellan manniskor och rovdjur

Rovdjurens farlighet for méanniskor har diskuterats intensivt under de
senaste aren.

Inom stora delar av norra halvklotet delar miljontals méanniskor
livsrum med rovdjur av de aktuella arterna. Det intr&ffar méngder med
méten mellan rovdjur och manniskor utan att nagot speciellt hander. For
manga manniskor upplevs mgjligheten att méta ndgot av de stora rov-
djuren i den svenska naturen som nagot positivt. Aven om motet for det
mesta blir mycket flyktigt eller pa langt avstdnd innebar det natur-
upplevelser med stora kvaliteter. Intresset for de stora rovdjuren mérks
ocksd i de rovdjurscentra, som vuxit upp pa nagra platser dér rovdjuren
finns. | manga lander & naturturismen véxande, sd &ven i Sverige.

Rovdjuren kan hos manga manniskor ocksa skapa radsla for den egna
eller for barnens sékerhet. Det gdller framst varg och bjérn. Denna oro
kan fatill foljd att livskvaliteten minskar och innebar darfor i sig en kon-
flikt mellan méanniskor och rovdijur.

De moten mellan méanniska och rovdjur som framst uppméarksammats
& moten med bjorn. Det skandinaviska bjornprojektet har [&mnat en
rapport (Oppdragsmelding 404, Norsk institutt for naturforskning) om
moten mellan bjorn och manniska. Rapportens slutsats &r att den svenska
bjornen & den fredligaste av varldens brunbjornar. Detta innebér
emellertid inte att den alltid & ofarlig. | rapporten anges att gu
manniskor angripits och skadats av bjorn under perioden 1976-1996. |
sex av dessafall var den angripne jagare och i fem av fallen var bjornen
skottskadad. Sedan rapporten lamnats har ytterligare nagra angrepp med
personskador skett. Det senaste dodsfallet i Sverige intraffade for néstan
100 & sedan, namligen & 1902. | Finland dodades dock en person
sommaren 1998 av bjorn, troligen darfor att personen hastigt rakade
komma mellan honan och ungarna. Under 1990-talet har bjornar alt
oftare borjat sbka sig mot bebyggelse bl.a. for att leta efter mat. Nar det
gdler varg, lodjur och jarv finns inga undersbkningar motsvarande den
som skandinaviska bjornprojektet gjort om bjorn. Nagra fall av regelrétta
angrepp finns inte belagda men ett oskyggt beteende & inte ovanligt
sarskilt hos ensamma vargar. Honor av jarv har enstaka ganger visat
aggressivt beteende nér ndgon kommit néra deras ungar.
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Att &ven vargar kan doda ménniskor & belagt. Detta har dock inte hant
i modern tid i Sverige. Vargar uppehdll sig forr regelméssigt nara
manniskor eftersom dei stor utstrackning levde pa boskap i brist pa vilda
bytesdjur. Forhadlandena var foljaktligen i manga avseenden sa annor-
lunda att en bedémning av riskerna for angrepp i nutid utifran dessa
handelser blir missvisande. | andra delar av vérlden dar angrepp pa
manniskor skett i modern tid finns likheter med de dévarande for-
hallandena i Sverige. Nar det gdler varg finns det uppgifter fran Nord-
amerika om omraden med mycket manniskor och stora och tata varg-
bestand. Ett exempel & Superior National Forest i Minnesota med en
vargstam pa flera hundra djur. Dar har man omkring 19 miljoner besoks-
dagar per & och det finns inte ett fall dar nagon manniska blivit attack-
erad.

422 Skador paren och andratamdjur

Rennéringen drabbas i betydligt stbrre utstrackning &n andra néringar av
forluster orsakade av rovdjur. Rennaringens utsatthet hanger samman
med det sétt pa vilket den bedrivs. Renarna ror sig fritt dver stora om-
raden och de flyttas mellan olika platser alt efter arstid. Eftersom
hjordarna ror sig 6ver stora omraden, ibland i otillganglig terréng, ar det
svart att bevaka dem. Det & darfor svart att bygga fasta anlaggningar
som t.ex. garden med elstangsel for att forhindra skador. Rennaringen
bedrivs ocksd i delar av landet dar det finns stora omraden med ingen
eller mycket gles bebyggelse.

Sedan 1927 har staten betalat ersattning for skador péa ren orsakade av
bjorn och lodjur. Rétten till erséttning har successivt utvidgats. For nér-
varande ingér skador av bjorn, varg, lodjur, jarv och kungsorn i ersétt-
ningssystemet. Antalet ersatta renar har ocksa successivt okat. Infor
dvergangen till ett nytt ersittningssystem vid mitten av 1990-talet gjordes
noggrannare undersokningar och beddmningar av antalet dodade renar.
Naturvardsverkets uppskattning av antalet rovdjursdodade renar byggde i
huvudsak pa en stor undersokning i falt av sambandet mellan renar och
rovdjur som verket gjorde i samarbete med Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Den genom-
fordes i full skala &ren 1982—1986 och visade bl.a. att rovdjuren arligen
tog omkring tolv procent av kalvarna. Jarv och lodjur stod for ungefar
lika stor del och tog tillsammans mer a@n 90 procent av de rovdjursdodade
renkalvarna. Bjorn och kungsorn svarade fér mindre an tio procent. Fran
manga samebyar héavdas bestamt att bjorn och kungsorn kan orsaka avse-
vart hogre dodlighet bland kalvar &n den som redovisas i undersok-
ningen.

Alla de aktuella rovdjursarterna kan orsaka skador pa andra tamdjur an
renar. | praktiken &r det endast bjorn, lo och varg som gor dettai nagon
storre utstrackning. Fér & det tamdjur, férutom ren, i Sverige som
angrips i storst utstrackning. Under forsta hélften av 1990-talet ersattes
110-315 fér och lamm per &r. Troligen dodades ytterligare 100-150 djur
per &r. Lo & den art som dodar flest far och lamm. Hittills har bjorn och
varg gjort det i betydligt mindre utstrackning. Nér det galler varg ar for-
klaringen formodligen framst att faragare i omréden med fast vargfore-
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komst numera anvander elstéangsel som sérskilt utvecklats for att for-
hindra vargangrepp. Stangslen har visat sig vara effektiva. Det forekom-
mer inte ndgra skador av varg innanfor fungerande elstangsel. Stangslen
ger &ven ett gott skydd mot angrepp av lodjur och bjorn.

| ndgralan har bjornar angripit bikupor. Aven i dessafall har elstangsel
visat sig effektiva for att forhindra angrepp.

Ett problem som fatt stérre uppmarksamhet i debatten och som vuxit i
omfattning under senare & & vargangrepp pa hundar. Enligt uppgifter
fran Viltskadecenter dodades 12 hundar av varg i Sverige under 1999.
Flertalet angrepp har gdlt hundar som anvands vid jakt. Vissa varg-
flockar verkar angripa hundar i stérre omfattning @n andra. Ett sidant
beteende finns dokumenterat i sdvél Sverige som Finland. | Sverige har
vargarna i det sk. Arjangsreviret svarat for omkring 60 procent av ala
angrepp pa hundar.

4.3 Paverkan pa viltstammarna

431  Alg

For bjorn &r dg ett viktigt bytesdjur. Bjorn tar framst adgkalvar, sarskilt
forsta tiden efter kalvarnas fodelse. | narmare studerade omraden tog
bj6rnarna 2025 procent av kalvarna. Det visade sig emellertid att unge-
far halften av den 6kade dodligheten kompenserades nasta ar da en storre
del av de kor som miste sina kalvar tidigt fodde tva kalvar aret efter.

For vargarna & algen i dag det viktigaste bytesdjuret. Vargar i ren-
skotselomrédet kan orsaka stora skador pa ren. | den sodra delen av
vargens nuvarande utbredningsomrade spelar radjuret en viktig roll som
bytesdjur. Det har berdknats att en varg i genomsnitt dodar 10 @gar per
ar. Berdknat pa en vargstam i Skandinavien om 200 individer skulle detta
innebara omkring 2 000 algar per ar. Om 70 procent av de 200 vargarna
skulle finnas inom ett ndgorlunda sammanhangande omrade i Sverige
skulle de under ett & doda omkring 1 400 dlgar. | samma omrade skots
under jaktsdsongen 1997/98 ungefér 30 000 dlgar. Med en oférandrad
agtathet skulle, enligt utredningen, vargens beskattning av algbestandet i
den delen av Sverige da motsvara ungefar fem procent av jaktuttaget.

| delar av Mellansverige finns i dag bade bjorn och varg och det ar
rimligt att anta att omraden med bjorn- och vargférekomst kommer att
oka. | omraden med glesa dlgstammar kan det sammanlagda uttaget av
de béda arterna komma att bli ungefar i niva med reproduktionen av dg.
Det skullei safall inte finnas utrymme for ndgon agjakt. | omraden med
tétare algstam och hogre produktion skulle de bada arterna tillsammans
kunna ta omkring 20 procent av det arliga jaktuttaget. | omraden med
annat vilt som rédjur, kommer sannolikt bytestagandet att riktas mot
denna art och i motsvarande grad minska betraffande algstammen. Aven
forekomsten av annat vilt, som vildsvin och kronhjort, kan paverka
Situationen.
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432 R&djur

Generellt har den svenska radjursstammen visat stora bestandsforand-
ringar under de senaste artiondena. | dag finns en radjursstam som &r
avsevart storre an den pa 1970-talet.

Varg och lodjur & de — av de aktuella rovdjursarterna — som kan pa-
verka stammarna av radjur. | omraden med bade &g- och rédjursstammar
der vargarna mer agkott an radjurskétt men dodar fler radjur an dgar.
Det har bedomts att i Sydsverige skulle vargarna férmodligen ta storre
delen av den arliga produktionen av radjur inom sitt revir.

Utanfor renskotselomradet & radjuret det viktigaste bytesdjuret for lo.
Olika studier visar att ett lodjur dodar ungefar 50 radjur pa ett ar. Detta
kan motsvara ungefar tio procent av stammen inom ett omrade i
Mellansverige. Varken ren éler rédjur & en nodvandig forutséttning for
att lodjuret skall kunna existera. | Finland dar radjur nastan helt saknas
lever lodjuren pa skogsfagel och hare.

| stérre delen av Vasternorrlands och Jamtlands |an har avskjutningen
av radjur under de senaste aren sjunkit i jamforelse med nar den var som
hogst i borjan av 90-talet. Over stora omréden & rédjursstammen inte
langre jaktbar och lokalt har radjuren helt forsvunnit. Lodjuren torde inte
ensamma ha orsakat denna utveckling eftersom radjursstammen aven i
lodjursfria omréden gétt ned, om &n inte i samma grad. Inom omraden
dar radjursstammen befinner sig néra sin nordliga gréns for utbredning,
paverkar d&ven andra faktorer sasom stranga vintrar och forekomst av rav
popul ationerna.

Soderut &r forhadllandena annorlunda. Den starkast begransande faktorn
for rédjuren & rodrévens dodande av kid. Forekomst av o skulle sakert
medfora en reduktion av réavstammen vilket i sin tur skulle gynna r&
djuren. Radjursstammarna & Overlag satétai sodra Sverige att det skulle
behdvas upp emot 40 lodjur per 1 000 kvadratkilometer innan lodjurs-
stammen skulle fa ndgon storre effekt for manniskans jakt pa radjur.
Enligt undersokningar & ett lodjurs hemomrade i medeltal 400 kvadrat-
kilometer for vuxna djur av bada konen, men kan bli mindre om till-
gangen pa bytesdjur & stort, varfor en sadan situation inte torde upp-
komma.

433 Annat vilt

De stora rovdjuren tar &ven en hel del andra bytesdjur an dg och radjur,
men det sker i mindre omfattning och effekterna & daligt kanda. Om
lodjuret och vargen sprider sig i Mellan- och Sydsverige beddms framfor
alt vildsvin samt dov- och kronhjort bli nya bytesdjur. Vildsvins-
stammen i Sverige & mycket produktiv och inte ens nérvaro av bade lo
och varg i ett vildsvinsomrade beddms fa ndgon pataglig effekt pa
vildsvinsstammen. Aven exempelvis baver, hare, skogsfagel och gravling
paverkas av de stora rovdjuren, troligen dock utan att detta paverkar
stammarnai nagon storre omfattning.
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434 Andra effekter av rovdjur

Rovdjuren har i egenskap av toppredatorer en betydande funktion i
ekosystemet. Manga andra arter drar nytta av de rester som de stora
rovdjuren lamnar efter sig. Bristen pa tillgang till kadaver fran de stora
rovdjuren kan vara en orsak till fjalravens tillbakagang. Aven jarven
lever till stor del pa de byten som framst lodjur och varg dodat.
Rovdjuren konkurrerar &ven med varandra varfor en 6kning av en art inte
behover innebara dkad predation pa klowvilt utan i stéllet kan medfora
minskat bestdnd av ndgot annat rovdjur. Skogsforskningen visar att
klovviltstammen pa ett radikalt sitt paverkar den biologiska mangfalden i
skogen. Atervéxten av |6vtrad minskar kraftigt vid ett hogt betestryck av
dg och radjur. Den naturliga regleringen av kl6vviltstammarna sker
genom néarvaro av stora rovdjur. Den svenska skogsnaringen lider arligen
stora forluster pa grund av de skador som framfor alt tata algstammar
orsakar pa ungskog av barrtraden. Intresset for stora djur i naturen lockar
alt storre skaror av turister och ses av manga som en natur i balans. Pa
olika hdll i varlden kompenseras skadorna av rovdjuren val av intakterna
fran turister som soker sig till omraden dar rovdjuren finns.

4.4 Konflikter
441 Attityder

Den grundl&ggande instélIningen hos de flesta manniskor &r att rovdjuren
har en galvklar plats i den svenska naturen. Den undersbkning som
Naturvardsverket |&tit utfora om méanniskors attityder till varg (Natur-
vardsverkets rapport 4933) visar att det finns stor forstéelse for fore-
komsten av rovdjur bland sava storstadsbor som manniskor i glesbygd.
Bl.a. framkom att flertalet tamdjursigare i vargomraden kan acceptera
vargforekomst. | almanhet fanns en storre forstéelse bland yngre
personer @n bland dldre. Daremot har manga olika asikter om var och i
vilket antal djuren skall fa finnas. En attitydundersokning har &ven
utforts av en programgrupp i Hagfors kommun. Undersdokningen har
presenterats av Lansstyrelsen i Varmlands |an. Undersokningen visade pa
mer negativa attityder mot varg an i Naturvardsverkets undersokning.
Understkningarna & emellertid svéra att jamfora eftersom antalet
intervjuade personer & mycket olika — 2000 i den landsomfattande
undersdkningen men under 1001 deni Varmland.

Bland grupper som har intressen som paverkas negativt av rovdjurs-
forekomsten forekommer asikten att rovdjur skall fa finnas men i mindre
utstrackning an for narvarande eller att rovdjuren i ala fall maste
decimeras avsevart i vissa omréden. En asikt som ofta uttrycks ar att
beslut om jakt efter rovdjur fattas altfor langt ifran dem som faktiskt
berors av rovdjursforekomsten. | stallet for att Naturvardsverket tar
beslut anser man att besluten bor fattas pa lokal niva eller &minstone pa
lansstyrelseniva. En del jagare anser att jagarna sjava skall fa avgora i
vilken utstrackning jakt skall bedrivas och en del renskotare anser att
samebyarna skall avgora saken. Manga manniskor upplever en konflikt
mellan centralmakten och lokala intressen eller mellan stad och lands-
bygd. Avsaknaden av en av riksdagen beslutad rovdjurspolitik som visar
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hur |angsiktiga riktlinjer och klara md for hur de ansvariga myndig-
heterna skall handskas med rovdjursfrédgorna bidrar till viss misstro mot
dagens rovdjursforvaltning. Rovdjuren kan hos manniskor skapa réadsla
for sin egen eller for barnens sdkerhet. Det gdller framst radslan for varg
och bjorn.

442 Rennéringen

Betraffande renndringen tillkommer sérskilda aspekter som hanger
samman med dess grundldggande betydelse for den samiska kulturen.
Regeringen har t.ex. i direktiven till Rennéringspolitiska kommittén (dir.
1997:102) framhallit rennéringens betydelse for det samiska kulturarvet.
Kommittén skall lamna férdag till en renndringspolitik som ger
forutsittningar for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt langsiktigt
hdllbar rennéring. Statsmakterna har ocksa vid flera andra tillféllen slagit
fast sambandet mellan den samiska kulturen och rennéringen. Sarskilda
hansyn maste altsa tas till renndringen vid utformandet av rovdjurs-
politiken.

De skador som rovdjuren orsakar rennéringen skapar starka konflikter.
Manga rendgare anser att de forsatts i en omgjlig situation. Skador av
rovdjuren uppstar utan att renagarna tilléts forhindra dem och utan att de
far tillracklig erséttning. Manga renskétare havdar att rovdjursstammarna
nu sammantaget natt upp till sddana nivaer att det pa flera hdl &r i det
narmaste omaojligt att bedriva ekonomiskt |6nsam renskotsel.

Exakt hur manga renar som arligen dodas av rovdjur vet man inte
sakert men det kan rora sig om 20 000-30 000. Den érliga slakten ligger
for narvarande pa ca 50 000 renar. Det totala antalet livrenar, dvs. renar
som inte tagits ut till slakt utan som anvands i produktionen, uppgick
1998 till 230 000. Rovdjursférekomsten skapar aven andra olé&genheter
for renskotseln. Vid rovdjursangrepp kan t.ex. renarna drivas bort fran ett
betesomréde.

Ett forhdllande som bidrar till konflikten mellan renndringen och
rovdjuren &r att jakt pa rovdjur endast tilldts i begransad omfattning. Det
far darfor stor betydelse i vad man forluster genom rovdjur ersétts. Det
huvudsakliga syftet med att staten betalar ersditningar & att ge ren-
naringen ersdttning for forlusterna och det merarbete rovdjuren skapar.
Dartill & tanken med det nuvarande erséttningssystemets utformning att
det skall stimuleratill skadeférebyggande étgarder och dven bidrartill en
mer positiv syn pa rovdjursforekomst. Det missndje som framkommit
riktar sig framfor allt mot ersittningens storlek och det faktum att
totalbeloppet faststédlls innan den inventering som skall ligga till grund
for erséttningen & utford (avsnitt 8). Vid en stor rovdjursforekomst
innebar det att ersdttningen per ren minskar. En stor rovdjursforekomst i
en sameby innebdr ocksd att ersittningen blir mindre till de andra.
Bristerna paflexibilitet i systemet har hos manga renégare skapat misstro
mot systemet, vilket i sin tur bidrar till att skapa en negativ instalning till
rovdjuren.
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443 Andratamdjur samt jaktintressen

Rovdjursforekomsten orsakar inte nagra mer utbredda konflikter med
annan tamdjursskotsel. Ett skal till detta torde vara att |ansstyrelserna har
kunnat stodja tamdjursédgarna och lamnat bidrag till effektiva fore-
byggande &tgarder framst i form av elstangsel. De skador som &nda
uppkommit har i stor utstrdckning kunnat erséttas. Inom fabodbruket,
som mer liknar renskétsel med djur pa fritt bete, kdnner man oro for vad
de vaxande rovdjursstammarna kan innebara for framtiden.

Mellan rovdjur och jaktintressen finns konflikter framst av tva skal.
Det forsta ar att jagarna kan uppfatta rovdjuren som konkurrenter om
vissa bytesdjur. Det andra &r att det finns en risk att framst varg men
aven bjorn och lo angriper jakthundar som anvands for jakt pa t.ex.
klowvilt. Dessutom kan rovdjursforekomst skapa konflikter som ror
vardet av jaktratten eftersom den kan sunka om det finns en vd
etablerad rovdjursférekomst som beskattar det jaktbara viltet. Konflikter
mellan j&gare och rovdjur & starkast i de sddra delarna av rovdjurens
utbredningsomréde.

4.5 Den statliga administrationen
45.1 Regeringskandliet

Miljodepartementet ansvarar for lagstiftningen pa miljoomradet och
forvaltningsarenden som géller bl.a. naturvard och biologisk mangfald.
Av direkt betydelse for rovdjurspolitiken & dock framst jaktlagstift-
ningen som huvudsakligen ligger inom Jordbruksdepartementets ansvars-
omrade.

Nér det gdler internationella fragor har Miljodepartementet ansvar for
arbetet inom konventionen om biologisk méngfald (SO 1993:77) och
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljo, den s.k. Bernkonventionen (SO 1983:30). Departementet
har vidare ansvar for genomférandet av radets direktiv om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (92/43/EEG), det sk. art- och
habitatdirektivet liksom radets direktiv om bevarande av vilda faglar
(79/1409/EEG), det sk. fageldirektivet.

Jordbruksdepartementet ansvarar for de forvaltnings- och lagstiftnings-
drenden som ror jakt och viltvard samt for rennéringen. Departementet
handhar systemet for ersdttning av rovdjursrivna renar och ansvarar i
budgetarbetet for att medel stélls till forfogande for forebyggande av
rovdijursskador och erséttningar for sddana skador.

4.6 Statliga myndigheter och institutioner

Sametinget har stor del i arbetet med systemet for erséttningar for rov-
djursrivna renar. Tinget beslutar om fordelningen av medel frén anslaget
for viltskador till samebyarna vad avser forebyggande atgarder, skador
och inventeringsverksamhet. Sametinget har inte ndgon beslutanderétt
vad géller jakt parovdjuren.
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Naturvardsverket har en viktig roll i forvaltningen av rovdjuren. | vissa
fragor fattar verket beslut i enskilda drenden medan man pa andra om-
raden utarbetar foreskrifter. Det & Naturvardsverket som beslutar om
jakt skall fa aga rum pa bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Det &r foljakt-
ligen till stor del genom Naturvardsverkets tillampning av jaktlagen och
jaktférordningen som den nuvarande rovdjurspolitiken kommer till
uttryck. En annan viktig aspekt pa rovdjurspolitiken &r forebyggandet av
skador av rovdjur samt atgarder och ersdttningar for skador som
uppkommer. | dettafall deltar verket i utformningen av de regelverk som
tillampas, men har sedan 1996 inte ndgon beslutanderdtt i enskilda
drenden. Erséttningssystemet for rovdjursskador pa renar har utformats i
samarbete mellan Naturvardsverket och Sametinget. For inventerings-
verksamheten ger verket lansstyrelserna i uppdrag att genomfoéra arbetet
och stéller medd till forfogande.

Jordbruksverket & centra myndighet betr&ffande bl.a. rennéringen.
Verket skall inom rennaringens omrade arbeta for en konkurrenskraftig,
milj6- och djurskyddsanpassad livsmedel sproduktion till nytta for konsu-
menterna. Verket meddelar efter samrad med Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet foreskrifter om den hansyn som renskotseln skall tatill
naturvardens och kulturmiljévardens intressen.

Lansstyrelserna har ett regionalt faunavardsansvar. Pa lansstyrelsen
skall det finnas en sérskild expertkompetens inom sakomrédet naturvard
och miljoskydd. | varje lan skall det finnas en lansviltndmnd som &r
knuten till lansstyrelsen. Lansviltnéamnderna &r lansstyrelsernas radgiv-
ande organ i viltvardsfragor. Ledamdéterna utses av lansstyrelsen. Nagra
lansstyrelser har tagit initiativ till att bilda sérskilda rovdjursgrupper. | en
del 1&n &r de knutna till 1ansviltnamnderna.

Det & endast nér det géller skador som orsakas av rovdjur som lans-
styrelserna har konkreta forfattningsreglerade uppgifter som ror rov-
djuren. Lansstyrelserna beslutar om saval medel till férebyggande &t-
garder som erséttning for viltskador.

Lansstyrelserna i Norrbottens, Véasterbottens, Jamtlands och Dalarnas
lan utfor arliga inventeringar av jarv, lo och varg inom ramen for ersétt-
ningssystemet for rovdjursskador pa renndringen. Inventeringarna ge-
nomférs i samarbete med samebyarna. Lansstyrelserna sammanstéller
inventeringsresultaten.

Naturhistoriska riksmuseet tar vanligen hand om de djur som enligt
reglerna om statens vilt tillfaller staten, dit alla de bertrda rovdjuren hor.
Museet bevarar material i form av skinn, skelett m.m. vilket visat sig
vardefullt for bl.a. genetiska studier av viltstammarna.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) i Uppsala obducerar manga
av de doda bjornar, vargar, lodjur, jarvar och 6rnar som pétréffas i na-
turen. Syftet med undersbkningarna ar bl.a. att fa kunskaper som kan
anvandas i forvaltningen av de enskilda arterna. En viktig del av SVA:s
verksamhet gdller fall d& man misstanker jaktbrott. Den réttsveterinar-
medicinska verksamheten har dkat i omfattning de senaste aren.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utvecklar kunskaperna om de bio-
logiska naturresurserna och ménniskans hallbara nyttjande av dessa.
Universitetet har huvuddelen av sin verksamhet i Uppsala men bedriver
verksamhet pa flera andra platser i landet. Till SLU & Centrum for
biologisk mangfald och ArtDatabanken knutna. SLU har ansvar for
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Grimso forskningsstation till vilken bl.a Viltskadecenter & lokaliserat. Prop. 2000/01:57

Evolutionshiologiskt centrum (EBC) vid Uppsala universitet har genom-
fort olika genetiska studier av rovdjursstammarna.

Till polisens uppgift hor att forebygga och utreda brott samt att |1dmna
allmanheten skydd och annan hjdp. Nér det géller brottslighet finns det
tva typer som géller rovdjur: olaglig jakt och olaglig handel. Uppgiften
att ge skydd och hjalp kan aktualiseras da rovdjur upptrader pa ett sadant
sitt att de kan vara farliga for manniskor eller da de orsakar avsevarda
skador. Enligt jaktforordningen & det ocksa polismyndigheten som skall
ta hand om statens vilt.

Fran & 2000 har aklagarvasendet en ny organisation for handlaggning
av miljobrott. Miljobrott definieras som brott mot miljobalkens bestam-
melser. Sedan halvarsskiftet 2000 handlagger miljoaklagarna aven jakt-
brott avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn.

5 Mal for antal och utbredning
5.1 Overgripande mal

Regeringens fordag: Det dvergripande malet for en sammanhdllen
rovdjurspolitik &r att svenska staten skall ta ansvar for att arterna
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn skall finnas i sa stora antal att de
langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och aven kan sprida sig till
sina naturliga utbredningsomraden. | likhet med de 15 nationella
miljokvalitetsmalen & ambitionen att detta Gvergripande mal skall nds
inom en generation.

Utredningens forslag: Sverige skall ta sitt ansvar for att det pa den
skandinaviska halvon skall finnas sammanhéngande livskraftiga stammar
av bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser positivt pa att
behandla rovdjursstammarna i ett skandinaviskt perspektiv. De konsta-
terar att det stammer Gverens med de dtaganden som Sverige gjort i
internationella konventioner och férbundit sig till genom medlemskapet i
Europeiska unionen. Sametinget och Rendgarforbundet anser ait varje
rovdijurspopulations langsiktiga dverlevnad skall tryggas med hansyn till
alméanna intressen och rennaringens behov i det landomréde som utgors
av Norge, Sverige och Finland. Ren&garforbundet anser att hansynen till
rovdjurens bevarande inte f& vara s ingripande att rennaringens
utbvande forsvaras. Naturvardsverket ifragasitter om det genetiska
utbytet med Finland & av den omfattningen som utredningen antyder.
For bjorn, lo, jarv och kungsorn tar utredningen for givet att ett genetiskt
utbyte existerar och att de skandinaviska populationerna inte &r isolerade
utan utgor en del av en betydligt storre rysk/nordisk population. Verket
anser ait det inte & klarlagt att det sker ett regelbundet genetiskt utbyte
mellan de finska och skandinaviska stammarna av bjorn, jarv och lo.
Detta maste man ta hansyn till na minimitalen faststélls. Svenska
Naturskyddsforeningen instdmmer i att rovdjursstammarna kan betraktas
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I ett skandinaviskt perspektiv under forutséttning att man kan visa att
genetiskt utbyte verkligen éger rum och stammarna darmed kan anses
som gemensamma. Vérldsnaturfonden anser att ordet ”langsiktigt” skall
ingd i aagandet eftersom det maste vara malet i enlighet med
konventionen om biologisk mangfald. Svenska Jagareforbundet konsta-
terar att en stark 6kning av rovdjursstammarnai vissa avseenden kommer
i konflikt med andra naturvardsintressen. Enligt forbundet galler det
framst malet att varna det 6ppna beteslandskapet i skogsbygder.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen och riksdagen har vid
flera tillfallen gett utryck for att Sverige skall bevara den biologiska
mangfalden, bl.a. i propositionen Svenska miljomal (prop.1997/98:145,
bet. 1998/99:MJUG6, rskr. 198/99:188). | propositionen behandlas 15
nationella miljokvalitetsmal. Under miljokvalitetsmalet Levande skogar
s&gs bl.a att inhemska véxt- och djurarter skall kunna fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

Genom att tilltrada olika konventioner, framst den s.k. Bernkonven-
tionen (SO 1983:30), och medlemskapet i Europeiska unionen har
Sverige internationellt atagit sig att pa olika sétt bevara den biologiska
mangfalden.

Enligt Bernkonventionen skall vissa, angivna, djurarter ges ett starkt
skydd, daribland bjorn, jarv och varg. Aven Ré&dets direktiv om be-
varande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (92/43/EEG), det sa
kallade art- och habitatdirektivet (EGT L 206, 22.07.1992 s.7,
Celex 392L.0043), innehdller regler om skydd av olika arter. Enligt
direktivet skall medlemsstaterna infora ett strikt skyddssystem for bl.a.
bjorn, lodjur och varg. Under vissa forutsittningar far undantag goras
fran huvudregeln att arterna skall skyddas. Enligt radets direktiv om
bevarande av vilda féglar (79/409/EEG), det sa kallade fégeldirektivet
(EGT L 103, 25.04.1979 s. 1, Celex 379L0409), skall medlemsstaterna
skydda alla naturligt forekommande fagelarter. Jakt far tilldtas pa vissa
fagelarter enligt nationella regler. For andra arter, déribland kungsornen,
far undantag fran direktivets regler om skydd bara goras i vissa angivna
fall.

De forpliktelser som fdljer av konventionen och direktiven stammer
dverens med regeringens och riksdagens ma att bevara den biologiska
mangfalden.

Livskraftig stam

Uttrycket livskraftig stam definieras inte i de internationella kon-
ventioner och EG-direktiv som Sverige har en skyldighet att folja. Utred-
ningen lade stor vikt vid att forsoka klargora hur uttrycket bor tillampas
for de olika rovdjursarterna i Sverige. Bland annat anlitades en forskar-
grupp, som bestod av forskare fran flera vetenskapliga discipliner.
Gruppen redovisade sina bedémningar i en rapport till utredningen, som
publicerats i en sarskild bilagedel till utredningens slutbeténkande
(SOU 1999:146). Utredningen inhdmtade ocksa synpunkter fran flera
andra hall.

Utredningen diskuterar fragan om vad som & en livskraftig rovdjurs-
stam utifrén sava teoretiska resonemang som praktisk erfarenhet fran
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skilda hall i varlden. Darvid resoneras kring begreppen kortsiktigt
respektive langsiktigt bevarande. Nar man talar om att bevara en art &
det oftast, enligt utredningen, uttalat eller underforstétt att det handlar om
langsiktigt bevarande och att det &r det som bor efterstréavas.

Den forskargrupp som utredningen anlitade anser att det for langsiktigt
bevarande av de olika rovdjursarterna oftast krévs stammar om ett par
tusen individer. Den nedre gransen for langsiktigt bevarande anges till
5000 individer for bjorn och varg, till 3500 individer for lo och
kungsorn samt till 3 000 individer for jarv. FOr det |&gsta kravet som bor
stéllas upp for ett kortsiktigt bevarande, dvs. att arten skall finnas kvar
inom de narmaste 100 &ren, anser gruppen att det behdvs atminstone
500 individer av lo, jarv, varg och kungsorn samt 800 individer av bjorn.

Ett sétt att fa ett méatt pa hur stora stammar som behdvs for att bevara
en art & att anvanda s.k. sdrbarhetsanalyser. Sadana analyser gors genom
att man i dataprogram simulerar olika framtida tankbara alternativ till
utveckling av en stam. Enligt utredningen har sdrbarhetsanalyser for varg
visat att ett bestdnd om 100-200 vargar i Skandinavien skulle racka for
en fortsatt gynnsam utveckling av stammen. En forutsattning & dock att
det forekommer viss invandring av varg fran Finland. Det har emellertid
varnats for att satta alltfor stor tillit till sddana analyser eftersom manga
av de grundldggande uppgifterna som behovs for att resultatet skall bli
helt tillforlitligt saknas.

Forskare som arbetat med vargstammar i Nordamerika anser enligt
utredningen att den nuvarande skandinaviska vargstammen ar livskraftig
aven i ett langre perspektiv. Detta bl.a. med hénsyn till att stammen &r i
tillvéaxt.

Utredningen konstaterar att det finns skiftande uppfattningar bland
forskare inom olika amnesomraden betraffande fragan om minsta livs-
kraftiga bestand. | sitt remissvar anfor ocksa Sveriges lantbruksuniversi-
tet att de miniminivaer som foreslds av utredningen & hogre an vad som
ar befogat av i varjefall genetiska skél.

Regeringen anser att utredningen analyserat frégan om livskraftiga
stammar i den omfattning som & rimlig med nuvarande kunskaper.
Enligt regeringen & det angelaget att vidareutveckla olika metoder for att
med tiden uppna storre sakerhet vid bedomningar av vad som krévs for
bevarande av de olika stammarna av rovdjur. Denna sutsats far aven
stod i Sveriges lantbruksuniversitets remissyttrande.

Overgripande mal fér en sammanhallen rovdjurspolitik

Regeringens och riksdagens tidigare uttalanden om att den biologiska
mangfalden skall bevaras, innebar att de naturligt forekommande rov-
djursarterna skall finnasi livskraftiga bestand och att de dven skall kunna
sprida sig till for dem naturliga omraden. Malen for forvatningen av
rovdjursstammarna skall std i dverensstdmmelse med dessa uttalanden.
Méalen kommer darmed dven att stdmma Gverens med Sveriges inter-
nationella dtaganden.

Som framgétt finns det emellertid bland forskare skilda uppfattningar
om hur stor en rovdjursstam skall vara for att kunna anses livskraftig.
Begreppet livskraftig stam har alltsd inte en entydig, faststalld betydelse.
Regeringen anser darfor att begreppet som sddant inte bor anvandas néar
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mdalen for den svenska rovdjurspolitiken faststélls. Det Gvergripande Prop. 2000/01:57

malet bor i stallet formuleras som att de aktuella arterna skall finnas i sa
stora antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan. Det bor
emdllertid framhdllas att bedéomningen av hur manga individer av
respektive art som behovs for ett langsiktigt bevarande bor ha sin
utgangspunkt i vetenskapliga bedomningar. | malet bor dven inga att
arterna skall kunna sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden, dvs.
omraden som i dag & sadana att respektive art kan leva och reproducera
sig dar.

Det 6vergripande malet for den sammanhalina rovdjurspolitiken skall
altsa vara att svenska staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jarv, lo,
varg och kungsorn skall finnasi sa stora antal att de langsiktigt finns kvar
I den svenska faunan och aven kan sprida sig till sina naturliga utbred-
ningsomréden. | likhet med vad som gédler for de 15 nationella
miljokvalitetsmdlen & regeringens ambition att detta 6vergripande mal
skall ndsinom en generation.

Nuvarande stammar av bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn

Utredningen beddmer att stammarna av lodjur, bjérn och kungsorn i
Sverige befinner sig dver de nivaer som forskargruppen ansag att det
behdvs for ett kortsiktigt bevarande. For lodjur och kungsorn &r
stammarna sa stora att de ocksa befinner sig 6ver de nivaer som behovs
for langsiktigt bevarande. Regeringen anser att dessa bedomningar kan
ligga till grund &ven for regeringens stallningstaganden till forslag om
forvaltningspolitik for arterna.

Utredningen bedomer att stammarna i Sverige av bade jarv och varg
befinner sig under, for vargens del klart under, de l&gst satta kritiska
populationsstorlekarna t.o.m. for kortsiktigt bevarande. For jarven skulle
enligt utredningen en sammanrdkning av den svenska och norska popula-
tionen ge ett antal om 500 individer. Jarvstammen skulle darigenom
befinna sig pa den niva som forskargruppen ansdg nodvandig for
kortsiktigt bevarande.

Regeringen finner emellertid med viss oro att resultatet fran inven-
teringssasongen 1999/00 visar att antalet jarvar minskat i Sverige. Den
sammanréknade svensk-norska stammen ligger nu troligen narmare 400
an 500 individer. Dérigenom uppfyller den inte langre forskargruppens
kriterium for kortsiktigt bevarande.

Regeringen anser att utredningens beddmning betréffande vargstam-
men kan liggartill grund for regeringens fordlag till forvaltningspolitik for
arten. Detsamma géller i och f6r sig utredningens bedémning betraffande
jarven. Men nér det galler denna art maste &ven den senaste utvecklingen
tillmétas stor betydelse.

52 Antal och utbredning

521 Miniminivaer och etappmal

Regeringens bedomning: Nationella miniminivaer for stammarna av
bjorn, lo och kungsorn bor dlas fast. Miniminivan anger vilken
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forvaltningsstrategi som bor tillampas och & inte ett méatt pa vilket
antal individer som &r 6nskvart av en art. Malet for forvaltningen &r att
arterna skall Oka i antal utdver respektive miniminiva, till sddana
nivaer att de med storre sakerhet 1angsiktigt kan bevarasi den svenska
faunan. Om antalet djur av en art sunker under miniminivan bor
skyddsjakt tilldtas endast i begréansad omfattning. Sa lange en art
befinner sig 6ver miniminivan bor emellertid storre héansyn tas till
motstaende intressen.

For varg och jarv bor etappmdl slas fast. Med etappmd avses
delmal for stammarnas tillvaxt mot en niva dar artens fortsatta exi-
stens i Sverige kan anses langsiktigt sakrad. Nar etappmalet uppnatts
bor en fornyad beddmning goras om mal for arten. Innan etappmal et
uppnatts bor endast skyddsjakt tilldtas och dai begransad omfattning.

Nivéerna och malen bor anges som antalet féryngringar.

Utredningens forslag: Miniminivaer for rovdjursstammarna slas fast.
Innan en art uppnatt miniminivan tilléts endast skyddsjakt i begransad
omfattning. N& miniminivan & uppnadd kan stammen visserligen
tilldtas fortsitta att 6ka men storre hansyn kan tas till motstaende in-
tressen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag att miniminivaer for rovdjursstammarna bor faststéllas. Ett stort
antal remissinstanser poangterar att det &r viktigt att miniminivaernainte
uppfattas som maximinivaer. Remissinstanserna redovisar emellertid
mycket skilda uppfattningar om hur miniminivaer bor utformas och pa
vilken grund de skall vila. Naturvardsverket anser att nationella minimi-
nivéer bor faststéllas for alla rovdjuren, dvs. aven for varg. Mélen blir
darigenom tydligare samtidigt som risken minskar att svenska forvalt-
ningsbesut stdls mot norska och vice versa. Sockholms universitet anser
att det inte & acceptabelt om de miniminivaer som faststélls inte &
vetenskapligt forankrade. Sveriges lantbruksuniversitet anser att tydliga
forvaltningsmd i form av miniminivaer & sarskilt viktiga for kontro-
versiella arter som de stora rovdjuren. De i utredningen angivna
miniminivaerna & forvaltningsma och inte en niva pa minsta livskraftiga
population. Lantbruksuniversitetet pdpekar att det dock rader oenighet
bland forskare vad som & miniminivaer for livskraftiga populationer.
Lantbruksuniversitetet anser att utredningen foredlagit hogre minimi-
nivéer an vad som & befogat pa grundval av i varje fall genetiska skél.
Svenska Samernas Riksforbund anfor liknande synpunkter och anser att
foreslagna miniminivaer darfor skall granskas vidare. Svenska Natur-
skyddsforeningen &r kritisk mot att utredningen inte konsekvent har
anvant sig av forskargruppens enhélliga rekommendationer utan i stéllet
|&tit bedomningar av mer politiskt slag avgora vilka nivaer man vill fore-
s& Foreningen tillstyrker darfor inte utredningens fordag nar det galler
foreslagna miniminivaer. Sametinget och Lansstyrelsen i Jamtlands lan
anser att det & lika viktigt att man inom renskotselomradet dven fast-
stéller maximinivaer av den samlade rovdjurspopulationen. Naturvards-
verket, nagra lansstyrelser, Svenska Natur skyddsfoéreningen m.fl. anser att
miniminivan i forsta hand bor anges som féryngrande par eller mot-
svarande eftersom det ger ett béttre métt p& stammens vitaitet. Arjangs
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kommun anser att nar miniminivaerna uppnatts bor besluten om 6kning  Prop. 2000/01:57

utéver miniminivan tas pa kommunal niva

Skéalen for regeringens bedémning: Mden for rovdjurspolitiken kan
formuleras pa olika sétt. Utredningen har foreslagit att man som mal dlar
fast miniminivaer. Regeringen konstaterar att det finns ett brett stod
bland remissinstanserna for att faststdlla sddana nivaer. Med hansyn till
vad som framfors i remissyttrandena finns det emellertid skal att preci-
sera begreppets innebdrd.

Med miniminiva avser regeringen det minsta antal djur av en art som
forvaltningen altid skall syfta till att upprétthdlla. Maet for forvalt-
ningen skall emellertid vara att arterna Okar i antal utdver respektive
miniminiva till sddana nivaer att de med storre sakerhet 1angsiktigt kan
bevarasi den svenska faunan.

Miniminivan anger vilken forvaltningsstrategi som skall tillampas och
ar alltsa inte ett matt pa vilket antal individer som & Onskvart av en art.
Om stammen av en art underskrider miniminivan skall orsakerna
analyseras och atgarder vidtas, vilket & en uppgift framst for Natur-
vardsverket. Nar en art befinner sig under miniminivan bor endast
skyddsjakt, dvs. jakt for att forebygga skador, i begransad omfattning
forekomma. Men sa lange en art befinner sig Gver nivan kan storre
hansyn tas till motstédende intressen.

Enligt regeringen bor uttrycket miniminiva endast anvandas for de
arter dar stammen uppnétt ett sadant individantal att arten bedomts som
atminstone kortsiktigt livskraftig. Miniminivaer bor saledes faststéllas for
bjorn, 1o och kungsorn (se avsnitt 5.1).

For jarv och varg bor i stéllet etappmal faststédllas, eftersom stammarna
annu inte natt en niva som kan anses sikra deras dverlevnad i ett langre
perspektiv. Etappmal & enligt regeringen ett delmd for stammarnas
storlek pa vég mot en niva déar artens fortsatta existens i den svenska
faunan kan anses langsiktigt sikrad. Nar ett etappmal & nétt bor en
utvardering goras av stammens utveckling och de eventuella konflikter
som uppstétt med andra intressen. Det bor ocksd bedomas om ett nytt
etappmal skall faststéllas eller om det & lampligt och majligt att fast-
stéllaen miniminiva

Sa lange stammen av en art inte nétt etappmalet bor endast skyddsjakt
tilldtas och da i begréansad omfattning. Skyddsjakt i syfte att lokalt
begrénsa antalet djur bor endast tilldtas om stammen i landet som helhet
visar en entydigt positiv utveckling. N&r det géller skyddsjakt pa enskilda
individer som orsakar alvarliga skador eller olagenheter kan givetvis
andra beddmningar goras.

Regeringen anser att det inte & meningsfullt att nu sla fast etappmal
som vida overstiger den nuvarande numerdren eftersom det skulle kunna
medfora konflikter som gor det svart att upprétthalla fortroendet for
forvaltningen. En andamalsenlig forvaltningsstrategi skall hatill syfte att
bidratill en hallbar utveckling och undvika konflikter. Ma som inte kan
antas bli uppnaddainom en 6verskadlig framtid bidrar inte till detta.

Eftersom nationella miniminivéer och etappmal ger tydlighet a
forvaltningen anser regeringen ait det & angeléget att riksdagen fast-
staller sddana nivaer. Fordag till miniminivéer och etappma lamnas i
avsnitt 5.2.3-5.2.7.
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Regeringen anser i likhet med Naturvardsverket och flera lansstyrelser  Prop. 2000/01:57

att aven regionala miniminivaer bor anges uttryckta som regionaa
delnivaer av de nationella miniminivaerna. Om sadana tydliga minimi-
nivéer anges kan en stérre del av besluten gallande forvaltning av
rovdjuren ske pa den regionala nivan utan att de nationellt satta nivaerna
riskerar att underskridas. De regionala miniminivaerna bor sdsom verket
foredar faststéllas av verket efter samradd med respektive lansstyrelse.
Nér det gdller jarv och varg, for vilka nationella etappmal faststélls, ar
det inte aktuellt att nu ange nagra regionala mal. Antalet individer av
dessa arter & sa litet att skyddsjakt som beslutas av myndighet maste ske
I ett nationellt perspektiv.

Utredningen foredar att miniminivaerna skall angesi antal individer av
de olika arterna, utom for kungsorn dar nivan anges i antalet hackande
par. Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, har foredagit att
nivéerna skall anges i reproducerande par eller honor med ungar efter-
som det ger ett béttre métt pa stammens vitalitet. Det & dessutom |éttare
att inventera reproducerande par an antalet individer. Utifran kunskaper
om antalet reproducerande par kan det totala antalet individer uppskattas
utifran erfarenheter om fordelningen mellan reproducerande par och
Ovriga delar av stammen. Regeringen delar remissinstansernas syn-
punkter och anser att minimi- och etappma bor anges i antalet arliga
foryngringar. Det bor &ven anges hur manga individer detta kan bergknas
motsvara.

Uppgifterna om stammens storlek kommer alltid att innehalla ett visst
métt av osakerhet. De inventeringar som genomfors kan av praktiska och
ekonomiska skal aldrig bli s detaljerade att det exakt gar att faststalla
stammarna. Ju storre stammarna &r, desto svarare ar det att ange exakta
tal. Inventeringsresultaten anges darfor oftast som ett intervall. Med
tillampning av forsiktighetsprincipen anser regeringen att bedémningar
av om en art dverstiger miniminivan respektive ndr upp till etappmalet
skall utga fran det lagsta angivnatalet i intervallet for stammen.

Samarbete med Norge och Finland

Meéellan de svenska och de norska stammarna av bjorn, jarv, lo, varg och
kungsorn forflyttar sig individer i en sddan omfattning att det finns fog
for att tala om gemensamma stammar for Sverige och Norge. Déaremot
finns det viss osdkerhet om i vilken omfattning de svensk-norska stam-
marna har kontakt med finska bestand. Sarskilt kontakten med det finska
vargbestandet verkar for narvarande osaker.

Bedut om forvaltningen i det ena landet kan ofta fa konsekvenser i
grannlanderna. Ett v8l utvecklat samarbete med i forsta hand Norge men
aven med Finland & darfor viktigt. Utredningen har tydligt visat pa den
stora betydelsen av sadant samarbete bl.a. for att komma Gverens om
miniminivaer som kan avse hela den skandinaviska halvon men even-
tuellt &ven en region som omfattar Finland.

Regeringen anser att det annu inte & mojligt eler 1ampligt att ange
nagra miniminivaer eller ma utéver dem som bor galla for Sverige.
Regeringen avser emellertid att ge Naturvardsverket i uppdrag att vidare-
utveckla samarbetet med Norge och Finland betréffande rovdjursfragor.
Syftet skall vara att forsbka uppna gemensamma forvaltningsstrategier.
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522 Principer for utbredningen

Regeringens bedémning: Rovdjursarterna bor som huvudregel fa
sprida sig inom respektive arts naturliga utbredningsomrade. | om-
raden dar riskerna for angrepp pa manniskor och andra olyckor &r
storst bor man i forvaltningen forsoka hindra en etablering eller i varje
fall minska antalet djur. Ocksai omraden dar en art gor stor skada bor
antalet djur minskas. For de arter som inte natt upp till etappmalet bor
dock en forutsittning for sadan skyddsjakt vara att det kan konstateras
att stammen som helhet i landet har en positiv utveckling. Detsamma
gdler om en art minskat i antal s3 att den befinner sig under minimi-
nivan.

Inom renskotselomradet bor rovdjursstammarnas utveckling styras
sa att ordnad renskétsel inte omdjliggors eller alvarligt forsvaras i
nagon sameby.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i allmanhet for-
slaget, som dock uppfattas olika av instanserna. Svenska Naturskydds-
foreningen, Varldsnaturfonden, Svenska Jagareférbundet och Svenska
Féaravelsforbundet tillstyrker forslaget. Naturvardsverket anser att det &r
bade angeldget och vardefullt att rovdjursstammarna sprids eftersom
bjorn, lo och varg tidigare funnits 6ver i stort sett hela landet. Motstandet
mot rovdjur och &ven skadorna pa tamdjur forefaller att vara storst i
omraden dar rovdjuren nyligen ateretablerat sig. Det maste darfor finnas
tid att vidta forebyggande atgarder mot skador samtidigt som befolk-
ningen ges mojlighet att léra sig levamed rovdjur. Verket anser darfor att
en ateretablering av rovdjur bor ske relativt |angsamt. Svenska Jagare-
forbundet betonar vikten av att inte en alltfor stor del av stammarna av de
fyra stora rovdjuren koncentreras till ett mindre geografiskt omréde i
Svealand. Arjangs kommun saknar en analys av det sammanlagda rov-
djurstrycket i Mellansverige och foreslér att en sddan analys genomfors
infor riksdagens beslut. Sveriges Jordagareforbund anser att det varken
privatekonomiskt, samhallsekonomiskt eller socialt & Onskvért att
permanenta stammar av de stora rovdjuren tilléts etablera sig i Gotaland
och stérre delen av Svealand. Sametinget och Lansstyrelsen i Jamtlands
l&n anser att det & av stort varde for renndringen om man kan faststélla
toleransnivaer for samebyar eller nagot stérre omréde i frdga om antal
och slag av rovdjur som langsiktigt kan hdllas i omrédet. Natur-
vardsverket anser att renskotselomradet borde ha analyserats lite narmare
av utredningen eftersom landomrédet i sin helhet inte & formellt
definierat och anvands olika intensivt for renskotsel. Svenska Samernas
Riksforbund anser att det skall faststéllas en hogsta niva per sameby for
det totala rovdjurstrycket.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser i likhet med
utredningen att rovdjuren skall fa mojlighet att sprida sig inom respektive
arts naturliga utbredningsomréden. Med naturligt utbredningsomréde
skall forstas ett omréde som i dag & sddant att arten kan leva och re-
producera sig dar. Spridningen skall ske utan mansklig medverkan.
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Spridningen kan emellertid inte vara helt fri. Viss skyddgakt kommer Prop. 2000/01:57

att behovas for att hindra etablering eller minska antalet djur i vissa
omraden. For de arter som inte natt upp till etappmalet, eller arter som
minskat i antal sa att de befinner sig under miniminivan, bor sarskild
restriktivitet med skyddsjakt iakttas. Darfor bor en férutsattning for
skyddsjakt i syfte att lokalt begransa stammen vara att stammen som
helhet i landet visar en positiv utveckling. Landet & visserligen i vissa
delar glest befolkat, med det g&r dock inte att peka ut ndgra storre
sammanhangande omraden dar konflikter med méanniskor helt kan ute-
slutas.

Riskerna for angrepp pa méanniskor & erfarenhetsméssigt néstan helt
knutna till bjorn. | vissa omraden kan riskerna for angrepp vara storre an
i andra. | omraden dar de storsta riskerna finns bor en etablering hindras
eller i varje fall bor antalet djur minska. Forutom direkta angrepp pa
manniskor kan olyckor uppsta pa andra satt t.ex. genom att en bjorn eller
varg skrammer ridhastar eller far tamboskap i sken.

| de omraden dar en art gor stor skada bor man forstka minska antal et
individer under forutsdttning att det finns omraden dar arten kan existera
i tillréckligt antal med mindre konflikter med manniskan.

Renskotsal omr &det

Rennéringen & den naring som drabbas hardast av skador pa grund av
forekomsten av rovdjur. Det & mot den bakgrunden naturligt att det
kravs olika stéllningstaganden inom respektive utanfor renskotselom-
radet.

Renskotselomrédet intar en sarstdllning sa till vida att samtliga av de
stora rovdjuren har naturliga utbredningsomraden som stracker sig dver
detta. Samtliga arter orsakar ocksa skador for renné@ringen. Det &r darfor
viktigt att beakta konsekvenserna av rovdjursforekomsten bade for ren-
naringen i stort och for de enskilda samebyarna.

| fordlaget till nytt erséttningssystem for rovdjursdddade renar (Same-
tingets och Naturvardsverkets rapport 1995-02-07) angavs att rovdjurens
beskattning av antalet renar inte bor dverstiga en tredjedel av det normala
slaktuttaget, vilket ansdgs motsvara tio procent av renantalet. Regeringen
konstaterar att renndringen anser att forslaget pa denna punkt inte
kommit att tillampas pa ett for renndringen tillfredsstéllande sétt.
Utredningen anser emellertid att det inte & mdjligt eller l1ampligt att pa
detta sitt sla fast en toleransniva for antalet rovdjur. Utredningen menade
att det &r svart att se hur toleransnivan skulle tillampas i praktiken och att
det ocksa & svart att se betydelsen for en enskild sameby. Sametinget
och Naturvardsverket har &ven i forslaget till reformerat erséttnings-
system enats om en toleransniva (bilaga 3 till utredningens sut-
beténkande SOU 1999:146). | detta forslag ségs att grénsen for att
naringen avsevart forsvaras gar vid uppkomna rovdjursforluster mot-
svarande ca 30 procent av det normala slaktuttaget métt 6ver flera .

Regeringen anser att det & ett grundldggande krav att en ordnad
renskotsel kan bedrivas och att skadorna av rovdjur darfor inte far bli for
omfattande. Tills vidare bor de regionala miniminivaer som kommer att
anges for bjorn och lo kunna utnyttjas pa ett sadant sétt i forvaltningen att
de samlade skadorna orsakade av rovdjur inte dverstiger den toleransniva
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som Sametinget och Naturvardsverket anger. For jarv och varg & stam-
marna annu sa sma att det tills vidare bor provas fran fal till fall om
skyddsjakt skall medges.

Sammanfattningsvis anser regeringen att rovdjursstammarnas utveck-
ling inom renskotselomradet bor styras sa att ordnad renskotsel inte
omajliggors eller alvarligt forsvéras i nagon sameby. Forslagen till mal
for de olika arternas antal och utbredning har dérfér utformats med
hansyn till rennéringens intressen.

5.2.3 Bjorn

Regeringens forslag: Miniminivan for bjornstammen i Sverige skall
vara 100 foryngringar per &r, vilket motsvarar ett totalt antal av ca
1 000 individer. Malet for bjornstammens utbredning bor vara att den
fyller ut omradena mellan de nuvarande reproduktionsomradena och
att stammens spridning soderut tilléts fortsatta.

Utredningens forslag: Den gemensamma svensk-norska bjorn-
stammen uppskattas for narvarande till minst 1 000 djur. Detta antal bor
ses som en miniminiva for bjérnstammen som helhet. For Sveriges del
slés ocksa 1 000 bjornar fast som miniminiva. Stammen kan tillétas att
vaxa och skyddsjakten i Sverige bor fortsdtta. Bjornstammen tillats
fortsétta att sprida sig soderut, vilket i forsta hand torde komma att beréra
mellersta delarna av Dalsland och den del av Sverige som ligger norr om
en tankt linje fran Vanerns nordspets till norra Uppland. Inom ren-
skotselomradet bor bjornstammen fa fortsétta att 0ka sa att omradena
mellan de nuvarande reproduktionsomradena fylls ut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinsatser tillstyrker en miniminiva
om 1000 individer. Sockholms universitet anser emellertid att det &
riskabelt att sdtta gransen vid 1 000 djur eftersom det forutsétter ett fritt
utbyte av individer med bestand langre osterut. Huruvida ett sadant
utbyte forekommer i dag & oklart. Universitet anser att stammen i stéllet
bor tilldtas uppga till flera tusen djur. Sametinget anser att nuvarande
bjornstam inte & acceptabel fran renskotselsynpunkt. Tinget foreslar att
skydd for rennaringen vidtas genom decimering inom omraden dar man
kan dokumentera skador. Tinget motsatter sig att bjornstammen skall fa
fortsétta att utvecklas ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjalen.
Liknande synpunkter anfors av Renagarforbundet. Forbundet anser
vidare att totalt maximalt 1 500 bjornar skall réknas som en tillréckligt
stor population i Sverige, Norge och Finland. Den foreslagna nivan bor
enligt bl.a. Naturvardsverket kompletteras med en niva for antalet arliga
foryngringar. Verket anser att miniminivan pa 1 000 individer sannolikt
ligger under den stam som finns i dag. Verket foredar att stammen kan
tillatas oka till 150 foryngringar per ar vilket motsvarar den langsiktigt
livskraftiga nivan om 1 500 individer. Verket pdpekar att antalet bjornar
har Okat stadigt under de senaste &ren samtidigt som problemen med
skador av bjorn inte okat i motsvarande grad och pa det hela taget &
hanterliga. Svenska Samernas Riksforbund anser att bjornstammen &r
mycket storre an vad utredningen bedomer. Lansstyrelsen i Varmlands
lan, Svenska Kennelklubben och Svenska Jagareforbundet anser att den
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foredagna 6kningen av bjornstammen bor ske sa langsamt att befolk-
ningen underhand 1&r sig umgas med bjorn som trots allt bedoms som det
farligaste rovdjuret for manniskan.

Skélen for regeringens forslag

Miniminiva

Den skandinaviska bjornstammens tillvaxttakt & den hogsta kénda i
véarlden for en brunbjornsstam. Den gynnsamma utvecklingen, som
bj6rnstammen haft under en langre period, innebér att det i Skandinavien
finns minst 1000 bjornar. Endast en liten del av dessa finns for
narvarande i Norge. Reproduktionen & koncentrerad till vissa omraden
och expansionen till nya omraden sker langsamt. Trots bjérnstammens
tillvéxt under de senaste decennierna har problemen med skador
orsakade av bjorn, t.ex. pa tamdjur, inte 6kat i motsvarande grad och kan
anses vara hanterliga.

Regeringen delar utredningens beddmning att en miniminiva for
bjornstammen om ca 1 000 individer bor fastslas vilket motsvarar 100
foryngringar. Regeringen delar &ven utredningens och flera av remiss-
instansernas uppfattning att bjornstammen kan tilldtas att fortsitta att
vaxa. Malet for forvaltningen bor vara att arten nar en niva som saker-
stéller att den langsiktigt bevaras i den svenska faunan. Enligt rapporten
fran den forskargrupp utredningen anlitade behévs 1 500 individer for ett
langsiktigt bevarande inom Sverige (se utredningens dslutbeténkande
SOU 1999:146, bilagedelen, bilaga 2). Angivet i foryngringar motsvarar
det 150 foryngringar per ar. | den man stammen Okar bor dven jakten
kunna Oka.

Regeringen foreddr altsd att miniminivan for den svenska bjorn-
stammen skall vara 100 foéryngringar per & vilket motsvarar ett totalt
antal av ca 1 000 individer.

Mal for utbredning

Bjornen & det rovdjur som kan utgora den mest pétagliga risken for
manniskor. Skadskjutna och trafikskadade bjornar kan vara aggressiva.
Att komma i nérheten av en bjérn vid ett byte eller en bjérnhona med
ungar kan ocksa vara risksituationer. Moten med bjorn har blivit van-
ligare och antalet incidenter och olyckor har ocks& okat. Annu har
emellertid i modern tid ingen sadan olycka med dodlig utgang intréffat i
Sverige (avsnitt 4.2.1).

Om forekomst av bjorn kan accepteras i ett visst omréde far bedomas
fran plats till plats med hansyn till risken for olyckor. Det & viktigt att
forsoka undvika att bjornar vénjer sig vid att sbka foda néra bebyggelse
eller att de uppehdller sig i relativt tétt befolkade omraden eftersom detta
innebar risker for olyckor. De mgjligheter for lansstyrelserna att besluta
om skyddsjakt som regeringen avser att genomfdra bor kunna utnyttjas
da sidana risker uppstar (avsnitt 7.1).

Enligt utredningen finns det inom renskotselomrédet omraden med sa
tat forekomst av bjorn att betydande svarigheter uppkommer for ren-
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naringen. Framst orsakar bjornen skada pa renkalvar. Utredningen anser  Prop. 2000/01:57
emellertid att detta inte & skd att kraftigt minska bjérnstammen langs

fidlkedjan, dér fjdlsamebyarna har sina kalvningsland. | stéllet menar

utredningen att problemen bor kunna métas med forebyggande atgarder,

daribland skyddsjakt pa sérskilt skadegdrande individer. Regeringen

delar i och for sig utredningens uppfattning i denna fréga, men vill

betona att skyddgiakt formodligen & det enda effektiva séttet att be-

grénsa skadorna.

Regeringens beddmning &r att det inte finns nagra avgorande skal for
att begransa bjornens utbredning i Sverige. Mdlet for bjornstammens
utbredning bor darfor vara att den skall fylla ut omradena mellan de
nuvarande reproduktionsomradena, vilka & belagna fran Dalarna och
norrut. Stammens spridning soderut, som redan pagar, bor ocksa tilldtas
fortsitta. Nagon geografisk gréans for spridningen bor enligt regeringens
bedomning inte anges narmare. Arten bor i princip fa fortsitta att
expanderainom sitt naturliga utbredningsomrade.

Jakten pa bjorn bor ha sddan inriktning att risken for olyckor dar
manniskor kommer till skada minimeras. Vidare bor jakten utformas sa
att skadorna pa renar och andra tamdjur begransas. Sarskild hansyn bor
tastill behovet att minska risken for att manga renkalvar dodas.

Regeringen foreddr alltsa att malet for bjornstammens utbredning skall
vara att arten sprider sig inom sitt naturliga utbredningsomrade, dvs. att
den fyller ut omrédena mellan de nuvarande reproduktionsomradena och
sprider sig soder ut.

524 Jarv

Regeringens forslag: Etappmdlet for jarvstammen i Sverige skall vara
90 foryngringar per ar, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 400
individer. Malet for jarvstammens utbredning &r att den sprider sig
jamnare inom sitt naturliga utbredningsomréde.

Utredningens forslag: Den gemensamma skandinaviska jarvstammen
kan uppskattas till nd&rmare 500 individer. Detta antal individer bor ses
som en miniminiva for stammen som helhet. For Sverige slas 300 jarvar
fast som miniminivd En langsam ¢kning av den svenska delen av
stammen efterstravas liksom en jdmnare spridning inom renskétselom-
radet. En forsiktig 6kning av skyddsjakten kan tilldtas nar man kan se att
jarven sprider sig och véxer i antal. Etablering av jarv utanfor ren-
skotselomradet ar onskvard. Jarvstammen bor fa aterhamta sig och en
jamnare spridning langs fjadlkedjan bor efterstréavas.

Remissinstanserna: Sockholms universitet anser att det ar alltfor
riskabelt frén bevarandesynpunkt att ha s& f& som 300 jarvar i Sverige.
Liknande synpunkter framfors av bl.a. Naturvardsverket och Lans-
styrelsen i Vasterbottens lan. Naturvardsverket, Svenska Rovdjurs-
foreningen och Lansstyrelsen i Norrbottens |an anser att miniminivan bor
séttas till 500 individer. Naturvardsverket foreslar dessutom att minimi-
nivan anges som 100 foryngringar per & — vilket motsvarar ca 500
individer. Svenska Rovdjursforeningen anfor att eftersom Norge medger
en generds jakt pa jarv kan Sverige inte forlita pd att den norska



jarvstammen tillsammans med den svenska ar livskraftig. Sveriges
lantbruksuniversitet anser att det a tveksamt att fasta stor férhoppning
till att en betydande del av jarvpopulationen skall etablera sig i skogs-
omradet utanfor renskotselomradet. Naturvardsverket m.fl. anfor att den
uttalade viljan att fa en jamnare utbredning av jarv sannolikt kraver att
jarvstammen & sA tét i vissa omréden att utvandring blir en naturlig
effekt. Sametinget anser att en 6kad spridning av jarvstammen forutsétter
en kraftig minskning av lodjursstammen. Lansstyrelsen i Norrbottens 18n
anser att man borde fundera pa att flytta jarvar fran ett omrade till ett
annat. Lansstyrelsen i Véasterbottens 1&n hyser viss oro for att minimi-
nivan for jarv ar for 13g. Kiruna kommun bedémer att en jamnare sprid-
ning av jarvstammen langs fjéllkedjan kommer att innebéra att det totala
rovdjurstrycket skulle minskai omréden med forut stort rovdjurstryck.

Skélen for regeringensforslag
Etappmal

Regeringen finner det otillfredsstadllande och oroande att jarvstammen
trots skyddsdtgarder endast Okat obetydligt under de senaste 30 aren.
Sarskilt bekymmersam ter sig utvecklingen under de allra senaste aren.
Av dlt att doma har stammen minskat i antal sedan 1996. Vid den
senaste inventeringen, under sasongen 1999/2000, noterades 40 foryng-
ringar i renskotselomradet vilket & 17 farre foryngringar an &ret innan,
11 farre &n 1998 och 26 foryngringar farre an under aren 1997 och 1996.
Bestanden av jarv i Norge och i Finland visar inte motsvarande nedgang
under senare ar.

Om inte den snabba tillbakagéngen kan hejdas kan den svenska
jarvstammen inom endast ett fatal & kommai en fran bevarandesynpunkt
mycket oséker situation. Det forhallandet att stammen till stor del delas
med Norge innebar att det finns ett stort behov av en gemensam
forvaltning eftersom &tgarder i ettdera landet kan fa konsekvenser for
livskraften hos stammen som helhet. Regeringen avser att ge Natur-
vardsverket i uppdrag att vidareutveckla samarbetet med framst Norge i
syfte att uppna en gemensam forvaltningsstrategi (avsnitt 5.2.1).

Utredningen har foreslagit att en niva om 500 jarvar bor vara en mini-
miniva for den gemensamma norsk-svenska stammen. Som tidigare
papekats anser regeringen att Gverlaggningar maste ske med grann-
landerna innan en sddan niva laggs fast. Regeringen beddmer dock,
liksom utredningen, att malet for den gemensamma jarvstammen bor
vara att den nér en niva som sakerstéller att den langsiktigt finns kvar i
faunan.

Regeringen foreslér att ett etappmal for den svenska delen av jarv-
stammen nu slas fast. Etappmalet bor vara 90 foryngringar per ar, vilket
motsvarar ca 400 individer.
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Utbredning

Jarvens nuvarande utbredningsomréde ligger nastan helt inom ren-
skotselomrédet. | modern tid & foryngring i andra delar av landet
konstaterad endast vid enstakartillfallen.

Jarven orsakar stora skador for rennédringen. Med hansyn till det grund-
laggande malet att jarven langsiktigt skall finnas kvar i faunan & det
svart att undvika skador. Regeringen tolkar emellertid renndringens syn-
punkter si att jarvens narvaro i renskétselomrddet kan hanteras om
spridningen blir jdmnare och forekomsten av andra rovdjur reduceras.

En alman utgangspunkt for maen for rovdjursarternas utbredning i
renskotselomrédet (avsnitt 5.2.2), & att renskotseln inte alvarligt skall
forsvaras eller omajliggoras i ndgon sameby. Darfor bedomer regeringen
i likhet med utredningen att en ©6kning av j&rvstammen inom ren-
skotselomrédet till det foreslagna etappmdlet 90 foryngringar, for-
modligen kréver en jamnare spridning an for narvarande

Regeringen anser att det skulle vara positivt for jarvstammen om arten
etablerade sig utanfor renskotselomradet i storre utstrackning. Kon-
flikterna med manniskan skulle dér troligen bli langt mindre &n vad som
a falet inom renskotselomradet. Det & en uppgift for lansstyrelserna
(avsnitt 4.6) att noggrant folja sadana etableringar. Det & emellertid inte,
savitt nu kan bedomas, troligt att jarven mer allmant kommer att sprida
sig utanfor renskotsel omradet.

Regeringen foreslér att malet for den svenska jarvstammens utbredning
skall vara att arten sprider sig jdmnare inom ditt naturliga utbred-
ningsomrade.

5.25 Lo

Regeringens forslag: Miniminivan for lodjursstammen i Sverige skall
vara 300 foryngringar per ar, vilket motsvar ett totalt antal av ca 1 500
individer. Malet skall vara att antalet lodjur i landet som helhet inte
skall minska. Malet for lodjursstammens utbredning skall vara att
arten skall finnas sava inom som utanfor renskétselomradet men att
huvuddelen av stammen skall finnas utanfor renskotsel omradet.

Utredningens forsdag: Den gemensamma svensk-norska lodjurs-
stammen uppskattas for narvarande till drygt 2 000 djur. 1 500 djur bor
ses som miniminivan for den gemensamma stammen. For Sverige slas
1 000 individer fast som miniminiva. Forvaltningen av lodjursstammen
sker bl.a. med hansyn till néringarnas och jaktintressenas behov. Lo ges
mojlighet att i 6kad omfattning sprida sig till Gotaland. Inom renskotsel -
omradet bor antalet lodjur minskas kraftigt av hansyn till rennaringen.

Remissinstanser na: Sametinget anser att det behovs en minskning av
lodjursstammen till 350 individer for att minska skadorna pa rennéringen
till acceptabel niva. Naturvardsverket anser att den svenska stammen bor
ligga pa dagens niva om 1500 individer och foreslar att miniminivan
formuleras som 300 foryngringar per &, motsvarande 1 500 individer.
Vidare bor enligt verket stor forsiktighet gélla for jakt i spridningszonen
for att inte forsvéra etablering i Sodra Svealand och Gotaland. Verket
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konstaterar att utredningens férdag att minska lodjursstammen i ren-
betesomrédet Gverensstammer med verkets policy men att minskningen
till 400 djur & altfor langtgdende. Betraffande minskning av lodjurs-
stammarna sa bor det samlade rovdjurstrycket i samebyarna beaktas.
Aven Sockholms universitet, Svenska Naturskyddsféreningen och
Svenska Rovdjursforeningen anser att minskningen genom avskjutning &r
for omfattande. Lansstyrelsen i Norrbottens |an anser att den foreslagna
minskningen i renbeteslandet skulle medfora att det i framtiden inte
kommer att finnas en livskraftig lodjursstam i Norrbotten. Renadgar-
forbundet anser att miniminivan skall faststallas till 1 700 individer och
avse Sverige, Norge och Finland tillsammans. Arjangs kommun stoder
tanken att lodjursstammen skall minskas men anser att minskningen i
stallet bor ske i Méellansverige i de omraden som har hog vargtéthet.
Svenska Jagareforbundet anser att det & helt nddvandigt att minska
stammen &ven i sddra Norrland och stora delar av Svealand &en om
motsvarande okning inte sker i Gotaland. Stockholms universitet och
Svenska Rovdjursforeningen framhdler att det ar orimligt att 6ka av-
skjutningen av lodjur bara for att de tar en del av de vilda bytesdjuren
som &ven &r av intresse for jagarna.

Skélen for regeringens forslag

Miniminiva

Lodjuret har under den senaste tiodrsperioden haft en positiv utveckling.
Den gemensamma svensk-norska lodjursstammen uppskattas for nar-
varande till drygt 2000 djur, varav omkring 1500 finns i Sverige.
Naturvardsverket anser i sitt remissvar att miniminivan borde vara 300
foryngringar per &, motsvarande 1500 individer medan utredningen
foredar att miniminivan bor anges till 1 000 djur, vilket dven det & en
niva som kan anses vara langsiktigt livskraftig.

Regeringen delar Naturvardsverkets bedomning av [amplig miniminiva
for lodjursstammen. Regeringen foreddr altsd att miniminivan for lo-
djursstammen skall vara 300 foryngringar per ar, vilket motsvarar
ca 1500 djur. Malet for forvaltningen av lodjursstammen skall alltsd vara
att stammen i landet som helhet inte skall minska, &en om antalet djur i
renskotsel omrédet |angsamt bor reduceras (se nedan).

En miniminiva pa 300 arliga foryngringar ger utrymme for endast en
mycket begrénsad jakt. Viss hansyn till motstaende intressen bor emel-
lertid, liksom for nérvarande, kunna tas i forvaltningen av lodjursstam-
men. | ett historiskt perspektiv har lodjursstammen emellertid visat stor
kanslighet for jakttrycket och fluktuerat kraftigt. Det & darfor viktigt att
noggrant folja stammens utveckling for att bedoma effekterna av jakten.

Utbredning

Utredningen och flera remissinstanser papekar att lodjuret orsakar stora
problem for renndringen. Den hittillsvarande férvaltningen av lodjurs-
stammen har, som Naturvardsverket framhdller, varit att jakt huvud-
sakligen till&tits inom renskotselomradet. Utredningen foredar att antalet
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lodjur minskas till 400 individer i renskotselomradet. Utanfor detta bor
bestandet i princip varakvar panuvarande niva, enligt utredningen.

Foryngringarna av lodjur har minskat betydligt i renskotselomradet
och langt mer &n vad som rimligen &r effekten av den tilldtna jakten. Om
tendensen haller i sig kan antalet lodjur inom négot eller ndgra & komma
att minskat till det antal som utredningen fordagit att stammen skall
reduceras till inom renskotsel omradet.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det & motiverat med
skyddsjakt pa lodjur i renskotselomradet av hansyn till rennaringens
intressen. Malet bor vara en langsam minskning mot den niva utred-
ningen foreslagit for renskotselomradet, dvs. 400 individer. For att
lodjursstammen skall vara tillrackligt stor 1 ett riksperspektiv bor
stammen emellertid tilldtas véxa i andra omréden innan den reduceras i
renskotselomrédet. Regeringen anser att en sadan tillvaxt skall vara
konstaterad innan reduktionen genomférs. Det & en uppgift for Natur-
vardsverket att noggrant folja lodjursstammens utvecklingen.

Regeringen anser sdledes att huvuddelen av lodjursstammen bor finnas
utanfor renskotselomradet. Lodjuret bor ges majlighet att i 6kad omfatt-
ning sprida sig soderut &ven till Gétaland. Jakt pa lodjur bor darfor inte
tilldtas i sddan omfattning eller pd sadana platser att dess spridning
soderut forhindras. De jaktliga intressena kommer darigenom att fa tala
en storre paverkan pa viltbestanden. | omréden med dteretablering av 1o
och dar stammen Okar snabbt bor liksom for nérvarande begransad jakt
kunna till&tas.

Regeringen foredar att malet for lodjursstammens utbredning skall
vara att arten skall finnas savad inom som utanfor renskotsel omradet,
men att huvuddelen av stammen skall finnas utanfor renskotsel omradet.

5.2.6 Varg

Regeringens forslag: Etappmdlet for vargstammen i Sverige skall
vara 20 foryngringar per ar, vilket motsvarar totalt ca 200 individer.
Da detta etappmal uppnétts skall en grundlig utvardering av vargfore-
komstens effekter genomforas. Darefter beslutas om ett eventuel It nytt
etappmd eller en miniminivd. Malet for vargstammens utbredning
skall vara att stammen pa naturlig vag sprider sig dver landet, men att
dess forekomst i renskétselomradet i huvudsak begransas till de
omraden utanfor renskotselns aretruntmarker dar den gor minst skada.
Det langsiktiga malet & att vargstammen skall vaxa till en niva som
sakerstéller att den langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

Utredningens forslag: Varen 1998/99 uppgick den gemensamma
svensk-norska vargstammen till 59-75 djur. Miniminivan for den svensk-
norska stammen dlas fast till 200 individer. Stammen tillforsakras
genetiskt utbyte med vargar fran Finland. Redan innan stammen nétt
miniminivan bor skyddsjakt kunnatilldtasi begransad omfattning, framst
inom renskotselomradet. Utanfor detta bor skyddsjakten inriktas pa
vargar som skapar sarskilt stora problem. | en situation déar vargstam-
mens Okningstakt & snabb bor man vara mer generds med tillstand till
skyddsjakt @n annars. Det bor inte finnas ndgon fast vargstam i ren-
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skotselomrédet. Vargen bor kunna sprida sig 6ver Svealand och till vissa  Prop. 2000/01:57

delar av Gotaland. En jamnare spridning av stammen &n for nérvarande
bor efterstravas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser att en miniminiva bor
faststallas men redovisar mycket skilda uppfattningar om lamplig niva.
En miniminivA om 200 vargar accepteras av Svenska Naturskydds-
foreningen och Vérldsnaturfonden som ett forsta delmd. Svenska
Jagareforbundet, Arjangs kommun och Svenska Kennelklubben anser att
nivan & for hog. Arjangs kommun anser att 100 individer récker och
Kennelklubben anser att 150 individer &r tillrackligt i en forsta etapp.
Stockholms universitet framhdller att den féreslagna nivan & patagligt
mycket lagre an den niva forskargruppen anger som lagsta niva for
kortsiktigt bevarande. Vidare anser universitetet att det inte & bevarande-
biologiskt acceptabelt att inte tilldta etablering av varg i renskotsel-
omradet. Liknande synpunkter redovisas av Uppsala universitet. Univer-
Sitetet anser att utredningens pastdende att det saknas acceptans hos
allménheten for en stérre vargstam &n 200 individer inte & korrekt och
uppfattar utredningens argumentation som bade felaktig och anmark-
ningsvard. Aven Svenska Naturskyddsforeningen anser att utredningen
kan ha Overskattat motstandet mot ett storre bestand. Svenska Jagare-
forbundet foreslar att Naturvardsverket anger antalet familjegrupper eller
antalet revirhdvdande par da sadana mal & mer relevanta &n totalantalet
individer. Forbundet anser ocksa att det maste finnas en viss acceptans
for varg aven i renskétselomradet. Naturhistoriska riksmuseet anser att
det sannolikt krévs en gles vargstam inom renskétselomrédet for att en
individ fran Finland skall ha mgjlighet att Gverleva och finna en partner.
Naturvardsverket foreddr att en miniminiva for varg i Sverige skall
anges till 15 foryngringar per & vilket motsvarar 150 individer. Om
skadorna kan hallas pa en rimlig niva kan okningen enligt verket fortsétta
till i varje fall 500 individer. Aven Lansstyrelsen i Varmlands lan och
Natur skyddsféreningen anser att en miniminiva for antalet producerande
par bor faststdllas. Sametinget, Ren&garférbundet och Svenska Samernas
Riksforbund anser att foryngring av varg inte skal tilldas i ren-
skotselomrédet. Naturvardsverket motsitter sig bestamt att en fast varg-
stam inte skall fa forekomma i renskotselomrédet. Det &r inte rimligt med
tanke pa att det dels ror sig om 40 procent av landets yta, dels torde vara
nodvandigt med viss invandring for att undvika inavel. Betraffande varg,
menar verket, maste stor restriktivitet visas vid framst etablering i
renskotselns aretruntmarker och inte automatiskt i hela renskotsel-
omradet. Liknande synpunkter framfors av Svenska Naturskydds-
foreningen och Svenska Rovdjursforeningen. Naturvardsverket tar
bestamt avstand fran att flytta alternativt inplantera vargar som en
mojlighet att sdkra ett genetiskt utbyte. Svenska Rovdjursforeningen
anser att det & absurt att ett land med sddana resurser i form av stora
glesbygdsomraden och tillgang pa vilda bytesdjur som Sverige har, inte
skulle tdla mer &n 200 vargar.
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Skélen for regeringensforslag
Etappmal

Under gynnsamma forhdllanden kan forokningen i en vargstam vara
snabb. Vargstammen i Sverige och Norge har under 1990-talet uppvisat
en 0kning som Overtréffar de andra rovdjurens. Mgjligheter finns darfor
att vargen ater kan bli en del av faunan i stora delar av landet. Under
varen 2000 uppgick vargstammen till mellan 67 och 81 djur. | detta antal
ingdr inte de valpar som foddes under varen 2000. Samtidigt bor papekas
att de sex vuxna vargar som man kanner till har détt nyligen, inte har
franraknats. Trots 6kningen ligger arten darfor annu under den niva pa 50
konsmogna individer som I nternationella naturvardsunionen (IUCN) satt
som grans for ndr en art skall beskrivas som akut hotad. Antalet familje-
grupper var under varen 2000 sju och ytterligare sex par bedomdes
markera revir. Tillvéxten har emellertid visat sig vara forknippad med
flera olika problem. Vargférekomsten skapar starka kanslor och kon-
flikter. PA manga hall pagér en héftig debatt om vargforekomsten. Pro-
blem av ett annat slag &r t.ex. att det under varen 2000 konstaterades att
ungarna i en vargkull 1 Norge utgjordes av varghybrider, dvs. korsning
mellan varg och hund. Kort tid efter att forhdlandet blivit klarlagt
beslutades om avlivning av samtliga valpar.

Vargens spridning har huvudsakligen skett genom att nya revir har
etablerats relativt ndra redan befintliga. Enstaka djur kan dock genomfoéra
langa vandringar; det galler inte minst yngre handjur. Enstaka vargar kan
darfor numera upptrédai vilken del som helst av landet.

En viktig aspekt nédr det géller vargstammen &r att Sverige delar stam-
men med Norge. Vargar, sval flockar som enstaka individer, ror sig
regelbundet dver gransen. | Norge finns omfattande farskotsel med fér pa
i huvudsak fritt skogsbete. Majligheterna till atgarder for att forebygga
vargangrepp pa tamdjur skiljer sig darfor vasentligt mellan Sverige och
Norge betréffande andra tamdjur a@n ren. | Norge pagar beredning av
forslag om att varg endast skall accepterasi delar av landet dér farbesitt-
ningarna & forhdllandevis f& Vargar som uppehdller sig utanfor dessa
omraden skall fa jagas. Huvuddelen av nuvarande vargflockar i Norge
befinner sig i omraden som i framtiden, enligt forslaget, inte skall hysa
varg.

Utredningen och flera remissinstanser framhdller att en langsam till-
vaxt av vargstammen bor efterstravas. En snabb tillvaxt och spridning
kan leda till nya och dkade skador. Ocksa i dvrigt kan forhallanden upp-
std som av en del av befolkningen kan upplevas som frammande och
hotande. Med en langsam tillvaxt far manniskor battre majligheter att
léra sig leva med vargen. Darmed forbéttras forutséttningarna for att dess
narvaro skall accepteras. Enligt forskare beddms emellertid en snabb
tillvaxt av vargstammen minska risken for effekter av inavel.

Regeringen delar utredningens beddmning ait det & avgorande for
vargstammen att man far forstaelse hos lokalbefolkningen for utveck-
lingen. Det & sarskilt viktigt att ansvariga myndigheter, framst lans-
styrelsen och Naturvardsverket, uppmarksammar situationen i omraden
dar vargen nyligen aeretablerat sig. Sérskilda informationsinsatser &r
oftanddvandigai sddana omraden (avsnitt 11).
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Vargforekomsten skapar konflikter med naringsintressen och jakt-
intressen. Regeringen bedomer a ena sidan att det darfor inte nu &
mojligt att f& en bred acceptans for en vargstam av den storlek som krévs
for att den skall kunna bedomas som langsiktigt hallbar enligt vissa
vetenskapliga analyser. A andra sidan & det inte rimligt att ange ett mél
som inrymmer ett altfor stort métt av osdkerhet betréffande varg-
stammens langsiktiga bevarande i den svenska faunan. Ett sddant mal
skulle innebéra att det saknades redllt innehdl i de ma som regeringen
och riksdagen satt upp i det miljopolitiska arbetet om bevarandet av den
biologiskamangfalden i Sverige.

Mot bakgrund av det nuvarande antalet vargar och de svarigheter som
vargforekomsten orsakar bedomer regeringen att etappmalet for den
svenska vargstammen bor vara 20 aliga foryngringar, motsvarande
ca 200 individer. Regeringen vill dock framhalla att etappmalet inte far
uppfattas som det storsta antal vargar som kan tillatas. Innebdrden &r i
stéllet, som framhdlits i avsnitt 5.2.1, att forvaltningsatgarderna kan ges
en annan inriktning nér etappmalet & uppnatt.

Regeringen foreslar alltsa att etappmdlet skall vara 20 vargforyng-
ringar i Sverige per ar, motsvarande ca 200 individer.

Nar etappmalet & natt bor en grundlig genomgang genomféras av
konsekvenserna av vargforekomsten. Det & da rimligt att prova om ett
nytt etappmd bor faststélas eller om en miniminiva bor anges. Med
tiden bor en niva for antalet vargar kunna anges, som béttre stér i
dverensstammel se med de nivaer som med vetenskapliga utgangspunkter
beddmts vara nddvandiga for en kortsiktigt livskraftig vargstam, dvs.
minst 500 individer. Det |angsiktiga malet bor vara att vargstammen skall
vaxa till en nivd som sikerstdller att den langsiktigt finns kvar i den
svenska faunan.

For det etappmal som foreslas vill regeringen i likhet med utredningen
framhdlla vikten av ett genetiskt utbyte med andra vargstammar. Utan
genetiskt utbyte okar riskerna for negativa inavel seffekter. Sadant utbyte
bor ske pa naturlig vag. Salange antalet vargar & farre an vad som kravs
for att stammen skall anses livskraftig & det vésentligt att noga f6lja dess
utveckling. Redan i nuléget sker en omfattande bevakning. Detta maste
fortsdtta under avsevard tid framover.

Utbredning

Den skandinaviska vargstammen finns huvudsakligen i Daarna,
Véarmland, Dalsland och angrénsande fylken i Norge dvs. utanfor ren-
skotselomrddet. Malet for forvaltningen av vargstammen bor vara att
vargen pa ett naturligt sétt sprider sig till dvriga delar av landet. Vargens
etablering 1 de sidra delarna av Sverige torde bli begransad till stérre
sammanhangande skogsomraden dven om erfarenheter fran andra lander
visar att varg kan uppehdlla sig i manniskors néarhet om den val accep-
teras. FOr att minska eventuella konflikter &r det onskvéart att fa en sa
jamn spridning som mgjligt. Vargens flockbildande beteende &r darvid
ett slrskilt problem eftersom &ven en enstaka men individrik grupp kan
uppfattas som en betydande koncentration.

Varg & det rovdjur som &r svarast for rennaringen att hantera. Férutom
att vargen dodar renar innebér dess jaktsdtt att renhjordar kan splittras
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och forflytta sig langa strackor vilket kan medfora stort merarbete for
renskotaren.

Utredningen foresdldr att det inte skall finnas nagon fast vargstam i
renskotselomrédet. Foretradare for renndringen och Sametinget stoder
utredningens forslag. Flera andra remissinstanser anser emellertid att det
a orimligt att undanta en sa stor del som 40 procent av landet fran
foryngring av ett djur som tidigare forekommit naturligt i omradet.

Regeringen beddmer att regelbundna foryngringar i stora delar av ren-
skotselomrédet inte torde vara majligt att forena med modern renskotsel.
Naturvardsverket och andra remissinstanser har emellertid framfort att
det utanfor renskotselns aretruntmarker torde finnas omraden dar varg-
forekomst medfor endast begransade skador for renskétseln. Det kan
vara omréden dar det sdllan finns renar eller omraden dar forutsitt-
ningarna for att vidta forebyggande atgarder & gynnsamma.

Mot bakgrund av synpunkter framfoérda av remissinstanserna bedomer
regeringen att det &en inom renskotselomradet bor vara majligt med
enstaka foryngringar utanfor aretruntmarkerna. Den huvudsakliga delen
av vargstammen maste emellertid finnas utanfor renskotsel omradet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att malet for varg-
stammens utbredning skall vara att stammen pa naturlig vag sprider sig
over landet, men att dess forekomst i renskotselomradet i huvudsak
begransas till de omraden utanfor aretruntmarkerna dar den gor minst
skada.

Skyddsjakt

Frégor rérande andringar i bestdmmelserna om skyddsjakt behandlas i
avsnitt 7.

Innan det foreslagna etappmalet & natt bor skyddsjakt tillétas endast i
begransad omfattning. Framst bor skyddsjakt kunna tillatas inom ren-
skotselomrédet. Det géller da framst vargar som etablerar revir inom for
rennaringen sarskilt olampliga omraden. En forutsattning for skyddsjakt
bor dock vara att stammen som helhet i landet visar en positiv utveckling
mot etappmalet. Detta foljer ocksa av de alméanna forutséttningar for
skyddsjakt som anges i 23 a8 jaktforordningen (1987:905). Dar sags
bl.a. att jakt bara far tilldtas om upprétthdlandet av artens bevarande-
status inte forsvaras.

FOr att ett genetiskt utbyte skall kunna &ga rum mellan den skandi-
naviska och den finsk-ryska vargstammen, maste vargar kunna rora sig
fran gransen till Finland och till det omréade dar huvuddelen av den
skandinaviska vargstammen finns. Ett sddant utbyte &r av storsta vikt for
att den skandinaviska vargstammen inte skall bli genetiskt utarmad. Stor
restriktivitet bor darfor galla for skyddsjakt pa ensamgaende vargar i
dessa omraden. Ensamma vargar medfor erfarenhetsméssigt heller inte
samma problem for rennaringen som revirhallande familjegrupper.

Aven utanfor renskotselomrédet bor skyddsjakt kunna tilldtas i be-
gransad omfattning innan etappmalet & natt. Det kan framst gdla en-
staka individer i situationer med allvarliga skadeproblem som inte rim-
ligen kan l6sas pa annat satt. Ocksd i en situation dér vargstammen Okar
snabbt kan det vara motiverat att méta lokala problem med skyddsjakt.
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Givetvis ar det ocksd i dessa fall en forutsdttning att vargstammen i
landet som helhet visar en positiv utveckling.

5.2.7 Kungsorn

Regeringens forslag: Miniminivan for kungsornsstammen skall vara
600 arliga hackningar. Kungsornens utbredning bor inte paverkas av
manni skan.

Utredningens forslag: | Finland, Norge och Sverige finns en gemen-
sam stam av kungsodrn som kan uppskattas till 4 600 individer. | Sverige
finns omkring 600 hackande par, vilket bor slas fast som miniminiva for
Sverige. Betréffande kungsorn finns det en konflikt endast med ren-
naringen. Skyddsjakt kan knappast komma ifréga annat an magjligen i
speciella undantagsfall. Kungsornens utbredning bor inte paverkas av
manniskan

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
fordaget tillstyrker det, sdsom Svenska Naturskyddsforeningen, Varlds-
naturfonden och Svenska Jagareforbundet. Stockholms universitet anser
att den minskning som skett i fjdlomrédet maste brytas. Ocksa Natur-
vardsverket och Svenska Naturskyddsforeningen anser att utvecklingen i
fijallomradet & oroande. Med hansyn till att otilldtna fangstredskap
kommit till anvandning anser verket att handel och import av otilldtna
fangstredskap skall forbjudas. Naturvardsverket anser att stammen kan
tilldtas 6ka och att 6kningen framst bor ske i skogslandet & Oster och
soder.

Skal for regeringens forsag: Kungsdrnen har en sammanhangande
utbredning i Sverige, Norge och Finland. Den gemensamma stammen
beréknas uppga till ca4 600 individer. Det sammanhéngande utbred-
ningsomrédet fortsdtter Osterut in i Rysdand. Den svenska delen av
stammen, som berdknas till ca 600 hackande par, ar i dag tillrackligt stor
for att arten langsiktigt skall finnas kvar i landet som en del av faunan.

Utredningen anser emellertid att det finns anledning till oro for
kungsornens utveckling i delar av fjdlkedjan och fjdlnara omréaden. For
att arten pa langre sikt skall kunna finnas kvar i dessa omréden & stam-
men beroende av tillskott av 6rnar frén andra platser for att inte minska i
antal. Enligt uppgifter som utredningen redovisar & forklaringen till
detta formodligen olaglig jakt. Regeringen anser att det darfor & ange-
l&get att vidta 8tgarder for att bekdmpa denna jaktbrottslighet. Atgarder
mot jaktbrott behandlas narmare i avsnitt 6.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen och flertalet remiss-
instanser att kungsornen & det av rovdjuren som leder till minst kon-
flikter med néringsutbvare och jaktintressen. Regeringen anser darfor att
skyddsjakt inte bor till&tas annat dn undantagsfall.

Regeringen delar utredningens uppfattning att 600 hackande par bor
dés fast som miniminiva for den svenska delen av kungsornsstammen.
Stammens utbredningsomréade bor inte paverkas av ménniskan.

| den méan de ansvariga myndigheterna, framst Naturvardsverket, ser
behov av dtgarder for att stodja en tillvaxt av kungsdrnsstammen och
dess vidare utbredning, bor sddana dtgéarder 6vervagas.
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5.3 Naturvardsverkets atgardsprogram for hotade arter

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor snarast efter riksdagens
stéallningstagande till forslagen i denna proposition bearbeta sina under ar
2000 antagna atgardsprogram for bjorn, jarv, lodjur och varg.

Utredningens for slag: Utredningen har inte behandlat fragan.

Skalen for regeringens beddmning: Naturvardsverket har till sitt
remissyttrande 6ver Rovdjursutredningen bifogat fyra atgardsprogram
for bevarande av arterna bjorn, jarv, lodjur och varg. Verket faststallde
programmen den 28 juni 2000. Programmen utgdr en del av verkets
arbete med att ta fram atgardsprogram for hotade arter och miljoer.
Verket har hittills redovisat 23 sidana program varav de nu aktuella
utgor nr 20 till 23. Verket anger att programmen for de fyra rovdjuren
skall utvérderas och revideras senast nér regering och riksdag behandlat
Rovdjursutredningens forslag. Verket anger tider som & négot olika for
de olika programmen.

Regeringen anser att atgardsprogrammen &r vasentliga for den framtida
forvaltningen av arterna. For att undvika oklarheter om vilka utgangs-
punkter som géller for forvaltningen av de fyra arterna bor Naturvards-
verket snarast gora de bearbetningar av programmen som & motiverade
med hansyn till riksdagens stéllningstagande till férslagen i denna
proposition.

6 Atgarder mot jaktbrott

6.1 Behovet av atgarder

Utredningen har presenterat ett material som visar att jaktbrott som
innefattar dodande av bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn forekommer i
stor omfattning. Av utredningen framgar ocksa att grymma metoder ofta
anvands vid den olagliga jakten.

En omfattande olaglig jakt forsvarar, eller rent av omdgjliggor, en
langsiktig och konsekvent forvaltning av arterna i fraga. Brottsligheten
kan alltsd avsevart paverka mdjligheterna att fora en samlad
rovdjurspolitik. For stammarna av jarv och varg, som & de mest fataliga
av de aktuella arterna, kan jaktbrotten fa sarskilt allvarliga konsekvenser.
De kan t.o.m. paverka mgjligheterna att bevara langsiktigt livskraftiga
stammar av dessa arter. N&r det gédller kungsorn redovisar utredningen
uppgifter om att kungsornsstammen i vissa delar av fjdlkedjan och de
fidllnara omradena kan antas vara utsatt for en tamligen omfattande
forfoljelse. Utvecklingen kan innebéra att artens majlighet att 6verlevai
dessa omréden riskeras. Nar det géller bjorn och lo redovisas uppgifter
som tyder pa att den olagliga jakten atminstone i vissa omréden kan vara
storre &n den lagliga skyddsjakten.

Den stora omfattningen av den olagliga jakten visar enligt regeringens
mening med tydlighet att det finns starka ska att vidta dtgéarder mot
brottsligheten. Aven de grymma metoder som forekommer &r i sig ett
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skdl att vidta atgarder. Liksom utredningen och flertalet remissinstanser  Prop. 2000/01:57

anser regeringen darfor att dtgarder maste vidtas bade for att forebygga
jaktbrotten och for att Oka mogjligheterna att upptéacka och belvra
brottsligheten.

6.2 Forebyggande atgarder

Regeringens bedoémning: Polis, &klagare och lansstyrelser skall i ett
fordjupat samarbete gemensamt planera insatser for att forebygga
jaktbrott avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Lansstyrelserna
skall ocksd i Okad utstrackning bevaka omraden dar risken for
jaktbrott bedoms som stor. Lansstyrelserna far sérskilda medel for de
Okade insatserna mot jaktbrott.

Utredningens forslag: Lansstyrelser, polismyndigheter och aklagar-
myndigheter planerar tillsasmmans for gemensamma insatser i syfte att
forebygga jaktbrott avseende rovdjur. Lansstyrelserna far sarskilda medel
for att gora punktinsatser med 6kad bevakning.

Remissinstanserna: Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen ar positiva
till utredningens forslag. Aven de lansstyrelser som yttrat sig 6ver for-
slaget har varit positiva. En del av dessa har framhallit att 6kade ekono-
miska resurser behdvs.

Skélen for regeringens beddmning: Redan i dag genomfdr polis-
myndigheter och lansstyrelser i viss utstréckning insatser for att fore-
bygga jaktbrott avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. | fjdllanen
forekommer t.ex. Overvakning fran polishelikopter under varvintern.
Utredningen lamnar ocksa exempel pa att |ansstyrelser gjort insatser med
Okad bevakning av jarvlyor.

Det & emellertid nddvandigt att 6ka och effektivisera insatserna for att
forebygga brottsigheten. | de lan déar det finns fasta stammar av bjorn,
jarv, lo, varg eller kungsorn bor darfér ett fordjupat samarbete mellan
polis, 8klagare och lansstyrelser komma till stand. Syftet bor vara att
planera och genomfora gemensamma, langsiktiga insatser for att fore-
bygga jaktbrott.

Lansstyrelserna bor ocksd i okad utstrackning vidta atgarder i falt for
att forebygga jaktbrott avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn.
Insatserna bor inriktas pa okad bevakning 6ver omraden och pa tider da
risken for jaktbrott &r stor. Utredningen har gett exempel pa punktinsatser
som genomforts med relativt enkla och billiga metoder och som beddmts
vara effektiva. Atgérder betr&ffande jérv och varg bor prioriteras sérskilt
eftersom dessa arter & mest fataliga. Jarvstammen har dessutom under de
senaste aren minskat patagligt i antal, vilket kan bero pa att den utsatts
for jaktbrott. Nar det gdller varg bor, forutom foryngringar, ensamma
vargar pa vandring i norra Sverige uppméarksammas sarskilt. Sadana
vargar kan ha invandrat fran Finland. Invandrade individer & sarskilt
betydelsefulla for vargstammens |angsiktiga 6verlevnad. Far de mojlig-
het att komma i kontakt med den huvudsakliga svenska vargstammen i
Mellansverige och reproducera sig minskar risken for att stammen skall
drabbas av genetisk utarmning.
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Regeringen avser att anda sérskilda medel for lansstyrelsernas arbete
med forebyggande &tgarder (avsnitt 13). Det galler for sdval samarbetet
med polis- och &klagarmyndigheterna som det praktiska bevaknings-
arbetet. Regeringen avser ocksa att ge Naturvardsverket i uppdrag att
Overvéga hur inventeringsverksamheten inom ramen for miljo6ver-
vakningen kan bidratill arbetet med att férebygga jaktbrott (avsnitt 9).

6.3 FOrundersokningar

Regeringens bedémning: Polisvasendet far sarskilda resurser for att
kunna 6ka utredningsinsatserna betréffande grova jaktbrott som avser
de aktuella arterna.

Utredningens forslag: Forundersokningar om jaktbrott avseende
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn leds regelmassigt av miljoaklagare och
i varje polisdistrikt finns sérskilda utredare som ansvarar for sddana
utredningar. Polisen etablerar ocksa ett samarbete med lansstyrelsernas
faltpersonal nér det galler brottsutredningarna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till utred-
ningens forslag. Riksaklagaren tillstyrker det men framhdller att fordaget
kraver att &klagarvasendet far ytterligare resurser. Rikspolisstyrelsen
stédller sig positiv till forslagen om Okat samarbete mellan polisen och
andra myndigheter. Statens veterinarmedicinska anstalt anser att det bor
dvervagas om anstalten skall fa speciella medel for den rattsmedicinska
verksamheten. Naturvardsverket tillstyrker att miljodklagare skall leda
brottsutredningarna angdende jaktbrott. Nar det galler polisens utred-
ningsverksamhet menar verket att det kan vara lampligt att bilda en
utredningsgrupp i varje lan. Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att det
& nodvandigt att inom poliskdren etablera sirskilda specialutbildade
enheter for utredning av illegal rovdjurgakt. Rovdjursforeningen
beddmer att uppklarningsprocenten for jaktbrott avseende rovdjur inte
kommer att 6ka genom att ansvaret for utredningarna laggs pa miljo-
aklagarna.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen foredar att straffen
for bl.a. jaktbrott skall hojas (avsnitt 6.4.2). For att straffskérpningarna
skall leda till en minskning av jaktbrotten maste de kombineras med
atgarder som Okar mojligheterna att upptacka och lagféra garnings-
mannen. For att jaktbrotten avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn
skall kunna bekampas ar det alltsd viktigt att ytterligare forbéttra polis-
och aklagarmyndigheternas formaga att utreda brotten.

De &tgéarder som regeringen avser att vidta for att forebygga brottslig-
heten innebdr ocksd ckade mojligheter att upptacka redan begangna
brott. Atgérderna kan &ven ledatill att brott upptécks tidigare &n vad som
annars varit falet, vilket ger ett béttre utgangslage for forundersok-
ningarna. | kombination med annu effektivare forundersokningar kan
altsd dessa agarder innebara forbattrade mojligheter att lagfora miss-
tankta garningsman.

Riksaklagaren har inrdttat en sarskild miljobrottsorganisation. Den
bestar dels av en central enhet vid Riksdklagarens kandli, Miljébrotts-
enheten, och dels av specialistaklagare vid landets sex &klagarmyndig-
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heter, sa kallade miljodklagare. Miljobrottsorganisationen har till uppgift
att bekampa brott mot lagstiftning som har till andama att skydda den
yttre miljon.

Riksaklagarens definition av miljobrott omfattade ursprungligen inte
nagon typ av jaktbrott. Sedan halvarsskiftet 2000 handlaggs emellertid
bl.a. jaktbrott avseende bjorn, jérv, lo, varg och kungsorn av milj6-
aklagare. Utredningens forslag i dennadel har alltsa redan genomforts.

Regeringen delar utredningens, och Riksdklagarens, uppfattning att
forundersokningar av jaktbrott avseende stora rovdjur och kungsorn bor
ledas av &klagare med specialistkompetens pa miljoomradet. Regeringen
ser altsa positivt pa den utvidgning av miljodklagarnas ansvarsomrade
som genomforts.

Utredningen har &ven foredlagit att det i varje polisdistrikt skall finnas
sérskilda utredare som ansvarar for utredningarna av jaktbrott avseende
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Genom att koncentrera utrednings-
arbetet till vissa polisman kan man, liksom betréffande &klagarna, till-
forsakra att utredarna far okad erfarenhet. Det bor emellertid vara en
uppgift for polismyndigheterna att avgora hur verksamheten bor organi-
seras for att den skall bli sa effektiv som majligt.

Tidigare har framhdllits att utredningar av grova jaktbrott avseende
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn ofta & komplicerade. Regeringen avser
darfor att Oka polisvasendets ekonomiska resurser for detta andamal
(avsnitt 13). De rattsmedicinska understkningarna & manga ganger
viktiga for forundersokningarna. Statens veterindrmedicinska anstalt har i
sitt remissyttrande anfort att det bor dvervagas om anstalten skall fa
sarskilda medel for detta andamal. Aven om andamalet ar angel aget finns
det emellertid for narvarande inte mgjlighet att tillskjuta nya resurser.

Utredningen har foreslagit att polismyndigheterna skall etablera ett
samarbete med lansstyrelsernas faltpersonal ndr det gdller brotts-
utredningarna. Lansstyrelserna i fjélanen har fatpersonal, sa kallade
naturbevakare, med hog kompetens i rovdjursfrégor. Deras kunskaper
om sparning och rovdjurens vanor och beteenden kan med sikerhet fa
stor betydelse for forundersokningarnas kvalitet. Det &r alltsa viktigt att
polismyndigheterna och lansstyrelserna aktivt samarbetar i denna fréga.
Det samarbete som bor etableras for att forebygga jaktbrott torde aven
varaen god plattform for att forbattra brottsutredningsverksamheten.

6.4 Andringar av straffbestammelserna

6.4.1 Géllanderegler om jaktbrott

Jaktbrott kan utgoras av en rad olika handlingar (43 § jaktlagen
[1987:259] ). For att straff skall komma ifréga kravs det att handlingen
utforts med uppsét eller av grov oaktsamhet.

Det &r ett jaktbrott att jaga vilt som inte far jagas, dvs. fredat vilt. Med
jakt avses inte bara att fanga och doda vilt utan ocksd att i sadant syfte
soka efter, spara eller forfolja vilt samt att gora ingrepp i viltets bo och
att ta eller forstora faglars agg (2 § jaktlagen). Jaktbrott kan ocksa bl.a.
besta i jakt pa annans jaktomrade, otilldten anvandning av motordrivna
fortskaffningsmedel, vissafall av anvandning av drivande hund pa sadant
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sétt att drevet huvudsakligen gér 6ver annans jaktomrade, anvandning av Prop. 2000/01:57

otillatna vapen och jaktmedel samt brott mot reglerna om statens vilt
(43 § andra punkten jaktlagen).

Straffskalan innefattar boter och upp till sex manaders fangelse. Om
brottet & att anse som grovt ar straffet fangelse i upp till tva & (44 §
jaktlagen). Vissa omstandigheter skall sérskilt beaktas vid bedémningen
av om ett brott & grovt. Detta géller bl.a. om brottet avsdg hotat, sallsynt
eller vardefullt vilt, om det har utforts vanemassigt eller i stbrre
omfattning eller om det utforts med otilldten hjdp av motordrivet fort-
skaffningsmedel.

Forsok och forberedelse till jaktbrott & for ndrvarande inte straffbart.

6.4.2 Hojda straff for jaktbrott

Regeringens forslag: Minimistraffet for jaktbrott som &r att anse som
grovt hojs till sex manaders fangelse. Maximistraffet hgjs till fyra ars
fangelse. Maximistraffet for jaktbrott som inte & grovt hgjs till ett ars
fangelse. Vid beddmningen av om ett jaktbrott & grovt skall sarskilt
beaktas om brottet avsett ett sarskilt skyddsvért vilt.

Utredningens forslag: Minimistraffet for grovt jaktbrott hojs till sex
manaders fangel se.

Remissinstanser nas yttranden 6ver utredningens forslag: De flesta
remissinstanserna har varit positiva till utredningens forslag. Det géller
bl.a. Hovratten for Ovre Norrland som inte har nagot att invanda mot att
minimistraffet for ett grovt jaktbrott som innebér dodande av ett hotat
eller sdllsynt vilt hojs. Hovrétten anser emellertid att lagstiftningen aven i
fortséttningen maste ge utrymme for en nyanserad pafoljdsbestamning
nar det géler jaktbrotten. Som exempel ndmner man att olovlig jakt pa
dgi praxis bedomts som grovt jaktbrott men att pafoljden brukar vara ett
kortare fangelsestraff. Riksaklagaren tillstyrker att minimistraffet for
grovt jaktbrott hojs men anser att &ven straffmaximum bor hojas for att
straffskalan inte skall bli altfor snév. Riksdklagaren foreslar en hojning
fran tvatill fyra &r. For att inte det hdgsta straffet for jaktbrott som inte ar
grovt skall sammanfalla med det lagsta for grovt brott, foreslar
Riksaklagaren att maximistraffet for icke grovt brott skall hojastill ett ar.
Aven Rikspolisstyrelsen anser att straffvardet for grovt jaktbrott behover
hojas och att straffmaximum bor hdjas om minimistraffet hojs.

Remissinstansernas yttranden over utkastet till lagradsremiss:
Hovréatten for 6vre Norrland anser att det & oklart vad som avses med
sarskilt vardefullt vilt. Ostersunds tingsratt har inget att erinra mot
fordagen. Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Sametinget tillstyrker
forslagen. Naturvardsverket, Svenska Natur skyddsforeningen och Varlds-
naturfonden tillstyrker forslagen till @ndringar i straffskalorna men anser
ait det bor klarldggas vad som avses med sérskilt vardefullt vilt.
Lantbrukarnas Riksforbund motsétter sig andringar av straffskalan foér
grovt jaktbrott. Svenska Jagareforbundet tillstyrker férdagen till
andringar i straffskalorna med undantag for hojningen av maximistraffet
for grovt jaktbrott. Forbundet bedomer att det kommer uppsta problem
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vid tolkningen av formuleringen séarskilt vérdefullt vilt. Jagarnas Prop. 2000/01:57

Riksforbund avstyrker forslagen.

Skalen for regeringens fordag: Jaktbrottsligheten & s omfattande
att den &r ett allvarligt problem vid foérvaltningen av stammarna av bjorn,
jarv, lo, varg och kungsorn. Sarskilt for jarv, varg och kungsorn kan den
fa allvarliga konsekvenser. En straffskarpning kan ha en avskrackande
effekt och pa sa sétt bidra till att forebygga brottsligheten. Detta géller
sarskilt om straffskarpningen kombineras med &tgarder som okar
mojligheterna att upptacka brott. Sddana dtgéarder planeras (avsnitt 6.2).
En hojning av straffskalorna innebar ocksa en markering av att brottslig-
heten anses ha ett hogt straffvarde. Regeringen instammer sdledes i
utredningens forslag att minimistraffet for grovt jaktbrott bor hojas.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har anfort att aven straff-
maximum for grovt jaktbrott bor hdjas om minimistraffet hgjs. Detta
motiveras med att domstolarna bor ha erforderligt handlingsutrymme.
Regeringen delar denna uppfattning och foredar darfor att det hogsta
straffet skall vara fyra ars fangelse.

Den foreslagna hojningen av straffskalan for grovt jaktbrott kommer
att géla for ala typer av sddana brott och alltsa inte enbart for brott
avseende bjdrn, jarv, lo, varg och kungsorn. Hojningen innebér en mark-
ering av att det finns anledning att se alvarligt pa den grova jakt-
brottsligheten 6ver huvud taget. For vissa jaktbrott som for nérvarande
anses som grova kan emellertid det nu féreslagna minimistraffet te sig
altfor strangt. Hovrétten for Ovre Norrland har till exempel papekat att
sa kan vara falet betréffande vissa jaktbrott avseende &alg. Enligt
regeringens mening bor darfor ocksa de forutsattningar som skall beaktas
vid beddmningen av om ett brott & att anse som grovt andras nagot.

FOr nérvarande anges att det vid beddmningen sarskilt skall beaktas
bland annat om brottet avsag ett vardefullt vilt, varmed framst avses eko-
nomiskt vardefullt vilt. | lagradsremissen foreslogs att det i stéllet borde
anges att det sarskilt skall beaktas om brottet avsag ett sarskilt vardefullt
vilt. Lagrédet anser emellertid att ett annat uttryckssatt bor véljas, som
klarare terspeglar syftet med fordaget och ger en anvisning om vilka
typer av vilt som anses bora skyddas genom de strangare straffreglerna
(se bilaga 7). Lagrédet foresar darfor att det i stélet for sarskilt varde-
fullt vilt skall std” annars séarskilt skyddsvart vilt”.

Regeringen delar Lagradets uppfattning och foresldr darfor att bestam-
melsen utformas i enlighet med Lagrédets forslag. Sarskilt skyddsvart
vilt kan vara djur av en art som &r i behov av skydd utan att arten ar
hotad eller sdllsynt. Det kan t.ex. vara en art som tidigare varit hotad eller
séllsynt eller en art som minskat i antal och vars langsiktiga 6verlevnad
darfor riskeras. Det kan ocksa vara fraga om en art for vars bevarande
staten haft stora kostnader, som blir onddiga om djur av arten dodats
olagligt.

Den féreslagna andringen innebér att vissa jaktbrott som i dag bedéms
som grova kan anses som icke grova. Det bor till exempel kunna gélla
jakt pa ag eller annat ekonomiskt vardefullt vilt pd ndgon annans
jaktomrade. De foreslagna andringarna av straffskalan innebar att det
aven i Ovrigt bor finnas ett visst utrymme for att beddma brott som
tidigare ansetts grova som icke grova.
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Mot bakgrund av forslagen betrdffande grova jaktbrott bor det sdker-
stéllas att det finns utrymme for en nyanserad straffméatning for jaktbrott
som inte bedoms som grova. Straffmaximum for sddana brott bor darfor
hojas. Regeringen foreslar att det hogsta straffet for icke grovt jaktbrott
skall vara ett ars fangel se.

6.4.3 Jaktmetoden skall beaktas vid bedémningen av om
brottet ar grovt

Regeringens forslag: Vid bedémningen av om ett jaktbrott & grovt
skall aven beaktas om det utforts med en sarskilt plagsam jaktmetod.

Utredningens forslag: Fragan behandlasinte.

Remissinstanser nas yttranden dver utredningen: Riksdklagaren har
anfort att det visat sig att det i Sverige forekommer anvandning av bl.a
falor och andra grymma redskap som orsakar viltet svara plégor. Riks-
aklagaren har darfor foreslagit att det vid bedomningen huruvida ett brott
ar grovt sarskilt skall beaktas om det utforts med ett for jakten otillatet
redskap eller med en sarskilt grym metod.

Remissinstansernas yttranden over utkastet till lagradsremiss:
Ostersunds tingsratt har inget att erinra mot forslaget. Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen och Sametinget tillstyrker forslaget. Naturvardsverket,
Svenska Naturskyddsforeningen och Svenska Jagareforbundet anser att
det skall vara tillréckligt att en grym metod anvants for att ett jaktbrott
skall anses grovt, dvs. att det inte skall behdva vara fraga om en sarskilt
grym metod. Jagarnas Riksforbund avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: All jakt skall bedrivas pa ett sitt som
ar sa skonsamt som majligt for viltet. Den som anvander i och for sig
tillatna jaktmetoder pa ett sddant sétt att viltet tillfogas onddigt lidande
kan domas till boter for brott mot 27 § jaktlagen. | alvarligare fall kan
garningsmannen domas for djurplageri till fangelse i hogst tva &, om
djuret vid jakten har utsatts for otillborligt lidande. | jaktsammanhang
torde djurplégeri framst komma i fraga vid alvarligare, uppsdtliga, brott
medan jaktlagens bestdmmelse kan tilldmpas i mindre alvarliga fall. Ett
exempel pa brott mot 27 § kan vara en situation da ndgon utnyttjar ett
altfor daligt skottillfale och darfor skadskjuter vilt. Den som anvander
otillétna metoder kan dven domas for jaktbrott i kombination med djur-
plégeri.

Né&r det gédler jaktbrott avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn
finns manga exempel pa att mycket pldgsamma metoder kommit till
anvandning. Av utredningen framgar bland annat att otillatna fallor som
orsakar viltet svéra lidanden anvands. Ett annat exempel fran utredningen
& anvandning av gift, vilket kan medfora att viltet utsétts for ett 1ang-
draget lidande. Utredningen redogor ocksa for uppgifter om att rovdjur
sparas och jagas |anga strackor med snoskoter innan de skjuts, kors dver
eller dodas pa annat sitt. Har kan det alltsa vara fréga om jaktbrott i
kombination med djurplageri. Enligt regeringens mening blir dock
lagstiftningen tydligare om jaktbrott begangna med sarskilt plagsamma
jaktmetoder i sin helhet straffbel&ggs direkt i jaktlagen. Jaktmetoder som
de nyss beskrivna bor darfor kvalificera ett jaktbrott som grovt. Dérmed
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skulle den nu féreslagna straffskalan for grovt jaktbrott, fangelse i lagst Prop. 2000/01:57

sex manader och hogst fyra ar, normalt tillampas vid alla jaktbrott med
sarskilt pldgsamma metoder. Straffskalan dverstiger alltsa vasentligt den
som galler for djurplageri, for vilket det hogsta straffet ar fangelse i tva
ar.

Jaktbrott betraffande bjorn, jarv, lo, varg och kungsbrn, som i den
senaste sa kallade rodlistan fran ArtDatabanken vid Sveriges lant-
bruksuniversitet klassats som hotade eller missgynnade arter, & normalt
att anse som grovt brott oavsett hur det utforts. | sadana fall kravs alltsa
inte att brottet har utforts med en sarskilt plagsam metod for att det skall
anses som grovt.

Riksaklagaren foredar att det vid bedomandet av om ett jaktbrott &r
grovt sarskilt skall beaktas bl.a. om brottet utforts med en sarskilt grym
metod, vilket dven foreslogs i lagradsremissen. Ett |ampligare uttrycks-
séitt & emellertid sarskilt plagsam jaktmetod, en benamning som tar sikte
pa metodens effekter pa viltet. Regeringen foreddr darfor att det vid
bedomandet av om ett jaktbrott a grovt dven skall beaktas om brottet
utforts med en sarskilt plagsam jaktmetod. Savitt nu kan bedomas &ar det
inte tillrackligt motiverat att anvandningen av ett ofilldtet redskap i sig
skall kvalificera ett jaktbrott som grovt, ndgot som Riksdklagaren har
foredlagit.

Vad sa dutligen angdr de av utredningen redovisade uppgifterna, att
det férekommer att rovdjur forfoljs med snéskoter innan de dodas, gor
regeringen foljande beddmning. Sadana inslag i ett jaktbrott &, som
framhdllits ovan, i regel att anse som sarskilt plagsamma. Otillaten an-
vandning av motordrivna fortskaffningsmedel & emellertid en om-
sténdighet som redan i sig altid skall beaktas vid beddmningen av om ett
jaktbrott & att anse som grovt. Redan med nu géllande lagstiftning kan
altsd jaktbrott med hjdp av otilldten anvéandning av t.ex. snoskoter
normalt anses som ett grovt brott.

Sammanfattningsvis innebar den foreslagna ordningen att anvandning
av sarskilt plagsamma jaktmetoder skall vara en grund for att kvalificera
ett jaktbrott som grovt. | ndgot mindre alvarliga fall skall, liksom for
narvarande, kunna domas for jaktbrott i kombination med djurplageri.
Om nagon utsétter vilt for otillborligt lidande, utan att det ar fraga om ett
jaktbrott, kan straff for djurplageri kommai fraga.

6.4.4 Andra andringar av bestammelserna om jaktbrott

Regeringens fordag: For vissa typer av jaktbrott skall det racka med
att garningsmannen handlat oaktsamt. Det skall alltsa inte, sasom for
narvarande, krévas att han eller hon handlat av grov oaktsamhet eller
med uppsat.

Naturvardsverkets och Svenska Jagareforbundets forslag: Oakt-
samhet som inte & grov skall vara tillrackligt for att jaktbrott och brott
mot vissa andra bestdmmelser | jaktlagen skall vara straffbara. Verkets
och forbundets begdran har remitterats 1 sarskild ordning. Rovdjurs-
utredningen behandlar inte fragan.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig, utom
Jagarnas Riksforbund, har tillstyrkt forslagen.

Skélen for regeringens fordag: God artkannedom hos jagarna &r
nodvandig for en korrekt jakt. En utveckling som innebér att misstag
betr&ffande det jagade viltets art endast i undantagsfall ar straffbar bor
sdledes undvikas. Mot bakgrund av vad Naturvardsverket och Jagare-
forbundet anfort (se bilaga 4) bor darfor dven oaktsamhet som inte &
grov kunna leda till ansvar for jaktbrott. Detta & emellertid inte néd-
vandigt, sdvitt nu kan beddmas, betréffande alla typer av jaktbrott och de
olika forfaranden som &r straffbara enligt 45 8§ jaktlagen. Oaktsamhet
som inte & grov bor endast vara straffbar i den utstrackning som behovs
for att forhindra att fredade arter dodas eller att vilt av en viss art jagas
med vapen och jaktmetoder som inte &r tilldtnavid jakt pa arteni fraga.

Oaktsamhet som inte & grov bor darfor varatillracklig for straffansvar
endast betraffande vissa typer av jaktbrott. Regeringen forsar att detta
skall gélla vid dodande av fredat vilt, jakt med anvandning av motor-
drivna fortskaffningsmedel da detta inte &r tillatet samt jakt med anvand-
ning av otilldtna vapen och jaktmedel i dvrigt.

6.4.5 Forsok och forberedelse

Forsok och forberedelse till jaktbrott & inte straffbart. Riksaklagaren har
I Sitt remissyttrande Over Rovdjursutredningens slutbeténkande foreslagit
att forsok och forberedelse skall kriminaliseras. Frégan har inte be-
handlats av Rovdjursutredningen.

Enligt utredningen kommer féllor ofta till anvandning vid olaglig jakt
pa rovdjur. Detta synes sarskilt galla jarv och kungsorn. Majligheterna
att forhindra att rovdjur dodas genom denna typ av brott skulle férmod-
ligen kunna forbéttras genom en kriminalisering av forsok och for-
beredelse till jaktbrott. Det skulle bl.a. innebéra att olika typer av befatt-
ning med otillatna falor blir straffbara. Ocksa nér det galler jaktbrott
som bedrivs med skjutvapen skulle det kunna vara av betydelse om
forberedel se och forsok kriminaliserades.

Regeringen anser sdledes att det finns 6vervagande skal som talar for
att kriminalisera forsok och forberedelse till jaktbrott. Mot bakgrund av
en Oversyn av forberedel sebrottet i allménhet som pagar inom Regerings-
kandiet bor emellertid frdgan Overvagas narmare och den pagaende
dversynen bor avvaktas. Regeringen avser darfor dterkomma till riks-
dagen i fragan vid ett senaretillfalle.

6.4.6 Hojda straff for jakthéleri

Regeringensfordlag: Straffskalornafor jakthéleri och grovt jakthaleri
andras pd samma sitt som betraffande jaktbrott respektive grovt
jaktbrott.

Utredningens forslag: Utredningen behandlade inte denna fraga.
Remissinstansernas yttranden Over utredningen: Hovratten for
Ovre Norrland anser att en dversyn av straffskalan for grovt jakthéleri
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asikt framfors av Riksdklagaren och Ostersunds tingsr att.

Remissinstanser nas yttranden o6ver utkastet till lagradsremiss: De
flesta remissinstanser som yttrat sig i frégan tillstyrker forslagen. Svenska
Jagareforbundet anser att straffskalorna for jakthdleri och grovt jakt-
héleri bor vara desamma som for motsvarande jaktbrott men motsétter
sig en hgjning av straffmaximum for grovt jakthderi. Jagarnas Riks-
forbund avstyrker forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Jakthaleri bestdr i att nagon tar
obehorig befattning med vilt som han eller hon vet eller har skalig anled-
ning anta har dodats eller atkommits genom jaktbrott. | straffskalan ingar
boter och fangelse i hogst sex manader och for grovt brott fangelse i
hogst tva ar. Straffskalorna for jakthaleri och grovt jakthaleri bor enligt
regeringens mening stamma 6verens med straffskalorna for motsvarande
jaktbrott. En sdan Gverensstdmmelse finns t.ex. nar det galler stéld och
grov stold & ena sidan och haleri och grovt haleri a den andra.

Regeringen foreslar darfor att maximistraffet for jakthderi hojs till ett
ars fangelse. For grovt jakthderi foreslas en straffskala fran lagst sex
manaders fangelse till hogst fyra ars fangel se.

7 Skyddsjakt

Med skyddgakt avses jakt som bedrivs i syfte att forebygga skador av
vilt. Bestammelser om skyddsjakt finns i 7-9 88 jaktlagen (1987:259)
och 23 a-29 8§ jaktforordningen (1987:905).

Skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn kan tillétas under
vissa forutséttningar. Prévningen av om skyddsjakt skall till&tas pa dessa
arter gors av Naturvardsverket (24 och 27 88 jaktforordningen). | vissa
fall kan skyddsjakt efter bjorn, jarv eller lo ocksa bedrivas pa initiativ av
en enskild utan féregdende prévning av ndgon myndighet. Detta far ske
under vissa forutséttningar i omedelbart samband med ett rovdjurs-
angrepp pa ett tamdjur (28 § jaktforordningen). Paragrafen omfattar inte
varg eller kungsorn.

Brottsbalkens bestammelse om nod innebér att den som utan stod i
jaktlagstiftningen dodar ett vilt djur for att férhindra en skada under vissa
begransade forutsattningar gar fri frén ansvar for brott.

Syddsjaktens bedrivande

Skyddsjakt maste, liksom all annan jakt, bedrivas pa ett etiskt forsvarbart
sétt. Ett grundldggande krav & att honor inte skjuts ifran sina ungar. Det
har diskuterats om den skyddsjakt pa lodjur som bedrivs strider mot
detta. Ungarna fods normalt i manadsskiftet maj-juni och foljer sin mor
narmare ett ar. Skyddsjakten, som bedrivs under vintern, kan darfor leda
till att honor skjuts ifran sina ungar innan de kan klara sig pa egen hand.
Tiden for jakt pa lodjur bor anpassas till detta, vilket for néarvarande
ocksa &r fallet. Enligt Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt pa lodjur
under vintern 1999/2000 till&ts jakt med kulvapen endast under Slutet av
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februari och mars. Det innebér att jakt tilldts under den sista tiden innan
ungarna normalt skiljs fran modern.

Det har ocksa diskuterats om fallfangst & etiskt forsvarbar. Den
invandning som framforts &r att djuren utsétts for svar stress. Det &r alltsa
viktigt att Naturvardsverket kontinuerligt utvarderar falfangsten fran ett
djurskyddsperspektiv, vilket ocksa sker. Utvarderingen gors pa grundval
av Statens veterinarmedicinska anstalts omfattande undersokningar av
lodjur som dodats under skyddsjakten.

Pa manga hall anses ocksa att jakt pa ungar i bo inte &r etiskt forsvar-
bar. Utifran dessa aspekter har den skyddsjakt som bedrivs pajarv ifraga-
satts. Skyddgjakt pa jarv har under senare & emellertid tillatits i ytterst
begransad omfattning och under stréangt kontrollerade former, som till-
godosett djurskyddsintresset.

Kritik har sdledes riktats mot metoderna for den skyddsjakt som be-
drivs. Regeringens bedémning & emellertid att Naturvardsverket genom
tillstanden till skyddsjakt val anpassar jakten till de etiska krav som bor
stéllas.

7.1 Beslutande myndighet

Regeringens bedémning: Jaktforordningen andras sa att det blir maj-
ligt for Naturvardsverket att delegeratill lansstyrelserna att besluta om
skyddsjakt pa enskilda individer av bjorn eller lo som orsakar all-
varliga skador eller oldgenheter.

Utredningens forslag: Naturvardsverket far delegera till lans
styrelserna att ge tillstand till skyddsjakt pa enskilda individer av bjorn
eller lo som orsakar allvarliga skador eller oldgenheter. Delegation skall
vara huvudregeln i 1&n med fasta stammar av bjérn och lo.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i frégan,
daribland flertalet lansstyrelser, har varit positiva till utredningens for-
dag. Sametinget anser att Naturvardsverket skall kunna delegera till
tinget att besluta om skyddsjakt. Naturvardsverket har inget att erinra
mot forslaget men framhaller att verket maste ha magjlighet att aterkalla
en delegation. Svenska Samernas Riksforbund anser att mgjligheten till
delegation skall gdlla alla rovdjursarter. Svenska Natur skyddsforeningen
tillstyrker forslaget men framhdller att en forutsdttning for delegation &ar
att lansstyrelsen har egen, erforderlig kompetens i rovdjursfragor.
Foreningen anser att Naturvardsverket skall ha mdjlighet att dterkalla
delegationen. Vérldsnaturfonden anser att delegation bor ske under en
provotid.

Skélen for regeringens bedémning: Forvaltningen av stammarna av
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn & en nationell angelagenhet samt en
forpliktelse enligt internationella konventioner och medlemskapet |
Europeiska unionen. Vid forvaltningen & det alltsa viktigt att ha Gver-
blick 6ver situationen i landet som helhet. Manga arter ror sig 6ver sa
stora omréden att de lampligast forvaltas pa riksnivd Liksom utred-
ningen anser regeringen darfor att Naturvardsverket dven i fortséttningen
skall ha huvudansvaret for omfattningen av jakten pa bjorn, jarv, lo, varg
och kungsorn.
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Det finns emellertid fordelar med regionalt beslutsfattande i vissa fall,
vilket utredningen har framhallit. Erfarenheter och kunskaper fran lokal
niva kan da béttre komma till anvandning. De regionala myndigheterna
har storre lokalkdannedom och kunskap om de problem som finns pa
orten. Det finns normalt ocksa utvecklade former for samarbete med
andra regionala och lokala myndigheter sdsom polisen. For lokal-
befolkningen kan 6kad nérhet till beslutsfattarna ocksa innebéra storre
forstéelse for de beslut som fattas. De fordelar som finns med regionalt
bedlutsfattande har sérskilt stor betydelse i fall dar det krévs en snabb
beslutsprocess.

Utredningen har bedomt att |ansstyrelsernai de lan dér det finns fasta
stammar av rovdjur, har kompetens att hantera en beslutanderétt pa ett
sétt som stammer Gverens med de Gvergripande malen for forvaltningen
av de aktuella arterna. Regeringen har inte anledning att ifrégasétta denna
beddmning.

Sammantaget delar sdledes regeringen utredningens uppfattning att
Naturvardsverket bor ha mojlighet att delegera till |ansstyrelserna att ge
tillstand till skyddsjakt pa enskilda djur som orsakar alvarliga skador
eller olagenheter. Delegation bor for nérvarande bara kunna komma
ifréga betréffande arterna bjorn och lo, som finns i forhadlandevis stora
bestand. Den narmare utformningen av bestammelserna avser regeringen
att taupp i férordningsform.

7.2 Utredningens forslag till &ndringar i bestammelserna
om forutsattningarna for skyddsjakt

Regeringens beddmning: Det finns for nérvarande inte anledning att
genomfora de férandringar i de allmanna forutséttningarna for skydds-
jakt som utredningen foreslar.

Utredningensfordlag: | 23 a § jaktfoérordningen foreskrivs att man vid
beslut om skyddsjakt palo och varg sarskilt skall ta hansyn till risken for
skador pa renar. Nar det galler lo skall ocksa behovet att skydda stam-
marna av vilda hjortdjur beaktas.

Remissinstanser na: Synpunkterna pa forslaget till andring i 23 a § har
varit blandade. Riksaklagaren avstyrker forslaget eftersom ren redan
torde omfattas av paragrafen. Naturvardsverket anser att det & frdga om
detaljregleringar som det inte finns anledning att inféra. Lansstyrelsen i
Vaster bottens lan anser att tillagget inte innebédr ndgon andring i sak och
kan uteslutas. Svenska Samernas Riksforbund anser att alla rovdjursarter
inom renskotselomradet skall omfattas. Varldsnaturfonden tillstyrker
forsaget att sarskild hansyn skall tas till risken for skador pa ren.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Svenska Naturskyddsforeningen och
Svenska Rovdjursforeningen avstyrker att behovet att skydda stammarna
av vilda hjortdjur skall beaktas. Svenska Jagareforbundet & positivt till
forslaget att behovet att skydda stammarna av hjortdjur skall beaktas men
anser att sadan hansyn skall tas ocksa vid besut om jakt pa bjorn och
varg.

Skalen for regeringens beddmning: Utredningens forslag till
andringar av de allmanna forutséttningarna for skyddsjakt &r ett sdtt att
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ge forslagen betréffande de olika rovdjursarternas antal och utbredning
genomslag i jaktlagstiftningen. Regeringen anser emellertid att forslagen
innebdr en detaljreglering som det for narvarande inte finns behov av.
Det kan pdpekas att Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt betréffande
bjorn och sarskilt lo aminstone under de senaste aren utformats med
hansyn till rennéringen. Regeringen har ocksa en nagot annorlunda syn
pa mden for rovdjursarternas antal och utbredning &n utredningen
(avsnitt 5.2).

Sammantaget anser regeringen darfor att det, i varje fall for nérvar-
ande, inte finns anledning att genomfora négra forandringar i jaktférord-
ningen med anledning av utredningens forslag i denna del.

7.3 Skyddsjakt utan foregaende myndighetsbesl ut

Regeringens beddmning: Vargstammen har under 1990-talet haft en
hog tillvaxttakt. Mot denna bakgrund och med hansyn till att rege-
ringen foredar att forvaltningen skall syftatill en fortsatt hog tillvaxt,
kommer skyddsjakt pa varg utan foregdende beslut av Naturvards-
verket dterigen att tilldtas pa samma villkor som for narvarande géller
for bjorn, jarv och lo. Om vargstammens positiva utveckling bryts
avser regeringen emellertid att dter andra regleringen sa att den inte
langre omfattar varg.

Utredningens fordag: 28 § jaktférordningen andras sa att agaren eller
vardaren av ett tamdjur far doda en bjorn, jarv, lo eller varg som &r under
direkt angrepp pa tamdjuret. Forslaget innebér dels att forutsittningarna
andras s3 att utrymmet for skyddsjakt utvidgas, dels att varg tas med i
paragrafen.

Remissinstanser na: Hovratten for Ovre Norrland och Kammarréatten
i Qundsvall ifrégasitter om fordaget & forenligt med art- och habitat-
direktivet. Manga remissinstanser, déaribland Riksaklagaren och Riks-
polisstyrelsen, anser att forslaget innebér att det blir svart att bevisa om
det varit frdga om ett jaktbrott eller om skyddsiakt varit beréttigad.
Naturvardsverket anser att de foreslagna andringarna lamnar utrymme
for vida tolkningar och att det finns en uppenbar risk att den foreslagna
andringen innebédr att fredningen av rovdjuren séits ur spel. Svenska
Samernas Riksforbund tillstyrker forslaget men anser att den sa kallade
forfoljelserétten bor aterinforas. Svenska Jagareforbundet tillstyrker
fordaget. Jagarnas Riksforbund anser att forfoljelserédtten skall ater-
inféras och att vargen skall jamstéllas med bjérn och lo i paragrafen.
Aven Svenska Faravelsforeningen menar att det & viktigt att vargen
aterinforsi paragrafen.

Skélen for regeringens bedémning
Forutsattningarna for skyddsjakt

Utredningens forslag innebar att mojligheterna till skyddsjakt utan fore-
gaende beslut av en myndighet utvidgas betraffande bjorn, jarv och lo,
som omfattas av 28 § jaktférordningen (1987:905) i dess nuvarande
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lydelse. En sadan forandring ter sig for nérvarande mindre lamplig sar-
skilt betréffande jarven, en art som under de senaste aren minskat i antal
pa ett mycket oroande Sitt.

Regeringen foresldr nu atgarder for att bekampa jaktbrotten avseende
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn (avsnitt 6). Flera remissinstanser har
uttryckt farhagor for att utredningens forslag till andringar i 28 § jakt-
forordningen kommer att medfora stora svarigheter att bevisa om ett
jaktbrott begatts eller om det varit fraga om tilldten skyddsjakt. Dessa
farhagor framstar som beréttigade.

Sammantaget anser regeringen darfor att det, i varje fal for nar-
varande, inte & lampligt att andra forutséttningarna for skyddsjakt enligt
28 § jaktforordningen pa det sétt utredningen fored agit.

Skyddsjakt pa varg

Utredningen foreslog ocksa att varg skulle omfattas av 288§ jakt-
forordningen. Vargstammen har under 1990 talet haft en stark tillvaxt.
Regeringen foredar att etappmalet for vargstammens tillvaxt skall vara
20 foryngringar, vilket motsvarar omkring 200 individer (avsnitt 5.2.4).
Mot bakgrund av den tidigare tillvaxten & det rimligt att forvénta sig att
stammen fortstter oka och att antalet foryngringar darfor ocksa kommer
att oka.

| samband med att milj6- och jordbruksutskottet (bet.
1999/2000:MJU17) behandlade propositionen 1999/2000:73 om jaktens
villkor tog utskottet upp fragan om skyddsjakt pa varg utan féregéende
myndighetsbesiut. Utskottet hénvisade da till Rovdjursutredningen och
tillade att fragan om den sa kalade nodvarnsrétten far klargoras i den
fortsatta beredningen.

Med en vargstam i tillvaxt okar riskerna for skador pa renar och andra
tamdjur. Med hansyn till vargens formaga att pa kort tid vandra langa
strackor kan skadeproblem uppsta pa platser dar man inte haft anledning
att vidta atgarder for att forebygga skador. Det kan darfor inte uteslutas
att det kan finnas ett beréttigat behov for tamdjurségare att i akuta skade-
Situationer ha mgjlighet att doéda en varg som angriper tamdjur. Framst
bor detta galla tamdjur som ingdr i en naringsverksamhet. Aven for vissa
tamdjursarter som inte ingar i sddan verksamhet kan det ibland finnas ett
beréttigat behov av att kunna déda en varg i omedelbart samband med ett
angrepp.

Mot denna bakgrund avser regeringen att andra 28 § jaktférordningen
sA att den dter omfattar varg. Denna forandring forutsitter dock att
vargstammens tillvaxt fortsdtter och att takten i tillvaxten & hog. Bryts
den nuvarande positiva utvecklingen & det inte mgjligt att tilldta ndgon
skyddsjakt pa varg utan foregdende beslut av Naturvardsverket. | en
sadan situation avser regeringen altsd att ater andra 28 § jaktforord-
ningen sa att den inte langre omfattar varg.
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7.4 Sveriges internationella dtaganden

Regeringens beddOmning: Regeringen avser att verka for att Sverige
skall fa tillampa bilaga 3 i Bernkonventionen pa bjorn och bilaga 5 i
art- och habitatdirektivet pa bade bjérn och lo.

Utredningens forslag: Sverige agerar for att fatill stand undantag fran
bade Bernkonventionens och art- och habitatdirektivets regler om skydd
for bjornen samt fran direktivets regler om skydd for lodjuret. Syftet
skall vara att Sverige skall hafrihet att bedriva en rent forvaltande jakt pa
arterna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frégan &r
positiva.

Skélen for regeringens bedomning: Sverige har tilltrétt konventionen
om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga milj6
(SO 1983:30), den sa kallade Bernkonventionen.

| konventionen foreskrivs att parterna till konventionen skall siker-
stélla ett sarskilt skydd for vissa djurarter, som anges i bilaga 2 till
konventionen. Bjornen &r en av de arter som enligt konventionen skall ha
sarskilt skydd. Betréffande de arter som skall ha sérskilt skydd & huvud-
regeln att all avsiktlig fangst och allt avsiktligt dodande skall forbjudas.
Undantag fér endast goras under vissa forutsétningar och for vissa
syften. Forutsdttningarna & att det inte finns ndgon annan tillfreds-
stéllande 16sning for att uppna syftet med undantaget och att den berdrda
popul ationens fortbestand inte paverkas pa ett ogynnsamt sétt. Undantag
far goras bland annat for att skydda vilda djur samt hindra allvarlig skada
pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och annan egendom. Vidare far
undantag gbras med hansyn till bland annat allmanhetens hélsa och
sékerhet eller andra Gvergripande allméanna intressen (artikel 9).

Lodjuret hor inte till de arter som skall ha ett sarskilt skydd enligt
Bernkonventionen. Arten ingar i stéllet i en annan bilaga till konven-
tionen, bilaga 3. Arterna i denna bilaga skall visserligen ocksa skyddas,
men konventionen tilldter att arterna utnyttjas, t.ex. genom jakt. Detta
skall ske pa ett sadant sétt att populationerna hdlls utom fara.

Enligt radets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (92/43/EEG), det sa kallade art- och habitatdirektivet (EGT L 206,
22.07.1992 s. 7, Celex 392L0043), skall vissa djurarter ges ett starkt
skydd. Dessa arter & fortecknade i en sarskild bilaga till direktivet,
bilaga 4. Bl.a. bjorn och lo ingér i bilagan. De skyddsregler som direk-
tivet foreskriver stammer 1 stora drag 6verens med Bernkonventionens
regler betraffande de arter som skall ha ett starkt skydd. | direktivet finns,
liksom i konventionen, en bilaga dar arter som kan bli foremd for
forvaltningstgarder fortecknats, bilaga 5.

Utredningen ansdg att Bernkonventionens och art- och habitatdirek-
tivets krav pa skydd for bjorn och direktivets skydd for lo i dagslaget inte
& avpassade efter svenska forhdllanden. Arterna, menade utredningen,
har utvecklats pa ett sddant sétt att det i varje fall pa langre sikt inte &r
motiverat i Sverige med ett s starkt skydd som konventionen och
direktivet foreskriver. Mot denna bakgrund ansdg utredningen att Sverige
borde agera for att fa till stand undantag fran bade Bernkonventionens
och art- och habitatdirektivets regler om skydd for bjorn samt fran
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direktivets regler om skydd for lodjur. Med sddana undantag skulle Prop. 2000/01:57

Sverige ha majlighet att bedriva en rent forvaltande jakt pa arterna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att konventionen och
direktivet bor anpassas sa att Sverige far storre frihet att langsiktigt for-
valta stammarna av bjorn och lo. Regeringen avser darfor att verka for
andringar av konventionen och direktivet. Andringarna skulle lampligen
kunna fa den innebtrden att Sverige far tillampa bilaga 3 i Bernkonven-
tionen pa bjorn och bilaga 5 i direktivet pa bade bjérn och lo.

8 Erséttnings- och bidragssystem

8.1 Allméanna utgangspunkter

Regeringens beddmning: Bidrag for att forebygga skador som har
orsakats av vilt och for att ersétta intréffade skador skall under vissa
forutsattningar kunna ldmnas av statsmedel.

Raétten till bidrag och erséttning regleras i en sarskild férordning.
Sametingets beslut om bidrag och ersattningar skall kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Erséttning skall inte lamnas om verksamheten
dar skadorna intréffar bedrivits pa ett sddant sétt att risken for skador
onodigtvis okats.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar i alménhet de tankar
som ligger bakom fordaget till ersittningssystem. Flera pdpekar att full
ersittning maste lamnas for intraffad skada och att ersattning for person-
skada ocksa bor kunna lamnas. Naturvardsverket anser daremot att for-
slaget praglas av brist pa konkreta forslag.

Remissinstanserna instammer i forslaget att ersattningssystemet regle-
rasi en forordning. Nagra domstolar anser att majligheterna att 6verklaga
bedlut enligt forordningen bor Overvégas ytterligare.

Skélen for regeringens bedémning

Regeringen uttalade i prop. 1991/92:9 om jakt och viltvard att var och en
a skyldig att tdla ett visst métt av intrang och olagenhet till foljd av
forekomsten av vilt. Respekten for naturen och dess givna regler maste
pragla synen pa konflikter mellan olika manskliga aktiviteter och viltet.
Detta innebér att viltskador inte helt kan undvikas aen om en allt for
hog grad av talighet enligt propositionen inte kan kréavas av dem som
drabbas av skador. Principen bodr dock vara att viltskador skall fére-
byggas. En tillrackligt stor avskjutning av de jaktbara stammarna under
den normala jakttiden & det viktigaste medlet for att forebygga vilt-
skador. Mgjligheten att fa ersattning for skada av vilt bor, nar det géller
andra skador an de rovdjur orsakar pa tamdjur, endast finnas kvar nér det
gdller skador orsakade av de arter dar pa grund av bestadndens ringa
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storlek jakt inte & tankbar i ndgon form. Dessa principer bor enligt
regeringens uppfattning fortfarande gélla.

Forfattningsreglering

| 29 a § jaktforordningen (1987:905) regleras fragor om bidrag till
atgarder for att forebygga viltskador och om ersattning for sddana skador.
Bestammelsen galler dock inte i frdga om skador pa renar. Under
statsanslaget 42:6 Ersattning for viltskador anvisas medel for bidrag for
att ersétta skada pa ren som orsakats av bjorn, varg, jarv, lo eler orn.
Anvandningen av de medel, som disponeras av Sametinget, regleras
enbart i regleringsbrev.

Utredningen foresldr att ratten till erséttning for rovdjursdodade renar
skall reglerasi en sarskild férordning med ratt for Sametinget att utfarda
narmare foreskrifter om erséttningarna. Naturvardsverket bor fa utfarda
narmare foreskrifter om den inventering som skall ligga till grund for
ersdttningssystemet.

Fore & 1995 reglerades rétten till ersdttning for skada av annat vilt &n
rovdjur i forordningen (1980:400) om erséttning vid vissa viltskador
m.m. medan fragor om erséttning for tamdjur som skadats eller dodats av
bjorn, varg, jarv, lo eler 6rn fore & 1996 reglerades i forordningen
(1976:430) om erséttning vid vissa skador av rovdjur.

Regeringen avser att reglera rétten till ersdttning for skada av vilt,
inklusive skador paren, liksom bidrag for att forebygga skada av vilt i en
sarskild férordning. Forslaget innebar dessutom att en &ndring bor goras i
jaktforordningen (1987:905).

Overklagande

Sametingets och lansstyrelsens beslut i drenden om erséttning for
viltskador fér for narvarande inte Gverklagas. Utredningen anser att
Sametingets beslut bor fa Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Regeringen delar utredningens uppfattning att Sametingets beslut om
ersittning bor fa Overklagas. Betréffande méjligheten att 6verklaga
lansstyrel sens beslut bor ingen &ndring goras.

Allmanna villkor for ersattning

| 29 a § jaktforordningen (1987:905) anges att ersaittning bara far |amnas
om det & uppenbart oskaligt att den skadelidande géalv skall svara for de
kostnader skadan féranleder. Vid prévningen skall sarskilt beaktas om
viltet f& jagas, skadans omfattning samt méjligheten att genomféra en
effektiv skyddsjakt eller andra skadef 6rebyggande atgarder.

Utredningen foreslér att en motsvarande bestammelse bor finnas aven i
framtiden for skador som inte avser ren. Regeringen delar utredningens
uppfattning om behovet av en sddan bestammel se.
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8.2 Bidrag och erséttning for skada pa renar

Regeringens beddémning: Erséttning for skador som bjérn, jarv, lo,
varg och kungsorn orsakar parenar lamnas till samebyarna. Ersattning
for skador orsakade av jarv, lo och varg baseras pa antalet for-
yngringar eller annan férekomst som genom rovdjursinventering
visats forekomma inom byn. Erséttning for skada pa ren av bjorn och
kungsorn lamnas om arten férekommer inom samebyn och baseras pa
byns areal. Om rovdjur pa kort tid dodar ett stort antal renar inom ett
begransat omréde kan sarskild erséttning lamnas till renarnas agare.
Darutover kan ersdttning for forebyggande atgarder lamnas efter
sarskild provning.

Erséttning for forekomst av varg, jarv och lo bor lamnas med ett fast
belopp per foryngring eller annan férekomst. For bjérn och kungsorn
uppskattas ett totalbelopp for de skador dessa arter kan orsaka
renskotseln.

Ersattningen bor framst baseras pa de berdknade skador respektive
art kan fororsaka. Samma ersattning lamnas utifran rovdjursforekomst
oavsett om renar dodas eller skadas. Vid berdkningen av erséttningens
storlek bor hansyn framst tas till medeldlaktvardet for en ren med
tillagg for honornas produktionsvérde och det merarbete rovdjurs-
forekomsten fororsakar.

| vinterbetesomradet och i omradden som omfattas av den norsk-
svenska renbeteskonventionen boér beloppen sditas ned med
25 procent.

Arenden om ersittning for skada pa ren bor aven i fortsattningen
administreras av Sametinget.

Sametinget kan &en |amna bidrag till en sameby for skadeftre-
byggande a&garder, men bidraget skall réknas av fran ersittnings-
bel oppet for rovdjursforekomst.

Utredningens forslag: Erséttning for skador orsakade av jérv, 1o och
varg lamnas till samebyarna utifran antalet foryngringar eller annan fore-
komst av arterna inom samebyarnas betesomraden. For skador orsakade
av bjorn och kungsorn ldmnas ersattning om arterna férekommer inom
en sameby. Vid fall da rovdjur pa en kort tid dodar ett stort antal renar
inom ett begransat omrade lamnas ersattning enligt sarskilda regler till
rendgaren. Rétten till ersdttning for rovdjursrivna renar regleras i en
sarskild forordning. Sametinget far varje & sarskilda medel for bidrag till
skadeforebyggande dtgarder. Om skyddsjakt tilldts inom samebyn sétts

ersattningen ned.

Remissinstanserna: Det rader delade uppfattningar om utredningens
forslag som innebér att ersattning skall 1&mnas efter rovdjursférekomst.
Naturvardsverket anser att utredningen tagit ett steg tillbaka nar man
talar om erséttning for skador och inte for rovdjursforekomst. Det blir
mer komplicerat att ber&kna och enas om erséttningarnas storlek. Verket
anser, liksom Lansstyrelsen i Norrbottens [an, ArtDatabanken och same-
byar i Gallivare kommun, att man &ven nar det géller bjorn och kungsorn
bor efterstrava att betala ersittning grundad pa rovdjursforekomst.
ArtDatabanken anser att ersattning for kungsorn endast bor betalas ut for

aret-runt-markerna eftersom skadorna endast drabbar smarenkalvar.
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Utredningens forslag om att sédtta ned ersdttningen i de fall ndr Prop. 2000/01:57

skyddsjakt tillats inom en sameby kritiseras av flera remissinstanser.
Sametinget, Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan, Svenska Samernas
Riksforbund (SSR), Renéagarforbundet och flera samebyar kritiserar
forslaget. SSR papekar att ersittningarna avser redan uppkomna skador
baserade pa tidigare ars inventering.

Fordaget att ersattning for skador orsakade av varg, jarv och lo skall
ersittas med ett fast belopp per foryngring tillstyrks av remissinstan-
serna. Naturvardsverket anser dock att erséttning skall lamnas for rov-
djursforekomst och inte for skador. Sametinget och Lansstyrelsen i
Jamtlands lan anser att beloppen bor knytas till ndgon form av index.
Regeringen delar utredningens uppfattning att dessa skador skall erséttas
med ett fast belopp.

Néagra remissinstanser kritiserar forslaget om att ersttningsbel oppen
for varg, jarv och lo skall motsvara skadorna som de kan uppskattas till
med ledning av véardet pa en ren, det antal renar ett rovdjur dodar och
samebyns merarbete medan erséttningen for skada av bj6rn och kungsorn
skall uppskattas till ett totalbelopp. Sveriges Lantbruksuniversitet menar
att slakt- och produktionsvérdena maste réknas upp till sina verkliga
belopp medan SSR helt avvisar forslaget. Naturvardsverket har en rad
synpunkter pa forslaget. Ersdttning bor endast |amnas for rovdjurs-
forekomst och berdknas pa renarnas medelslaktvarde. Verket bor ha en
viktig roll nar erséttningsnivaerna bestams. Reducerad erséttning bor
lamnas for rovdjur utanfor aret-runt-markerna medan differentierad
ersdttning bor lamnas i national parker.

Sametinget och Lansstyrelsen i Jamtlands 1an delar utredningens upp-
fattning att det inte finns skél att ersétta jérv- resp. lodjursforekomst med
olika belopp. De anser ocksa att ersittning bor 1amnas med samma be-
lopp bade inom och utom aret-runt-markerna. SSR anser att ersittningen
bor baseras pa ett civilrattdigt faststallt belopp. Remissinstanserna till-
styrker att det &r regeringen som skall faststélla ersattningsbel oppen.

Sametinget och Rendgarforbundet anser att det vid massdddande bor
finnas en automatisk rétt att forfélja och avliva det angripande rovdjuret.

Fordaget att sarskilda medel skall finnas for skadeftrebyggande
atgarder tillstyrks av remissinstanserna.

Skélen for regeringens bedémning
Ersattning for rovdjursrivna renar

| prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m. foreslog rege-
ringen att rennaringen arligen skulle fa disponera ett belopp som mot-
svarade det skdliga vardet av de renar som rivits av rovdjur. Fordel-
ningen av ersittningen skulle baseras pa rovdjursforekomst. Sametinget
skulle svara for administrationen och férdelningen i samverkan med
Naturvardsverket. Riksdagen godkande vad regeringen foreslagit (bet.
1992/93:BoUS8, rskr. 1992/93:115). | budgetpropositionen for & 2001 har
regeringen foreslagit att 35 miljoner kronor anvisas for att ersatta skador
som rovdjur orsakar parenar.

Det ankommer pa Sametinget att, efter samrad med Naturvardsverket
och berérda myndigheter, avgora lamplig metod for insamling, bearbet-
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ning och redovisning av rapporterade rovdjursférekomster. Ersattnings-
systemet borjade tillampas den 1 januari 1996.

Regeringen delar utredningens uppfattning att ersattning som huvud-
regel, liksom i dag, skall baseras pa rovdjursforekomst. For varg, jarv
och lo skall ersdttningen framst baseras pa antalet foryngringar av
rovdjur. Om foryngring inte skett i en sameby lamnas i stéllet ersattning
for regelbunden eller tillfélig forekomst av dessa arter inom byns
betesomrade. For att kunna faststdlla och fordela erséttningarna kravs
sdledes aven i fortsattningen rovdjursinventeringar i renskotsel omradet.

Nér det géller bjorn saknas for narvarande sékra metoder for invente-
ringar. FOr kungsorn finns visserligen inventeringsmetoder, men stora
delar av fjdllvarlden och de fjdlnéra skogarna inventeras inte. Utred-
ningen foredar darfor att ersittning for forekomst av bjorn eller kungsorn
I en sameby aven i fortséttningen lamnas med ett schablonbelopp som
baseras pa betesomradets areal. Regeringen delar denna uppfattning.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att erséttning pa mot-
svarande satt bor 1amnas dven for rovdjursforekomst i de betesomraden i
Norge som disponeras for svensk renskotsel med stod av 1972 ars kon-
vention mellan Sverige och Norge om renbetning. Rovdjursinventeringar
utfors av 1ansstyrel serna och samebyarna fran gransen och fem kilometer
ini Norge. | den man inventering inte kan utforas i de svenska konven-
tionsomradena i Norge far rovdjursforekomsten déar dven i fortsattningen
baseras pa uppgifter fran norska myndigheter. Norska renégare har enligt
konventionen rétt att 1&ta sina renar beta pa vissa omraden i Sverige.
Deras rovdjursforluster ersétts av norska staten enligt norska bestam-
melser.

Ersattning med ett bestamt belopp for forekomst av varg, jarv och lo

Sametingets disponibla belopp for rovdjursforekomst faststélls av riks-
dagen i statsbudgeten. For & 2000 var beloppet 35 miljoner kronor.
Sametinget fordelar det disponibla beloppet framst utifrén inventerings-
resultat, varvid de storsta beloppen, ca 90 procent, utbetalas vid for-
yngring av lo och jarv. Eftersom det disponibla beloppet har tkat under
aren 1996-2000, oberoende av hur manga foryngringar av respektive
rovdjursart som patréffats, har ersittningen per foryngring av lo och jarv
Okat samtidigt som rovdjursstammarna minskat i renskotselomradet.
Erséttningen skall i princip motsvara vardet av ett visst antal renar. En
jarv- eler loféryngring ersétts i dag exempelvis med ett belopp som skall
motsvara véardet av 200 renar. En jarvforyngring innebar emellertid inte
att jarvarna dodar 200 renar varje &r. Tanken & i stéllet att det antalet
ersdttningsberéttigande renar &ven skall innefatta kompensation fér mer-
arbete och vad som benamns rovdjurens naturvardsvarde. Omrakningen
av det fasta beloppet till vardet av ett visst antal renar leder enligt utred-
ningen till missuppfattningar av skadans verkliga omfattning eftersom
det antal renar som skall erséttas inte motsvarar det antal som faktiskt
dodas. Enligt utredningen bor metoden att berdkna ersdttningen i vardet
av antalet renar darfor Overges. | stéllet bor enligt utredningen ett visst
belopp faststéllas per foryngring eller annan férekomst nar det géller
varg, jarv och lo.
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Regeringen delar utredningens uppfattning att forekomst av varg, jarv
eller lo i en sameby bor ersittas med ett i forvag faststédlt belopp. Sa
snart inventeringen & klar kan samebyarna berdkna vilken erséttning
man erhaller for rovdjursforekomsten i byn. Regeringens uppfattning &
att Sametinget aven i fortsattningen bor ansvara for administrationen och
fordelningen av erséttningen till renndringen for rovdjursforekomst.
Sametinget skall efter samrad med Naturvardsverket i sin &rliga andags-
framstélining beddma behovet av medel for erséttning av rovdjursrivna
renar och darmed sammanhédngande kostnader. Fragan om medel for
detta liksom for 6vriga viltskador tas upp i budgetpropositionen. Erséit-
ningsbeloppens storlek for de olika arterna bestams efter riksdagens
stéllningstagande till budgetpropositionen av regeringen i det arliga
regleringsbrevet till Sametinget. | regleringsbrevet faststédlls sarskilt de
belopp som skall [&mnas for foryngring samt regelbunden och tillfélig
forekomst av varg, jarv respektive lo. Dessutom faststélls total belopp for
forekomst av bjorn respektive kungsorn i renskotsel omradet.

Sametinget betalar i dag ut ersattningen for rovdjursforekomst till
samebyarna. Nagra bestammelser om hur samebyarna skall anvanda
pengarna finns inte. Vanligen fordelar samebyn pengarna bland ren-
agarna baserat pa deras renantal, men det férekommer &ven att pengarna
helt eller delvis anvands av samebyn for gemensamma &ndamdl.
Samebymediem kan enligt 97 § rennéringslagen (1971:437) overklaga
byns beslut om anvandningen av erséttningen till lansstyrelsen. Utred-
ningen foreslar att samebyn aven i framtiden bor fa avgora hur pengarna
bor anvandas. Regeringen delar utredningens uppfattning.

Rovdjursinventeringar i renskotselomradet

Fordelningen till samebyarna av ersattningen for forekomst av varg, jarv
och lo grundar sig pa inventeringar. Férekomsten av varg, jarv och lo i
renskotselomrédet faststélls darfor genom sérskilda inventeringar. Lans-
styrelserna i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Daarnas lan har
ansvaret fOr inventeringarna inom samebyarna i lanet. Lansstyrelserna i
V asterbottens och Jamtlands |an svarar for arbetet inom Vasternorrlands
lan. Ansvaret omfattar insamling, dokumentation, bearbetning, samman-
stéllning, dataléggning, rapportering och arkivering av information om
de ersittningsgrundande arterna. Varje & lamnar lansstyrelserna
rapporter om forekomsten av rovdjur i de olika samebyarna till byarna,
Sametinget och Naturvardsverket. For samebyarnas kostnader for inven-
teringen andas for & 2001 i likhet med tidigare & 3 miljoner kronor.
L ansstyrel sernas kostnader for inventeringsarbetet betalas av Naturvards-
verket.

Inventeringsarbetet utfors av faltpersonal fran lansstyrelserna och sér-
skilt utsedda personer fran respektive sameby. Malet med inventerings-
arbetet ar att arligen for varje samebys hela betesomréde faststédlla antal et
foryngringar av varg, jarv och lo. Om det inte forekommer nagon for-
yngring av en art inom en sameby skall det faststéllas om arten fore-
kommer regelbundet, upptrader tillfaligt eller helt saknas.

Enligt regeringens uppfattning & det &ven i fortséttningen nédvandigt
med regelbundna inventeringar for att faststélla rovdjursforekomsten i
varje sameby. Sa langt mojligt bor inventeringarna d&ven omfatta de
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foryngringar samt regelbunden och tillféallig forekomst av respektive art i
en sameby. Erséttningen till samebyarna for forekomst av jarv, lo och
varg skall baseras pa det inventeringsresultat som lansstyrelserna redo-
visar, mgjligen med vissa undantag om sérskilda skal foreligger. For att
fordelningen mellan samebyarna av det totala ersdttningsbeloppet skall
bli réttvis maste inventeringarna utforas pa samma sétt i olika lan. Det
bor vara en uppgift for framst Naturvardsverket och lansstyrelserna samt
aven Sametinget att ytterligare forfina metoderna for att uppna korrekta,
trovéardiga och jamforbara inventeringar.

Inventeringen skall aven faststédlla om bjorn eller kungsorn fore-
kommer inom samebyn. FOr narvarande saknas madjlighet att med nagon
grad av sdkerhet faststdlla antalet bjornar och ornar. En forutsattning for
att erséttning for forekomst av bjorn eller kungsorn skall lamnas till en
sameby skall vara att férekomsten styrkts genom inventering. Det &
angeldget att en heltédckande kungsornsinventering snart kan komma i
gang pa renskotselns aret-runt-marker och att metoder for bjorninvente-
ring tas fram s att en fordelning av ersdttningen baserad pa individniva
kan inforas.

Erséttning vid massdodande

Vid extrema gituationer ndr massdodande av renar férekommit kan
Sametinget | dag betala ut erséttning for de dodade renarna liksom for
merkostnader som uppkommer till foljd av skadan for exempelvis ater-
samling av renarna. Eftersom renarna normalt aterfinns kan &garen lik-
som renarnas alder och kon identifieras. Erséttningen betalas darfor ut
direkt till rendgaren. Med massdddande avser Sametinget att ett eller
flera rovdjur inom loppet av hogst u dagar dodat minst tio renar inom
ett begransat omrade, exempelvis en vintergrupps va samlade hjords
betestrakt. Under budgetaret 1999 betalade Sametinget ut drygt 260 000
kronor for massdodande i fem fall.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att ersattning vid mass-
dodande bor kunna lamnas aven i fortséttningen. De nuvarande bestém-
melserna kan huvudsakligen tillampas aven fortséttningsvis. Under an-
slaget Erséttningar for viltskador bor medel anvisas under en sarskild
anslagspost for sadana kostnader.

Ersattning vid tillstand till skyddsjakt

Utredningen foreslar att erséttningen for rovdjursrivna renar normalt bor
séttas ned om tillstand till skyddsjakt beviljas pa nagon av de aktuella
arterna. Nedséttningen bér motsvara omfattningen av den tillétna skydds-
jakten. Principen bor enligt utredningen vara att ingen erséttning skall
lamnas for skador av det djur for vilket tillstand till skyddsjakt lamnats.
Om det funnits sarskilda skd som medfort att en sameby inte haft
mojlighet att bedriva skyddsjakt i tilldten omfattning bor dock enligt
utredningen Sametinget kunna besluta att inte sdtta ned erséttningen till
byn. Fran renagarhdll har framforts att det kan vara svart att l1agga ned
tillracklig tid pa skyddsjakt. Utredningen foreslar darfor att det i vissa
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fall skall vara mgjligt att fa bidrag till extra kostnader for skyddsjakt for
att effektiviserajakten.

Regeringen gor foljande bedomning. Utredningens forslag bygger pa
den tidigare fastlagda principen att skador i forsta hand skall férebyggas
genom jakt och inte erséttas. Det kan forefalla naturligt att en samebys
tillstand att avlagsna en jarvlya skulle medfora att ersattning inte lamnas
for skador orsakade av den féryngringen. Under senare & har emellertid
Naturvardsverket fattat mer generella besut om skyddsjakt pa lo och
bjorn dar antalet rovdjur som far fallas inte & knutet till en viss samebys
omréde. Det kan ocksd finnas svérigheter for renskétarna att kunna
avsdtta erforderlig tid for skyddgakten, i synnerhet under dlakt- och
flyttningssasongerna samt vid perioder med daligt vader. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det inte nu bor inforas ndgon nedséttning
av ersattningsbel oppen om skyddsjakt tillats.

Det ligger i samebyns eget intresse att en effektiv skyddgakt bedrivs.
For att samebyn skall kunna goéra detta & det emellertid angeléget att
skyddsjaktsbesluten utformas pa ett sddant sétt att hjalpmedel och utom-
stédende jagare i gorligaste man fér anlitas. Sa bor exempelvis pa statens
mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen, dar lansstyrelsen
upplater ratt till jakt, jakt pa rovdjur kunna upplatas till andra personer
efter samrad med samebyn.

Utgangspunkter vid berakningen av ersittningsbel oppen

Utredningen foreslér att ersattningsbeloppen for de skador som bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn orsakar skall motsvara den ekonomiska skada
respektive art kan beddmas orsaka. For varg, jarv och lo uppskattas
skadans storlek med olika belopp for féryngring och for regelbunden
respektive tillfalig forekomst. For bjorn och kungsorn uppskattasi stéllet
skadorna inom renskotselomradet i dess helhet.

Det & enligt utredningen omgjligt att exakt bestdmma storleken av
skadorna eftersom flera av faktorerna som bestammer ersdttningen &r
osékra eller svéra att berékna. Utgangspunkten for uppskattningen bor
dock vara vardet av en ren, det antal renar som respektive rovdjursart
beréknas doda under ett & och det merarbete som forekomsten av de
aktuellarovdjursarterna orsakar rennaringen.

Vérdet av en ren bor enligt utredningen baseras pa slaktvardet, som
baseras pa slakteriernas pris pa renkott inklusive det statliga prisstodet.
Hos Jordbruksverket finns uppgifter om avrakningspris, slaktvikt och an-
talet slaktade renar. Det gar darigenom att rékna fram ett medelslakt-
varde, som bdr anvandas vid berékningen av renens varde.

De rovdjursdédade honrenar som inte skulle slaktats har foérutom
daktvardet dven ett produktionsvérde eftersom de skulle anvants i
renhjordens fortsatta produktion. Alla honrenar anvands emellertid inte i
produktionen utan en del slaktas. Under de senare aren har antalet
saktade vajor sunkit fran drygt 35 till drygt 20 procent av den totala
slakten. Totalt sett dodar dock rovdjuren kalvar i storre utstréckning an
vuxnadjur.

Det saknas for nérvarande helt tillforlitliga uppgifter om hur manga
renar ett rovdjur av en viss art dodar under ett &r. De uppgifter som finns
grundar sig ofta pa adre undersokningar vars tillforlitlighet ibland har
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hogre erséttning vid jarv- &n vid lof brekomst.

Nagon uppskattning av det antal renar en varg dodar saknas. Enligt
utredningen & dock uppfattningen den, att varg kan orsaka betydligt
storre skador an de andra arterna.

Utredningen uppskattar att kungsornen arligen dodar mellan 300 och
600 friskarenkalvar.

Nér det géller bjorn finns det inte heller nagra tillforlitliga berakningar
av hur manga renar som kan beraknas bli dodade per ar. Det anses dock
enligt utredningen att bade bjorn och kungsorn dodar ungefar lika manga
renar per ar och gor betydligt mindre skada an jarv och lo.

Ett rovdjursangrepp kan medfora merarbete genom att renhjorden kan
skingras vid ett angrepp. Merarbetet kan besta i att hitta och flytta till-
baka renar som skingrats och ibland &ven skiljningsarbete. Utredningen
anser att det framst & angrepp av varg och jarv som kan orsaka mer-
arbete.

Regeringen delar utredningens uppfattning om dessa utgangspunkter
for ber&kningen av ersattningsbeloppen. Nar det gdller berékningen av
hur manga renar som kan antas bli dodade av de olika rovdjursarterna
bor de senaste kunskaperna fran rovdjursforskningen inhamtas. Rege-
ringen dterkommer i avsnitt 13 narmare till kostnaderna.

Differentierade ersattningar for aret-runt-markerna respektive vinter-
betesmarkerna

Utan att 1damna négot egentligt forslag tar utredningen upp fragan om
differentierad erséttning vid foryngring och vid forekomst av rovdjur
inom aret-runt-markerna respektive vinterbetesmarkerna.

Med aret-runt- markerna avses de omraden dar renskétsel fér bedrivas
hela dret. Utanfor dessa omréden, vinterbetesmarkerna, far renskotsel
bara bedrivas under oktober— maj, dvs. drygt halva aret De rovdjur som
lever i vinterbetesmarkerna lever under tiden maj— september sdledes pa
andra bytesdjur an renar. Med fa undantag avser rovdjursforyngringarna
inom vinterbetesomrédet lodjur.

Den begransade tid av dret som renskétsel &r tilldten inom vinterbetes-
markerna innebér att rovdjurens skador for renskodtseln & mindre dér an
inom andra delar av renskotselomradet. Regeringen anser darfor att
ersdttningen for foryngring och forekomst av rovdjur bor vara l&gre inom
vinterbetesomrédet an inom Ovriga delar av renskotselomradet. Ersétt-
ningen bor vara 25 procent lagre i vinterbetesomradet an inom Gvriga
omraden. Motsvarande reduktion av ersdttning bor aven galla inom
konventionsbetesomraden i Norge dar renskotsel endast ar tillaten under
en del av aret.

Forebyggande atgar der

Det & viktigt att understryka att det nuvarande ersattningssystemet ar
konstruerat sa att det skall stimuleratill forebyggande dtgarder eftersom
samma ersattning utbetalas oavsett om renar rovdjursdodas eller inte.
Sametinget har inom ramen for det nuvarande ersattningssystemet

67



mojlighet att betala ut ersittning for skadeforebyggande &tgarder. Detta  Prop. 2000/01:57

har endast skett i mindre omfattning med ca 0,5 miljoner kronor per ar. |
motsats till évrig tamdjursskotsel bedrivs renndringen mycket extensivt
varfor mojligheterna att férebygga skador inom renskétseln & betydligt
mindre.

Utredningen anser att det & viktigt att man aven inom rennéringen
forsoker forebygga skador i stOrre utstrackning an i dag. Trots att det
nuvarande ersattningssystemet som sadant borde stimulera till att fore-
bygga rovdjursskador, har detta bara skett i mindre omfattning sedan
systemet infordes. Det behGver darfor enligt utredningens mening inféras
ett sarskilt ekonomiskt stod for detta.

Det & enligt regeringens uppfattning viktigt att det &en inom ren-
naringen i gorligaste man bedrivs ett arbete med att forebygga skador.
Som utredningen konstaterat ar dock mdjligheterna till sddana dtgarder
mindre i forhdllande till annan tamdjursskotsel. De atgarder som narmast
kan vara aktuella och som inte kan anses ingd i det normala renskotsel -
arbetet & extrainsatser som hopsamling och flyttning till mindre
rovdjurstéta omraden. Sadana atgarder kan visserligen vara kostsamma,
men innebdr samtidigt en okad slaktintékt for samebyn genom att antal et
rovdjursdddade renar minskar. Eftersom detta inte reducerar samebyns
erséttning for rovdjursférekomst uppkommer anda en vinst for samebyn
vid lyckade skadeforebyggande dtgéarder. Nagot extra bidrag utover det
fasta ersattningsbeloppet bor darfor inte lamnas. Samebyn kan emellertid
fa stora kostnader for en flyttning till andra betesomraden, kostnader som
ibland kan vara svéra att finansiera. | avvaktan pa att det ordinarie
ersdttningsbeloppet betalas ut till samebyn bor darfor Sametinget ha
mojlighet att |amna bidrag for skadeforebyggande atgarder. Det bidraget
skall darfor réknas av fran den ersdttning for rovdjursforekomst som
samebyn enligt rovdjursinventeringen skall erhdlla.

8.3 Bidrag och erséttning for skada av vilt pa annat an
renar

Regeringens beddémning: | frdga om bidrag och erséttningar for
andra skador av vilt an paren bor nuvarande bestammelser i huvudsak
bibehallas.

Utredningens forslag: Lansstyrelserna & skyldiga att |amna ersétt-
ning for skador som rovdjur orsakar pa andra tamdjur an ren eller annan
egendom som ingdr i naringsverksamhet. Naturvardsverket faststaller en
taxa for ersdttningar for de arter som i nagon storre utstréckning kan
forvantas bli skadade eller dédade av rovdjur. Erséttning l&mnas &ven for
djur i hagn.

Remissinstanser na: FOrslaget att ersattning skall kunna lamnas for att
forebygga skador dven pa andra tamdjur an renar tillstyrks. Naturvards-
verket anser dock att majligheten endast bor gélla néringsverksamhet och
for djur som har avsevéarda kulturvards- eller naturvardsvarden.

Forslaget att ersattning for skador av rovdjur endast skall [dmnas for
tamdjur och egendom i naringsverksamhet far ett blandat mottagande.
Naturvardsverket avvisar forslaget utom sdvitt galler hastar eftersom
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skador 1 forsta hand skall forebyggas. Lansstyrelserna tillstyrker for-
slaget, men pdpekar att kostnaderna kommer att bli vasentligt hogre an
tidigare. Jagarnas och hundagarnas organisationer anser att aven djur
som inte ingdr i néringsverksamhet bor omfattas av ersittningssystemet.
Fordaget att ersittningssystemet dven skall omfatta djur pa fritt
skogsbete liksom biodlingar tillstyrks i almanhet. Naturvardsverket
avvisar dock forslaget med undantag for att ndringsverksamhet inte bor
vara ett krav for att erhdlla ersdttning for hotade lantraser. For att
ersittning alls skall kunna lamnas bor forebyggande atgarder forst ha
vidtagits.

Skélen for regeringens bedémning

Regler om bidrag av statsmedel for att forebygga skada av vilt liksom
regler om ersétning for sadan skada finns i 29 a§ jaktférordningen
(1987:905) och i viltskadekungorelsen (SNFS 1996:4, omtryckt i NFS
1999:11). Regleringen gédller inte i frAga om skador pa renar.

Beslut om bidrag till férebyggande atgarder och ersittning for vilt-
skador meddelas av lansstyrelsen. Bidrag och ersdttningar far enligt
29 a§ jaktforordningen lamnas i man av tillgang pd medel. Det &
sdledes inte foreskrivet ndgon réttighet for enskilda att fa vare sig bidrag
eller ersattning.

Innevarande budgetdr anvisas under anslaget Ersattningar for vilt-
skador m.m. 25 miljoner kronor for att férebygga skada av vilt och
ersitta sadan skada i den man skadan avser annat an renar. | budgetpro-
positionen for budgetaret 2001 har regeringen foreslagit att ytterligare
8 miljoner kronor anvisas for att motverka de ekonomiska forluster och
andra ol&genheter som fiskendringen drabbas av.

Dessa medel, som disponeras av Naturvardsverket, fordelas pa lans-
styrelserna som beslutar om anvandningen. For innevarande & har
Naturvardsverket avsatt 12 miljoner kronor for att ersitta sdlskador.
Resterande belopp, 13 miljoner kronor, anvands for bidrag till fore-
byggande atgarder och ersittning for skador av andra djur @n si. Av
detta belopp anvands 1,4 miljoner kronor for att forebygga skador och
1 miljon kronor for att ersétta sddana skador.

Regeringen har tidigare redogjort for vilka allménna villkor som i dag
gdller for att erhdlla bidrag for att forebygga skada av vilt och erséttning
for intraffad sddan skada. Lansstyrelsen kan saledes i méan av tillgang pa
medel |dmna bidrag eller ersdttning for detta. Sammaregler géller oavsett
om skadan fororsakats av rovdjur eller av annat vilt.

Bidrag till forebyggande atgéarder

Inriktningen &r att skador skall forebyggas. De viltskademedel som lans-
styrelserna anvisar skall enligt Naturvardsverkets viltskadekungorelse i
forsta hand anvéndas till bidrag for att forebygga viltskador. Endast det
belopp som éaterstér sedan bidragen |amnats far anvandas till erséttningar
for viltskador. Bidrag far |amnas bade till dtgarder som man vet har en
skadeforebyggande effekt och for utveckling av atgarder som sannolikt
kan ge tillrackliga skadefrebyggande effekter.
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Bidrag fér enligt viltskadekungorelsen dock inte |amnas till agéarder Prop. 2000/01:57

for skydd av egendom som till sin karaktéar & sarskilt exponerad for
skador och darfor alltid kraver skadeférebyggande dtgarder for att inte
drabbas av omfattande viltskador. | Naturvardsverkets allménna réd sags
att bidrag darfor inte far 1amnas for skydd av bikupor och fisk i fisk-
odlingar. Detsamma gédller tamdjur pa fritt skogsbete. Bidrag far vidare
bara ges for dtgarder som avser att skydda egendom som & avsedd att
anvandas i naringsverksamhet.

Utredningen konstaterar att bidrag for att férebygga skador ar ett
viktigt led i rovdjurspolitiken. Bidrag till rovdjurssékra elsténgsel inom
omréden med fast vargférekomst har enligt utredningen haft en av-
gorande betydelse for tamdjursigarnas syn pa framst forekomsten av
varg och bjorn. Utredningen foresdr mot denna bakgrund att systemet
med bidrag till forebyggande &tgérder i princip inte bor forandras. Utred-
ningen anser dock att det bor finnas samma mojlighet for |ansstyrelserna
att lamna bidrag till forebyggande atgarder for djur pa lost skogsbete som
for andra tamdjur om djuren ingdr i naringsverksamhet. Aven om bi-
odlingar inte f& samhélets stod pad samma sitt som fabodbruket, bor
enligt utredningen bidrag &ven kunna lamnas till agarder for att fore-
bygga skador pa egendom som ingar i sadan naringsverksamhet.

Regeringen delar utredningens uppfattning i fraga om majligheten att
erhdlla bidrag for att forebygga rovdjursskador pa tamdjur pa fritt skogs-
bete. Ett villkor for bidrag bor dock vara att egendomen ingar i narings-
verksamhet.

Ersattning for skada av vilt pa annat an renar

| man av tillgang pa medel far lansstyrel sen betala erséttning for skada av
vilt pd annat an ren. Enligt Naturvardsverkets viltskadekungorelse far
dock erséttning inte lamnas for egendom som till sin karaktér ar sarskilt
exponerad for skador. Inte heller fé&r ersdttning lamnas for skador pa
vilda djur, med undantag for silskador pa fisk i fiskeredskap. Vidare far
som regel ersdttning inte lamnas till den som fétt bidrag for forebyggande
av skador orsakade av den viltart for vilken ersdttning begérs, men
undantag kan goras om det finns sarskilda skal. Slutligen far erséttning
endast ges for egendom avsedd att anvéndas i naringsverksamhet men
aven fran detta krav kan undantag goras.

Né&r det géller hundar som skadas eller dodas av bjorn, jarv, lo, varg
eller kungsorn finns i viltskadekungorelsen sérskilda regler. Hundar far
erséttas trots att de inte anvands i néringsverksamhet. For dessa erséit-
ningar har schablonbel opp faststéllts.

Utredningen foredldr att lansstyrelsen skall vara skyldig att betala
ersittning for skador som bjérn, varg, jarv, lo eller kungsorn orsakat pa
tamdjur och annan egendom som ingdr i naringsverksamhet. For egen-
dom som inte ingdr i naringsverksamhet bor enligt utredningen Gver-
vagas att infora en mgjlighet att ersétta rovdjursrivna hastar. Det finns
inte heller nagot ska att behalla inskrankningen i rétten till erséttning for
vildadjur i hdgn som dddas av rovdjur.

For att f& acceptans for rovdjuren & det enligt utredningen av stor
betydelse att ersittning lamnas for rovdjursskador. Det & ocksa viktigt
att reglerna uppfattas som logiska och konsekventa. | det nuvarande sys-
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temet kan erséttningarna variera fran tid till annan och mellan Ianen bero-
ende pad variationer i antalet intréffade skador och respektive lans-
styrelses medelstilidelning. De skador som rovdjuren astadkommer pa
andra tamdjur &n renar & mycket vl dokumenterade eftersom alla
skador av rovdjur besktigas av besktningsmén som &r férordnade av
lansstyrelserna. Viltskadecenter har utarbetat rekommenderade ersétt-
ningsbelopp for dodade eller skadade far, som &r det enda tamdjursslag
som forekommer i ersdttningssammanhang i ndmnvért antal. Utred-
ningens forslag har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
Regeringen foreslar i avsnitt 9 att en 6kad inventeringsverksamhet bor
komma till sténd utanfor renskoétselomrédet. Darigenom kommer dkad
kunskap att erhdlas om antalet rovdjur i lanen. | avsaknad av invente-
ringar & det inte heller mgjligt att ndrmare férutsdga var tamdjuren kan
forvantas bli dodade sdvida inte skadeforebyggande atgarder vidtas. Lik-
som hittills bor ett fast belopp anvisas for fordelning mellan 1anen.
Ersdttning bor kunna lamnas for ala skador pa tamdjur i narings-
verksamhet. Erséttning bor liksom hittills kunna lamnas for hundar.
Déaremot bor erséttning for viltskador inte lamnas for vilda djur i hagn.
Det bor ankomma pa djurens agare att konstruera hagnet pa ett sadant
Sétt att rovdjuren inte tar sig igenom det.

8.4 Erséttning for personskador

Regeringens bedomning: Fragan om ersétning av statsmedel vid
personskador orsakade av framst bj6rn bor Gvervagas ndrmare.

Utredningens forslag: Utredningen behandlade inte fragan.

Skéalen for regeringens bedomning: Av avsnitt 4.2.1 framgar att det i
Sverige under senare & intraffat ett antal fall da bjornar angripit och
skadat manniskor. | Finland intr&ffade ett dodsfall 1998.

Svensk lagstiftning innehdller inte ndgon sarskild bestammelse om
erséttning for personskador till f6ljd av angrepp fran rovdjur eller andra
vilda djur. | den numera upphéavda jaktstadgan (1938:279) fanns emeller-
tid en bestdmmelse om erséttning for skador till foljd av bjornangrepp.
Enligt bestammelsen var staten skyldig att betala ersdttning da nagon
dodats eller skadats av ett sddant angrepp, savida inte den angripne fram-
kallat angreppet genom egna atgarder.

Ratten till ersittning av statsmedel vid dodsfall och personskador pa
grund av bjornangrepp togs 1981 bort genom en andring i jaktstadgan.
Andringen genomfordes efter ett fordag fran Jakt- och viltvérds-
beredningen i beténkandet Viltskador (SOU 1979:52). Forslaget moti-
verades pa foljande sétt. "Enligt uppgift har bestdmmelsen endast dbe-
ropats en gang sedan ar 1938. Sedan bestammelsen tillkom har vidare det
allmanna forsakringsskyddet byggts ut avsevért och det finns ocksa goda
mojligheter for den enskilde att komplettera sitt forsakringsskydd pa
[ampligt sétt. Bestammelsen & mot bakgrund hérav otidsenlig. | detta
sammanhang bor ocksa uppmarksammas att risken for skador till foljd av
angrepp fran andra djurarter — exempelvis aggressiva dgar och radjur —
utan att for den skull vara sa stor att den bor framhavas & betydligt stérre
an de risker som &r foérknippade med forekomsten av bjorn.”
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Rovdjursutredningen behandlade inte fragan om erséttning av stats- Prop. 2000/01:57

medel vid personskador till foljd av angrepp av bjorn eler andra
rovdjursarter. Frégan har emellertid uppmarksammats inom Regerings-
kandiet pa olika sitt, bl.a. genom Svenska Jagareforbundets remiss-
yttrande.

Jakt- och viltvardsberednings motiv for forsaget att ta bort rétten till
ersattning for personskador orsakade av bjornar &r fortfarande aktuella.
Det kan emellertid inte bortses fran att sddana skador kan leda till svéra
ekonomiska pafrestningar for den som saknar ett kompletterande privat
forsakringsskydd. Sadana konsekvenser av rovdjursforekomsten kan leda
till minskat fortroende for den statliga rovdjurspolitiken. Regeringens be-
domning & darfor att fragan om ersdttning av statsmedel vid person-
skador orsakade av framst bj6rn bor 6vervégas ndrmare.

9 Inventeringar

Regeringens bedomning: Lansstyrelsernas arbete med inventeringar
av rovdjur bor bli en del av miljodvervakningsprogrammet. Same-
tinget bor aven fortséttningsvis erhdlla medel for samebyarnas med-
verkan i inventeringsverksamheten via anslaget for viltskador. Rege-
ringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med
lansstyrelserna utforma inventeringsverksamheten av stora rovdjur
som en del av miljodvervakningen och att i samrad med Miljoover-
vakningsnamnden lamna fordlag till finansiering av verksamheten
inklusive lansstyrelsernas administration. Naturvardsverket skall aven
inom ramen fOor ovan ndmnda uppdrag redovisa hur en nationell
databas for stora rovdjur bor utformas och samordnas med milj6over-
vakningen.

Utredningens fordag: | statsbudgeten anslas arligen sarskilda medel
for lansstyrelsernas inventeringar inom renskotselomradet. Lansstyrel-
serna utanfor renskotselomradet med etablerade rovdjursstammar far
sammanlagt, i ett forsta steg, arligen 1,5 miljoner kronor for invente-
ringsverksamhet. Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att upprétta
en databas for stora rovdjur avseende hela landet.

Remissinstanserna
Inventeringar inom renskétsel omr adet

Naturvardsverket och ArtDatabanken anser att inventeringar av bjorn
och kungsorn skall ingd i inventeringsverksamheten. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan framhdller med skarpa vikten av att tillrackliga medel for
inventeringar inom renskdtselomradet avsétts i statsbudgeten.

Inventeringar utanfor renskotsel omradet

Flertalet remissinstanser poangterar behovet av tillforlitlig bestands-
overvakning. Naturvardsverket ser dock ett behov av att konkretisera

72



forslaget. Lansstyrelsen i Varmlands lan anser inte att de belopp som Prop. 2000/01:57

diskuteras i utredningen pa langa vagar tacker det behov som finns for
bestandsdvervakningen. Lansstyrelsen i Vasternorrlands |an anser att
inventeringsverksamheten utanfor renskotselomradet inte & tillrackligt
belyst i utredningen och forordar att Naturvardsverket far i uppgift att
utreda hur inventeringsverksamheten utanfor renskétselomrédet bor ske
praktiskt, administrativt och vilka medel som erfordras. Vidare delar man
utredningens beddmning att dvervakning bor ske pa reproduktionsniva,
eftersom detta bor bli mindre kostsamt @n Gvervakning pa individniva.
Svenska Jagar eforbundet papekar vikten av den stora samhallsinsats som
genomforsi forbundets regi.

Rovdjursdatabas

Samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget tillstyrker det, med
undantag av Svenska Jordagarforbundet som vill att databasen skall
ligga under Viltskadecenter. WWF betonar vikten av samarbete med
Norge. Naturhistoriska riksmuseet anser att de data som i dag finns i
museets databaser redan & allmant tillgangliga, och att det inte finns
nagon anledning att dubblera den information som ror skinn, skelett och
miljodata.

Skalen for regeringens beddmning
Allmént om inventeringar

Goda kunskaper om stammarnas storlek och utveckling & av avgérande
betydelse for en god forvaltning av rovdjuren. En god och rikstéackande
Overvakning & darfor ett viktigt indag i den framtida rovdjursforvalt-
ningen. Eftersom det finns risk for att bestandsovervakning blandas ihop
med Overvakning for att t.ex. motverka jaktbrott, som behandlas i
avsnitt 6, anvands hér i stalet bendmningen inventeringsverksamhet.
Huvuddelen av bestandsovervakningen utgors dessutom av inventerings-
verksamhet. | detta sammanhang har begreppen samma innebord.
Inventeringsarbetet bor ske med s& enhetliga metoder som majligt och
vara dterkommande. For erséttning till renndringen for rovdjursskador
utgor detta grunden for det reformerade erséttningssystemet. Kun-
skaperna &r viktiga for olika forvaltningsbesiut, t.ex. i fraga om skydds-
jakt. Det & emellertid inte givet att det behovs arliga inventeringar av
ala arter i hela landet. N&ar en viss stabilitet uppnatts i bestanden kan
inventeringarna ske glesare.

Inriktningen av verksamheten bor vara att fa basta maéjliga information
om reproduktionen i stammen. Inventeringarnas utformning maste oftast
vara artspecifika. Vad som da faststélls genom inventeringarna varierar
mellan arterna. For varg & familjegrupper eller etablerade par det
l&ampligaste, for bjérn och lo &r det honor med ungar, for jarv ar det lyor
och for kungsorn ar det hackande par. For att fa fram uppgifterna om det
totala antalet individer i stammarna behdver inventeringsdata kombineras
med resultaten fran olika forskningsprojekt. Det totala antalet individer i
stammarna av de olika arterna blir darfor oftast berakningar, inte absoluta
tal.
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Bevarande av biologisk mangfald & en viktig del i flera av de Prop. 2000/01:57

15 miljokvalitetsmal som faststéllts av riksdagen. Information om bio-
logisk mangfald har emellertid varit av relativt blygsam omfattning i
miljoovervakningen. | framtiden kommer kunskapen darom emellertid
att bli alt viktigare eftersom forandringar i bestanden kan ge tidiga
indikationer pa forandringar i miljon. Den forbéttrade forvaltning med
tydligare mal for verksamheten som regeringen presenterar i denna
proposition och Naturvardsverkets atgardsprogram och forvaltnings-
planer kommer att krdva Okade kunskaper om rovdjuren for att det skall
vara mgjligt att bedoma vilka mal som har nétts. Ofta krévs langa
tidsserier for att f& métt pa sdval naturliga variationer som inverkan av
miljoférandringar. Dessutom &r det viktigt att kunna se effekten av olika
forvaltningsbeslut. Regeringen anser mot denna bakgrund att bestands-
Overvakningen av rovdjuren bor vara en del av miljoovervakningen. |
budgetpropositionen for ar 2001 har miljoovervakningen fétt betydande
resursforstarkningar. Fordelning av medel for miljoéovervakningen
hanteras av Miljoovervakningsnamnden. Namnden & knuten till Natur-
vardsverket men har att savstandigt fatta beslut om férdelning av
medlen frén anslaget for miljoévervakning.

Lansstyrelserna svarar generellt for regional miljéovervakning medan
det samlade ansvaret for miljoéovervakningen for landet som helhet ligger
pa Naturvardsverket. For att rovdjursstammarna skall kunna foljas ar det
nodvandigt att inventeringsverksamheten samordnas mellan lanen. Detta
kraver i sin tur att enhetliga metoder anvandsi varje fal i alalan utanfor
renskotselomrédet. Utredningen har pdpekat att en del viktig information
fran inventeringsverksamhet m.m. & svar att fa tag pa eftersom den inte
systematiserats. Genom den spridning av rovdjuren, som av alt att doma
sker, kommer alt fler |an att framdeles behtva hantera rovdjursfragor.
Lansstyrelsernas del av inventeringsverksamheten bekostas for ar 2000
huvudsakligen genom medel fran utgiftsomréde 20, anslaget 34:3
Atgérder for att bevara den biologiska méngfalden. Naturvardsverket
fordelar pengar fran andaget till 1ansstyrelserna.

Regeringen anser att lansstyrelsernas arbete med inventeringar av rov-
djur bor bli en del av miljobvervakningsprogranmet genom att an-
daget 34:2 Miljodvervakning m.m. utnyttjas for att técka kostnader for
inventeringsverksamheten. Regeringen avser darfor att ge Naturvards-
verket i uppdrag att i samréd med lansstyrelserna utforma inventerings-
verksamheten av stora rovdjur som en del av miljodvervakningen och att
i samrad med Miljodvervakningsnamnden |amna forslag till finansiering
av verksamheten. | uppdraget bor dven inga att dvervaga hur invente-
ringsverksamheten inom ramen for miljéovervakningen kan bidra till
arbetet med att forebygga jaktbrott (avsnitt 6.2).

Inventeringar inom renskétsel omr adet

En tillforlitlig bestndsuppskattning av rovdjursférekomster inom ren-
skotselomradet & grunden for det befintliga erséttningssystemet. Inom
ramen for det nuvarande erséitningssystemet for renar som dodas av
rovdjur har man inom renskétselomrédet sedan 1996 genomfort hel-
tackande inventeringar av jérv, lo och varg. Arbetet gors gemensamt av
lansstyrelserna och samebyarna. Lansstyrelserna sammanstéler resul-
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taten for respektive |an och rapporterar till Naturvardsverket och
Sametinget. Regeringen anser att detta arbete skall fortsétta. For
narvarande beddms det inte nodvandigt med nagra utokade insatser.

Regeringen konstaterar att utredningen respektive Naturvardverket
redovisar delvis olika kostnader betréffande lansstyrelsernas del av
verksamheten. Med de medel Naturvardsverket har att tillgd kan lans-
styrelsernas dlagda uppgifter inte finansieras i sin helhet enligt verket.
Verket har papekat att inventeringsverksamheten &ven bér rymma inven-
teringar for kungsorn och bjorn. Regeringen finner att inven-
teringsverksamheten i renskétselomrédet respektive utanfor renskotsel-
omrédet har delvis olika syften. Inom renskotselomradet sker inven-
teringsverksamheten i samverkan mellan samebyarna och personal
knuten till lansstyrelserna. Ersattningssystemet fordrar att bestanden av
rovdjuren kan bestdmmas varje & for att behovet av ersittningar skall
kunna berdknas och forutsdttningar ges for en réttvis fordelning av
skademedien mellan samebyarna. De medel som utgar till Sametinget for
inventeringsverksamheten bor darfor &ven fortsattningsvis finansieras via
anslaget for viltskador, utgiftsomrade 23.

Inventeringar utanfor renskotsel omradet

Utanfor renskotselomradet sker inventeringarna framst genom ideella
organisationers insatser. P4 samma sitt som for lansstyrelserna inom
renskotselomrédet bor det vara berorda lansstyrelsers uppgift i ovriga
delar av landet att samordna inventeringarna av stora rovdjur och sam-
manstélla rapporter om utvecklingen. For att 6vervakningen av rovdjurs-
stammarna ska kunna garanteras langsiktigt med bibehdllen kvalitet bor
verksamheten inte delas upp pa flera organisationer som kan ha sar-
intressen att bevaka.

Lansstyrelserna har, tillsammans med Naturvardsverket, tagit initiativ
for att samordna inventeringsverksamheten utanfor renskotselomradet
inom ramen for Viltskadecenters verksamhet. Regeringen anser ait en
langsiktig |6sning av fragan om samordningen i enlighet med dettainitia-
tiv kréver att Viltskadecenters organisation och status faststélls (se vidare
avsnitt 11).

Rovdjursdatabas

En del av det inventeringsmaterial om stora rovdjur som insamlats under
senare & finns lagrat i en gemensam databas for de fyra nordligaste
l[anen. Respektive lansstyrelse & ansvarig. Annat material & spritt och
svart att fa del av. Aven data om falda djur behtver sammanstéllas.
Dessa rapporteras till polis och vidare till lansstyrelsen som ska
rapportera till Naturvardsverket. Befintlig statistik pa skador orsakade av
rovdjur & inte tillfredstéllande.

Regeringen avser mot bakgrund av detta ge Naturvardsverket i upp-
drag att redovisa hur en nationell databas som innehdller bl.a. inven-
teringsdata for samtliga stora rovdjur skall utformas och samordnas med
miljoovervakningen. Databasen skall vara geografiskt heltackande. |
databasen bor information fran lansstyrelserna, Naturhistoriska riks-
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museet, Statens veterindrmedicinska anstalt, polisen, Svenska Jagare- Prop. 2000/01:57

forbundet m.fl. registreras.

10 Forskning

Regeringens beddmning: Regeringen har, som utredningen fore-
dagit, hojt ambitionsnivan rorande rovdjursforskningen genom att
hoja bidraget ur jaktvardsfonden med 2 miljoner kronor &rligen for
viltforskningen. Fordelningen av resurser for forskningen bor ske sa
att en langsiktig finansiering av rovdjursforskningsprojekt kan sakras.
Om de prioriteringar som regeringen gett uttryck for i den forsknings-
politiska propositionen inte far avsedd effekt far frégan prévas pa nytt.

Utredningens fordag: Staten bor 0ka sina satsningar pa rovdjurs-
forskning. En 6kning med 2 miljoner kronor per & skulle vasentligt for-
béttra villkoren for forskningen pa de mest angel agna omradena.

Remissinstanser na: Remissinstanserna betonar vikten av att tillrack-
liga resurser satsas pa forskning. Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala
universitet, anser att foreslaget belopp om 2 miljoner kronor & for 1agt.
Satens veterindrmedicinska anstalt och Naturvardsverket pdpekar sar-
skilt behovet av medel for att kunna ta hand om och analysera doda djur
eller material fran doda djur som av olika skdl samlas in. Sametinget,
Renagarforbundet och Kiruna kommun betonar vikten av att forskning
sker i samrad med berdrda samebyar for att undvika storningar i ren-
skétseln.

Skalen for regeringens beddmning: Forskningen & och kommer
aven framover att vara en forutséttning for okad kunskap om rovdjuren
och for en langsiktig forvaltning av rovdjursstammarna. Den forskning
som hittills har bedrivits om svenska och fennoskandiska rovdjurs-
populationer har varit av hog kvalitet och utgor basen for den plattform
som rovdjurspolitiken nu stdr pd. Det & viktigt att forskningsprojekten
far fortsatt ekonomiskt stod sa att de kan bedrivas med den langsiktighet
som krévs och att nya langsiktiga projekt kan startas. Det finns bl.a. ett
vaxande behov av forskning som avser genetiska studier samt forskning
betréffande majligheterna att forebygga skador sdval innanfor som
utanfor renskotselomrédet. Flera av de svenska rovdjursforsknings-
projekten har bedrivits och bedrivs i samarbete med forskare i grann-
l&nderna, framst Norge. Eftersom de flesta rovdjursstammarna & gemen-
samma med framst Norge men i viss man aven med Finland bor sam-
arbetet mellan forskare och forskningsinstitutioner i dessa lander stérkas.
Vidare & det viktigt att samarbetet fortsdtter med de frivilliga organisa-
tionerna, t.ex. Varldsnaturfonden och Svenska JagarefOrbundet, vilka
mycket fortjanstfullt bidragit till de okade kunskaperna om de stora
rovdjuren i Sverige. Forskningen bor strava efter fortsatt Oppenhet
gentemot allmanheten. Sarskilt viktigt & det att skapa goda relationer
och samverka med rendgare, andra tamdjursagare, jagare och personer
knutna till naturvardsorganisationer. Om tamdjursagare far information
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om att det finns rovdjur i ett visst omrade Okar majligheterna att
forebygga skador.

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen (prop.
2000/01:3) angett att forskning om biologisk mangfald ar ett viktigt
forskningsomrade for hallbar utveckling. Regeringen pekar dar pa att det
finns anledning att sérskilt poangtera vikten av nagra forskningsomraden
varav rovdjursforskning &r ett av dem som maste prioriteras. | proposi-
tionen anges att det behovs langsiktiga projekt for att fortlGpande kunna
ge nddvéandiga resultat for forvaltningen av de svenska rovdjurspopul a-
tionerna. Vidare anges att om de prioriteringar som regeringen gett
uttryck for inte far avsedd effekt far fragan prévas pa nytt.

Medel for finansiering av rovdjursforskning kan sotkas fran olika
organ. Organen som formedlar forskningspengar har nagot olika inrikt-
ning. Naturvardsverket har forskningsmedel framst for tillampad forsk-
ning av kortsiktig natur. For grundforskning inom omradet har det bildats
ett nytt forskningsrad for miljo, areella naringar och samhallsbyggande.
For programinriktad verksamhet forfogar MISTRA Over forsknings-
medel. Dartill kommer viltforskningsnamnden och privata forsknings-
medel fran t.ex. WWF, Svenska Jagareforbundet och sérskilda fonder.
Viss basverksamhet vid myndigheter och institutioner & av fundamental
betydelse for rovdjursforskningen utan att i egentlig mening vara
forskning. Dit hor t.ex. hanteringen av rovdjur i egenskap av statens vilt
pa Statens veterinarmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet.

Regeringen har som aviserats i propositionen Jaktens villkor (prop.
1999/2000:73), mot bakgrund av Rovdjursutredningens forslag, okat
bidraget ur jaktvardsfonden till viltforskningen med 2 miljoner kronor.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en hojd ambitionsniva
rorande rovdjursforskningen av den storleksordning som utredningen
anger & mojlig inom ramen for befintliga medel. Fordelningen av
resurser for forskningen bor ske sa att en langsiktig finansiering av
rovdjursforskningsprojekt kan sékras.

11 |nformation

111 Myndigheter och organisationer

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Naturvardsverket i
uppdrag att foresd utformning av forstarkta informationsinsatser om
stora rovdjur. Regeringen avser att stélla extra medel till forfogande
for informationsinsatserna.

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag
att utarbeta en detaljerad strategi fOr information om rovdjur.

Remissinstanser na: Remissinstanserna betonar vikten av sval ckade
som riktade informationsinsatser. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anser
att lansstyrelserna & betjanta av ett omfattande centralt informations-
material. Naturvardsverket stoder utredningens forslag att en informa-
tionsstrategi utarbetas av verket men anser att Viltskadecenters betydelse
som kunskapsforemediare till néringar och allmanhet bor betonas. Aven
Sveriges lantbruksuniversitet framhdller Viltskadecenters roll i informa-
tionsarbetet. Lansstyrelserna i Varmlands och Vasternorrlands |1an anser
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att Naturvardsverket bor samverka med lansstyrelserna i uppdraget. Prop. 2000/01:57

Svenska Rovdjursforeningen anser att Naturvardsverket bor utnyttja den
kompetens som finns inom ideella organisationer.

Skélen for regeringens beddmning: Kunskap om rovdjuren har en
nyckelroll for allmanhetens forstéelse for rovdjur och rovdjurspolitiken.
Ett okat arbete med va underbyggd och allsidig information om rov-
djuren & darfor ett viktig led i arbetet med att minska de konflikter som
skapas runt rovdjursforekomsten. Erfarenheterna fran Viltskadecenters
verksamhet visar ocksd hur information och utbildning — tillsammans
med bidrag till skadeforebyggande &tgarder — pa ett avgorande sitt med-
verkat till att tamdjurségare kunnat acceptera rovdjur i sin nérhet.

Av sarskild betydelse &r att aktuell kunskap om rovdjurens antal och
utbredning finns l&tt tillganglig for allmanheten. Pa s sétt kan rykten och
missuppfattningar motverkas. En bidragande orsak till konflikterna runt
rovdjursforekomsten &r att olika grupper har olika uppfattningar om hur
manga rovdjur det finns och var de finns. God och I&ttillganglig informa-
tion om antal och utbredning kan ge ett kunskapsunderlag som kan
accepteras av. manniskor med olika uppfattningar i rovdjursfrégorna.
Darmed blir det lattare att fora en saklig diskussion och att finna 16s-
ningar pakonflikter.

Information bor ocksa spridas i syfte att bredda kunskapen om de olika
arternas biologiska férhallanden samt de skador och problem de orsakar.
De sociala aspekterna pa rovdjursforekomsten bor ocksa belysas och de
bor séttasin i ett historiskt perspektiv.

Redan i dag arbetar ménga myndigheter och organisationer med att
sprida kunskap om rovdjuren. Inte minst viktigt & de ideella organisa-
tionernas, museernas och djurparkernas informationsarbete, eftersom de
ofta &en nar méanniskor som inte lika latt nds av information fran
myndigheter.

Regeringen anser mot bakgrund av redovisningen att det finns ett okat
behov av information om rovdjuren. Som central myndighet for forvalt-
ningen av rovdjur har Naturvardsverket ett huvudansvar for att ta fram
information om rovdjur. Regeringen avser darfor att ge Naturvardsverket
I uppdrag att redovisa fordlag till utformning av forstarkta informa
tionsinsatser om stora rovdjur. | uppdraget bor inga att gora en
bristanalys for att beddma vilka informationsinsatser som behéver oka i
forsta hand. Verket bor da beakta den information som sprids av andra
myndigheter och organisationer, och redovisa saval egna insatser med
information som en beddmning av informationsinsatser som kan
genomforas av andra intressenter. Verket bor darvid lamna forslag till
fordelning av de medel som regeringen stéller till forfogande for
informationsinsatser.

11.2 Rovdjurscentrum

Regeringens bedomning: Fragan om statliga medel till ett eller nagra
rovdjurscentrum bor hanteras inom ramen for regeringens uppdrag till
Naturvardsverket om informationsfragor.

Utredningens forslag: En arbetsgrupp tillsdtts inom Miljodeparte-
mentet med uppdrag att fortsdtta samtalen med Orsa Bjornpark, Jarvzoo,
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Varmlands rovdjurscenter och Viltskadecenter samt med bertrda 1&n och
kommuner, om inréttandet av ett eller flera rovdjurscentrum. For statens
del innefattar satsningen ett visst ekonomiskt stdd till kompetensutveck-
ling och informationsinsatser.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser tillstyrker forslaget medan
andra menar att staten inte ska ga in och finansiera ett eler flera
rovdjurscentrum. Lansstyrelsen i Dalarnas |&n anser att utredningens for-
dlag att staten skall bidra till ett rovdjurscentrum & mycket bra. Lans-
styrelsen i Vasternorrlands lan anser att samordning i fragan bor ske med
det uppdrag som foresls ges till Naturvardsverket betraffande informa-
tionsstrategi.

Skélen for regeringens beddémning: De insatser som redan gors av
bl.a Orsa Bjornpark, Jarvzoo, Vamlands rovdjurscenter och Vilt-
skadecenter for att sprida information och kunskap om rovdjur & betyd-
elsefulla. Behovet av information kommer troligen att vaxa under de
narmaste aren. For de stora rovdjuren finns ett stort intresse hos allmén-
heten. Rovdjur som iakttas pa nya stéllen brukar vacka stort medialt
intresse. Den verksamhet som skulle kunna vara aktuell att st6dja vid ett
rovdjurscentrum har pa olika sétt koppling till informationsverksamhet.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att denna fraga bor hanteras
inom ramen for uppdraget till Naturvardsverket som behandlas narmare i
avsnitt 11.1.

11.3 Viltskadecenter
Nuvarande organisation och arbetsuppgifter

Viltskadecenter finns i andlutning till Grimsd forskningsstation i
Bergslagen. Stationen & organisatoriskt knuten till Institutionen foér
naturvardsbiologi vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsaa.
Viltskadecenter har till uppgift att samlain kunskap om viltskador och att
formedla den genom information och utbildning. Till viltskador réknas
skador som rovdjur orsakar pa tamdjur och annan egendom. Viltskade-
center utvecklar i samarbete med forskarna vid stationen ocksd nya
metoder for att forebygga viltskador. Verksamheten pa Viltskadecenter
riktar sig framst till myndigheter, enskilda néringsidkare och organisa-
tioner men ocksa till almanheten. Viltskadecenter arbetar inte med
fragor som ror rennaringen.

Viltskadecenter drivs av Lantbruksuniversitetet pa uppdrag av Natur-
vardsverket. Verksamheten finansieras med viltskademedel som Natur-
vardsverket forvaltar. Dessa skall Naturvardsverket emellertid inte an-
vanda for egen verksamhet utan pengarna skall fordelas mellan lans-
styrelserna. For finansieringen av centret far darfor en lansstyrelse en
sarskild del av viltskademedlien som betalastill SLU och slutligen slussas
till Viltskadecenter.
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Viltskadecenters framtida organisation och arbetsuppgifter

Regeringens beddmning: Viltskadecenters organisation och formella
status bor faststéllas av Naturvardsverket innan framtida arbetsupp-
gifter och finansiering beslutas.

Utredningens fordlag: Viltskadecenter blir permanent. Den interim-
istiska styrelsens forslag om organisation avvaktas. Viltskadecenters
arbete med frégor som har anknytning till viltskador fortsitter. Centret
skall vara sammanhdllande nér det galler bestandsbvervakningen av
bjorn, lo och varg utanfor renskotsel omradet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Natur-
vardsverket poangterar att finansieringen bor ske direkt via vilt-
skadeanslaget. Verket anser i detta sammanhang att anslaget i stallet bor
benamnas viltforvaltningsanslag. Nagra remissinstanser har detaljerade
synpunkter pa styrelsens sammansattning.

Skalen for regeringens beddmning: Naturvardsverket har under
hosten 1999 tillsatt en interimistisk styrelse for Viltskadecenter.
Styrelsen har | uppdrag att utarbeta forslag till vilken verksamhet som
skall bedrivas och hur den skall organiseras och finansieras. | styrelsen
ingdr tre representanter for lansstyrelserna, tre for naringarna och en for
Naturvardsverket. Styrelsen har den 1 september 2000 lamnat ett forslag
till Naturvardsverket. Enligt forslaget bor Viltskadecenter dven i fort-
séttningen drivas som ett projekt for vilket Naturvardsverket ar ansvarigt.
Naturvardsverket bor darfor dven i fortsittningen svara for att ett sarskilt
avtal traffas med en lamplig uppdragstagare om genomfdrande av
projektet. For att fa kontinuitet i verksamheten bor sadana avtal |6pa dver
perioder som & minst tre ar. FOr projektet bor det finnas en projekt-
styrelse med i princip den nuvarande styrelsens sammanséttning.
Styrelsens uppgift skall vara att genomféra projektet pa de ekonomiska
villkor som Naturvardsverket efter samrdd med styrelsen stéler.
Styrelsen skall darmed fa direkta befogenheter att besluta om och ha
ansvar for projektets verksamhet och ekonomi. Styrelsen bor utses av
Naturvardsverket efter hdrande av berGrda organisationer. Inom ramen
for Naturvardsverkets instruktion bor Viltskadecenter ges en sa gélv-
stéandig roll som mgjligt, vad géller centrets verksamhet och budget. Det
ar viktigt att lokaliseringen av Viltskadecenter &ven fortsattningsvis blir
Grimso forskningsstation. Styrelsen foreslar vidare att finansieringen av
centret aven fortsaittningsvis sker genom medel fran viltskadeans aget.
Den nuvarande ordningen med att medel fran viltskadeanslaget gar via
en lansstyrelse bor andras sd att Naturvardsverket direkt far anvanda
anslaget for Viltskadecenters verksamhet. Den interimistiska styrelsens
forslag bereds for narvarande inom Naturvardsverket.

L ansstyrelserna, Naturvardsverket och lantbruksnaringen har énskemal
att bredda Viltskadecenters verksamhet. UtGver det direkta arbetet med
viltskador bor centret dven enligt utredningen vara sammanhallande for
bestandsdvervakningen av de stora rovdjuren utanfor renskotsel omradet.
Darvid skall centret ha till uppgift att bitrdda de medverkande lans-
styrelserna i utbildning av spéarare, att samordna metoder for bestands-
overvakningen och att sammanstélla lansstyrelsernas arsrapporter 6ver
denna. En sddan verksamhet har redan paborjats betraffande varg.
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Regeringens bedbmning & att Viltskadecenter fyller en viktig
funktion. Viltskadecenter skulle med fordel kunna arbeta med fler fragor
an for narvarande, inte minst sddana dar en samordning av lans-
styrelsernas arbete behtvs. Den verksamhet som man bdrjat utveckla nér
det géler inventeringsverksamheten av rovdjur utanfor renskoétsel-
omradet & ett sadant arbete. Centret har emellertid for narvarande en
oklar organisation och formell status och som en fdljd darav en om-
standlig finansieringsmodell. | sitt remissyttrande har Naturvardsverket
pekat pa att Viltskadecenters roll betréffande inventeringsverksamheten
behover tydliggoras. Regeringen delar Naturvardsverkets uppfattning och
vill i det sasmmanhanget peka pa att inventeringsverksamheten enligt for-
dlaget i avsnitt 9 blir en del av miljoovervakningen. Den interimistiska
styrelsens fordag bereds for nérvarande inom Naturvardverket. Vilt-
skadecenters organisation och formella status bor faststéllas innan fram-
tida arbetsuppgifter och finansiering beslutas.

12 Administration

12.1 Samverkan med grannlanderna

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Naturvardsverket i
uppdrag att ta initiativ till ett utdkat samarbete betréffande rovdjurs-
fragor med framst norska Direktoratet for naturforvaltning, men aven
med finska myndigheter. Samarbetet bor, som for narvarande, i forsta
hand gélla varg men utokastill att &ven omfatta jarv och bjorn.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhdller att det & nod-
vandigt med ett mer utvecklat samarbete mellan landerna. Nagra papekar
att samarbetet naturligt bor vara mest utvecklat med Norge men
Renagarforbundet anser att samarbetet fullt ut bor gélla &ven Finland och
omfatta samtliga rovdjur. Remissinstanserna papekar att samarbetet bor
omfatta alla nivéer i samhallet. Arjangs kommun pépekar att det behovs
ett samlat grepp pa riksdags- och regeringsnivad nér det galer de
grundl&ggande besluten avseende rovdjuren. Detta behovs for att klara av
forvaltningen samt for att kunna hantera opinionsbildningen. Natur-
skyddsforeningen anser det onskvart med en 6kad samstdmmighet i
forvaltningsprinciper och lagstiftning. Svenska Jagareforbundet till-
styrker forslaget men ser med stor oro pa den restriktiva installning till
expansion av rovdjurens utbredning som tycks finnasi Norge.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen konstaterar att det
mellan Sverige och Norge skett ett samarbete sedan 1ang tid och under
senare tid &ven med Finland. For Nordkal ottenomradet sker samarbetet
mellan landerna framst pa den regionala nivan mellan lansstyrelserna och
fylkena. Det mest omfattande samarbetet har gallt bestdndsuppskatt-
ningar och utveckling av gemensamma inventeringsmetoder inom ramen
for Nordkalottkommitténs miljorads arbetsgrupp for stora rovdijur.
Erfarenheterna harifran ar Overlag goda och har utmynnat i rapporter
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angdende bestandsovervakning m.m. Betraffande forvaltningen har ett
mer formaliserat arbete skett mellan Sverige och Norge framst mellan de
centrala myndigheterna, Naturvardsverket respektive Direktoratet for
naturforvaltning. Regeringen finner att utredningen mycket tydligt visat
att forvaltningsfragorna & av avgorande betydelse nar det géler
bevarande av livskraftiga stammar av de stora rovdjuren och da sarskilt
vad betrdffar vargen. | Norge hanteras rovdjursforvaltningen i betydligt
hogre utstrackning &n i Sverige av regionala och lokala instanser. Detta
har medfért att information och samordning med den svenska
forvaltningen ibland upplevts som mindre tillfredsstéllande. Det &r
emellertid angeldget att Overbrygga de olikheter som finns i forvalt-
ningen for att skapa ett fortroendefullt samarbete. Regeringen avser att ta
initiativ for att utveckla samarbetet med framst Norge och Finland. Som
ett led i detta arbete kommer Naturvardsverket att fa i uppdrag att finna
[&mpliga former for att utveckla samarbetet med Norge och Finland.

12.2 Ett centralt forum for rovdjursfragor

Regeringens bedémning: Till Naturvardsverket knyts ett radgivande
organ for samrad i rovdjursfragor med representanter for rennaringen,
den ideella naturvarden, jakten, jordbruket och forskningen. | detta
forum skall Gvergripande policyfragor, inventeringsarbetet och rov-
djursstammarnas utveckling diskuteras. Aven generella beslut om jakt
parovdjur kan diskuteras.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens bedomning
paflertalet punkter.

Remissinstanser na: Remissinstanserna redovisar skilda uppfattningar
Over fordlaget. Vissa ser en fordel med ett centralt partssammansatt
organ, medan andra forordar regionala partssammansatta grupper. De
lansstyrelser som kommenterat forslaget & i allmanhet positiva. Natur-
vardsverket pdpekar att det finns en uppenbar risk for dubbelarbete och
oklararoller om det dels finns regionala rovdjursgrupper, dels ett centralt
organ. Verket pdpekar ocksa att forslaget skulle motverka majligheten
till delegering av vissa beslut om stora rovdjur till regional niva Riks-
aklagaren befarar att ett centralt partsssmmansatt organ snarare kan 6ka
an minska de spanningar som finns i rovdjursfrégan. Flertalet remiss-
instanser som tillstyrker forslaget, t.ex. Svenska Jagareforbundet och
Varldsnaturfonden, motiverar inte narmare sina stéllningstaganden.

Skélen for regeringens beddémning: Som central myndighet har
Naturvardsverket till uppgift att hora olika intressegrupper och véga in
deras intressen i de beddmningar som gors nar beslut skall fattasi fragor
som ror rovdjursforvaltningen. Detta gors i dag bl.a. genom o6verlagg-
ningar med olika intressegrupper och remissforfaranden infor beslut.

Den misstro som pa sina hall finns mot centrala myndigheter maste tas
pa allvar. Regeringen delar utredningens uppfattning att ett centralt
radgivande samradsorgan med foreslagen omfattning och inriktning av
verksamheten kan bidra till att oka forstaelsen mellan myndigheter och
olika intressegrupper. Ett sadant rédgivande organ kan dven oka forsta-
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elsen intressegrupperna emellan. Darigenom okar mgjligheten att fa en  Prop. 2000/01:57

bred uppslutning fér den rovdjurspolitik som fors, vilket skulle medféra
en bredare uppslutning runt rovdjursférvaltningen.

De dterkommande Overlaggningar som Naturvardsverket redan nu
genomfor med foretradare for néringar och olika intressegrupper bor
kunna formaliseras i ett rédgivande organ for samrad. Verket anser att
det finns behov av att vidga kontaktytorna med olika foretradare, och att
det bl.a. kan ske i form av dterkommande seminarier. Regeringen finner
att en sadan verksamhet mycket val kan ligga inom ramen for en nagot
mera formaliserad verksamhet. Det & emellertid angel&get att deltagande
i organet inte forbehalls vissa i ntresseorganisationer, utan att ett brett och
Oppet deltagande mojliggors. Det & ocksa viktigt att organet i forsta
hand sammankallas for diskussioner om policyfragor och inte for Gver-
laggningar i enskilda &renden. Verksamheten i forumet bor ocksa ut-
varderas senast efter tva ar.

| de flesta sammanhang som ror rovdjursfrégor & i stort sett endast
man inblandade. De beslut som fattas i olika sammanhang och &en den
allménna debatten, skulle vinna pa att kvinnor i storre utstréckning del-
tog. Man bor darfor efterstréva en jdmnare konsfordelning i forum som
diskuterar rovdjursfragor.

Regeringen kommer att ge Naturvardsverket i uppdrag att organisera
ett radgivande samradsorgan.

12.3 Regionala rovdjursgrupper

Regeringens beddmning: Lansstyrelsernai de lan dar det finns fasta
stammar av de stora rovdjuren bildar rovdjursgrupper. Representanter
for lansstyrelsen, kommuner, polismyndighet, aklagare, jagarorganisa-
tioner, ideella naturvardsorganisationer, tamdjursigare, samebyar och
markagare bor ingd Aven personer med sérskilda expertkunskaper
bor kunna ingd utan att representera en myndighet eller organisation.
Rovdjursgrupperna kan vara fristaende fran lansviltnamnderna.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar till 6vervagande delen
positiva till forslaget. Riksdklagaren anser att det finns storre forut-
séttningar for ett regionat organ att fungera an for ett centralt.
Naturvardsverket papekar att regionala grupper som liknar de foreslagna
rovdjursgrupperna redan har uppstatt spontant pa flera hall. Lansstyrelsen
I Varmlands lan ser ett problem med att ha grupperna lansvisa, eftersom
rovdjursstammarna inte begransas lansvis. Aven andra lansstyrelser
framfor liknande synpunkter. Svenska Jagareforbundet pdpekar att 1ans-
viltndmnderna borde kunna hantera dessa fragor. Natur skyddsforeningen
poangterar att grupperna inte far uppfattas som ett forum framst for
jagare och jaktfrégor.

Skélen for regeringens beddémning: En viktig bakgrund till kon-
flikterna runt rovdjursforekomsten & den misstro som finns, dels mellan
de intressegrupper som pa olika sétt engagerar sig i rovdjursfragor, dels
mellan vissa grupper och myndigheter. Ett okat fortroende mellan dem
som pa olika sétt & engagerade i rovdjursfrégor kan sakerligen bidra till

83



att man hittar 16sningar pa manga konflikter. Informationsutbyte mellan  Prop. 2000/01:57
olika lokala och regionala grupper kan ge en gemensamt accepterad
kunskapsbas, vilket tillsasmmans med insyn i beslutsprocesserna kan
skapa béttre forutsittningar for en mer nyanserad syn pa rovdjurs-
forekomsten. Det &r viktigt med Oppenhet mellan organisationer, myn-
digheter och andra grupper i rovdjursfragor. | de flesta |an dar det finns
fasta stammar av en eler flera rovdjursarter finns grupper som arbetar
med rovdjursfragor. Oftast har |ansstyrelserna eller jagarorganisationerna
tagit initiativet till grupperna och de & ocksa knutna till lansstyrelserna
som rédgivande organ. Sammansattningen av rovdjursgrupperna varierar
mellan l8nen. Forutom representanter for lansstyrelsen kan jagare,
markagare, kommuner, naturvardsorganisationer, forskare och enskilda
manniskor som lever i omraden dar rovdjur forekommer ingad i
grupperna.

Regeringen konstaterar att rovdjursgrupperna har varit till nytta och
fyller en viktig funktion. De &r lokalt férankrade och ger mgjlighet till
diskussion och utbyte av information. De &r ett viktigt steg pa vagen mot
Okad Oppenhet. Grupperna bor kunna utvecklas i syfte att 6ka sin
betydelse for hanteringen av de konflikter som rovdjuren skapar.

Utredningen har foreslagit att det i lansstyrelseinstruktionen uttryck-
ligen anges att lansstyrelserna i de 1&n dar det finns stora rovdjur skall
bilda rovdjursgrupper. Dessa skall finnas vid sidan av lansviltndmnderna.
Den narmare organisatoriska l6sningen bor varje lansstyrelse sélv be-
stamma. Denna uppgift skall finansieras inom ram. Grupperna kan t.ex.
vara knutna direkt till en viss enhet pa lansstyrelsen eller till lansvilt-
namnderna.

Enligt regeringens forslag i avsnitt 7 kommer lansstyrelserna att fa ett
storre ansvar betraffande forvaltningen av rovdjuren. Det kommer darfor
att finnas ett 6kande behov av att diskutera och bereda olika frégor
betréffande rovdjuren. Rovdjursgrupper bor finnas i &minstone de 1an
som hyser fasta stammar av de stora rovdjuren. Den narmare organisa
toriska |Gsningen bor varje lansstyrelse galv bestamma. Rovdjursgrupper
kan t.ex. inrédttas for storre omraden an lan. Dessutom kan det vara
motiverat att sbka samarbete for en viss region, en sadan &r fjallvarlden,
som berdr flera lansstyrelser.

Flera lansstyrelser & annu bara tillfalligt berérda av fragor om stora
rovdjur eller behdver hantera endast enstaka &renden om rovdjur. |
framtiden & det dock troligt att altfler lansstyrelser blir berérda. Det
finns dock inte skal att stélla krav pa att omgaende upprétta rovdjurs-
grupper. Lansviltnamnderna bor kunna hantera sddana fragor om det
endast forekommer rovdjur vid enstaka tillféllen.

| rovdjursgrupperna bor inga forutom lansstyrel serna representanter for
kommuner, polismyndighet, &klagarmyndighet, jagarorganisationer,
ideella naturvardsorganisationer, samebyar, markagare, tamdjursagare
och andra jordbruksintressen. Aven personer med sarskilda expertkun-
skaper bor kunna inga utan att representera en myndighet eller organisa-
tion. Pa detta sitt kan gruppernas sammanséttning vidgas och en god
balans mellan olika intressen kan foretradas. En jamn konsfordel ning bor
efterstravas.

Syftet med rovdjursgrupperna ar framst att 6ka utbytet av information.
Men grupperna skall ocks3, jamte lansviltnamnderna, vara rédgivande
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enskilda &renden bor bara sddana som & av storre principiell betydelse
behandlas av rovdjursgrupperna.

13 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De 15 miljoner kronor som tillfors ansl aget
for viltskador fran & 2002 anvands for att finansiera olika atgarder
inom en sammanhallen rovdjurspolitik.

Utredningens forslag: Utredningen anger samlade okade utgifter om
10,2-13,3 miljoner kronor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker flertalet okningar
men anser att utredningen pa flera punkter underskattat kostnaderna for
olika dtgéarder.

Skélen for regeringens bedémning
Erséttning for rovdjursskadade renar

For & 2001 & 35 miljoner kronor avsatta for skador pa rennéringen av
rovdjur. Genom ett reformerat erséttningssystem med fasta belopp for
rovdjuren kommer erséttningen totalt sett att hojas. For erséitning av de
rovdjursférekomster inom renskotselomradet som konstaterats under
inventeringssasongen 2000/01 anser regeringen att ytterligare 9 miljoner
kronor bor tillforas anslagsposten for & 2002. Av anslaget far hogst
1 miljon kronor anvandas for erséttning till renagare som rakat ut for att
rovdjur massdodar renar.

Forebyggande atgarder och skador pa andra tamdjur

Medlen till forebyggande dtgarder mot rovdjurskador och erséttning for
uppkomna skador hanteras av lansstyrelserna. Str&vandena att vidta fore-
byggande &garder for att forhindra skador av rovdjur bor enligt rege-
ringen intensifieras och provas innan skyddsjakt vidtas som forvaltnings-
atgard. Under & 1999 utbetal ades fran anslaget for viltskador ca 1,3 mil-
joner kronor till forebyggande atgarder framst for att skydda tamboskap.
Vissa forebyggande adtgarder har visat sig mycket effektiva, sasom
elstangsel for stdngslad tamboskap. Detta arbete bor fortsétta men det
kravs ocksd ett omfattande utvecklingsarbete bl.a. for att skydda djur
som inte gar i hagn.

For erséttning av skador pa andra tamdjur an renar betalades under &r
1999 ut 900000 kronor. Med véxande rovdjursstammar, inte minst
tillvéxten i vargstammen, kan skadorna beréknas 6ka. Regeringen anser
att 3 miljoner kronor av de tillférda medien skall kunna nyttjas for att
tacka de okade kostnaderna for forebyggande atgarder och erséttning for
rovdjurskador.
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| likhet med vad som for nérvarande gdler bor medlen i forsta hand Prop. 2000/01:57

anvandastill forebyggande atgarder.

| nformation

Informationen kring rovdjuren &r viktig for kunskapen om rovdjuren och
for forstéelsen av rovdjurspolitiken. Naturvardsverket far disponera 1
miljon kronor f6r egen och andras informationsverksamhet.

Forskning

Forskningen spelar en viktig roll for att bygga upp ny kunskap om
rovdjuren. Forskningen tillfors fran & 2001 ytterligare 2 miljoner kronor
arligen genom medel fran jaktvardsfonden i enlighet med propositionen
Jaktens villkor (prop. 1999/2000:73).

Okad 6vervakning av jaktbrott

Flera myndigheter & involverade i arbete med att férebygga men ocksa
utreda jaktbrott. 2 miljoner kronor fordelas mellan polisvésendet och
lansstyrel serna.

14 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
438

Straffmaximum &ndras fran sex manader till ett ar (avsnitt 6.4.2).
Fordaget hanger samman med de andringar som foredds i 44 8. Dar
foredds andringar som innebér att vissa jaktbrott som tidigare ansetts
grovai stéllet kan beddmas som icke grova. Genom hojningen av straff-
maximum for icke grovt brott sékerstédls att det, i fall som tidigare
ansetts som grova brott, finns utrymme for en nyanserad pafoljds-
bestdmning.

Kravet pa grov oaktsamhet tas bort betréffande de typer av jaktbrott
som anges i andra punkten i den nya lydelsen (avsnitt 6.4.4). De bestdm-
melser som anges dér & foljande. Enligt 3 8§ & alt vilt fredat om inte
annat foljer av jaktlagen eller foreskrifter eller beslut som meddelats med
stoéd av denna. Av 31 § forsta stycket foljer att motordrivna fortskaff-
ningsmedel som huvudregel inte far anvandas vid jakt. Enligt 29 § forsta
punkten far regeringen meddela foreskrifter om nér olika slag av vilt far
jagas i olika delar av landet. Foreskrifter enligt 30 § forsta stycket
handlar om vilka vapen och jaktmedel i 6vrigt som far anvandas vid jakt.

Forslaget att det skall racka med oaktsamhet for straffbarhet i de
angivna fallen innebar att misstag hos jagare avseende det jagade viltets
art i Okad utstrackning blir straffbara. Det kan gélla fall da négon av
oaktsamhet dodar ett vilt av en art pa vilken jakt inte &r tilldten vid den
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aktuella tidpunkten. Det kan ocksa galla da t.ex. hagelgevéar av oaktsam-
het anvands for jakt pa ett vilt som endast far jagas med kulvapen. Givet-
vis kan det dven finnas fall da ett misstag inte anses oaktsamt och alltsa
inte &r straffbart.

De typer av jaktbrott som angesi den nya tredje punkten fanns tidigare
i andra punkten. Betraffande dessa kvarstar kravet pa grov oaktsamhet.

44 8

Straffskalan andras (avsnitt 6.4.2). Det nya lagsta straffet blir sex
manaders fangelse och det hogsta fyra ars fangel se.

| andra stycket forsta punkten byts uttrycket vérdefullt vilt ut mot
uttrycket annars sarskilt skyddsvéart vilt. Darmed minskar utrymmet for
att anse brott avseende ekonomiskt vardefullt vilt som grovt brott. Vissa
fall som med paragrafens nuvarande lydelse ansetts som grova brott bor
darmed kunna bedbmas som icke grova. Det bor t.ex. kunna gdlla jakt-
brott avseende dlg. Det bor ocksa finnas visst utrymme for andrade
bedomningar aven i fall som inte gdler vardefullt vilt, eftersom straff-
skalan for grovt jaktbrott andras.

Med annars sarskilt skyddsvart vilt avses framst djur av arter som &r i
behov av skydd utan att de & hotade eller séllsynta (avsnitt 6.4.2).

| 43 § foredas en hojning av straffmaximum for icke grova jaktbrott.
Avsikten &r att ge domstolarna erforderligt utrymme for straffmétning for
brott som tidigare ansetts som grova.

En ny grund for att kvalificera ett jaktbrott som grovt infors i andra
stycket genom en ny fjarde punkt (avsnitt 6.4.3). En sarskilt plagsam
jaktmetod innebéar att viltet pa grund av jaktmetoden som s&dan tillfogas
ett svart lidande. Exempel kan vara anvandning av icke godkanda fangst-
redskap som skadar viltet eller leder till en l&ngsam dod. Aven anvand-
ning av gift kan vara en sarskilt plagsam metod.

46 8§

Straffskalorna for jakthaleri och grovt jakthdleri andras pa samma sétt
som straffskalorna for jaktbrott och grovt jaktbrott (avsnitt 6.4.6).

Prop. 2000/01:57
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Sammanfattning av Rovdjursutredningens
betdnkande ” Sammanhallen rovdjurspolitik”
(SOU 1999:146)

Uppdraget

Rovdjursutredningen har fétt i uppdrag att utforma ett forslag till en
sammanhallen rovdjurspolitik med en helhetssyn pa de biologiska,
jaktliga och naringsmassiga fragorna. Uppdraget omfattar bjorn, jarv, lo,
varg och kungsorn. | direktiven sigs att den grundldggande utgangs-
punkten for utredningsarbetet skall vara att naturligt forekommande
djurarter skall ha forutsattningar att fortleva under naturliga betingel ser
och i livskraftiga bestdnd. Andra utgangspunkter skall vara de nérings-
massiga och jaktliga fragorna. Betréffande néringarna sags att det skall
vara majligt att bedriva djurskotsel i de omréden déar det forekommer
rovdjur.

Behovet av en sammanhallen rovdjurspolitik

For néarvarande finns det inte nagon av riksdagen beslutad rovdjurs-
politik. Antalet djur av flera av de aktuella arterna har 6kat under den
senaste tiodrsperioden. Detta har lett till ett allt storre engagemang i
rovdjursfragorna fran enskilda manniskor, organisationer och myndig-
heter. Samtidigt har de konflikter som rovdjursférekomsten skapar blivit
alt starkare och tydligare. Darmed har ocksa behovet av en samman-
héllen rovdjurspolitik vuxit i styrka.

Innehallet i rovdjurspolitiken

En sammanhallen rovdjurspolitik innefattar stéllningstaganden till en rad
fragor med anknytning till rovdjursforekomsten. Den mest grund-
laggande fragan & hur stora stammar av de olika arterna som man bor
efterstrévai forvaltningen. For att tastalining till detta krévs att man forst
med vetenskapliga utgangspunkter bedomer hur stora stammarna bor
vara for att anses langsiktigt livskraftiga. Detta har vi gjort bl.a. genom
att anlita en forskargrupp som skrivit en rapport i &mnet. Vi har aven i
olika sammanhang tagit del av andra forskares syn pa saken.

Den vetenskapliga synen pa hur manga djur som krévs for att rovdjurs-
stammarna skall anses livskraftiga maste vagas mot vad som & majligt
med hansyn till olika intressen, framst ren- och annan tamdjursskotsel
samt jakten. | véra fordag till ma for antal och utbredning av de olika
rovdjursarterna har vi gjort sddana intresseavvagningar.

En rovdjurspolitik bor innehdlla atgarder for att 16sa, eller i varje fall
dampa, de konflikter som forekomsten av stora rovdjur skapar. En annan
viktig del & frdgan om, och i sa fall vilken utstrackning, staten skall ge
bidrag till &garder for att forebygga att rovdjuren orsakar skador. Nara
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sammanhangande darmed &r frégan om ersattningar for skador som anda  Prop. 2000/01:57
uppkommer. Andra grundldggande delar av en rovdjurspolitik & vilka Bilagal

regler som skall galla for jakt pa rovdjuren och hur man skall forhindra

olaglig jakt, dvs. jaktbrott. Andra viktiga indag i politiken bor vara

forskning, bestandsovervakning och information till allmanheten.

Forslag

Undantag fran Bernkonventionen och EG-direktiv

Bernkonventionen samt EG:s art- och habitatdirektiv sétter upp ramar for
den svenska rovdjurspolitiken. Konventionen och direktiven innebar att
jakt endast kan tilldtas av vissa anledningar. Stammarna av bjorn och
lodjur har utvecklats pa ett sddant sétt att det i vart fall pa langre sikt inte
& motiverat i Sverige med ett sa starkt skydd som konventionen och
direktivet foreskriver. Vi foredar darfor att Sverige skall agera for att fa
till stand undantag fran Bernkonventionens och art- och habitatdirek-
tivets regler om skydd for bjérnen samt fran direktivets regler om skydd
for lodjuret. Syftet skall vara att Sverige skall hafrihet att bedriva en rent
forvaltande jakt pa arterna.

Antal och utbredning

Principer for antal och utbredning

Sverige skall ta sitt ansvar for att det skall finnas sammanhangande
livskraftiga stammar av bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn pa den skandi-
naviska halvon.

Som mal for rovdjurspolitiken bor miniminivéer slas fast for antalet
rovdjur i Sverige av de olika arterna. Innan en art uppnatt miniminivan
bor endast skyddsjakt i begransad omfattning tilldtas. Nar nivan & upp-
nadd bor stammen visserligen kunna tillétas att fortsétta 6ka men storre
hansyn kan datas till motstaende intressen.

Rovdjursarterna bor som huvudregel fa sprida sig under kontrollerade
former inom respektive arts naturliga utbredningsomrade. For att minska
riskerna for olyckor bor man férsoka forhindra att rovdjuren etablerar
sig, eler i varje fall minska antalet individer, i omréden dér riskerna &r
som storst. Ocksa i omréden dér en art gor stor skada bor man forsoka
minska antalet individer.

Bjorn

Den gemensamma svensk-norska bjornstammen uppskattas for nar-
varande till minst 1 000 djur. N&stan hela stammen finns i Sverige. Det
nuvarande antalet bjornar, dvs. 1 000, bor ses som en miniminiva for
bjornstammen som helhet och ocksa slas fast som miniminiva for
Sveriges del. Stammen bor tilldtas att vaxa och skyddsjakten i Sverige
bor fortsétta.



Den foreslagna miniminivan for bjornstammen overstiger antalet for
kortsiktigt bevarande, sa som det bedomdes av den forskargrupp som vi
anlitade. Med en klok fortsatt forvaltning kan bjornstammen né en sidan
niva att den med vetenskapliga utgangspunkter anses langsiktigt livs-
kraftig, dvs. 1 500 individer.

Bjornstammen bor fortsitta att utvecklas i renskotselomradet. Den bor
ocksa fa fortsitta att sprida sig soderut, vilket i forsta hand torde komma
att berora mellersta delarna av Dalsland och den del av Sverige som
ligger norr om en tankt linje fran Vanerns nordspets till norra Uppland.

Jarv

Antalet jarvar i Sverige uppskattas till omkring 270. Det svenska jarv-
bestandet har kontakt med jarvar pa den norska sidan av fjalkedjan.
Tillsammans bildar de en population om né&mare 500 individer.
Stammen har ocksd kontakt med det finska jarvbestandet, som i
renskotselomrédet uppskattas till omkring 60 individer. Jarvstammen &r
sammantaget sd stor att den natt den niva som behovs for kortsiktigt
bevarande enligt den forskargrupp vi anlitade.

Den nuvarande nivan pa omkring 500 jarvar i Norge och Sverige bor
ses som en miniminiva i ett svensk-norskt perspektiv. For Sverige bor
300 jarvar dlas fast som miniminiva. Detta innebér att vi foresprakar en
mycket forsiktig 6kning av antalet jarvar. Okningen bor ske genom en
jamnare spridning langs fjallkedjan inom hela renskotselomradet. En
naturlig etablering av jarv utanfor renskétselomradet & onskvard.

Lo

Den gemensamma svensk-norska lodjursstammen uppskattas for nér-
varande till drygt 2 000 djur, varav cirka 1 500 i Sverige. Sammantaget
& stammen s stor att den med vetenskapliga utgangspunkter &r
langsiktigt livskraftig. Miniminivan for den gemensamma svensk-norska
stammen bor vara 1 500 individer. For Sveriges del bor 1 000 individer
dés fast som miniminivd, vilket dven det & en niva dar den kan anses
langsiktigt livskraftig. Eftersom lodjursstammen redan i dag befinner sig
over den nivan kan den i 6kad grad forvaltas utifran nédringarnas och
jaktens intressen.

Vi foreddr att lostammen skall minskas kraftigt i renskotselomradet,
framst inom de sodra delarna. Aven utanfor detta foresldr vi en négot
utokad skyddsjakt. Det totala antalet lodjur utanfor renskétselomrédet
bor emellertid ligga kvar pa i stort sett den nuvarande nivan. Det &
onskvart att stammen sprids till omraden dér det i dag inte finns en fast
lodjursforekomst. Nar s blir fallet kan en nagot jamnare utbredning an
for narvarande uppnas. Om lodjuret etablerar sig i Gotaland skulle alltsa
antalet djur i Norrland utanfor renskétselomradet och i Svealand kunna
minskas.

Prop. 2000/01:57
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Varg

Under varen 1998/99 uppgick den gemensamma svensk-norska varg-
stammen till 59-75 djur. Malet for den skandinaviska vargstammen som
helhet bor vara att den véaxer till 200 individer och att stammen
tillforsakras ett genetiskt utbyte med vargar fran Finland.

Vargen bor kunna sprida sig over Svealand och till vissa delar av
Gotaland. En jdmnare spridning av stammen &n for narvarande bor efter-
stravas. Det bor inte finnas ndgon fast vargstam i renskotselomradet.
Déaremot bor enskilda individer kunnatilldtas inom renskétselomradet for
att gora det mojligt for vargar fran Finland eller Ryssland att komma i
kontakt med huvuddelen av den skandinaviska stammen. Givetvis maste
undantag &ven i det senare avseendet kunna goras i svara skade-
Situationer.

Vargstammens tillvaxt bor vara langsam. Redan innan antalet vargar
uppgar till 200 bor skyddsiakt kunna tillatas i begransad omfattning,
framst inom renskotselomradet. Utanfor detta bor skyddsjakten inriktas
pa vargar som skapar sarskilt stora problem, bl.a. genom att de &r kon-
centrerade till ett begransat geografiskt omrade. | en situation dar
stammens 6kningstakt & snabb bor man vara mer generés med tillstand
till skyddgjakt an annars.

Vi anlitade, som redan ndmnts, en sarskild forskargrupp for att nar-
mare belysa fragan hur stora ssammarna av de olika rovdjursarterna bor
vara for att kunna anses livskraftiga. Gruppen ansag att det krévs minst
500 vargar for att kortsiktigt bevara vargstammen. A andra sidan finns
det forskare — déribland en av vérldens ledande vargforskare, nadmligen
L. David Mech — som hévdar att den praktiska erfarenheten betréffande
andra sm3, isolerade populationer visar att &ven en mindre stam kan vara
livskreftig.

Det antal djur som forskargruppen angav skulle géalvfallet ge en storre
trygghet for vargstammens livskraft. Vi bedomer emellertid att det i dag
inte & mojligt att fa ett nodvandigt stod bland befolkningen, vare sig pa
de orter som mest skulle berdras eller inom befolkningen i stort, for en
vargstam pa 500 eller fler djur. Vargforekomsten skapar redan i dag
mycket starka kanslor och stora konflikter och det pagér pa manga hall
en haftig debatt om vargforekomsten. Man kan pa goda grunder anta att
en vargstam pa 500 individer skulle innebéra allvarliga problem for ren-
naringen. Aven om det inte fanns fasta revir i renskétselomrédet skulle
ungvargar formodligen i stor utstréckning vandrain dar. En i férhadlande
till i dag mangdubblad vargstam skulle ocksa leda till stora skador for
den norska férnaringen.

Kungsorn

| Finland, Norge och Sverige finns en gemensam stam av kungsbrn som
kan uppskattas till 4 600 individer. | Sverige finns omkring 600 hackande
par. Stammen & langsiktigt livskraftig. For Sveriges del bor den nu-
varande nivan dlas fast som miniminiva.

Aven om situationen for kungsornen éverlag méste betraktas som god
finns det anledning till oro for utvecklingen i delar av fjédlkedjan och
fiallndra omraden. For att kungsdrnen pa langre sikt éver huvud taget
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kunna finnas kvar i fjallen och i det fjdlndra skogslandet & den, i dess Prop. 2000/01:57
nuvarande situationen helt beroende av ett infléde av yngre féglar. Bilagal
Formodligen &r forfoljelse, dvs. jaktbrott, den viktigaste forklaringen till
den negativa utvecklingen i fjallomradena.

K ungsornens utbredningsomrade bor inte paverkas.

Hantering av konflikter

En viktig del i arbetet med att minska de konflikter som forekomsten av
rovdjur skapar &r att ge grupper med intressen i rovdjursfragor informa-
tion om, insyn i och inflytande Gver bedut i rovdjursfragor. Detta & sar-
skilt viktigt i ett skede da rovdjursstammarna snabbt vaxer till i storlek
och konflikterna med andra intressen Okar.

Vi foreddr att det till Naturvardsverket skall knytas ett radgivande
organ for samrad i rovdjursfrdgor med representanter for rennéringen,
den ideella naturvarden, jakten, jordbruket och forskningen. | detta forum
skall mer generella beslut om jakt pa rovdjur diskuteras och man skall
folja inventeringsarbetet och rovdjursstammarnas utveckling. Aven over-
gripande policyfragor och fragor om finansieringen av rovdjursforskning
skall diskuteras.

Vi foreslar ocksa att samtliga lansstyrelser i de lan dér det finns stora
rovdjur skall bilda rovdjursgrupper. | dessa bér inga representanter for
lansstyrelsen, kommuner, polismyndighet, j&garorganisationer, ideella
naturvardsorgani sationer, tamdjursagare, samebyar och markagare. Aven
personer med sarskilda expertkunskaper bor kunna ingd utan att repre-
sentera en myndighet eller organisation. Syftet med grupperna bor framst
vara att Oka utbytet av information. Men grupperna bor ocksa vara rad-
givande nér det géller |ansstyrel sernas arbete med rovdjursfrégor.

| de flesta sasmmanhang som ror rovdjursfrégor & i stort sett endast
man inblandade. Vi tror att de beslut som fattas i olika sammanhang och
&ven debatten skulle vinna pa att kvinnor i storre utstrackning deltog. |
savéa det centrala rédgivande organ som vi foresl&r som de lansvisa rov-
djursgrupperna bor man darfor efterstrava en jamn konsfordelning.

For att minska renndringens konflikter pa grund av rovdjursfore-
komsten bor rovdjursstammarnas utveckling styras sa att ordnad ren-
skotsel inte omajliggors eller alvarligt forsvarasi nagon sameby.

For att minska konflikten mellan jagare och rovdjur bér mycket starka
koncentrationer av rovdjur inom vissa geografiskt begransade omréden
undvikas. | omraden dér varg visat en sarskild bendgenhet att angripa
hundar bor man kunna 6vervéga skydds akt.

Bidrags- och erséttningssystemen

Renar

Sametinget skall 1amna erséttning av statsmedel for skador pa ren som
orsakats av bjorn, jarv, lo varg eler kungsorn. Ersattningen skall som
huvudregel [amnas till samebyarna. Rétten till erséttning bor reglerasi en
sarskild forordning. Sametinget bor utfarda narmare foreskrifter om



ersittningarna och Naturvardsverket om de inventeringar som skall ligga Prop. 2000/01:57

till grund foOr ersattningssystemet.

Erséttning for skador orsakade av jérv, lo och varg bor lamnas till
samebyarna utifrén antalet foryngringar eller annan forekomst av arterna
pa byarnas betesomraden. For skador orsakade av bjorn och kungstrn
|&mnas ersattning om arterna férekommer inom en sameby. Erséttningen
for dessa arter fordelas mellan samebyarna med ledning av arealen av
byarnas betesomraden.

Erséttningarna skall minskas om skyddsjakt tilldtits inom en samebys
betesomrade. Om det finns sarskilda skl till att skyddsjaktskvoten inte
kunnat fyllas bor Sametinget dock kunna besluta att inte minska ersétt-
ningen.

For skador orsakade av jarv, lo och varg lamnas ersattning med ett |
forvég faststéllt penningbelopp per foryngring eller for annan forekomst
inom samebyn. Erséttningsbeloppen skall motsvara skadorna sa som de
kan uppskattas med ledning av vérdet pa en ren, det antal renar som man
kan forvanta att respektive rovdjursart dodar under ett & och det
merarbete som rovdjursangreppen orsakar. For bjorn och kungsorn upp-
skattas med samma utgangspunkter ett totalbelopp for skador pa ren-
naringen, som férdelas mellan samebyarna.

Regeringen besutar arligen erséttningsbel oppen pa forslag frén Same-
tinget.

Sametinget skall varje & fa sarskilda medel for bidrag till skade-
forebyggande dtgarder. Bidrag skall kunna lamnas till samebyar eller
enskilda renagare for agarder som kan betraktas som extrainsatser med
syfte att forebygga skador.

Andratamdjur

Enligt de nuvarande reglerna kan lansstyrelserna lamna bidrag till &t-
garder for att forebygga skador av vilt och ersdttningar for uppkomna
skador i man av tillgang pa medel.

Normalt lamnas inte bidrag till dtgarder for att skydda tamdjur pa fritt
skogsbete eller biodlingar. Vi anser att dessa verksamheter bor jamstéllas
med andra tamdjur i detta avseende.

Vi foresldr ocksd att lansstyrelserna skall vara skyldiga att |amna
erséttning for skador som de aktuella rovdjursarterna orsakar pa tamdjur
och annan egendom som ingdr i naringsverksamhet. Naturvardsverket
bor faststdlla en taxa for ersattningar avseende de tamdjursarter som kan
forvantas i nagon storre utstrackning bli skadade eller dodade av rovdiur.
Erséttningar skall dock inte betalas om den verksamhet dér skadorna in-
traffat bedrivits pa ett sddant sétt att risken for skador onddigtvis okat.
Sammaregler skall gallafor djur pafritt skogsbete och bikupor.

Liksom for ndrvarande bor lansstyrelserna enligt jaktférordningen ha
mojlighet att lamna erséttning for egendom som inte ingdr i nérings-
verksamheten, daribland hundar.
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Regler om skyddsjakt Prop. 2000/01:57
Bilaga 1
Naturvardsverket bor fa mojlighet att delegera till lansstyrelserna att ge
tillstand till skyddsjakt p& enskilda djur av bjorn eller lo som orsakar
alvarliga skador eller olagenheter. Delegation skall vara huvudregeln i
l&n med fasta stammar av bjorn och lo.
| jaktforordningen bor foreskrivas att de myndigheter som beslutar om
skyddsjakt palo och varg sarskilt skall ta hansyn till risken for skador pa
renar. Nar det gdller lo skall ocksa behovet att skydda stammarna av
vilda hjortdjur beaktas.
For nérvarande har &gare eller vardare av tamdjur rétt att, utan fore-
gaende beslut av ndgon myndighet, doda rovdjur som angriper ett tam-
djur. Reglerna for detta bor forenklas och vidgas. Vi foredar att dgaren
eller vardaren av ett tamdjur skall f& doda en bjorn, jarv, lo eler varg
under ett direkt angrepp pa tamdjuret. Ratten att ingripa géller till dess
angreppet & avslutat. Det skall inte varatilltet att forfolja ett angripande
rovdjur for att doda det pd annan plats. | stallet bor jaktlagen dndras sa att
det blir tillatet att forfolja och skramma ett rovdjur i syfte att undvika nya

angrepp.

Jaktbrott

Jaktbrott som innefattar dodande av rovdjur forekommer i stor omfatt-
ning och de utfdrs ofta med grymma metoder. FOr vissa av arterna kan
den olagliga jakten fa allvarliga konsekvenser. Vargstammen & fort-
farande sa liten att stammens positiva utveckling kan brytas. Betréffande
jarven kan brottsligheten vara en av huvudorsakernatill att stammen inte
Okat trots att arten lange varit skyddad.

Genom samarbete mellan berérda myndigheter kan arbetet mot den
jaktbrottslighet som avser rovdjur effektiviseras. Lansstyrelser samt
polis- och aklagarmyndigheter bor tillsammans planera for gemensamma
insatser i syfte att forebygga sddana brott. Myndigheterna bor ocksa
gemensamt fdlja upp vad som hander med polisanmaningar, forunder-
sokningar, &tal och domar avseende olaglig jakt parovdjur.

Bevakningen av omréden dar jaktbrott avseende rovdjur kan fore-
komma bor forbéttras genom utokat samarbete mellan polisen och lans-
styrelsernas faltpersonal. Lansstyrelserna bor dven fa sarskilda medel for
att gora punktinsatser med 6kad bevakning. Forundersdokningar om jakt-
brott avseende rovdjur bor regelméssigt ledas av séarskilt utbildade milj6-
aklagare och i varje polisdistrikt bor finnas sarskilda utredare som
ansvarar for utredningarna. Polisen bor etablera ett samarbete med lans-
styrelsernas faltpersonal ocksa nér det galler brottsutredningarna.

Forskning

Staten bor oka sina satsningar pa rovdjursforskning. Var bedomning &ar
att en 6kning med 2 miljoner kronor per ar vasentligt skulle forbéttra vill-
koren for forskningen pa de mest angelagna omradena. De omréden som
sarskilt bor prioriteras & genetiska studier, fortsatta undersokningar av
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mojligheterna att forebygga skador av rovdjur bade innanfor och utanfor
renskotsel omrédet.

Bestandstvervakning

Naturvardsverket har det Overgripande ansvaret for att nddvandiga
inventeringar &ger rum och for att rovdjursstammarnas utveckling kan
foljas i landet som helhet. Lansstyrelserna har ansvaret for att rovdjurs-
stammarnas utveckling kan féljas paregional niva

Vi foredd& att det i statsbudgeten andds sarskilda medel for lans-
styrelsernas inventeringar utanfor renskoétselomrédet. Det behdvs inte
nagra ytterligare insatser for bestandstvervakning av jarv, lo och varg
inom renskotsel omradet.

Lansstyrelserna har tillsammans med Naturvardsverket tagit initiativ
for att inom ramen for Viltskadecenter samordna bestandstvervakningen
utanfor renskotselomradet. Vi anser att det & en bra losning att 1ata
centret ha ansvaret for samordningen.

Arligen bor ett visst belopp andas till |ansstyrelsernas inventerings-
verksamhet utanfor renskétselomradet. For att folja lodjursstammens ut-
veckling utanfor renskétselomradet & man hanvisad till de kunskaper
man kan fa genom de storskaliga inventeringar som genomfdrsi Svenska
Jagareforbundets regi. Sa lange vargen & fatalig har lansstyrelserna
emellertid vissa mojligheter att folja utvecklingen pa egen hand och i
samarbete med bl.a. forskningen.

Betraffande bjornen & man i dagdaget, savd inom som utom
renskotselomradet, framst hanvisad till de kunskaper som det gar att fa
fran forskningen. Det & ocksa viktigt att ta till vara de kunskaper man
kan f& genom uppgifter fran avskjutningsstatistik och om fallvilt.

For overvakning av kungsbrnstammens utveckling bor man aven i
framtiden forlita sig pa uppgifter fran de kungsornsgrupper som finns
inom Sveriges Ornitol ogiska Forening.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att uppratta en databas
for stora rovdjur for hela landet. D& skall information fran lans-
styrelserna, Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterinarmedicinska
anstalt, polisen, Jagareforbundet m.fl. registreras.

I nformation

Viltskadecenter

Viltskadecenter har till uppgift att samlain kunskap om viltskador och att
formedla den genom information och utbildning. Vi foredar att Vilt-
skadecenter skall bli permanent. Det & emellertid viktigt att centrets
organisatoriska status klarlaggs. Var bedomning &r att det skulle vara
lampligt om centret knots till Naturvardsverket. Centrets styrelse bor
bestd av representanter for lansstyrelserna, Naturvardsverket och lant-
bruksnéringen.
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Information till allmanheten

Kunskap om rovdjuren har en nyckelroll for att den breda alméanheten
skall ha forstéelse for rovdjurssituationen och rovdjurspolitiken. Rege-
ringen bor darfor ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta en detaljerad
informationsstrategi i samrad med Gvriga intressenter.

Ett viktigt led i informationsarbetet kan vara att inrétta ett eller flera
rovdjurscentra med International Wolf Center i Ely, Minnesota som
forebild i fraga om inriktningen av verksamheten. Det finns i dag tva
djurparker som med rétt insatser skulle kunna utvecklas till viktiga rov-
djurscentra: Orsa Bjornpark i norra Dalarna och Jarvzoo, som ligger i
Jarvso i norra Halsingland. Aven Varmlands rovdjurscenter i Ekshérad
kan komma att fylla en viktig funktion i informationsarbetet. Vid Vilt-
skadecenter finns en vilja att utveckla verksamheten till ett aktivt
informationsarbete mot allmanheten.

Det finns goda skél for att staten skall bidratill att det inréttas ett eller
flera rikstéckande centra for spridning av information om rovdjuren. Det
bor ske genom eller i samarbete med ndgon eller nagra av de verksam-
heter vi har beskrivit. For statens del skall satsningen innefatta ett visst
ekonomiskt stod till kompetensutveckling och informationsinsatser. En
sarskild arbetsgrupp bor tillsdttas for att fortsdtta samtalen med de
aktuella anléggningarna, liksom med berdrda centrala myndigheter, lan
och kommuner.

K ostnader

Livskraftiga stammar av bjérn, jérv, lo, varg och kungsorn skall sdker-
stéllas. Detta kraver att stammarna av vissa arter skall 6ka och andra
atminstone bibehallas pa nuvarande niva. Endast lostammen kan tillétas
minska nagot.

Rovdjursforekomsten skapar redan i dag starka konflikter pa manga
hall. Med ckade stammar & risken stor att konflikter kommer att uppsta
panya platser allt eftersom rovdjuren sprider sig. Avgorande for att halla
konflikterna pa en rimlig niva &r att staten avsatter pengar for bidrag till
forebyggande atgarder och att de skador som uppstar ersétts.

Alternativet till att ge bidrag till forebyggande atgéarder och ersitt-
ningar & att minska stammarna av aminstone jarv, lo och varg. Detta
skulle ledatill att livskraften hos varg- och jarvstammen uppenbart skulle
sittas i fara. Med de utgangspunkter som vi fatt i direktiven &r det inte
nagot alternativ att foresla en sddan utveckling.

Okande rovdjursstammar kraver ocksa okade satsningar pa forskning
och bestandstvervakning.

Slutsatsen blir att utredningsuppdraget inte kunnat fullféljas utan for-
slag som innebar ckade kostnader. Enligt var bedomning leder kravet pa
livskraftiga rovdjursstammar dven med mycket |&ga berékningar till kost-
nadsokningar pa ca 13 miljoner kronor. Kostnadsokningarna fordelar sig
enligt foljande:

Okade ersittningar for renar som dodas av rovdjur 6 mkr
Bidrag till forebyggande tgarder betréffande renar 2 mkr
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Forebyggande tgarder avseende andra tamdjur 0,5 mkr

Skadeerséttningar avseende andra tamdjur 0,2 mkr
Bevakning for att minska jaktbrotten 1 mkr
Forskning 2 mkr
Bestandsovervakning 1,5 mkr

Vi har inom ramen for ersdttningssystemet for rovdjursdodade renar
diskuterat frégan om differentierad ersdttning for olika delar av ren-
skotselomradet. Detta skulle kunna innebéra att kostnadsokningen for
dodade renar stannar vid 3 mkr.

Med en positiv utveckling av rovdjursstammarna kommer kostnaderna
for sdval bidrag till forebyggande tgarder som ersattningar for skador att
Oka savitt avser andra tamdjur a@n renar. Vi kan dock inte i dagslaget
varken ange hur snabb eller hur stor 6kningen kommer att vara. Det bor
emellertid finnas en beredskap for att kostnaderna kan 6ka vasentligt.
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Lagfdrslag i Rovdjursutredningens slutbetéankande
" Sammanhallen rovdjurspolitik” (SOU 1999:146)

Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
Harigenom foreskrivs att 5 och 44 8§ jaktlagen (1987:259) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstévlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker déar det finns vilt skall genomforas s att
viltet storsi saliten utstrackning som majligt.

Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat an vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte ait
lampliga atgarder vidtas av mark-
innehavaren i syfte att motverka
skador av vilt, om s3dana skador
inte kan motverkas pa annat till-
fredsstallande sétt.

Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat an vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte ait
lampliga dtgarder vidtas av mark-
innehavaren eller agaren eller
vardaren av tamdjur i syfte att
motverka skador av vilt, om sddana
skador inte kan motverkas pa annat
tillfredsstéllande sétt. Darvid far
viltet inte ofredas mer an noéd-
vandigt.

44 §

Om ett jaktbrott ar att anse som
grovt domstill fangelse i hogst tva
ar.

Om ett jaktbrott ar att anse som
grovt, domstill fangelse lagst sex
manader och hogst tva ar.

Vid beddmandet av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avsag ett hotat, sdllsynt eller vardefullt vilt,

2. om det har utforts vanemassigt eller i storre omfattning,

3. om det utforts med otillaten hjalp av ett motordrivet fortskaffnings-
medel eller nagon annan motordriven anordning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1997:343.
2 Senaste lydel se 1994:1820.
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FOrteckning Gver remissinstanserna avseende
Rovdjursutredningens slutbetéankande
" Sammanhallen rovdjurspolitik” (SOU 1999:146)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden Over
Rovdjursutredningens slutbeténkande ”Sammanhdllen rovdjurspolitik”
(SOU 1999:50): Hovrétten i Ovre Norrland, Ostersunds tingsrét,
Kammarrétten i Sundsvall, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Stock-
holms universitet, Uppsala universitet, Umea universitet, Jord-
bruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterinarmedicinska
anstalt, Sametinget, Naturvardsverket, Riksrevisionsverket, Stats-
kontoret, lansstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Vastra Gotalands,
Varmlands, Dalarnas, Vastmanlands, Orebro, Gavleborgs, Vaster-
norrlands, Jamtlands, V &sterbottens, och Norrbottens |an, Naturhistoriska
riksmuseet, Viltskadecenter, Uppvidinge kommun, Hagfors kommun,
Arjangs kommun, Orsa kommun, Strémsunds kommun, Arvidsjaurs
kommun, Gélivare kommun, Kiruna kommun, Svenska kommun-
forbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Samernas Riksforbund,
Svenska Naturskyddsféreningen, Vaéarldsnaturfonden, Svenska Jagare-
forbundet, Jagarnas Riksforbund, Sveriges Ornitologiska Forening,
Svenska Faravelsforbundet, Fabodbrukarforeningen, Renagarforbundet,
Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Svenska Djurparksforeningen,
Svenska Kennelklubben, Sveriges Jordagareforbund, Svenska Rovdjurs-
foreningen samt Gévleborgs fabodf6rening.

Aven foljande organisationer har yttrat sig 6ver betankandet: Sveriges
Glesbygds Trygghet, Svenskt fjdll- och samemuseum, Danderyds Natur-
skyddsforening, Svenska Jakthundgruppen, Jakthundskommittén i
Véarmland, Naturskyddsforeningen i Varmland, Faltbiologerna, Bollnés
Fagelklubb, Forbundet djurens rétt, Gruppen av aktiva friluftsidkare pa
Sodertérn, Dalarnas Fabodbrukarférening, Sandvikens Fagelklubb,
Riksforeningen Hansynsfull Jakt, Sveriges Biodlares Riksforbund,
Soderhamns  fagelklubb, Saarivuoma sameby, ArtDatabanken,
Naturskyddsféreningens i Norrbotten, Jagarnas Riksforbund (avd. 22.01
Vésternorrland), Svenska Finskstovarforeningen, Naturskyddsforeningen
i Dalarna, Projekt jérv i skogslandet, Stiftelsen S&fsenskogarna och AB
Furuviksparken.

Dérutover har enskilda personer kommit in med skrivelser | &rendet.
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Sammanfattning av skrivelser fran Naturvardsverket
och Svenska Jagaref drbundet med begéaran om
andringar i jaktlagen

Naturvardsverket

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen (dnr Jo2000/63,
kompletterad genom Jo2000/1133) begért att begreppet oaktsamhet in-
fors i 43 och 45 88 jaktlagen, i stéllet for grov oaktsamhet. Skrivelsen
inneholl ocksd en begdran om att ett nytt minimistraff pa sex manaders
fangelse skulle inforas for grovt jaktbrott och grovt jakthderi.

Naturvardsverket har motiverat sin begaran pa foljande sitt. Det har
forekommit fall d& domstolarna ansett att grov oaktsamhet inte forelegat
i fall da jagare gjort felaktiga artbestamningar, dvs. att de jagat andra
arter an de jakten i egentligen avsag. Naturvardsverket anser att dom-
stolarnas beddmningar i fall av felaktiga artbestamningar innebéar att
kravet pa artkdannedom i kompetensprovet for jagare numera saknar
betydel se.

Svenska Jagareforbundet

Svenska Jagareforbundet har i en skrivelse till regeringen (dnr Jo98/908)
begért att orden "grov oaktsamhet” skall bytas ut mot bara ” oaktsamhet”
i 43 § andra punkten och 45 § forsta stycket jaktlagen (1987:259).

Jagareforbundet motiverade sin begéran pa fdljande sitt. Den som
jagar méste kunna kanna igen och skilja olika daggdjurs och fagelarter
fran varandra. Detta & grundldggande eftersom inte alla arter ar tillatna
for jakt och de tilldtna arterna omfattas inte av samma jakttid. Det har
emellertid forekommit fall da domstolar ansett att misstag avseende ett
djurs arttillhdrighet inte utgjort grov oaktsamhet. En sddan bedomning
innebar att misstag om ett djurs arttillhorighet inte & straffbar i vart fall
om jagaren haft god tid till férfogande och sett djuret val. Detta innebér i
sin tur att jaktforordningens regler om vilka vapen och vilka typer av
ammunition som fér anvandas vid jakt pa olika arter & meningslost.
Detsamma géller reglernaom nar vilt av olika arter far jagas.
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FOrteckning Gver remissinstanserna avseende
skrivelser fran Naturvardsverket och Svenska
Jagareforbundet

Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterindrmedinska anstalt, Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, lansstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vastra
Goétalands, Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Dalarnas, Gavleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands, V asterbottens och Norrbottens 1a8n, Svenska
Naturskyddsforeningen, Jagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svenska Jagareforbundet, Sveriges Jordagareforbund samt
V érldsnaturfonden.
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FOrteckning Gver remissinstanserna avseende utkastet
till lagradsremiss

Foljande remissinstanser har yttrat sig over utkastet till lagrédsremiss:
Hovrétten for Ovre Norrland, Ostersunds tingsratt, Riksdklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Sametinget, Naturvardsverket, Lantbrukarnas Riksférbund
Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen,
V érldsnaturfonden, Svenska Jagareférbundet och Jagarnas Riksforbund
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Det till Lagradet remitterade lagforslaget

Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
Hérigenom foreskrivs att 43, 44 och 46 88 jaktlagen (1987:259) skall

haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

For jaktbrott doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader den
som

1. med uppsdt eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomréde eller dar till-
&gnar sig vilt eler vid jakt som
sker med stod av licens bryter mot
en for jakten vésentlig bestam-
melsei licensen eller

2. med uppsit eler av grov
oaktsamhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket, 32 § eller mot en
foreskrift som har meddelats med
stod av 25 §, 29 § 1, 29 a § dler
30 § forsta stycket.

For jaktbrott doms till boter eller
fangelsei hogst ett &r den som

1. med uppsdt eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomréde eller dar till-
&gnar sig vilt eler vid jakt som
sker med stod av licens bryter mot
en for jakten vasentlig bestam-
melsei licensen,

2. med uppsdt eler av
oaktsamhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket eler mot en
foreskrift som har meddelats med
stod av 29 § 1, eller 30 § forsta
stycket eller

3. med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot 32 § eller
mot en foreskrift som meddelats
med stod av 25 8 eller 29 a 8.

44 &

Om ett jaktbrott ar att anse som
grovt domstill fangelse i hogst tva
ar.

Om ett jaktbrott ar att anse som
grovt, domstill fangelsel |agst sex
manader och hogst fyra ar.

Vid beddmandet av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avsdg ett hotat, sill-
synt eller vardefullt vilt,

1. om det avsdg ett hotat, sill-
synt eller sarskilt vardefullt vilt,

2.0m det har utforts vanemassigt eller i stbrre omfattning,

3. om det utforts med otillaten
hjdlp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller ndgon annan
motordriven anordning.

! Senaste lydelse 1994:1819.
2 Senaste lydel se 1994:1820.

3. om det utforts med otill&ten
hjdlp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller ndgon annan
motordriven anordning,

4, om det utforts med en sarskilt
grym jaktmetod.
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46 §°

Den som obehorigen tar befatt-
ning med vilt som han vet eller har
skédlig anledning anta har dodats
eller &kommits genom jaktbrott,
doms for jakthaleri till boter eller
fangelsei hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som growvt,
doms till fangelse i hogst tva ar.
Vid beddmandet av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas sddana
omstandigheter som anges i 44 8§
andra stycket 1 och 2.

Den som obehorigen tar befatt-
ning med vilt som han vet eller har
skdlig anledning anta har dodats
eller &kommits genom jaktbrott,
doms for jakthaleri till boter eller
fangelsei hogst ett ar.

Om brottet &r att anse som grovt,
doms till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid
beddmandet av om brottet & grovt
skall sarskilt beaktas sddana om-
sténdigheter som anges i 44 8§
andra stycket 1 och 2.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om garningen &r belagd

med straff i miljébalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

® Senaste lydelse 1998:840.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2000-10-10

Narvarande: f.d. justitierédet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 28 september 2000 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande Gver forslag till lag om
andring i jaktlagen (1987:259).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av hovrattsassessorn
Anders Ingman.

Fordaget foranleder f6ljande yttrande av L agradet:

| remissen foreslas olika dtgarder mot jaktbrott och jakthaleri. Forslagen
skall ses mot bakgrund av att det visats forekomma en omfattande olaglig
jakt pa bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn, vilket enligt regeringen
avsevart kan paverka majligheterna att fora en rovdjurspolitik. Bl.a.
foredds i 44 § jaktlagen, forutom straffskarpningar for grovt jaktbrott,
vissa forandringar nér det galler beddmningen av om ett brott &r att anse
som grovt. Enligt andra stycket i paragrafen skall sdlunda vid denna
bedomning sarskilt beaktas bl.a. om brottet avsg ett hotat, sillsynt eller
sarskilt véardefullt vilt (andra stycket 1). Forslaget kan jdmféras med den
nuvarande lydelsen, vari talas om hotat, séllsynt eller vardefullt vilt. Med
"vardefullt vilt” avses framst ekonomiskt vérdefullt vilt. Till&gget av
ordet "sarskilt” syftar till att vissa jaktbrott som i dag beddms som grova
skall kunna anses som icke grova, t.ex. jakt pa alg pa annans jaktomrade.

Mot bakgrund av de straffskarpningar som foreslds instammer
Lagradet i att det finns skal att omformulera den aktuella punkten sa att
inte fler jaktbrott an avsett kommer att hanforas till grovt brott. Lagradet
ifrégasitter emellertid om uttrycket ”vardefullt” kan ges den vidstrackta
tolkning som férordas i remissen enbart genom tillégg av ordet " sarskilt”.
Enligt Lagradets mening bor darfor ett annat uttryckssatt véljas, vilket
klarare aterspeglar syftet med remissforslaget och ger en anvisning om
vilka typer av vilt som anses btra skyddas genom de strangare
straffreglerna. Lagrédet foredar darfor att punkten utformas enligt
foljande: ”...1. om det avsdg ett hotat, sdlsynt eller annars sarskilt
skyddsvart vilt”.
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MiljOdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 december 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Enggvist, Larsson, Lejon, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsrédet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2000/01:57 Sammanhallen
rovdjurspolitik
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