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Sammanfattning

| juni 1998 dverlamnade kommittén ett delbeténkande (SOU 1998:86)
avseende utvecklingssamarbetet inom rattsomradet i Central- och
Osteuropa.

| det slutbeténkande som nu féreligger har kommittén fullfoljt sitt
uppdrag genom att behandla utvecklingssamarbetet inom rattsomradet i
ovrigadelar av varlden. Dessutom behandlar slutbetdnkandet den Gver-
gripande frégan om hur bistandskompetensen skall kunna byggas upp
hos den personal som engagerasi utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetei Syd

Regeringen har i de bégge skrivelserna Demokrati och manskliga
réttigheter i Sveriges utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76) och
Manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89)
utvecklat sin syn pa hur arbetet med dessa fragor skall fordjupas.
Skrivelserna behandlades av riksdagen véren 1998, varvid de lades till
handlingarna.

Av skrivelserna framgér att demokrati och manskliga réttigheter
skall bli ett mer centralt, tydligt och genomgaende inslag i det svenska
utvecklingssamarbetet. Framjandet av demokrati och ménskliga réttig-
heter skall genomsyra samarbetet sa att i princip alla svenska insatser,
oavsett sakinnehdll, skall provas utifran hur de medverkar till att starka
demokratin och respekten for de ménskliga réttigheterna i samarbets-
landerna.

| framtiden bor vi satsa mer resurser pa att utveckla samarbetet med
samarbetslandernas  statliga institutioner. Regeringen pekar ocksa
sarskilt ut rattsvasendet som ett av de prioriterade omradena i utveck-
lingssamarbetet. Regeringen konstaterar darvid att det finns behov av
att gbra en systematisk analys av de erfarenheter som hittills vunnits.
Analysen skall sedan ligga till grund for utvecklingen av en framtida
strategi for omrédet. Regeringen ser vidare att metodiken for utveck-
lingssamarbetet inom rattsomradet behtver utvecklas.
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Sidas totala budget for utvecklingssamarbete (exklusive Central-
och Osteuropa) uppgdr till ca 7 miljarder kronor &rligen. De insatser
som direkt berér demokrati och méanskliga réttigheter har uppgatt till ca
600 miljoner per & under 1990-talet, och de okar successivt. Rétts-
omradet svarar for en mindre del, kanske tio procent genomsnittligt
under 1990-talet, av dessa 600 miljoner.

De svenska aktorerna &r hittills relativt f& Raoul Wallenberg-
institutet, Swedish Institute for Legal Development (SILD), Riks
polisstyrelsen och Umed universitet. Dessa svarade & 1997 foér 80% av
samtliga svenska insatser pa réttsomradet; den resterande delen av
insatserna kanaliserades via internationella organi sationer.

Geografiskt & de svenska insatserna koncentrerade till ett tiota
samarbetdander i Centralamerika, i sbdra Afrika samt i Sydostasien.
Samarbetet med Sydafrika & det mest omfattande och svarar for
ungefér en tredjedel av de totala insatserna. Andra léander med ett
relativt stort samarbete & Kina, Nicaragua, Vietnam och V astbanken/
Gaza.

Kommittén har i sitt arbete valt att grénsa av réattsomradet relativt
snavt. Vi har koncentrerat oss pa de insatser i den offentliga sektorn
vars huvudsakliga syfte &r att starka réttsstatens funktioner. Detta inne-
bar stéd till lagstiftningsprocessen och till de nationella institutionerna
inom samarbetsléndernas réattsvasende, dvs. justitiee och inrikes-
ministerier, domstols-, &lagar- och polisvésende, kriminalvard, om-
budsmannainstitutioner, juristutbildning och liknande centrala institu-
tioner.

For att tka de svenska insatsernas effektivitet ar det, enligt kom-
mitténs uppfattning, nddvandigt att utveckla den strategiska analysen
av hur insatserna inom réttsomradet bor séttas in. Kommittén fores ar
att Sida, som ett steg i en sadan strategiutveckling, tar initiativ till en
diskussion med de aktdrer som & engagerade i det svenska utveck-
lingssamarbetet inom réttsomradet. For att fa ett bra underlag for
diskussionen bor Sidai samverkan med andra berdrda se till att en sam-
manstéllning gors av de internationella och svenska erfarenheter som
hittills vunnits samt skissa pa ténkbara policyméssiga och strategiska
slutsatser.

Regeringens ambitioner att lyfta fram demokrati och manskliga
réttigheter i utvecklingssamarbetet maste fa ett tydligt genomslag.
Kommittén foreslar darfor att vi fran svensk sidatar ytterligare initiativ
till en diskussion specifikt inriktad pa réttsomrédet med de program-
l&nder som beddms ha intresse av detta. Enligt kommitténs bedémning
ligger det ndrmast till hands att i forsta hand initiera diskussioner om
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ett fordjupat och mer omfattande samarbete i de lander dar vi redan har
etablerade relationer inom rattsomradet.

Kommittén ser inte ndgot behov av att foréandra organisationen for
utvecklingssamarbetet inom réttsomradet. Daremot behdver arbetsfor-
merna forandras. Alla inblandade maste inse att det finns ett stort
Omsesidigt beroende av varandras kompetens.

Kommittén foresldr att Sida, sdsom ansvarig myndighet, knyter till
sig ett expertrad pd fem-sex personer for att i organiserad form
diskutera hur den svenska strategin och de svenska insatserna skall
kunna vidareutvecklas och genomforas.

For att kunna utveckla verksamheten i syfte att stérka olika réttsliga
funktioner i ett land krévs att berdrda svenska myndigheter okar sin
kompetens &ven for analys, planering och uppfdljning. Kommittén be-
domer ocksa att det vore en fordel om mer av resursernai de enskilda
projekten kan avséttas for analyser, kvalitetssékring, planering och
uppfdljning.

Kommittén foreddr att Sida och rattsvasendets myndigheter
kommer oOverens om en mer andamalsenlig form att hantera sina
mellanhavanden exempelvis avseende kontroll och uppfdljning, redo-
visning, rapportering och revision samt principer for kostnadser-
sittning. Detta géller utvecklingssamarbetet savdl med landerna i
Central- och Osteuropa som med utvecklingslandernai syd.

Okade insatser kraver en storre resurshas

Den okade tyngd som regeringen vill ge & réttsomradet i det svenska
utvecklingssamarbetet, sdval i Central- och Osteuropa som i utveck-
lingdanderna i syd, kommer att leda till betydande volymokningar
under de kommande &ren. En forutsattning for att astadkomma detta &r
att den svenska resursbasen utvecklas och utokas.

Kommittén beddmer att totalt 250-300 svenskar med anknytning till
réttsomradet har varit engagerade i det bilaterala utvecklingssamarbetet
under senare &. Kommitténs forslag syftar till att vi inom ett par &
skall ha 6kat denna resursbas med ytterligare ca 200 personer.

Det & kommitténs beddmning att réttsvasendets myndigheter, under
forutséttning att de far majligheter till planering och férberedel ser samt
att de erhdller full kostnadstéackning for sitt arbete, kommer att klaraen
fordubbling av insatserna.

Baserat pa de erfarenheter som gjorts inom rattsomradet, andra
bistandsomraden och de krav som foljer av regeringens nya inriktning
av utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och manskliga
réttigheter, har kommittén sasmmanstéllt en kravprofil for den personal



10 Sammanfattning SOU 1999:32

som skall medverka i utvecklingssamarbetet inom réttsomradet. Med
ledning harav kan kommittén se behov av ett antal atgarder.

Kommittén foreslar att Sida och rattsvasendets myndigheter gemen-
samt genomfér utbildning for projektledare och féltpersonal. Utbild-
ningen bor ske gemensamt for hela réttsvésendet eftersom
integrationen & en viktig utgdngspunkt. Om intresse finns, bor
dessutom aktorerna utanfor réttsvasendet beredas plats i utbildningen.
Kommittén ser ocksa ett behov av ett bredare erfarenhetsutbyte. Sida
bor darfor ta initiativ till att samla samtliga svenska aktorer och
intressenter inom rattsomradet till ett endagsseminarium, atminstone en
gang per ar.

For att sdkerstélla att lamplig personal rekryteras till utvecklings-
projekten bor urval smetoderna utvecklas i samarbete mellan réttsvésen-
dets myndigheter och Sida.

For att snabbare bredda resursbasen foreslar kommittén:

» Att réttsvasendet infor ett "traineesystem” dar personal kan vara
med for att se och l&ra av utvecklingssamarbete.

* Att de arbetslag som skall svara for insatserna skall vara allsidigt
sammansatta fér att ge majligheter till en utveckling i arbetet.
Kommittén vill sarskilt peka pa jamstalldhetsaspekten nér grupper-
naformeras.

* Att Sida bekostar ett antal s.k. JPO (Junior Professional Officers)
inom rétsomradet. Réttsvasendets myndigheter bor i samarbete
med Sida inventeratillgngen palampliga personer och uppdrag.

For att kunna l6sgora kunnig personal for utvecklingssamarbete maste
myndigheternas ledningar aktivt arbeta med att undanrdja hinder i den
egna organisationen. Den personal som tjanstgor utomlands tillfor
myndigheterna en internationell erfarenhet som & nyttig i manga olika
sammanhang. Darfor & det av yttersta vikt att myndigheterna tydligt
visar att en utlandstjénstgéring i sig & en merit som gor individen mer
anvandbar och framjar karriéren.

K ostnadsberakningar

Kostnaderna for den 6kade volymen av insatser inom réttsomradet ar
enligt kommitténs beddmning redan foérutsedda i de medel som avsatts
for bilateralt utvecklingssamarbete.

For att kunna genomféra den 6kning av insatserna som regeringen
vill &stadkomma har kommittén presenterat ett antal forslag till kom-
petens- och kapacitetsuppbyggnad. Totalt ror det sig enligt kommitténs
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beddmning om en kostnad pa sex-&ta miljoner kronor under de
narmaste tva aren. Enligt kommitténs uppfattning & det rimligt att
dessa kostnader tacks av bistandsmedel och tas inom den ram som
redan &r avsatt for bilateralt utvecklingssamarbete.
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Summary

In June 1998 the Commission presented an interim report (SOU
1998:86) on development cooperation in the judicial sector in Central
and Eastern Europe.

In this final report the Commission has, in accordance with its terms
of reference, completed its task by dealing with development
cooperation in the judicial sector in other parts of the world. This
report also deals with the general question of how to build up the
necessary capacity among the staff who are engaged in development
cooperation.

Development cooperation in the southern
hemisphere

In its communications Democracy and Human Rights in Sweden’'s
International Development Cooperation (Comm. 1997/98:76) and
Human Rights in Sweden’s Foreign Policy (Comm. 1997/98:89) the
Government set forth a new, deeper approach to these issues. The
communications were debated in Parliament in the spring of 1998 and
were filed.

According to these communications, democracy and human rights
must be a more central, conspicuous and consistent element of
Sweden’s development cooperation. The promotion of democracy and
human rights must lie at the heart of this cooperation so that, basically,
all Sweden’'s measures, regardless of their content, are assessed in the
light of whether or not they help to strengthen democracy and promote
respect for human rights in our cooperation partners.

In future we should alocate more resources to developing our
cooperation with our partners central government bodies. The
Government also singles out the judicial system as a priority area for
development cooperation. It states that a systematic analysis needs to
be made of the experience that has been gained so far. This analysis
should be used as a point of departure for development of a future

13



SOU 1999:32 Summary 14

strategy in this area. Furthermore, the Government considers it
necessary to develop methodologies for development cooperation in
the judicial sector.

The annual development cooperation budget administered by the
Swedish International Development Cooperation Agency (Sida) totals
about SEK 7 billion. During the 1990s, about SEK 600 million per year
has been allocated to programmes directly related to the promotion of
democracy and human rights, and these programmes are expanding
steadily. The judicial sector accounts for a rather small proportion,
probably about ten percent on average during this decade, of this
allocation.

Relatively few Swedish organizations have been involved so far: the
Raoul Wallenberg Institute, the Swedish Institute for Legal
Development (SILD), the National Police Board and Umea University.
In 1997 they accounted for 80% of all Sweden’'s operations in this
field, the remainder being channelled through international
organizations.

Geographically, Sweden concentrates on about ten countries in
Central America, Southern Africa and Southeast Asia. Our cooperation
with South Africa is the most extensive and accounts for about one-
third of the total. China, Nicaragua, Vietnam and the West Bank/Gaza
are other major cooperation partners.

The Commission has chozen arather strict definition of the judicial
sector. It has concentrated on programmes in the public sector whose
main purpose was to strengthen the rule of law. This includes support
for the legislative processes and national institutions in the partners
judicial systems, i.e. the ministries of justice and the interior, the
judiciary, the public prosecution and police authorities, the correctional
services, the ombudsman institutions, law studies and similar core
institutions.

In order to increase the effectiveness of Sweden’s development
cooperation it is necessary, in the Commission’s view, to develop our
strategic analysis of ways of delivering assistance in the judicial sector.
The Commission proposes that, as a step towards developing such a
strategy, Sida should initiate a dialogue with the organizations involved
in Sweden’s development cooperation in the judicia sector. In order to
provide an appropriate starting-point for this dialogue, Sida should in
cooperation with the organizations involved commission a report on
international and Swedish experience to date and suggest possible
policy and strategic conclusions.

The Government’s new focus on democracy and human rights in
development cooperation must be implemented in practice. The
Commission therefore proposes that Sweden should take further
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initiatives with a view to establishing a dialogue focusing on the
judicial sector with interested programme countries. In the
Commission’s view, the most feasible course would be to initiate a
dialogue, in particular, on deeper and wider cooperation in the
countries with which Sweden has already established judicia
cooperation.

The Commission sees no need to change the development
cooperation organization in the judicial sector. But there is a need to
change the working arrangements in this area. All the parties involved
must realize how dependent they are on one other’ s competence.

The Commission proposes that Sida, as the responsible agency, set
up an advisory commission consisting of five or six experts to conduct
a structured discussion on ways and means of further developing and
implementing Sweden’ s contribution.

To improve and broaden Sweden’s activities in order to strengthen
the judicia functions of our partners, the agencies involved must
enhance their skills also with regard to analysis, planning and
evaluation. The Commission also considers it desirable to use more of
the resources allocated to individual projects for analyses, quality
assurance, planning and evaluation.

The Commission proposes that Sida and the judicial authorities
agree on more appropriate arrangements for organizing their
collaboration, for example as regards controls, accounting, reporting
and auditing, as well as cost reimbursement arrangements. This applies
both to cooperation with Central and Eastern Europe and with
devel oping countries in the southern hemisphere.

Expanded operations call for alarger resource
base

As aresult of the increased emphasis on judicial matters proposed by
the Government in Sweden’'s development cooperation with Central
and Eastern Europe and developing countries in the southern
hemisphere, the volume of activity will increase substantialy in the
coming years. This will make it necessary to develop and expand
Sweden’ s resource base.

The Commission estimates that a total of 250-300 Swedes working
in the judicial sector have been involved in bilatera development
cooperation in recent years. The Commission proposes to increase this
resource base by about 200 staff within the next year or two.
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The Commission estimates that, provided that they have sufficient
scope for planning and preparation and receive full cost
reimbursement, the judicial authorities should be able to double their
input.

On the basis of the experience of development cooperation in the
judicial and other sectors, the Commission has, in the light of the
demands made by the Government’s new focus on democracy and
human rights in development cooperation, prepared a requirement
profile for the staff who will be engaged in development cooperation in
the judicial sector. It will be necessary to take a number of measures.

The Commission proposes that Sida and the judicial authorities
implement a programme of training for project managers and field
personnel. Training should be provided for personnel in al judicial
sectors, since integration is an essential aspect. If there is sufficient
interest, training should also be made available for personnel in other
sectors. There is also a need of broader exchanges of experience. Sida
should therefore arrange a one-day seminar at least once a year for al
the Swedish interested partiesin the judicial sector.

In order to ensure that suitable personnel are recruited for the
development projects, selection methods should be developed in
cooperation between the judicial authorities and Sida.

In order to broaden the resource base at a faster pace, the
Commission proposes:

» that the judicial system establish trainee arrangements to give
personnel the opportunity of development cooperation experience

» that the teamsin the field represent a broad range of competence so
as to promote the transfer of knowledge and skills; gender equality
should be one criterion when the teams are selected

» that Sida should sponsor a number of Junior Professional Officers
(JPOs) in the judicial sector. The judicial authorities should, in
cooperation with Sida, investigate the potential recruitment base.

In order to facilitate the release of qualified personnel for development
cooperation duties, the authorities concerned must make every effort to
eliminate obstacles in their own organizations. Personnel who serve
abroad will contribute international experience that will be valuable to
the authorities in many ways. It is therefore essential that the
authorities make it clear that foreign service is a useful qualification
that enhances the individual’ s career prospects.
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Cost estimates

The cost of expanding Sweden’s contribution in the judicial sector has,
in the Commission’s opinion, already been allowed for in the allocation
of fundsfor bilateral development cooperation.

The Commission presents several proposals concerning training and
capacity building in order to implement the expansion proposed by the
Government. It estimates the total cost of these measures at SEK 6-8
million in the next two years. The most reasonable course would be to
defray these costs via the appropriation for bilateral cooperation in the
development cooperation budget.
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Utvecklingssamarbete — Syd

Uppdraget

1.1 Direktiv

Vid regeringssammantradet 1996-12-12 bemyndigade regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag
att samradai frégor om utvecklingssamarbete inom rattsomradet.

Av direktiven framgick att kommittén skulle hatill uppgift att:

fungera som ett forum for samrad och utbyte av information och
erfarenheter vad avser réttsbistandsinsatser,

utforma forslag till och finna former fér uppbyggandet av bistands-
kompetens hos den personal som engagerasi réttsbistandsinsatser,
knyta till sig och finna lampliga samarbetsformer med andra intres-
senter i Sverige som ocksa ar involverade i rattshistandsprojekt eller
liknande insatser,

under det forsta halvaret genomfora en kartlaggning av det samlade
svenska réttshistandet,

aven i det |6pande arbetet 1agga fram fordag till férandringar for att
ytterligare forstarka Sveriges roll och kompetens inom réttsbistandet
for beredning i vanlig ordning inom berérda myndigheter och rege-
ringskangliet,

kartlagga och 6ka kannedomen om bistandsfinansiering fran andra
modjliga finansidrer an de svenska,

efter ett ars verksamhet 1amna en delrapport om kommitténs verk-
samhet,

efter tva &r, grundat pa de erfarenheter man gjort av kommitténs
|6pande arbete, |agga ett forslag till en langsiktig |6sning pa organi-
sationen vad avser utbyte av information, samréd, erfarenhetsdter-
vinning, kompetensutveckling samt fordlag till hur en fortsatt sam-
radsverksamhet skall finansieras.

19
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1.2  Upplaggningen av kommitténs arbete

I mgj 1998 antog riksdagen regeringens forslag till nytt samarbets-
program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70, bet 1997/98:UU12, rskr 1997/98:244). Enligt det nya
programmet, som avser perioden 1999-2001, skall de svenska
insatserna inriktas pa att underlatta den forestdende EU-utvidgningen
och sarskilt bidra till att Estland, Lettland, Litauen och Polen blir
medlemmar i EU. Dessutom skall Ryssland och Ukraina integreras
nérmare i de europeiska samarbetsstrukturerna.

Mot bakgrund av innehdllet i det nya samarbetsprogrammet var det
angelaget att skyndsamt Oka de svenska insatserna pa rattsomradet. |
samréd med Justitiedepartementet besl utade kommittén darfor att under
varen 1998 koncentrera sitt arbete till insatserna i Central- och
Osteuropa, och ett del betankande avseende detta omréde éverlamnades
i juni 1998 (SOU 1998:86).

| det slutbeténkande som nu féreligger har kommittén fullfoljt sitt
uppdrag genom att behandla utvecklingssamarbetet inom rattsomradet i
ovriga delar av véarlden. Dessutom behandlar slutbetdnkandet den
dvergripande fragan om hur bistdndskompetensen skall kunna byggas
upp hos den personal som engagerasi utvecklingssamarbetet.

Demokrati och manskliga réttigheter skall i framtiden ges en dkad
tyngd i det svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen har i de bégge
skrivelserna Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges utveck-
lingssamarbete  (skr.  1997/98:76, bet 1997/98:UU15, Rskr
1997:98:281) och Méanskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (skr.
1997/98:89, bet 1997/98:UU17, Rskr 1997/98:282) utvecklat sin syn pa
hur arbetet med dessa fragor skall fordjupas. Skrivelserna som
behandlades av riksdagen varen 1998 har varit det viktigaste underlaget
for kommitténs arbete. Kommittén har i sitt arbete ocksa tagit del av
den sérskilde utredarens (FO 1997:03) arbete att se over civil och
militér utbildning infor fredsframjande och humanitéra insatser samt
det sk. SWEDHUM-projektet som drivs under ledning av Sida. Detta
projekt syftar till att skapa forutséttningar for en 6kad svensk resursbas
for insatser inom omradet demokrati och ménskliga réttigheter.

Kommittén har under arbetets gang haft kontakter med andra
svenska aktorer inom réttsomradet. Vid tvatillfallen, i borjan och slutet
av kommitténs arbete, har Raoul Wallenberginstitutet, de juridiska
institutionerna vid Umea och Lunds universitet samt Swedish Institute
for Legal Development inbjudits till mdten och diskussioner med
kommittén. Dessa diskussioner har gett vardefulla bidrag till kom-
mitténs arbete.
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1.3 Definitioner och avgréansningar

Som framgar av direktiven & kommitténs uppdrag att presentera
fordag till hur det svenska réttsbistandet skall kunna utvecklas.
Kommittén har konstaterat att sprékbruket har forandrats under den tid
kommittén arbetat och att bistand som begrepp i allt stérre utstrackning
har ersatts av den numera vedertagna termen utvecklingssamarbete. Vi
har darfor genomgaende i betankandet anvant oss av begreppet utveck-
lingssamarbete inom rattsomradet i stallet for och som en synonym till
réttsbistand.

Redan pa ett tidigt stadium kunde kommittén konstatera att det
saknas vedertagna definitioner av vilka insatser som skall hanforas till
réttsomradet. Vill man ge begreppet en mycket vid tolkning kan man
héavda att alla insatser som pa nagot sétt behandlar lagstiftningsfragor
och regeltillampning kan hanforas hit. | sa fal blir verksamheten
mycket omfattande eftersom en mycket stor mangd av de svenska in-
satserna har kopplingar ocksa till lagstiftningsfragor och forvaltning i
almanhet. For att bara namna nagra exempel: Manga insatser inom
forvaltningsbistandet (modernisering och effektivisering av offentlig
sektor, pensionsreformer etc) ar beroende av att man samtidigt ser Gver
lagstiftningen och hur den tillampas. En betydande del av insatserna
inom det ekonomiska omradet (skattefragor, statistikfragor, marknads-
ekonomiska reformer, etc) ar av likartat dag. Programmet for sékrare
karnkraft i Osteuropa har betydande inslag av |agstiftningsarbete.

Kommittén har fér sin del kommit fram till att denna vida tolkning
knappast blir hanterbar i nu féreliggande sammanhang. Vi uppfattar
heller inte att direktiven har denna breda ansats.

Det gar ocksa att definiera rattsomradet utifrén en annan dimension
som mer tar sin utgangspunkt i demokrati och manskliga rattigheter.
Med detta perspektiv skulle insatserna inom rattsomradet innefatta alla
typer av insatser som syftar till att forbattra manniskors méjligheter att
gora sin stamma hord och fa sin sak réttvist prévad, samt att staten
behandlar medborgarna i enlighet med de internationella konventio-
nerna om manskliga réttigheter. Insatserna kan da besta av institutio-
nellt stod till att starka rattsstatens funktioner. Insatserna kan ocksa ga
ut pa att starka det civila samhéallet genom att stodja olika folkrorelser,
réttighetsorganisationer, lokala demokratiprojekt eller utbildning av
barfotajurister for att namna nagra exempel.

Kommittén har i sitt arbete valt att gransa av réattsomradet relativt
snavt. Vi har koncentrerat oss pa de insatser i den offentliga sektorn
vars huvudsakliga syfte &r att starka réttsstatens funktioner. Detta inne-
bér stéd till lagstiftningsprocessen och till de nationella institutionerna
inom samarbetsléndernas rattsvasende, dvs. justitiee och inrikes-
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ministerier, domstols-, &lagar- och polisvésende, kriminalvard, om-
budsmannainstitutioner, juristutbildning och liknande centrala institu-
tioner.

Kommittén vill dock sérskilt framhalla att denna snéava avgrénsning
inte pa ndgot sétt skall uppfattas som att Gvriga omraden eller andra
aktorer skulle vara av en mindre betydelse. Tvartom &r vi, vilket fram-
gar av foreliggande beténkande, 6vertygade om att ett samarbete med
utvecklingslanderna maste vara brett upplagt och omfatta insatser inom
en mangd olika omraden. Insatserna inom rattsomradet som kommittén
har haft att behandla utgor forvisso en viktig, men andock begrénsad
del av de samlade svenska insatserna. Stod for marknadsekonomiska
reformer eller forvaltningsbistand for att forbattra den offentliga
sektorns funktionssétt & exempel pa insatser som har en stor betydelse
ocksa for rattsstatens utveckling. En effektiv forvaltning och ett
fungerande réttssystem &r viktiga forutsattningar for en demokratisk
och ekonomisk utveckling.

Av kommitténs direktiv och i ljuset av beténkandet Bistand inom
réttsvasendet (Ds 1996:45) som utgjorde bakgrunden till utrednings-
uppdraget har kommittén uppfattat att regeringens ambition i férsta
hand varit att 6ka det svenska réttsvasendets medverkan i det svenska
utvecklingssamarbetet inom rattsomradet. Harav foljer att merparten av
kommitténs forslag avser myndigheternainom réttsvasendet.

De statliga myndigheternas insatser & naturligtvis betydel sefulla,
men det & ocksa viktigt med fristdende aktorer med hog kompetens
vilket framgér bl.a. av kommitténs beskrivningar av Raoul Wallenberg-
institutets, SILD:s och Umed universitets verksamheter. S&dana aktorer
kommer &ven framdeles att ha en framtrddande roll i det svenska
utvecklingssamarbetet inom rattsomradet.
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2 Regeringens politik

Overgripande mal

Det Overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet & att
hoja de fattiga folkens levnadsniva. Utifrén detta dvergripande mal har
riksdagen pa regeringens forslag faststallt sex delmdl, vilka inte har
nagon inbordes rangordning utan kompletterar och forstarker varandra:

* Resurdtillvaxt. Att medverka till en 6kad produktion av varor och
tjanster.

» Ekonomisk och social utjamning. Att bidra till att skillnaderna
mellan fattiga och rika minskar och att alla fér sina basbehov tackta

» Ekonomiskt och politiskt oberoende. Att medverka till att |anderna
gava skall kunna bestdémma 6ver sin egen ekonomi och politik och
skapa forutsdttningar for g vstéandighet.

» Demokratisk samhallsutveckling och framjande av de manskliga
rattigheterna. Att medverka till att manniskor far battre majligheter
att paverka utvecklingen saval lokalt som regionalt och nationellt.

« Miljohansyn. Att bidra till en framsynt hushdllning med natur-
resurser och miljo.

o Jamstéalldhet. Att framjajamstalldhet mellan man och kvinnor.

Sava det dvergripande malet som de olika delmdlen ligger fast sedan
ett antal ar tillbaka. Dock pagar standigt ett arbete med att utveckla
strategier och riktlinjer for hur utvecklingssamarbetet pa ett effektivare
sétt skall kunna bidrartill att malen skall kunna uppnas. Regeringen har
exempelvis i de bagge skrivelserna Demokrati och manskliga réttig-
heter i Sveriges utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76, bet
1997/98:UU15, Rskr 1997:98:281) och Manskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik (skr. 1997/98:89, bet 1997/98:UU17, Rskr 1997/98:282)
utvecklat sin syn pa hur arbetet med dessa fragor skall fordjupas.
Skrivelserna behandlades av riksdagen véren 1998, varvid de lades till
handlingarna.
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Stodet till demokrati och manskliga rattigheter
prioriteras

Regeringens skrivelser om demokrati och ménskliga réattigheter
markerar en tydlig forandring av det svenska utvecklingssamarbetet
och ocksa i viss man utrikespolitiken som helhet. Forandringen & inte
dramatisk i den meningen att det foérs in helt nya element eller
sakfragor i politiken. Tvartom ligger alla delmdl fast for det svenska
utvecklingssamarbetet. Det nya & den kraftiga betoning som rege-
ringen gor av demokrati och manskliga réattigheter. |1 det svenska ut-
vecklingssamarbetet skall dessa fragor ges 6kad tyngd, utvecklas och
bli mer langsiktigt inriktade. Demokrati och méanskliga réttigheter skall
bli ett mer centralt, tydligt och genomgdende inslag i bistandet. Det
handlar om att bidra till demokratisk samhéllsutveckling i samarbets-
landerna. Regeringen betonar ocksa en helhetssyn och vill undvika
sektortdnkande. Vad regeringen efterstrévar ar att frdmjandet av demo-
krati och manskliga réttigheter skall genomsyra samarbetet sa att i
princip alla svenska insatser, oavsett sakinnehdll, skall provas utifran
hur de medverkar till att stdrka demokratin och respekten for de
manskliga réttigheternai samarbetslénderna.

| skrivelserna beskriver regeringen ingdende sin syn pa demokratin
som begrepp, de processer som leder fram till en utvecklad demokrati
och sambanden mellan demokrati och méanskliga réttigheter. Ett stéd
till en demokratisk utveckling i ett samarbetsland maste vara mycket
brett upplagt och gripaini alladelar av samhéllet. Det handlar om allt
fran forvaltningsbistand till attitydpaverkan pa grasrotsniva

* Demokratins institutioner/gott styrel seskick:
Valsystem och valprocess, politiska partier, parlamentets funktion,
regeringsmaktens utdvande och réttsvésendet.

* Det civilasamhéllet:
Decentralisering, lokal demokrati, folkrérelser och det civila sam-
héllets organisationer, kvinnors deltagande i samhdlldlivet, utbild-
ning och skola.

* Friaoch oberoende media

* Sambanden mellan ekonomiska, sociala och miljoméssiga faktorer
och demokratisering.

* Stod till respekt for manskliga réttigheter, avskaffandet av kvinno-
diskriminering, barnens samt funktionshindrades réttigheter.

Betoningen av demokrati och manskliga rattigheter & inte en specifikt
svensk linje. S&val inom FN som i ett antal olika vastlander pagar en
liknande forskjutning av politiken. EU:s insatser utvecklas i samma
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riktning. Det finns sdledes ett stort behov av samordning med andra
landers utvecklingssamarbete. Mot den bakgrunden menar regeringen
att det finns behov av en viss arbetsfordelning och pekar ut nagra
profilteman dér Sverige har sérskilda forutséttningar att bygga upp en
spetskompetens. Dessa ténkbara profilteman &r: ombudsmanna-
institutioner, uppbyggnad av demokratiska enskilda organisationer,
offentlighet och insyn, demokratisering av rattsvésendets institutioner,
kvinnliga politiker samt lokal nardemokrati.

Den politiska dialogen med samarbetslanderna maste
forstérkas

FOr att kunna driva demokrati- och réattighetsfragorna framgangsrikt
krévs langsiktighet och en helhetssyn. En forutséttning & ocksa en
politisk samsyn mellan Sverige och respektive samarbetsland. De
tankbara insatserna inom omrédet demokrati och ménskliga réttigheter
spanner Over ett brett falt och griper in i kansliga politiska fragor i
samarbetslanderna.  Regeringen menar darfor att Sverige maste
forstérka den politiska dialogen med samarbetslanderna. Regeringen
sammanfattar detta i begreppet partnerskap: "Partnerskapet &r tankt
som ett kontrakt byggt pd gemensam véardegrund och gemensam
malséttning for samarbetet, ansvarsfordelning och klara spelregler”
(Skr. 1997/98:76 s. 56). Samarbetet skall ocksa Iopande féljas upp
genom arliga diskussioner mellan samarbetslandets regering och de
viktigaste bilaterala och multilaterala givarna.

Regeringen menar ocksa att vi fran svensk sida maste varatydligai
att stélla krav pa att utvecklingen i samarbetdanderna gar i rétt
riktning. De internationella konventionerna om ménskliga réttigheter &r
universella. De géller 6verallt och for alla manniskor. Regeringar har
dérfor inte bara skyldigheter gentemot medborgarna inom deras egen
jurisdiktion utan ocksd en skyldighet att medverka till att alla andra
manniskor i varlden fér sina réttigheter tillgodosedda. Undertecknandet
av konventionerna &r inte bara juridiskt bindande. Det innebar ocksa ett
politiskt dtagande for Sverige och alla andra fordragssl utande parter att
fora en politik som frAmjar de manskliga réttigheterna och deras
forverkligande.

Utrikes- och bistandspolitik maste integreras

Den mycket breda ansats som regeringen har for arbetet med
demokrati- och réttighetsfragor kommer att stélla htga krav pa analyser
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och beddmningar av situationen i respektive samarbetsland. Det racker
inte med att bedéma vilka insatser som behtvs. Man maste ocksa ha en
klar bild av det sammanhang i vilket de skall séttasin och i vilken ord-
ning de skall komma. Eftersom insatser for demokrati och méanskliga
réttigheter griper ini fragor som kan vara politiskt kansliga krévs ocksa
mera djupgdende analyser av det politiska skeendet i samarbets-
landerna. For att astadkomma detta maste samspelet mellan den
svenska utrikesférvaltningen och bistandsverksamheten  utvecklas.
Regeringen forutser ocksa ett omfattande behov av att utveckla rikt-
linjer, former och metoder for arbetet att framja demokrati och mansk-
liga réttigheter.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet & koncentrerat till
dryga 20-talet sk. programlander, dvs. lander dér ett mer omfattande
samarbete har byggts upp. Samarbetet med vart och ett av dessa lénder
& baserat pa en landstrategi, faststélld av regeringen. | de 26 land- och
regionstrategier som hittills antagits av regeringen anges vilken vikt
som skall gdlla for vart och ett av utvecklingsmalen for det svenska
bistandet, strategier for att nA maen, omfattning och inriktning av
insatserna, forvantade resultat, vilka villkor som skall gélla for
finansieringen och hur lénge insatser/program skall pdgd Land-
strategierna & langsiktiga och stracker sig i allmanhet 6ver en period
patre-fem ar.

Landstrategiernamaste i framtiden enligt regeringens bedémning bli
mer djupgdende och fasta storre vikt vid politiska skeenden och
helhetsanalyser av den politiska utvecklingen. | takt med att land-
strategierna omarbetas kommer frégor som rér demokrati och mansk-
ligaréttigheter att lyftas fram mer an tidigare.

Insatserna inom rattsomradet bor éka

Som framgatt tidigare spanner insatserna inom omradet demokrati och
manskliga réattigheter dver ett brett félt. | framtiden bor vi satsa mera
resurser pa att utveckla samarbetet med samarbetslandernas statliga
institutioner. Regeringen pekar ocksa sarskilt ut réttsvasendet som ett
av de prioriterade omrédenai utvecklingssamarbetet.

Regeringen konstaterar att rattsvasendet i manga utvecklingslander
& svart nedganget och lider brist pa legitimitet hos befolkningen. Det
réttsliga reformarbetet bedrivs ibland i otakt med det politiska eller
ekonomiska och olika delar av réttssystemet reformeras i fel ordning
och utan helhetssyn. Givarnas samarbete har inte séllan blivit en export
av lésningar som passat illa eller pa annat sétt utformats utan tillracklig
hénsyn till den lokala réttskulturen. Det finns darfor i1 dag behov av att
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gbra en systematisk analys av de erfarenheter som vunnits hittills och
som kan ligga till grund for utvecklingen av en framtida strategi for
omradet. Regeringen kan dock redan nu konstatera att de réttsvardande
myndigheterna i samarbetslénderna inte bara behdver utveckla sin
tekniska kompetens och effektivitet, utan minst lika viktigt & ovald,
Oppenhet och humanism — ett réttsvasende i demokratins tjénst. Sverige
skulle kunna komplettera andra bistandsgivares insatser genom att
arbeta med just sddana fragor. Stodet till de réttsvardande institutio-
nerna bor ocksd kombineras med stod till organisationer som inriktar
sig pa eller sarskilt relaterar till réattsvasendet som advokatsamfund och
vissa réttighetsorganisationer.

Metodiken for utvecklingssamarbetet pa réttsomradet behdver enligt
regeringens uppfattning utvecklas. Kunskapsoverforing som fortfaran-
de har stort utrymme kan tonas ned till forman for interaktiva arbetssétt
som tar sin utgangspunkt i mottagarlandets specifika problem. Er-
farenheterna fran forvaltningsbistandet & hér séarskilt relevanta. En
sadan metodutveckling kan minska riskerna for utbudsorientering och
okanslighet for den lokala réattskulturen och &ven ©ka samarbetets
effektivitet.
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3 Réttsomradets nuvarande roll i
utvecklingssamarbetet

Den totala svenska bistandsramen & 1998 uppgick till drygt 12,4
miljarder kronor vilket motsvarar 0,70% av bruttonationalinkomsten
(BNI). Under de néarmaste aren avser regeringen att successivt oka
bistandsramen i reala termer sa att den & 2001 uppgar till 0,73% av
BNI. Drygt 40% av bistandsramen gér & for att finansiera olika
multilaterala organ samt den svenska flyktingmottagningen. Den
resterande delen av bistandsramen handhas av Sida.

Sidas totala budget for utvecklingssamarbete (exklusive Central-
och Osteuropa) uppgar till ca 7 miljarder kronor &rligen. Enligt Sidas
egna beddmningar har de insatser som direkt ber6r demokrati och
manskliga réttigheter uppgatt till ca 600 miljoner per & under 1990-
talet och de okar successivt. Det fortjanar att pdpekas att Sverige
dessutom lamnar direkta bidrag till exempelvis UNDP som har en
okande andel av sin verksamhet forlagd till omradet demokrati och
manskliga réttigheter.

Av Sidas totala insatser kan altsa knappt tio procent hanforas till
demokrati och ménskliga réttigheter. Rattsomradet svarar for en mindre
del, kanske tio procent genomsnittligt under 1990-talet, av dessa 600
miljoner. Merparten av insatserna avseende demokrati och méanskliga
réttigheter ligger alltsd utanfor réttsomradet. Det handlar till stor del
om stad till det man kallar for det civila samhéllet, exempelvis
folkrorelser, réttighetsorganisationer, lokala demokratiprojekt, men
ocksa om forvaltningshistand exempelvis inom utbildningsomradet
eller inom statsforvaltningen. Insatserna &r fordelade pa ett stort antal
lander.

Bredden och komplexiteten av insatserna inom omradet demokrati
och méanskliga réttigheter gor det svart att hitta ndgra entydiga av-
gransningar och definitioner. Kommittén har i nedanstdende redovis-
ning utgdtt fran den definition som angavs i avsnitt 1.3. De insatser
som redovisas inom réttsomradet &r alltsa sddana dar mottagaren &r en
institution inom réttsvasendet eller utbildningssystemet och dar inne-
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hallet i insatsen & &gnat att forbattra réttsstatens utveckling och/eller
stodet for manskliga réttigheter.

Utvecklingssamarbete finansierat av Sida
(avser insatserna under 1990-talet)

92%

Ovr utv.samarbete

O Demokrati och MR, civila

70/ samhallet
() .
B Demokrati och MR,
rattsomradet

1%

Det har visat sig vara svart att fa fram nagra exakta siffror avseende
insatserna inom réattsomradet Over tiden. Insatserna hanteras pa flera
olika enheter inom Sida och det finns betydande definitionsproblem.
Kommittén har valt att redovisa insatserna for & 1997 baserat pa ett
underlag fran Sida/DESO. Denna arbetsmetod & inte invandningsfri
eftersom storre delen av insatserna ar relativt |angvariga engagemang
som |oper Gver mer &n ett budgetar, och det kan darfor vara svart med
fordelningen mellan enskilda &r. Likasd ar totalvolymerna si pass sma
att ett enskilt projekt kan fa stor paverkan pa ett enstaka ar. | brist pa
statistiskt underlag har kommittén tvingats att begrénsa redovisningen
till ett enda &. Kommitténs bedémning &r dock att ar 1997 &r ett tam-
ligen representativt ar for de svenska insatserna inom rattsomradet. Vi
vill dock betona att siffrorna & ungeférliga och enbart avsedda for att
ge en oversiktlig bild av insatserna.

Under & 1997 uppgick de totala utbetalningarna for insatser inom
réttsomradet till 68 miljoner kronor.

Mer a@n halften av de svenska insatserna inom réttsomradet & av
renodlad utbildningskaraktér. Hit hor exempelvis Raoul Wallenberg-
institutets (RWI) verksamhet och delar av Rikspolisstyrelsens (RPS)
engagemang. En fjérdedel av insatserna kan narmast beskrivas som
stod for institutionell utveckling. Exempel pa insatser inom detta om-
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rade & Umed universitets engagemang inom lagstiftningsomradet i
Vietnam, storre delen av RPS verksamhet samt den insats som SILD
ansvarar for i Laos. Slutligen finansierar Sida ocksd byggandet av
domstolslokaler i Nicaragua och delar av FN:s kostnader for centret for
manskliga réttigheter i Kambodja. En mer detaljerad beskrivning av de
svenska aktdrerna och deras respektive verksamheter gors i nast-
kommande kapitel.

Geografiskt & de svenska insatserna koncentrerade till ett tiota
samarbetdander i Centralamerika, sddra Afrika samt i Sydostasien.
Samarbetet med Sydafrika &r det mest omfattande och svarar for unge-
far en tredjedel av de totala insatserna. Andra lander med ett relativt
stort samarbete & Kina, Nicaragua, Vietnam och V astbanken/Gaza.

De svenska aktdrerna &r hittills relativt f& RWI, SILD, RPS och
Umea universitet. Dessa svarade ar 1997 for 80% av samtliga svenska
insatser pa réttsomrédet; den resterande delen av insatserna kanalise-
rades via internationella organisationer.

Fordelning av insatser pa aktorer
(avser &r 1997)

Int. Org
20%
SILD
2%

RWI
52%

RPS

23%

Universitet

3%

Aven om beskrivningen avser & 1997, & det dnda kommitténs be-
démning att den ger en réttvisande bild av struktur och innehdll
avseende de svenska insatserna under 1990-talet. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att réttsomradet, &ven om insatserna successivt
Okar, rent volymmassigt svarar for en mycket liten andel av Sveriges
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totala engagemang i utvecklingssamarbetet. Satt i relation till Sidas
totala budget rér det sig om drygt en procent, om man méter
engagemanget i kronor.

Ett aternativt st att beskriva omfattningen av utvecklings-
samarbetet inom rattsomradet ar att se till den personal som arligen ar
engagerad i olika insatser. De svenska aktorer som under & 1997 var
direkt ansvariga for enskilda insatser engagerade tillsammans ca 40-60
svenskar i sin verksamhet utanfor Sverige. For merparten eller upp-
skattningsvis tre fjardedelar av denna personal rérde det sig om korta
engagemang pa nagra dagar upp till ett par manader. | stort var det
endast polisen som hade personal med langre tjanstgoringstider i ett
och samma land.
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4 De svenska aktérerna

Raoul Wallenberginstitutet (RWI) intar en sérstélining i det svenska
utvecklingssamarbetet inom rattsomradet. Institutet svarar for mer &n
hélften av de svenska insatserna i utvecklingslénderna. Mot denna
bakgrund & det naturligt att beskrivningen av RWI &r relativt
omfattande. Kommittén vill ocksa sarskilt papeka att RWI & den enda
av de svenska aktorerna vars verksamhet varit forema for en genom-
gripande utvardering. Resultaten av denna utvardering har inkluderats i
var beskrivning. For de dvriga aktorerna, som alltsainte har utvarderats
pa samma sétt, har det inte varit mojligt att dra samma typ av slutsatser
vad avser behoven av att féréndra den framtida verksamheten.

4.1 Raoul Wallenberginstitutet for manskliga
réttigheter och humanitar rétt (RWI1)

Historik

Stiftelsen Raoul Wallenberginstitutet for manskliga réttigheter och
humanitar rétt bildades i Slutet av & 1984. RWI skall framja forsk-
ningen om manskliga réttigheter och humanitér rétt genom att bygga
upp ett folkréttdligt bibliotek samt initiera, utveckla och stédja forsk-
ning och undervisning pa omradet.

Institutet har ett ndra samarbete med Lunds universitet, sarskilt med
juridiska fakulteten och institutionen. Inledningsvis var omfattningen
av verksamheten relativt blygsam och framst inriktad pa undervisning
av fakultetens studenter och uppbyggnaden av ett folkréttdigt
bibliotek. Under hela 1980-talet finansierades institutets verksamhet av
andlag fran privata stiftelser. Under denna tid hade institutet ingen
anstdlld personal utan verksamheten drevs av personal fran
universitetets juridiskainstitution vid sidan av den ordinarie tjansten.

Ar 1990 fick RWI ett uppdrag av Sida att utarbeta ett program for
att framja manskliga réttigheter och demokratiska véarderingar i
utvecklingslander. Detta uppdrag blev starten for en mycket kraftig
expansion av ingtitutets verksamhet. Sedan & 1990 har verksamheten

33
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sa gott som uteslutande finansierats av statliga medel, dels i form av
verksamhetsandag, dels i form av erséttningar fér de projekt som
genomfars.

Tack vare den statliga finansieringen kunde institutets verksamhet
overgd i en fastare form och man har numera ett tiotal anstéllda som
bl.a. skéter Gvergripande projektplanering och haller samman den vitt-
forgrenade verksamheten. Institutet har numera ocksa en anstéld
bibliotekarie och ett folkréttdigt bibliotek av mycket hog kvalitet. Fran
ar 1990 har institutet kunnat bygga upp sin verksamhet i egna lokaler
som dessutom successivt har kunnat utvidgas i takt med att verk-
samheten vuxit. Sedan & 1990 har RWI ocksa ett sérskilt ramavtal med
Lunds universitet dér samarbetet regleras. Avtalet innebdr bl.a att
institutet far bedriva sin verksamhet vid universitetet och far anlita
persona anstdlld vid universitetet och placera sddan persona vid
institutet enligt sérskild Gverenskommel se med juridiska fakulteten.

Verksamhet

RWI:s verksamhet &r till 97% finansierad med statliga medel. Av de
totala intakterna & 1997 pa 39,2 miljoner kronor utgjorde 34,9 miljo-
ner bidrag fran Sida och 2,3 miljoner kronor ett verksamhetsbidrag fran
Utrikesdepartementet.

Utbildning

Den mest omfattande delen av ingtitutets verksamhet bade nar det
gédller volym och kostnader & utbildningsverksamheten. Denna verk-
samhet kan indelas i tva separata delar. Dels bedrivs en akademisk
utbildning i ménskligaréattigheter i Lund, dels genomfors kortare kurser
i respektive samarbetsland riktade mot centralt placerade personer i
statsférvaltningen.

Vid Lunds universitet bedrivs sedan & 1990 en sérskild utbildning i
internationell rétt som omfattar tre teminer och leder fram till en
examen "Master of International Law”. Programmet vander sig till
studerande med minst tre ars relevanta universitetsstudier utomlands
men & numera ocksa tillgangligt for studerande som foljer den svenska
juristutbildningen. Antalet studerande uppgar till 40 per &. RWI med-
verkar &ven i den vanliga juristutbildningen vid juridiska institutionen,
sarskilt nér det géller specialkurser och examensarbeten.

Kostnaderna for géva Mastersutbildningen ligger inte inom RWI:s
budget utan & en del av den ordinarie verksamheten inom den juridiska
institutionen.
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Tillsammans med Sida har RWI utvecklat ett program med avan-
cerade akademiska kurser i manskliga réattigheter. Kurserna omfattar i
regel 3-5 veckor och &r forlagda till Lund. Dessa kurser som vanligen
uppgdr till ca fem per & vander sig till deltagare fran olika utveck-
lingsander. Vissa av kurserna & inriktade mot ett specifikt &mnes-
omrade som exempelvis "The Equal Status and Human Rights of
Women” och ibland ocksa skréddarsydda for deltagare fran ett visst
land som exempelvis kurser for kinesisk fangelsepersonal i ledande
befattningar.

RWI har ocksd anslag fran Sida, Svenska institutet samt Styrelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT) for
att bevilja stipendier bade for utlandska studerande som antas till
mastersprogrammet och for svenska studenter for kortare tjanstgoringar
eller faltstudier utomlands.

Utanfér Sverige arrangerade RWI for Sidas rékning drygt 30 kurser
i manskliga réttigheter under & 1997. Kurserna har framfor alt tva
syften. Det &r dels att 6ka medvetenheten i samarbetslandets statsfor-
valtning om behovet av ett langsiktigt arbete for att sakerstélla att de
internationella konventionerna efterlevs, dels att 6verfora kunskaper till
kursdeltagarna som gor det mgjligt for dessa att i sin tur utbilda
kollegor i respektive land.

En grundforutsattning for att kurserna skall komma till stand &r att
de &r efterfragade fran regeringsniva i mottagarlandet. Kurserna som
vanligen pagdr under en vecka genomfors pa plats i respektive sam-
arbetsland och riktar sig vanligen till hogt placerade och strategiskt
utvalda personer i statsforvaltningen. De viktigaste malgrupperna &r
parlamentariker, domare, dklagare, kriminalvardstjansteman, poliser,
militarer och journalister. | Sydafrika, d&r RWI:s verksamhet &r relativt
omfattande, &r institutet ocksa engagerat i utbildningar pa provinsniva,
men det vanliga & dock att man riktar kursernatill personer som har en
central position pa nationell niva. Lararna hamtas till stérre delen fran
den akademiska varlden béde har i Sverige och utomlands. Det fore-
kommer ocksd i viss, om an begrénsad, utstrackning att man anlitar
personal fran det svenska rattsvasendet.

Tyngdpunkten i RWI:s engagemang ligger pa utbildningsinsatser i
de engelsksprékiga landerna i sodra och 6stra Afrika. Man har dock
ocksa haft engagemang i t.ex. Kina, Vietnam och forna Jugoslavien.

Forskning

Vid institutet i Lund arbetar ett tiotal doktorander med avhandlingar
som har anknytning till RWI:s verksamhetsomrade. Institutets larare
och forskare publicerar arligen ett antal artiklar och andra arbeten och
RWI ger ut egna skriftserier inom omradet manskliga réttigheter och
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humanitar rétt. RWI har ocksa i samarbete med FN:s Hogkommissarie
for manskliga réttigheter sedan & 1994 gett ut en serie informations-
skrifter. Tva andra skriftserier utges i samarbete med Kluiwer-gruppen
i Holland.

Folkrattdigt for skningsbibliotek

| samarbete med juridiska institutionen vid Lunds universitet har RWI
bygat upp ett folkréttsigt forskningsbibliotek av hog internationell
standard. Institutet har sarskilda 6verenskommelser géllande tillgang
till publikationer och dokument med FN, Europaradet och OSSE. Med
finansiering fran Sida driver RWI ocksa ett litteraturstodsprojekt.
Genom donationer har RWI byggt upp sammanlagt 16 akademiska
bibliotek i utvecklingslénder dar man samlat dokumentation om folk-
rétt, sarskilt manskliga réttigheter och humanitér rétt. Vidare har RWI i
samarbete med andra anordnat utbildning i manskliga réttigheter for
bibliotekarier vid akademiska bibliotek.

Utvardering

Under & 1997 la Sida via fristdende konsulter genomféra en ut-
vérdering av RWI:s verksamhet. Né&r det géller utbildningen, som &r det
dominerande inslaget i institutets verksamhet, beddmer konsulterna
genomgaende att den hdller en mycket hog standard avseende savé
l&rarkapacitet som utbildningsmaterial. De langre utbildningarna som
bedrivs har i Sverige har ocksd en god relevans och forefaller val
avpassade till deltagarnas behov.

Nér det galler de kortare utbildningarna som bedrivs pa plats i res-
pektive samarbetsland &r daremot konsulterna kritiska pa flera punkter.

« Framst ifrégasitts salva konceptet. Att 6ka respekten for mansk-
liga réttigheter & en langsiktig process som kraver forandringar i
attityder och beteende. Om insatserna skall kunna ge den avsedda
effekten, & enstaka kurser otillrackliga. De maste kompletteras
med ett aktivt uppfoljningsarbete och ett stdd for institutionell upp-
byggnad, vilket i dag saknas.

* Kurserna & altfor standardiserade och tar inte i tillracklig om-
fattning hénsyn till deltagarnas behov. Konsulterna efterlyser ett
mer omfattande férberedelsearbete tillsammans med mottagarna
och de lokala utbildningsinstitutioner som &r inblandade.

e Konsulterna bedomer att kurserna inte innehdler de element som
ar nddvandiga for att deltagarna senare skall kunna agera som kurs-
ledare for kollegor. Det finns heller inga indikationer pa att nagra
sadana kurser har &gt rum.



SOU 1999:32 De svenska aktorerna 37

Konsulterna foredar ett antal forandringar:

« Mera resurser maste satsas pa planering, malstyrning och uppfol;j-
ning.

 Institutet har redan planer pa att koncentrera sina insatser till farre
lander vilket forordas ocksa av konsulterna som tror att resultatet
blir béttre med ett storre matt av koncentration.

« Konceptet behdver utvecklas till att omfatta &ven langsiktig utveck-
ling av ingtitutionerna i samarbetslanderna. Konsulterna forordar
dock att RWI skall begransa sitt engagemang till institutions-
utbyggnad just inom utbildningsomrédet eftersom man anser att det
ar dar som RWI:s kompetens kommer till sin rétt. Om RWI skall ta
pa sig ocksa en bredare roll i det institutionella stodet & det konsul-
ternas beddmning att de behdver forstérka sin organisation savél
volym- som kompetensméssigt.

« Samarbete med lokala partners maste utvecklas sa att utbildningen
blir battre anpassad till lokala behov och leder till fortsatta interna
utbildningar inom landet.

Framtiden

Diskussioner om den framtida inriktningen pagar mellan Sida och
RWI.

Institutet ser behov av att inom en relativt snar framtid utveckla sin
verksamhet. De inledande utbildningsinsatserna maste i framtiden
kunna fdljas upp med ett samarbete som syftar till att samarbets-
landerna skall kunna bygga upp egna institutioner inom landet som
overvakar, driver pd, utbildar och forskar inom omrédet manskliga
réttigheter och humanitar ratt. Inom institutet ser man tva strukturer for
ett sadant arbete. | b&gge dessa strukturer skulle RWI kunna bidra
aktivt till att en fungerande verksamhet byggs upp.

Det finns ett behov av oberoende nationella MR-institutioner som
arbetar med utbildning och s smaningom ocksa forskning. Dessa
institutioner skulle kunna vara knutna till universitet inom landet. FOr
att kunna bygga institutionerna krévs en inhemsk kompetens. Det finns
nu ett relativt stort antal studenter som genomgatt RWI:s masters-
utbildning och som skulle kunna utgtra en resursbas att bygga vidare
pa.

RWI ser ocksa ett behov av oberoende OGvervakningsorgan,
exempelvis i form av s.k. Human Rights Commissions, som kan arbeta
aktivt med att driva pa utvecklingen i respektive land. Dessa
Commissions kan narmast jamforas med vart svenska JO-ambete. Aven
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for att bygga upp dessa institutioner kommer det att finnas behov av ett
stod utifran.

4.2  Swedish Institute for Legal Development
(SILD)

Historik

Institutets stadgeenliga andamal &r att framja kunskapsoverforing inom
skilda rattsomréden till utvecklingslander och till Central- och Ost-
europa i syfte att stodja framvéxten av en pa marknadsekonomiska
strukturer grundad réttsstat och att framja respekten fér méanskliga
réttigheter.

SILD &r en idedll forening med knappt tio medlemmar som samtliga
sitter i styrelsen. Foreningen har ingen anstélld personal. Administra-
tionen hanteras genom ett samarbetsavtal med en advokatbyrd, dar den
|6pande forvaltningen skots av en advokat som ocksa ar verkstallande
ledamot i institutets styrelse.

Medlemmarna, dvs. styrelsen, & personer med en |ang erfarenhet av
skilda delar av det svenska réttssystemet. SILD:s styrka ligger i det
kontaktnd& som medlemmarna besitter och som ger mgjlighet att
tillhandahdlla juridisk expertis for beredning och genomférande av
skilda bistandsinsatser sasom utredningar, lagstiftningsstod, utbild-
ningsinsatser, seminarier och del egationsbesok.

Institutet som bildades ar 1993 drivs inte i nagot vinstsyfte och har
heller inga egna ekonomiska resurser av betydenhet. Finansieringen av
verksamheten sker via bistandsmedel. Hittills har det enbart varit fraga
om uppdrag for Sidas rékning men det finns inga principiella hinder for
att institutet ocksa skall kunna lagga anbud pa insatser som bekostas av
internationella bistandsfinansiarer. Av ekonomiska och resursméssiga
skal har dock ingtitutet inte mojligheter att 1dmna anbud i den om-
fattning man skulle onska. Av arsberéttelserna framgér det bl.a. att
ingtitutet anser att de kostnader man drar pa sig for att utarbeta anbud
ar alltfor dryga och innebér ett betydande risktagande.

Verksamhet

SILD:s forsta och ocksa mest omfattande uppdrag avser Laos dér
insatserna inleddes ar 1992 efter att Sida och det laotiska justitie-
ministeriet undertecknat ett avtal om utvecklingssamarbete inom rétts-
omradet. Den forsta fasen i samarbetet pagick fram till & 1996 och var
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i forsta hand inriktad pa utbildning, kartlaggning och analys for att ta
fram underlag for det fortsatta samarbetet. SILD:s deltagande i den
forsta fasen pagick under dren 1993-1996 och resulterade i tva storre
rapporter med fordag till hur fas tva av projektet skulle laggas upp.

Fas tva av Laosprojektet inleddes ar 1997 och forvantas paga i tva
ar. Insatserna avser dels att utveckla det laotiska domstol svasendet,
dels att bygga ut och forstérka landets juristutbildning. SILD lade ett
anbud som omfattade bégge delarna av projektet, men det avtal som
sedermera undertecknades med Sida omfattade endast domstolsdelen
med en budget pa 6,8 miljoner kronor. SILD:s engagemang har
koncentrerats dels pa vidareutbildning av domstolspersonal med olika
seminarier och utbildningsinsatser, dels pa ett pilotprojekt vid
Vientiane Prefecture Court (VPC). Genom workshops och réttegangs-
spel har man tillsammans med domstolens personal och det laotiska
advokatsamfundet utvecklat nya arbetsmetoder och procedurregler vid
VPC samt etiska regler for advokater. Resultaten av arbetet i VPC skall
sedan kunna anvéndas for att reformera 6vriga domstolar i landet.

Den svenska projektkoordinatorn har under de senaste tva aren
funnits plats i landet under langre perioder. Ovrig svensk personal som
engagerats & en person fran Domstolsverket och en representant for
Advokatsamfundet.

Pa senare tid har UNDP och en ytterligare internationell organisa-
tion paborjat projekt i Laos med likartat innehdll som SILD vilket
uppfattas som ett problem. SILD efterlyser en béttre koordinering av
insatsernavia Sida.

Under dren 1995-1997 har SILD tillsammans med Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut medverkat till att utveckla ett
skiljedomsingtitut i Sri Lanka. Insatserna har bestétt av tva vecko-
slutsseminarier med sammanlagt ett hundratal lankesiska jurister. Vid
seminarierna har man bl.a. arbetat med skiljeférfarandespel. SILD har
ocksa genomfort ett utbildningsprogram for generalsekreteraren i det
nybildade lankesiska skiljedomsinstitutet. Slutligen har SILD ocksa
bidragit med rad och synpunkter i samband med utarbetandet av den
lankesiska skiljemannalagen. Fran svensk sida har sex personer varit
engagerade i projektet i form av korttidsuppdrag i samband med
seminarierna.

Under de senaste fyra aren har SILD &ven haft fyra kortare uppdrag
av tillfalig karaktér. (Uppdatering av en rapport avseende ett hypoteks-
projekt i Litauen, utvérdering av Swedsurveys insatser i Baltikum,
granskning av patentlagstiftningen i Nicaragua samt ett delegations-
besok i Sverige av &tta kinesiska jurister.) Sammantaget har ca fem
personer varit engagerade fran svensk sidai dessa korttidsuppdrag.
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Sedan & 1994 har SILD pa Sidas uppdrag genomfért en arlig
treveckors kurs i Stockholm med rubriken ”Comparative Seminar on
Law and Development”. Kursen riktar sig till jurister fran u-lander som
ar engagerade i det inhemska rattsutvecklingsarbetet. Programmet om-
fattar forelsningar av ett femtontal svenska foreldsare samt studie-
besok pa domstolar och olika réttsligainstitutioner.

De tre senaste &ren har institutets omséttning genomsnittligt varit ca
fyra miljoner kronor per &. Sri Lanka-projektet svarar for genom-
snittligt 1,4 miljoner, Laos-projektet for 1,3 miljoner och det arliga
réttsutvecklingsseminariet uppgar genomsnittligt till 1,1 miljon kronor.
Samtligainsatser som SILD drivit har varit finansierade av Sida.

Det samlade resultatet for de tre senaste aren visar ett litet
underskott. Det egna kapitalet uppgéar till knappa 300 000 kronor.
Enligt foreningens egen uppfattning skulle man behdva ha stérre
reserver for att ha mojlighet att ta de kostnader och risker som &
forenade med anbudsforfaranden. Enligt SILD:s uppfattning & de
formella kraven pa anbudens innehdl altfor omfattande vilket bidrar
till att kostnaderna for anbudsgivare blir hogre an vad som &r
nodvandigt. SILD uttrycker ocksa ett 6nskemdl att relationen till Sida
skall forandras. Eftersom institutet drivs utan vinstintresse och av
ideella motiv har man svart att acceptera att bli betraktad som en
konsult med en affarsmassig relation till Sida. SILD skulle hellre vilja
se sig som en svensk samarbetspartner som skulle kunna utveckla
verksamheten i samarbete med Sida. SILD & ocksa Oppet for en
diskussion om ett utvecklat samarbete med andra svenska aktorer.

Totalt sett har SILD under de senaste drens verksamhet engagerat
ett tiotal personer i utlandsuppdrag. Med undantag av projekt-
koordinatorn i Laos ror det sig enbart om mycket korta uppdrag pa
nagra dagar eller veckor i taget. Tillgangen pa kompetent expertis som
ocksa har majlighet att ta uppdrag i utlandet bedoms vara ett hinder for
en expansion av verksamheten. Erséttningsnivaerna & ocksa sadana att
det inte & realistiskt att tdnka sig att engagera jurister/advokater fran
den privata marknaden. Detta leder till att det foretradesvis blir fraga
om att anvanda expertis som hamtas fran statsforvaltning, myndigheter,
den akademiska véarlden eller seniora personer med ett intresse for
utvecklingssamarbete. Nar det gdler de arliga seminarierna i
Stockholm har man inga problem att hitta |&dmpliga forel dsare.

4.3 Universiteten

Den réttsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet har sedan ar
1991 haft ett samarbete med Justitieministeriet i Vietnam. Samarbetet



SOU 1999:32 De svenska aktorerna 41

&r ett resultat av en framstallan fran den vietnamesiske justitieministern
som vid ett bestk i Sverige ar 1989 efterfragade svenskt stod for att
skapa de réttsliga forutsdttningarna for en 6vergang fran planekonomi
till marknadsekonomi. Det avtal som sedermera tréffades mellan Sida
och det vietnamesiska justitieministeriet hade dessutom som mal att
framjaframvaxten av en réttsstat.

N&r Umed universitet efter sedvanligt anbudsforfarande erhdll upp-
draget &r 1991 blev detta inledningen pa ett samarbete som fortfarande
pagdr. Fram till & 1997 har budgeten for samarbetet sammanlagt
uppgéatt till 25 miljoner kronor.

De avtal som under arens lopp har legat till grund fér samarbetet har
varit forhallandevis allmant hdllna, och samarbetet har utvecklats i en
process dar parterna har sokt sig fram till andamalsenliga former. Ur-
sprungligen koncentrerades arbetet till fyra huvudomraden; forvalt-
ningsrétt, ekonomisk lagstiftning, lagstiftningsprocessen och juristut-
bildningen.

Projektet syftar till kunskapsoverféring och kompetensutveckling.
Detta uppnas genom besok av, foretradesvis svenska, jurister i Vietnam
for diskussioner, seminarier och granskning av lagférslag samt genom
studiebesok for vietnamesiska jurister, framst i Sydostasien, men &ven i
Nordeuropa. Inom ramen for samarbetet tillhandahalls ocksa en ansen-
lig mangd réttsvetenskaplig litteratur.

Réttsvetenskapliga institutionens (RI) roll har frémst varit sam-
talspartnerns och radgivarens i forhdlande till de viethamesiska
ingtitutionerna, framst da Justitiedepartementet. RI kan bidra i den
vietnamesiska lagstiftningsprocessen genom att presentera en katalog
over magjliga l6sningar pa de aktuella réttsliga problemen. Med den
kompetens som RI besitter eller kan inforskaffa fran andra universitet,
myndigheter eller advokatbyraer fungerar man alltsd som en resurs och
ett bollplank for de vietnamesiska lagstiftarna.

Under de & samarbetet pagétt har man arbetat med ett stort antal
réttsomréden. Amnena for de seminarier som genomforts har valts av
Justitieministeriet och de har omfattat |agstiftningsprocessen, juristut-
bildningen, forvaltningsrétt, forvaltningsprocess, réttsstatlighet, jam-
stélldhet, straffprocess, skiljemannarétt, ekonomiska féreningar, kon-
kursrétt, ekonomiska tvister, civilprocess, konkurrensfragor, med-
borgarskapsrétt, bolagsrétt, system for réattshjdlp samt familjerét.
Dessa seminarier, som vanligen pagar i tva till tre dagar, syftar inte
bara till larande utan & ocksa ett led i séva lagstiftningsarbetet
eftersom man &ven diskuterar de vietnamesiska lagférslagen inom
respektive omrade. Det ligger for nérvarande ett antal fordag till ny
lagstiftning pa parlamentets bord och i ett par fall har ocksa nya lagar
antagits.
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Vietnamesiska studiebesok i utlandet har anvénts som ett medel for
kunskapsoverforing. Delegationer har bl.a. bestkt olika svenska myn-
digheter, Europeiska domstolen for manskliga réttigheter i Strasbourg
samt foretrddare for olika réttighetsorganisationer. Storre delen av
studiebesoken har dock &gt rum i sydostasiatiska lander med det
uttalade syftet att detta ocksa skall leda till mer reguljart samarbete. |
nagot fall har man ocksa ordnat langre praktiktjanstgoringar utomlands;
exempelvis har tva vietnamesiska jurister praktiserat pa Patent- och
registreringsverket. Planer finns att utveckla denna samarbetsform.

For att understodja det pagaende utvecklingsarbetet har man inom
projektets ram ocksa satsat pa sprakutbildning. Totalt har ett 70-tal
vietnamesiska jurister studerat engelska och juridik vid universitetet i
Sidney.

Vid den réttsvetenskapliga ingtitutionen i Umed arbetar for
nérvarande 40 personer. Fyra av dessa arbetar kontinuerligt med pro-
jektet i Vietnam och ytterligare ett tiotal har varit inne i projektet mer
tillfalligt. For institutionens del anser man att samarbetet varit be-
rikande ocksa for den dagliga gérningeni Umea.

Den juridiska institutionen vid Lunds universitet har nyligen traffat
ett avtal med Sida om att engagera sig i den juridiska utbildningen i
Vietnam. Arbetet har just pabor]ats.

4.4  Raéttsvasendets myndigheter

Tre av myndigheterna — Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket och
Riksdklagaren — har inga egna engagemang i utvecklingssamarbetet
med utvecklingslander. Daremot forekommer det i viss, om an blyg-
sam, omfattning att personal fran dessa myndigheter deltar i olika
projekt som drivs av andra aktorer. Sdvdl RWI som SILD engagerar
ibland personal fran myndigheterna och det férekommer ocksa att
intresserade personer pa ideell basis medverkar i Internationella jurist-
kommissionens verksamhet. Slutligen forekommer det ocksa att repre-
sentanter for myndigheterna engageras av olika internationella organ
for insatser av utvecklingskaraktar.

Rikspolisstyrelsen har under de senaste dren varit engagerad i ut-
vecklingssamarbete i tre lénder:

| El Salvador har RPS under en tredrsperiod haft tre svenska poliser
stationerade vid landets polisakademi dér de deltagit i undervisningen
samt fungerat som radgivare till skolledningen. Insatsen & en del av ett
vasentligt storre projekt som drivs av UNDP och som omfattar ett stéd
till reformering av hela réttsvasendet. Sida & ocksa delfinansiar av
detta storre projekt, men dar kanaliseras altsd insatserna via UNDP.
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Det svenska engagemanget har nyligen avslutats. Nagra bestamda slut-
satser av engagemanget kan f.n. inte dras.

| Sydafrika har RPS varit engagerad i tva storre projekt. Tva poliser
deltog i den nyligen avdutade sanningskommissionens arbete som
brottsutredare. Tva svenskar har genomfort veckokurser for polisbefa
om polisarbete i ett demokratisk samhéllei var och en av de nio provin-
serna. Insatsen har lett till att den Sydafrikanska polisen i dag genomfor
motsvarande kurser pa egen hand. De svenska insatserna & nyligen
avslutade och det finns langt framskridna diskussioner om ett fortsatt
och fordjupat samarbete.

| Vastbanken/Gaza & RPS engagerad i utbildningsinsatser. Utbild-
ningar i manskliga réattigheter, kriminalteknik och trafikpolisverk-
samhet har bedrivits i flera omgangar och man har ocksa genomfort
utbildningar for kvinnliga poliser. Ett antal instrukttrer har utbildats
vilket innebdr att den palestinska organisationen nu har magjlighet att
genomfdra egna utbildningar inom kriminalteknik och trafikpolis-
verksamhet.

RPS har under det senaste aret deltagit i forberedande studier som
kan resultera i insatser i ytterligare ett par lander inom en inte allt for
avl&gsen framtid.

Utvecklingssamarbetet svarar for en mindre del av polisens interna-
tionellainsatser.

Civilpoliser i tjanst for olika internationella organisationer uppgar
arligen till 125-150 heltidstjanster. Kommittén & va medveten om att
civilpolisverksamheten har andra priméra syften &n utvecklingssam-
arbete och finansieras pd annat stt. Vi vill anda lyfta fram civil-
polisverksamheten eftersom civilpolisernas arbetsuppgifter & nar-
besl &ktade med utvecklingssamarbetet vilket ar en viktig utgangspunkt
nar vi senare aerkommer till att behandla den svenska resursbasen.
Huvudmannaskapet for civilpoliserna ligger an sa lange hos forsvars-
makten. | beténkandet Polis i fredens tjanst (SOU 1997:104) foreslas
att detta skall 6verga till Rikspolisstyrelsen. Skulle forslaget realiseras,
ser kommittén tydliga samordningsvinster bl.a. avseende kompetens-
utveckling, utbildning, rekrytering och personalvard.

4.5 Ovrigainstitutioner

Utover de tidigare beskrivna aktorerna finns ocksa andra institutioner
och myndigheter som i ndgon form kommer i kontakt med eller deltar i
utvecklingssamarbetet inom réttsomradet. Exempelvis har Brottsfore-
byggande radet vissa engagemang i Baltikum, Justitieombudsmannen
och i mindre man ocksa 6vriga ombudsmannainstitutioner tar emot
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besok fran utlandska delegationer, personal fran Réttsmedicinalverket
anlitas ibland som utredare. Riksdagen har ett besoksutbyte som ocksa
kan omfatta rattsomradet.

Kommittén bedomer att omfattningen av insatserna fran dessa
ingtitutioner & sa liten att vi har avstatt fran nérmare beskrivningar.
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5 | nternationella erfarenheter

Till skillnad frén manga andra bistandsomraden finns inte ndgon lang
tradition av insatser inom rattsomradet, vare sig i Sverige eller i andra
givarlander. Det finns darfor inte ndgra omfattande erfarenheter att
fallatillbaka p& Det finns visserligen en del forskning nar det géller de
réttsliga forhdlandena i utvecklingslanderna, i form av artiklar, bocker
och andra publikationer fran forskare och institutioner runt om i
varlden. Resultaten och slutsatserna ar dock langt ifrén entydiga. Det
finns heller ingen upps0 av operativt anvandbara utvérderingar dar
man ocksa méter effekternaav bistandet.

En av de utvarderingar som publicerats har genomfdrts inom
OECD:s kommitté for utvecklingssamarbete (DAC). DAC:s expert-
grupp for utvardering av bistand har i en rapport fran augusti 1996,
"Evaluation of Programs Promoting Participatory Development and
Good Governance” dragit vissa generella och policyinriktade slutsatser
av erfarenheterna av utvecklingssamarbete inom fem olika tema-
omréden. Ett av dessa omraden &r rattsomradet dar man narmare har
studerat projekt som den amerikanska bistdndsmyndigheten, USAID,
har bedrivit i sex olika lander (Argentina, Colombia, Uruguay,
Honduras, Filippinerna och Sri Lanka). Dessa sex projekt har framst
omfattat lagstiftningsarbete och domstol svésende.

Hittills har upplaggningen av insatserna inom rattsomradet byggt pa
de omfattande erfarenheter av sk. forvaltningsbistand eller institu-
tionsutveckling, som finns inom olika landers bistdndsorgan. Den tyd-
liga politiska dimension som finns avseende insatser inom rattsomradet
gér emellertid att DAC:s expertgrupp drar dlutsatsen att ett
angreppssétt baserat enbart pa erfarenheterna av forvaltningsbistand
riskerar att gora insatserna mindre effektiva och verkningsfulla
Expertgruppen menar darfor att utvecklingssamarbetet inom
réttsomradet kraver en annorlunda strategisk inriktning.

Expertgruppen pekar ut fyra omréden for insatserna och ocksa fyra
olika strategier for att arbeta med vart och ett av dessa omraden.
Viktigast av alt & dock, enligt gruppens uppfattning, att de olika
omradena maste bearbetas i en mycket bestamd ordning.
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» Den forsta forutsdttningen &r att det finns en genuin vilja och
beredskap till forandring fran mottagarlandets politiska ledning.
Saknas viljan, eller formagan darfor att det politiska ledarskapet &r
svagt, sa bor man satsa pa en strategi for att bygga koalitioner. Det
handlar om insatser for att starka det civila samhéllet sa att det
uppstar ett opinionstryck inom landet pa reformer av réttssystemet.
Stod till medborgargrupper, kommersiella och professionella
grupper som kan driva pa utvecklingen & viktiga. Opinions-
undersokningar och framtagande av tillforlitlig statistik dver dom-
stolarnas arbete & exempel pa agarder som kan underlétta en
offentlig debatt om réattssystemets funktion och man konstaterar
vidare att fria och effektiva media krévs for att debatten skall
kunna féras Oppet.

* Om det finns tillréckligt politiskt stod for féréndring forordar
expertgruppen att man som nasta steg koncentrerar sig pa
strukturella reformer. Det géller att sikerstdlla rattssystemets
legitimitet exempelvis genom konstitutionella forandringar,
forbéttringar av  lagstiftningsprocessen,  gjélvsténdighet  for
domstolarna och uppgradering av justitiedepartementets status. Det
handlar ocksa om att infora objektiva meritsystem for att rekrytera
domare och andra tjanstemén i réttsvasendet, liksom att byta ut
dem som & komprometterade.

« Om det finns bade ett tillrackligt politiskt stod och en relativt stark
och adekvat réttslig struktur bor nasta steg vara att sikerstdlla
tillgangligheten i réattssystemet. Det handlar exempelvis om att
bygga upp en fungerande réttshjalp, utveckla aternativa former for
tvistel dsning och att 6ka den geografiska tillgangligheten.

e Forst nér dla de ovannamnda forutséttningarna & pa plats &r det
dags att ga in pa traditionella institutionsuppbyggande insatser.
Tankbara insatser & exempelvis utveckling av lagstiftningen,
juristutbildning, fortbildning av domstolsvésendets personal, dom-
stolsadministration och h6jningar av den tekniska utrustningsnivan.

Den erfarenhet som USAID och alla andra givare har byggt upp under
arens lopp inom omraden som exempelvis hdsovard och jordbruk visar
att institutionsutveckling & den mest andamalsenliga strategin for att
astadkomma goda resultat. Darfor ar det enligt gruppens bedomning
inte sarskilt dverraskande att man ocksa vade denna strategi for
réttsomradet. Expertgruppen konstaterar i sin utvardering att tyngd-
punkten i de sex landerprojekten 1&g pa institutionsutveckling och att
man i projekten vanligen inte gnade sarskilt stor uppmérksamhet &t de
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tre inledande stegen i utvecklingsprocessen, vilket enligt gruppens
uppfattning &r det avgorande skélet till att projekten i gemen gav ett
relativt daligt resultat.

Expertgruppens underlag bestdr av enbart sex praktikfall vilket gor
att man férordar fortsatta analyser och strategidiskussioner inom DAC.
Gruppen & dock Overtygad om att resultaten av kommande insatser
skulle kunna bli vasentligt béttre om man &agnar en stérre uppméark-
samhet &t i vilken ordning olikainsatser skall séttasin.

En intressant frédga ur svensk synvinkel & naturligtvis huruvida
slutsatserna frén DAC:s expertgrupp & relevanta dven for de svenska
insatserna. Aven om vi i Sverige inte pa |8nga vagar & engagerade i S&
stora och omfattande projekt som USAID, & det anda tydligt att vart
sétt att arbeta och inrikta samarbetet &r likartat. Det kan dock noteras
at de sex lander som berdrs av DAC:s utvéardering & mer
vélutvecklade an de svenska samarbetslénderna vanligen &r. Dessa &r
inte bara fattigare utan de har vanligen ocksd en mindre utvecklad
demokrati, och ibland & det ocksa fraga om gamla planekonomier.
Kommittén konstaterar ocksa att expertgruppens analyser inte omfattar
alla delar av réttsvasendet eftersom USAID i forsta hand har
koncentrerat sinainsatser till lagstiftning och domstol svasende.
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6 Slutsatser och forslag

6.1 Allmannadvervaganden

Erfarenheterna runt om i vérlden visar att ekonomiskt framatskridande
kraver 6ppna och fungerande marknadsekonomier. Dessa kréver i sin
tur oppna och demokratiska samhallssystem. Aven om auktoritéara
system har kunnat upprétthadlla hog tillvaxt under vissa perioder, & det
tydligt att en langsiktigt hallbar utveckling bara kan astadkommas om
det ocksd finns ett demokratiskt styrelseskick och en respekt for
manskliga réttigheter i landet. Den réttsliga infrastrukturen har en
nyckelroll i en sadan utveckling. En fungerande réttsstat &r inte baraen
viktig forutséttning for att astadkomma ett demokratiskt styrelseskick
och ett skydd fér manniskors réttigheter. Réttsstaten med en
fungerande och effektiv forvaltning & ocksd en nodvandig
forutsattning for att skapatillvéxt och ekonomisk utveckling.

Kommitténs huvuduppgift har varit att lédgga forslag till hur de
svenska insatserna for utvecklingssamarbete inom réattsomrédet skall
kunna 6kas samt vilka insatser som & nodvandiga for att stérka den
svenska resurshasen for att kunna svara mot denna dkade ambition fran
regeringen. Kommittén har altsd i viss mening nérmat sig utvecklings-
samarbetet fran utbudssidan. Véra sutsatser och forslag syftar till att
skapa forutsdttningar for att Sverige skall ha en kapacitet att 6ka sina
insatser inom rattsomradet.

De viktigaste hindren for ckade insatser ligger dock altjamt pa
mottagarsidan. Till att borja med hanger det naturligtvis pa den poli-
tiska viljan hos mottagarl andets regering. Aven nér viljan finns kvarstar
fragor om formagan och kapaciteten for att mottagarna skall kunna
identifiera sina problem och tatill sig de insatser som blir aktuella. All
erfarenhet av utvecklingssamarbete, fran vilket omrade det &nh ma vara,
pekar entydigt pa att resultaten blir vasentligt mycket béttre nar mot-
tagaren gav definierar sina behov och ansvarar for att driva projekten.
Just mot denna bakgrund ser kommittén ett behov av att ocksa fora ett
mer Overgripande resonemang om hur utvecklingssamarbetet bor
utvecklas.

49



50 Sutsatser och fordag SOU 1999:32

6.2 Strategin for utvecklingssamarbetet inom
rattsomradet behover utvecklas

Forslag
For att kunna vidareutveckla en svensk strategi for utvecklings-
samarbetet inom réattsomrédet ar det enligt kommitténs bedomning
nodvéandigt att dra nytta av allt det kunnande som finns inom landet.
Kommittén foreslar att Sida, som ett steg i en sadan strategiut-
veckling, tar initiativ till en diskussion med de aktérer som &
engagerade i det svenska utvecklingssamarbetet inom rattsomradet.
For att fa ett bra underlag for diskussionen bor Sida i samverkan
med andra berérda se till att en sasmmanstallning gérs av de inter-
nationella och svenska erfarenheter som hittills vunnits samt att — i
ljuset av kommitténs slutsatser — skissa pa ténkbara ytterligare
policymassiga och strategiska slutsatser.

Som kommittén tidigare har konstaterat & utvecklingssamarbetet inom
réttsvasendet en relativt ny foreteelse. Insatserna har vuxit fram under
de senaste tio dren. Fran de forsta drens mer ad hoc-betonade insatser
har ansatsen forandrats och insatserna & nu i hogre grad uppbyggda pa
en helhetssyn i respektive samarbetsland. Under denna period har
naturligtvis erfarenheter samlats och metoderna har successivt utveck-
lats. Kommittén bedomer dock i likhet med regeringen att det finns ett
behov av ett fortsatt utvecklingssamarbete.

Regeringen har i sin skrivelse (skr. 1997/98:76) forutsett ett om-
fattande behov av att utveckla riktlinjer, former och metoder for arbetet
att framja demokrati och manskliga réttigheter. Nar det galler ratts-
omradet konstaterar regeringen dessutom att det finns ett behov av att,
utifrdn de erfarenheter som hittills vunnits, utveckla en mer Gver-
gripande strategi for insatserna.

Kommittén anser att den utvéardering av utvecklingssamarbete inom
réttsomradet som DAC:s expertgrupp har presenterat ger upphov till ett
antal intressanta fragestallningar som maste finnas med som en del i en
diskussion om den framtida strategin inom rattsomradet. DAC:s
expertgrupp & ingalunda ensam om att se behoven av en sammanhdllen
strategi. En liknande diskussion fors ocksa har i Sverige. Stockholms
universitet har exempelvis nyligen véckt idén att hdlla en storre
internationell konferensi Stockholm pa detta tema.

Savitt kommittén kan bedoma & de svenska insatserna inom
réttsomradet i grunden upplagda pa samma sitt som andra givares.
Aven om det finns skillnader mellan DAC:s studie och de svenska
forhdllandena och trots att DAC:s slutsatser inte & oomstridda, &r det
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enligt kommitténs uppfattning viktigt att vérdera de erfarenheter som
gjorts. Framfor allt pekar DAC:s slutsatser entydigt pa behovet av en
sammanhdllen analys och strategi for de insatser som sker i respektive
samarbetsland

For att 6ka de svenska insatsernas effektivitet ar det, enligt kom-
mitténs uppfattning, nddvandigt att utveckla den strategiska analysen
av hur insatserna inom rattsomradet bor sittas in. Fran svensk syn-
punkt, med tanke pa att vara insatser framst &r inriktade pa utbildning i
manskliga réttigheter (RWI) och pa polisomradet, & det dessutom
nodvandigt att strategin ocksa tar hansyn till avvégningar mellan in-
satser i olika delar av réttssystemet. Viktigainslag i en svensk strategi
skulle kunna vara:

e En sammanstéllning dver internationella och svenska erfarenheter
som hittills vunnits

* Integrationen av det réttsliga reformarbetet i det politiska och
ekonomiska reformarbetet

o Att tillgodose réttsked) eperspektivet

* Avvégningen mellan insatser i olika delar av réttssystemet

* | vilken ordning insatserna skall séttasin for att ge béasta resultat

e Modeéller for hur vi tillsammans med samarbetslandet pa bésta sétt
skall analysera behoven och Iagga upp en handlingsplan

* Att betona betydelsen av att réttsvésendets verksamhet foljs upp
och utvéarderas

*  Samordningen med andra givare

For att kunna utveckla en svensk strategi ar det, enligt kommitténs
beddémning nddvandigt, att dra nytta av allt det kunnande som finns
inom landet. Som ett forsta steg foreslar kommittén darfor att Sida tar
initiativ till en diskussion med de aktérer som & engagerade i det
svenska utvecklingssamarbetet inom rattsomradet. For att fa ett bra
underlag for en sddan diskussion bor Sida i samverkan med andra be-
rorda se till att en sammanstélining gors av de internationella och
svenska erfarenheter som hittills vunnits samt att — att i ljuset av
kommitténs slutsatser — skissa pa tankbara ytterligare policyméssiga
och strategiska slutsatser.

Den féreslagna processen skulle vidareutveckla ett allsidigt under-
lag som regeringen skulle kunna anvanda for att |agga fast en langsiktig
strategi for de svenskainsatserna. | férlangningen kommer det ocksa att
finnas ett behov av att utveckla en gemensam strategi tillsammans med
andra givare, sdvd bilaterda som multilaterala, och da & det
nodvandigt att vi fran svensk sida har en god grund att sta pa
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6.3 Regeringens ambitioner maste fa ett tydligt
genomslag

Forslag

Regeringens ambitioner att lyfta fram demokrati och manskliga
réttigheter i utvecklingssamarbetet maste fa ett tydligt genomslag.
Kommittén foreddr darfor att vi fran svensk sida tar ytterligare
initiativ till en diskussion specifikt inriktad pa réattsomradet med de
programlénder som beddms ha intresse av detta. | dessa diskussioner
bor i okad utstréackning personer med goda och relevanta insikter i
réttsvasendets villkor engagera sig och delta; exempelvis fran
universitet, rattsvésendets myndigheter, forvaltningen i 6vrigt och
Justitiedepartementet.

Som tidigare redovisats markerar regeringens skrivelse om demokrati
och manskliga réattigheter (skr 1997/98:76) en tydlig forandring av det
svenska utvecklingssamarbetet. Det nya & den kraftiga betoning som
regeringen gor av demokrati och manskliga réattigheter. | det svenska
utvecklingssamarbetet skall dessa fragor utokas, utvecklas och bli mer
langsiktigt inriktade. Framjandet av demokrati och manskliga rattig-
heter skall bli ett mer centralt, tydligt och genomgaende inslag i bi-
standet. Demokrati och réttighetsfragorna skall behandlas utforligt i de
landstrategier som regeringen faststéller fér samarbetslanderna. | vissa
lander kan det bli aktuellt med sérskilda strategier for hur Sverige kan
framja demokrati och méanskliga réattigheter.

L andstrategierna, som reglerar bistandets inriktning for de viktigaste
samarbetslanderna, faststélls av regeringen och |6per normalt patre till
fem &. De 26 land- och regionstrategier som for narvarande finns
beskriver inriktningen pa ett relativt dvergripande plan och &r resultatet
av gemensamma diskussioner mellan Sverige och respektive sam-
arbetsland. Landstrategierna &r ett uttryck for regeringens ambition att
bygga upp ett langsiktigt partnerskap med respektive samarbetsland.
Det faktum att strategierna |6per over flera & innebar dock inte att de
ar statiska. Tvartom ges goda mgjligheter till en [6pande dialog i syfte
att komplettera och utveckla sasmarbetet.

For att fa ett tydligt genomslag for regeringens ambitioner foreslar
kommittén att vi frdn svensk sida tar ytterligare initiativ till en
diskussion specifikt inriktad pa rattsomradet med de programlander
som beddms ha intresse av detta. | dessa diskussioner bor i 6kad ut-
stréckning personer med goda och relevanta insikter i réttsvasendets
villkor engagera sig och delta; exempelvis fran universitet, rétts-
vasendets myndigheter, forvaltningen i ovrigt och Justitiedeparte-
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mentet. Erfarenheterna frén Ostsamarbetet dar Justitiedepartementets
ledning varit mycket aktiv visar att sidana initiativ Okar tempot i
diskussionerna. Kommittén bedomer att en sddan ordning ocksa
kommer att ha en positiv inverkan pa kvaliteten i det kommande ut-
vecklingssamarbetet.

Kommittén & medveten om att det foreligger en risk for utbuds-
styrning, om givarlandet initierar denna typ av diskussioner. Samtidigt
konstaterar vi att regeringen betonar behovet av att organisera sam-
arbetet pa ett fastare sitt med en kontinuerlig dialog och uppfdljning
ocksa pa politisk niva. | skrivelsen anvands begreppet partnerskap for
att beskriva detta fasta och mer intima samarbete. Kénnetecknande for
ett partnerskap maste rimligen ocksa vara en oppenhet for respektive
parts prioriteringar. Sjélvfallet & det en svensk utgangspunkt att
samarbetslanderna sdva maste bedoma behoven av insatser. Vad vi
fran svensk sida kan gora &r att, utifran egna iakttagelser i landet i
fraga, redogora for de majligheter vi har att stodja samarbetslandet, vid
en prioritering av réttsomradet i det framtida samarbetet.

Kommittén & medveten om att vart fordag att arbeta fram en
langsiktig strategi (se avsnitt 6.2) kan synas stai konflikt med att vi nu
foresddr underhandsdiskussioner med samarbetsanderna for att
snabbare ¢ka insatserna inom rattsomradet. Fran vissa utgangspunkter
kunde det hatett sig naturligt att forst arbeta fram en strategi och forst
darefter &gna sig & de enskilda insatserna. | realiteten kan man dock
knappast dela upp arbetet pa ett sd enkelt sétt. Snarare handlar det
enligt kommitténs uppfattning om processer som maste paverka
varandra. | takt med att vi vinner erfarenheter av de olika insatserna har
vi ocksa en mojlighet att forfina strategierna. Omvant sa kommer
strategiutvecklingen att kunna ge underlag for att forandra pagédende
projekt. Dessutom maste man beakta de ledtider som faktiskt finns nar
det gdler insatser pa réttsomradet. Om vi i dag fran svensk sida
initierar en diskussion med ett mottagarland, sa dréjer det sannolikt
minst ett till tva dr innan de konkreta insatserna startar.
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6.4 Prioriteringar

Forslag

For de viktigaste svenska samarbetslénderna finns utarbetade land-
strategier faststéllda av regeringen. For néarvarande finns 26 land-
och regionstrategier.

Merparten av réttsomrédets engagemang finns i tio av program-
landerna; i Centralamerika, i sodra Afrika samt i Sydostasien. Enligt
kommitténs beddmning ligger det nérmast till hands att i férsta hand
initiera diskussioner om ett fordjupat och mer omfattande samarbete
inom réttsomradet i dessa lander eftersom vi redan har etablerade
relationer.

Av regeringens skrivelse om demokrati och manskliga réttigheter (skr
1997/98:76) framgér bl.a. att regeringen ser ett behov av att i viss mén
koncentrera de svenska insatserna. Regeringen betonar exempelvis
partnerskapet som ett sétt att ytterligare fordjupa samarbetet med
programlanderna. Pa flera stéllen i skrivelsen betonas ocksa att utveck-
lingen bor g& mot storre och langre insatser. Slutligen pekar ocksa
regeringen ut ett antal omraden dér Sveriges har komparativa fordelar
och dar vi bor vidareutveckla vart spetskunnande. Ser man till hela om-
radet demokrati och manskliga rattigheter blir slutsatsen att de manga
smainsatsernai framtiden kommer att fa sta tillbaka nagot till forman
for storre och mer sammanhallna insatser. Forandringen kommer
mahandainte att bli dramatisk men riktningen & andaklar.

For rattsomradet, som stér for ungefar en tiondel av de samlade
insatserna inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter, &r
insatserna relativt val samlade geografiskt. Merparten av rattsomradets
engagemang finns i tio av programlanderna; i Centralamerika, i sodra
Afrika samt i Sydostasien. Enligt kommitténs beddmning ligger det
narmast till hands att i forsta hand initiera diskussioner om ett fordjupat
och mer omfattande samarbete i dessa lander eftersom vi redan har
etablerade relationer. Det finns sjdlvfallet inga hinder att inleda diskus-
sioner ocksa med andra samarbetslander. Tvartom & det regeringens
ambition att fragor rorande demokrati och manskliga réttigheter skall
integreras i samtliga landstrategier. Det & snarast ett praktiskt
konstaterande att samarbetet maste bygga pa ett dmsesidigt intresse,
ndgot som redan konstaterats i de tio lander dar insatser pagar inom
réttsomradet.

De av regeringen sarskilt utpekade svenska profilomradena & som
tidigare namnts ombudsmannainstitutioner, uppbyggnad av demo-
kratiska enskilda organisationer, offentlighet och insyn, demokratise-
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ring av rattsvasendets institutioner, kvinnliga politiker samt lokal nér-
demokrati. Kommittén konstaterar att verksamheten inom rattsomradet
i sin helhet tillhor regeringens profilomraden.

Samtidigt med detta konstaterande vill dock kommittén framhalla
att insatserna inom réttsomradet maste ses i ett brett perspektiv. Det
handlar inte enbart om att stédja utvecklingen inom réttsvésendet med
den yrkeskompetens som en aklagare, polisman, domare eller krimi-
nalvardstjansteman besitter. FOr att utveckla réttssystemet krévs ocksa
en mangd olika insatser som & av institutionsuppbyggande karaktar.
En satsning pa exempelvis ledarutveckling, IT-stod, ekonomisystem
samt system for verksamhetsuppfoljning och utvardering kan ge val sa
stora effekter ndr man vill stédja en reformering av réttssystemet.

6.5 Organisation och resurser

Forslag

Kommittén ser inte nagot behov av att férandra organisationen for
utvecklingssamarbetet inom rattsomradet. Daremot behdver arbets-
formerna forandras. Allainblandade maste inse att det finns ett stort
Omsesidigt beroende av varandras kompetens. Det finns darfor all
anledning att arbeta mer integrerat och gemensamt. Utvecklings-
samarbetet & ett nationellt dtagande som maste |6sas gemensamt,
inte ndgot som kan upphandlas eller bestéllas fram.

Kommittén forslar att Sida, sdsom ansvarig myndighet, knyter till
sig ett expertrdd pa fem-sex personer for att i organiserad form
diskutera hur den svenska strategin och de svenska insatserna skall
kunna utvecklas och genomforas.

For att kunna utveckla verksamheten krévs att myndigheterna
Okar sin kompetens for analys, planering och uppféljning. Kom-
mittén bedomer ocksa att det vore en férdel om mer av resurserna i
de enskilda projekten kan avséttas for analyser, kvalitetssakring,
planering och uppfdljning. Kommittén konstaterar vidare att Sida
under senare tid har forstérkt sin organisation med handlggare som
arbetar med utvecklingssamarbetet inom réattsomradet. Kommittén
valkomnar detta och ser gérna att man inom Sida skapar ytterligare
utrymme for en 6kad bemanning med réattsvasendekompetens.

Kommittén foresldr att Sida och réttsvasendets myndigheter
kommer Gverens om en mer dndamdlsenlig form att hantera sina
mellanhavanden exempelvis avseende kontroll och uppfdljning,
redovisning, rapportering och revision samt principer for
kostnadserséttning. Detta géller utvecklingssamarbetet sdvél med
landernai Central- och Osteuropa som utvecklingslandernai syd.
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6.5.1 Arbetsformerna behdver utvecklas

Regeringen pekar avslutningsvisi sin skrivelse (skr. 1997/98:76) pa ett
antal konsekvenser vad avser genomfdrandet av den nya inriktningen
pd demokrati och manskliga réttigheter i det svenska utvecklings-
samarbetet. Nagra punkter av sarskilt intresse for bedomningen av
organisation och resurser &r:

e Det handlar om ett relativt nytt, svart och oprovat bistand, och
Sverige skall bidramed att utveckla nya kunskaper och metoder.

» Det krévs en kapacitetshdjning och kompetensutveckling hos de
genomfdrande myndigheterna.

e UD och Sida har inte alva kompetens pa ala de centrala sak-
omradena, men bor ha ett Gvergripande ansvar for att utveckla den
svenska resursbasen och vidmakthdlla ett kontaktnd bland
relevanta svenska institutioner.

* Det kommer att kravas ett omfattande arbete for att vidareutveckla
riktlinjer, former och metoder fér myndigheternas arbete ndr det
géller att frémja demokrati och ménskliga réttigheter.

« Demokrati- och réttighetsframjande bistand blir med nédvandighet
arbetsintensivt. Hansyn till detta bor tas i verksamhets-, budget-
och personal planering.

| likhet med regeringen har kommittén konstaterat att utvecklings-
samarbetet inom réttsomradet stéller delvis nya och annorlunda krav
jamfort med hur arbetet bedrivs inom de traditionella bistands-
omradena. En av konsekvenserna &r att vi maste &gna stor uppmark-
samhet & hur kompetensen skall utvecklas. Nar det gdler den
kompetensuppbyggnad som krévs inom de olika myndigheterna be-
handlas detta i en sarskilt del av betdnkandet. Aven pa den mera
overgripande nivan krévs emellertid en utveckling av var nationella
kompetens for att hdlla samman och strategiskt utveckla de samlade
insatserna. Denna strategiskt inriktade kompetens kan knappast samlas
pa en hand. Tvartom handlar det om att kombinera och samordna de
olika kompetenser som finnsi Sverige pa ett sétt som ger basta resultat.
For att kunna ge ett kvalitativt hogtstdende stod for utvecklings-
l&ndernas arbete for att framja demokrati och manskliga réattigheter
krévs bade UD:s politiska och lokala kénnedom, Sidas kunnande inom
bistandsomradet samt réttsvasendets och andra aktérers kompetens i
sakfragorna.

Fran kommitténs sida kan vi inte se ndgra behov av att férandra
organisationen for utvecklingssamarbetet inom rattsomradet. Daremot
ser vi ett behov av att &andra arbetsformerna. Allainblandade maste inse
att det finns ett stort msesidigt beroende av varandras kompetens. Det
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finns darfor all anledning att arbeta mer integrerat och gemensamt.
Utvecklingssamarbetet & ett nationellt dtagande som maste |6sas
gemensamt, inte nagot som kan upphandlas eller bestéllas fram.
Kommittén har erfarit att UD och Sida pa ett informellt plan har
bildat en gemensam grupp for att diskutera implementeringen av rege-
ringens politik. Kommittén menar att detta arbetssétt skulle kunna ut-
vecklas ytterligare. Vart fordag &r att Sida, sdsom ansvarig myndighet,
bor knytatill sig ett expertrad pa fem-sex personer for att i organiserad
form diskutera hur den svenska strategin och de svenska insatserna
skall kunna utvecklas. | detta expertrad som vi fran kommitténs sida ser
som en resurs och en tankesmedja skulle de olika aktérerna i Sverige
ingd. Radet bor inte ha ndgon formell status i den meningen att man
driver ndgon egen verksamhet utan det bor rétt och détt vara ett
diskussionsforum och ett stéd for att utveckla den svenska strategin.

6.5.2 Kompetensen och resurserna for analys,
planering och uppfdljning maste tka

For att kunna utveckla verksamheten kréavs ocksa att myndigheterna
okar sin kompetens for analys, planering och uppféljning av bistands-
aktiviteterna. Kommittén konstaterar att Sida under senare tid har for-
stérkt sin organisation med handldggare som arbetar med utveck-
lingssamarbetet inom réttsomradet. Kommittén valkomnar detta och ser
garna att man inom Sida skapar ytterligare utrymme for en tkad
bemanning med réttsvasendekompetens. Ocksa nér det galer rétts-
vasendets myndigheter finns det behov av ytterligare kompetens,
framst nér det galler att arbeta med ett bredare anslag som involverar
inte bara den egna myndighetens verksamhet utan ocksa ser till
helheten i de svenska insatserna.

Kommittén har erfarit att Sida och RPS planerar ett utbyte av
persona i organiserad form. Tanken &r att ndgon eller nagra personer
fran respektive myndighet, under en period upp till sex manader skall
ges mgjlighet att tjanstgora pa den andra myndigheten. Kommittén ser
detta initiativ som ett utmarkt exempel pa konkreta insatser dar man
med sma medel kan astadkomma en 6kad insikt och kompetens.

Utan tvekan & utvecklingssamarbetet inom réttsomradet mycket
personalintensivt. Kommittén konstaterar ocksa de omfattande behov
som finns nér det galler att utveckla verksamheten strategiskt och
metodologiskt. Mot denna bakgrund beddmer kommittén att det vore
en fordel om mer av resurserna kunde avséttas for analyser, kvalitets-
sékring, planering och uppfdljning. Generellt férefaller det finnas en
grundregel om att hdlla nere de s.k. administrativa kostnaderna nar Sida
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beddmer olika projektanstkningar. Detta arbetssdit &r principiellt
lovvart och dndamdlsenligt. Mot bakgrund av de speciella forutsatt-
ningar som kommittén ser inom rétsomradet kan ett sddant for-
hallningssétt dock vara kontraproduktivt. Kommittén vill i detta sam-
manhang ocksd paminna om att utvecklingssamarbetet inom rétts-
omradet inte & kostsamt i jamforelse med andra omraden i bistandet.

6.5.3 Nya rutiner maste utvecklas for att hantera det
institutionella samarbetet

Med en arsbudget pa omkring sju miljarder kronor &r Sida, direkt eller
indirekt, en stor upphandlare av varor, anlédggningar och tjénster.
Upphandlingen genomfors huvudsakligen av samarbetslandet men
ibland ocksa av Sida. | bagge fallen har emellertid Sida ett ansvar for
att upphandlingen sker pa ett sitt som leder till att de insatta
bistandsmedlen ger storsta mojliga effekt, och det finns alltsa ett behov
av tillsyn, kontroll och uppfdljning.

| merparten av de insatser Sida finansierar & mottagarlandet
bestédllare och utforaren &r ett foretag eller en konsult som arbetar pa
kommersiella villkor. | undantagsfall, exempelvis om mottagarlandet
beddms ha en ofillrécklig kapacitet for att hantera upphandlingen, &
Sida den bestdllande parten och skéter da sjdv upphandlingen. Sidas
policy och rutiner for upphandling &r framst avpassade for dessa bagge
situationer.

En annan stor del av det svenska bistandet kanaliseras via enskilda
organisationer. Sida finansierar helt eller delvis den verksamhet
organisationerna bedriver i mottagarlanderna. Organisationerna har
ibland ocksa ansvaret for att bedoma och formedla medel till olika
projekt i mottagarlandet. Organisationernas insatser och dtaganden i
utvecklingssamarbetet regleras genom avtal med Sida. Nagon upp-
handling &r det aldrig fraga om utan de enskilda organisationerna an-
soker vanligen hos Sida att fa bidrag till att bedriva en viss verksamhet.
Aven nar det géller de enskilda organisationerna har Sida utvecklat en
policy och rutiner for att sdkerstdlla kontroll och uppfdljning av
insatserna

Den typ av ingtitutionellt samarbete som bedrivs inom rattsomradet
av réttsvasendets myndigheter & en relativt ny foreteelse inom
utvecklingssamarbetet. Institutionellt samarbete enligt Sidas definition
bedrivs mellan tva eller flera institutioner som har samma typ av
mandat, verksamhetsomrade och kunnande och som primért arbetar i
icke vinstdrivande syfte. Hittills har Sida hanterat detta samarbete pa
samma principiella sitt som om det varit frga om en sedvanlig
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konsultupphandling. Detta har visat sig vara mindre dandamalsenligt
savél for Sidasom for 6vriga berérda myndigheter.

Kommittén har kunnat konstatera att utvecklingssamarbetet inom
réttsomradet kraver en bred ansats. Det finns ett behov av att utveckla
nya strategier och metoder. Utvecklingssamarbetet & ett nationellt
atagande som kréver ett samlat agerande och samarbete mellan de olika
aktorerna. Det krévs en mer kompetent hemmaorganisation som maste
avsdtta storre resurser till analyser, kvalitetssdkring, planering och
uppfoljning. Slutligen krévs ocksa, vilket kommittén dterkommer till i
foljande kapitel, en 6kad bas av kompetenta personer inom réttsvasen-
det som kan gd in i faltuppdragen. Denna breddning av kompetens-
basen & majlig bara om myndigheterna har en framférhalning och en
kontinuitet i verksamheten.

N&r man sammanfattar alla dessa krav &r det 1&tt att inse att Sida och
réttsvasendets myndigheter maste utveckla ett nara samarbete. Grunden
for engagemanget fran réttsvasendets myndigheter & regeringens
uttalade ambition att 6ka de svenska insatserna inom réattsomradet. Det
handlar allts knappast om nagot normalt kund-leverantérsforhallande.
Darfor & det ocksa enligt kommitténs bedomning nodvandigt att finna
ett sdtt att hantera myndigheternas mellanhavanden exempelvis avseen-
de ekonomi, kontroll och uppfdljning som &r anpassat till denna speci-
ellarelation.

For att kunna bedoma forutséttningarna for att skapa en sadan
anpassad modell har kommittén sett det som angeléget att klara ut
réttsléget. En forsta avgorande fraga & huruvida Lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU) &r tillamplig &en pa det institu-
tionella samarbetet.

En upphandling & enligt LOU definierad som kop, leasing, hyra
eller hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjanster. Upphandlingen
regleras i ett upphandlingskontrakt mellan den upphandlande myndig-
heten och leverantren. Det centrala & alltsd att det finns tva parter,
dvs. skilda juridiska personer, som koper respektive levererar varan
eller tjansten.

Kommittén konstaterar att staten &r ett enda rattssubjekt och dérmed
i lagens mening kan vare sig upphandla eller tréffa avtal med sig gélv.
Om en myndighet utfor ett arbete for en annan myndighet, har det alltsa
inte ens forevarit nagon upphandlingssituation. Réttssubjektet staten
har enbart gjort en intern omdisponering av sina egna resurser och
dérmed bestamt sig for att genomfdra verksamheten i egen regi. Upp-
handlingssituationen uppstar forst i det gonblick som staten vill hain
anbud fran ndgon utomstdende. Detta resonemang géller dessutom
oberoende av huruvida det finns en extern marknad for de tjanster olika
myndigheter kan forse varandra med.
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Slutsatsen &r alltsd att LOU inte &r tillamplig pa det intitutionella
samarbetet av det enkla skélet att det inte kan férekomma upphand-
lingar myndigheter emellan. Kommittén konstaterar darfor att Sida och
réttsvasendets myndigheter & oférhindrade att komma Gverens om en
egen ordning for att hantera sina mellanhavanden. Kommittén foreslar
att Sida och réttsvasendets myndigheter gemensamt utarbetar en modell
for vilka principer som skall gélla for samarbetet. Ténkbara element i
en s&dan 6verenskommelse skulle kunna vara: Regler for kontroll och
uppfdljning, regler for redovisning, rapportering och revison samt
principer for kostnadsersdttning. Kommittén vill i detta sammanhang
sarskilt papeka att problemen med dagens hantering av det institu-
tionella samarbetet samt genomgangen av réttslaget & av generell
natur. Vart forsag till 16sning avser saledes dven samarbetet i Central-
och Osteuropa.

Kommittén vill framhdlla att vart fordag inte far innebara att kraven
pa effektivitet och hushalning med statliga medel minskar. Tvartom
bor fordlaget kunna leda till enklare och mindre resurskrévande rutiner
och till att risken fér suboptimeringar minskar. Sida som ansvarar fér
att bistandsanslagen hanteras effektivt har naturligtvis alltid en méjlig-
het att vélja vem man vill anlita for att utféra ett uppdrag samt att stélla
krav paresultatet.
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Il Okadeinsatser kraver en
stOrre resurshas

Den okade tyngd som regeringen vill ge & réttsomradet i det svenska
utvecklingssamarbetet, sdval i Central- och Osteuropa som i ut-
vecklingdandernai syd, kommer att leda till betydande volymdkningar
under de kommande &ren. En forutsattning for att astadkomma detta &r
att den svenska resursbasen utvecklas och uttkas. En viktig punkt i
kommitténs arbete har darfor varit att, i enlighet med direktiven, ut-
forma forslag till och finna former for att bygga upp en bredare resurs-
bas.

7 Hur ser kompetenskraven ut?

Aven om rattsomrédet i vissa avseenden har sina speciella for-
utsdttningar, vilket kommittén tidigare behandlat, finns det pa det rent
operativa planet manga likheter med annat bistand. | stor utstréckning
handlar det om att bygga upp fungerande institutioner och forvalt-
ningstraditioner, vilket numera &r ett framtradande drag inom de flesta
bilaterala utvecklingsprojekt som Sverige deltar i. Kommittén har dér-
for studerat ett antal olika verksamheter, varav nagra beskrevs i del-
betankandet, for att kunna se i vad méan dessa erfarenheter kan tver-
foras till rattsomradet. Kommittén har dessutom inhdmtat synpunkter
fran Sida samt enskilda personer med lang erfarenhet av bistands-
insatser for att fa en dvergripande bild av de krav som bor stéllas pa
den personal som engagerasi bistandsarbete.

Utvecklingssamarbetet inom rattsomradet & en relativt ny foreteelse
som fortfarande befinner sig i ett uppbyggnadsskede savél i Sverige
som i andra givarlander. | takt med att erfarenheterna byggs upp finns
det darfor anledning att forvanta sig en relativt snabb utveckling bade
nar det galler samarbetets innehdll och arbetsmetoder. For att kunna
presenteraforslag till en férstéarkning av den svenska resursbasen &r det
dock inte tillrckligt att enbart studera tidigare erfarenheter, vare sig
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dessa finns inom réttsomradet eller inom andra sektorer. Det & ocksa
nodvandigt att forsdka beddma i vilken riktning de framtida insatserna
kommer att utvecklas.

Kommittén kan for sin del se tre tydliga tendenser i utvecklings-
samarbetet som kommer att fa konsekvenser for kravprofilen hos den
personal som kommer att vara engagerad.

For det forsta kommer dminstone en del av insatserna att bli mer
komplexa framover. Expertinsatser inom avgransade omraden kommer
att minska till forman for stérre sammanhallna insatser som samtidigt
ber6r olika delar av réttsvasendet. Bakom forandringen ligger insikten
att det faktiskt inte bara handlar om att héja kompetensen eller det
tekniska sttdet for den enskilde polismannen eller den enskilda dom-
stolen i ett samarbetsland. Vad samarbetet ytterst syftar till &r att ge
stod for att stérka réttsstaten, dess roll i demokratiseringen, dess
relation till medborgarna, dess roll som férsvarare av réttigheter etc. En
ytterligare dimension i komplexiteten & dessutom behovet av sam-
ordning med andra givarlander som av allt att ddma kommer att 6ka.

For det andra kommer sannolikt samarbetet med respektive land att
behova paga under langre tid. Institutionsuppbyggnad kraver tid, téla-
mod och uthalighet.

For det tredje kommer arbetsséttet att behdva forandras. | dag &
utbildning ett dominerande inslag i samarbetet. | framtiden kommer det
att krévas ett mer interaktivt arbetssétt. Det maste vara mottagarlandet
som efterfragar och driver projekten. Den svenska rollen blir da mer
inspirerande, radgivande och stodjande i férandringsprocessen.

Baserat pa de erfarenheter som gjorts inom rattsomradet, andra
bistandsomraden och de krav som foljer av regeringens nya inriktning
av utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och manskliga
réttigheter har kommittén forsokt sammanstélla en kravprofil for den
personal som skall medverka i utvecklingssamarbetet inom rattsom-
radet. Kompetenskraven kan enligt kommitténs uppfattning delas in i
tre delar; kunskap/utbildning — personliga egenskaper — erfarenheter.

Kunskap/utbildning

Ett gediget yrkeskunnande & en given grundforutséitning som &r
nodvandig for att kunna upptréda med auktoritet som samarbetspartner.
Det réacker altsd inte att ha bara den formella utbildningen. Det krévs
ocksa ett antal &r i yrket si att man har hunnit skaffa sig rutin och
erfarenhet. Man bor ocksd ha en god alman kringsyn over
réttsvasendet. Lika salvklart & ocksd att personalen maste ha goda
sprékkunskaper. Det &r naturligtvis en klar fordel att beharska spraket i
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det aktuella samarbetsandet men man maste atminstone behérska
engel ska obehindrat.

Utbver de grundldggande, yrkesméassiga kunskaper som behovs for
respektive uppdrag krévs ocksa mer situationsanpassad kunskap som
handlar om det aktuella samarbetslandet, dess historia, kultur, politiska
situation etc. For att kunna gora ett bra jobb maste ocksa den egna in-
satsen séttasin i ett storre perspektiv, och det krévs darfér viss kunskap
om svensk bistandspolitik i stort, Sidas arbetsmetoder och regelverk
samt kunskaper om andra givares aktiviteter i det aktuellalandet.

Egenskaper

En av de personer som kommittén har intervjuat anvande den traffande
benéamningen " féréndringsagent” for att beskrivarollen for den svenske
representanten i ett samarbetsprojekt. Det &r viktigt att gora klart att det
& samarbetslandet sdlv som maste vilja ha en forandring och att
ansvaret for att driva projekten maste ligga hos de ledande foretradarna
for den institution som skall foréndras. All erfarenhet visar att be-
stédende forandringar bara kan astadkommas, om mottagaren tar ansvar
for malens formulering och for att de uppnas. Den svenska rollen kan
och ska forvisso vara padrivande, men vi far aldrig ta dver projekten,
och det far definitivt inte handla om att oreflekterat exportera svenska
modeller eller arbetsmetoder.

For att kunna fungera som " forandringsagent” kravs en stor portion
lyhordhet. Man maste vara beredd att lyssna och tatill sig mottagarens
problem och tillsammans soka l6sningar pa dessa. Arbetet ar altsa i
hog grad processinriktat och det finns séllan nagra snabba och enkla
|Gsningar.

Pedagogisk och kommunikativ férmdga & en annan viktig egen-
skap. De idéer, forsag eller l6sningar som man presenterar maste
kunna forstas och anammas av personer med helt andra referensramar
och erfarenheter.

Den miljo projekten arbetar i & séllan eller aldrig perfekt och man
kommer att drabbas av problem — institutionella, administrativa, prak-
tiska, kulturella. Det & snarare regel an undantag att projekten drabbas
av forseningar och tempoforluster. Darfor &r resultatorientering kom-
binerat med improvisationsformaga, viljestyrka och uthallighet nod-
vandiga egenskaper om man skall kunna astadkomma resultat i sam-
arbetet.

Tyvérr &r korruption i olika former ett stort problem och ett hinder
for att utveckla réttsstaten i manga samarbetslander. Darfor krévs en



64 Okadeinsatser kraver en storre resurshas SOU 1999:32

mycket hog personlig integritet, etik och moral hos den svenska
personalen.

Erfarenheter

Den sista komponenten i kompetensprofilen & de erfarenheter som en
person har med sig i bagaget och som kan vara av sérskilt intresse i ett
utvecklingsprojekt.

Det som ligger nédrmast till hands och som & mest vérdefullt &
naturligtvis tidigare internationella erfarenheter foretradesvis av bi-
standsarbete eller naraliggande verksamheter. Men erfarenhet av att ha
arbetat utomlands i den typ av lander som &r aktuella fér samarbets-
projekt & vardefull i storsta allménhet, &en om arbetet inte har varit
bistandsinriktat.

Ocksa erfarenheter som man skaffat sig i Sverige & vardefulla. Ett
exempel skulle kunna vara erfarenheter av projektarbete, ett annat
skulle kunna vara erfarenheter av lednings- och forandringsarbete,
antingen i chefsposition eller som projektledare.
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8 Befintlig resursbas

Kommittén har genomfdrt en enklare kartlaggning av de viktigaste
aktorerna for att fa en dversiktlig uppfattning om antalet svenskar som
hittills varit engagerade i bilateralt utvecklingssamarbete inom ratts-
omrédet. Eftersom de svenska akttrerna &r relativt fa har det inte varit
svart att fa fram uppgifter om volymerna. Daremot har det inte varit
mGjligt att gra nagon djuplodande analys av kompetensnivaer hos den
engagerade personalen eller det kvalitativa innehdllet i olika insatser.
Darfor & det viktigt med nagra papekanden om den redovisning som
foljer nedan:

For det forsta maste man hala i minnet att kommittén redovisar
antalet personer som vid nagot tillfalle har deltagit i projekt utanfor
Sverige. Redovisningen sager daremot inget om i vilken omfattning
dessa personer har varit engagerade; insatserna fran en person kan
omfatta allt ifrén ett par veckors sammanlagd vistelse i Baltikum till en
flerarstjanstgoring i El Salvador. Vi har dock exkluderat personer med
riktigt korta uppdrag av engangskaraktar som exempelvis en forelasare
som deltagit i ett seminarium eller nagon enstaka kurs.

For det andra finns det personer som mycket vél kan vara dubbel-
réknade eftersom de anlitats av flera olika aktorer. Vi beddémer dock
inte att detta & av en sa stor omfattning att siffrorna blir missvisande.

For det tredje har de olika insatserna en hogst varierande karaktar,
och man kan darfor inte dra altfor |angtgdende slutsatser vad géller
personalens anvandbarhet i andra typer av insatser. Det &r inte givet att
en person som har hallit i en kurs under nagra veckor i Baltikum skulle
vara intresserad eller lampad for ett halvarsuppdrag i nagot afrikanskt
land.

Aktorer utanfor rittsvdsendet

Raoul Wallenber ginstitutet (RW1)

Pa arsbasis engagerar RWI ca 40 personer i sitt arbete. Ungefar halften
av dessa & svenskar, foretradesvis fran den akademiska vérlden men
ocksa fran rattsvasendets myndigheter. RWI har bedrivit sin verk-

65



66 Befintlig resurshas SOU 1999:32

samhet under drygt 10 & och har sdledes under drens lopp engagerat ett
betydande antal personer. Tyngdpunkten i insatserna ligger i Sodra
Afrika

SILD

Hittills har sammanlagt ett 10-tal svenskar varit engagerade i verk-
samheten. Personerna kommer frén olika delar av rattsomradet. SILD:s
insatser har hittills varit koncentrerade till Laos och Sri Lanka.

Univer siteten

Umea universitet har sasmmanlagt haft ett 10-tal personer engagerade i
Vietnam-projektet. Den juridiska institutionen vid Lunds universitet
besitter genom kopplingen till RWI en betydande kompetens inom
folkrétt, sarskilt manskliga réattigheter och humanitdr rétt. Lunds
universitet har nyligen paborjat ett projekt i Vietnam.

Raéttsvésendet

Polisvasendet

Under arens lopp har sammanlagt ett 100-tal poliser varit engagerade i
bilaterala utvecklingssamarbeten. Merparten eller ca 90 procent av
dessa har varit engagerade i Ostsamarbetet med en kraftig tonvikt pa de
senaste tvé-tre dren. Samtliga engagemang i Ost har varit av kortare
karaktar. Aven om de olika projekten ibland har pagétt under en langre
tid, har tidsdtgangen for de enskilda poliserna varit begréansad, och de
har kunnat genomfora insatserna utan att det har inverkat menligt pa
deras ordinarie arbete. Sydinsatserna pagar dock vanligen under en
langre tid, och de kréver ocksa en heltidsnarvaro i samarbetslandet. De
engagerade poliserna & alltsa stationerade utomlands under perioder
som kan stracka sig fran ett halvar upp till tvé-tre ar.

Sedan flera decennier har den svenska polisen varit engagerad i
olika FN-insatser med kontingenter av civilpoliser. Under de senaste
aren har Sverige ocksa bidragit med civilpoliser inom ramen for OSSE
och VEU. For néarvarande har Sverige ca 125-150 civilpoliser ute pa
uppdrag. Sammanlagt under drens lopp har mer &n 2000 svenska
poliser varit engagerade. Aven om civilpolisuppdragen delvis & av en
annan karaktér an utvecklingssamarbetet, ar arbetsuppgifterna anda
nérbesl&ktade. Kommittén menar darfor att man bor ta hdnsyn till civil-
poliserna nd&r man skall beddma den svenska resursbasen. Erfarenheten
av att arbeta utomlands och under pressade forhdllanden &r utan tvekan
en intressant tillgang ocksdi utvecklingssamarbetet.
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Slutligen har ocksa polisen sambandsmén placerade i ett 20-tal
l&nder och organisationer. Sedan 1980-talets bdrjan har sammanlagt ett
80-tal poliser tjanstgjort som sambandsmén. Dessa sambandsman &r
engagerade i operativt polisarbete i respektive lénder och organisatio-
ner, och de & sdledes en del av polisens ordinarie verksamhet. | de
lander dér polisen ocksa bedriver utvecklingssamarbete kommer sam-
bandsménnen naturligtvis i kontakt med detta och de & ocksa direkt
involverade i arbetet. Nar man skall beddma den svenska resursbasen
bor ocksa sambandsmannen vara av intresse eftersom de ju onekligen
har en vardefull erfarenhet av att arbeta utomlands och i samarbete med
andra | 8nders polisorganisationer.

Kriminalvarden

Inom kriminalvarden har sammanlagt ett 100-tal personer varit
engagerade i utvecklingssamarbeten. Verksamheten har byggts upp
fran grunden pa nagra fa & och insatserna sker huvudsakligen i
Baltikum. Ett tiotal personer har dock medverkat i utvecklingsinsatser
som drivs av andra organ, i forsta hand Europarédets Ost-program.
Aven om samarbetet &r l8ngvarigt i sig, s3 & det fr&ga om kortare
insatser for den berérda personalen. En stor del av insatserna bygger pa
sk. tvillingarrangemang mellan fangel ser i respektive land.

Aklagar vasendet
Sammanlagt har ett 10-tal aklagare varit engagerade i olika utveck-
lingsprojekt saval i Syd somi Ost.

Domstolsvasendet
Sammanlagt ett 15-tal personer har varit engagerade i utvecklings-
projekt foretradesvisi Baltikum.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att totalt 250-300 svenskar
med anknytning till réttsomrédet har varit engagerade bilaterala ut-
vecklingssamarbeten under senare ar. Verksamheten har vuxit mycket
kraftigt p& kort tid, i och med insatserna i Osteuropa. Merparten av
personalen kommer fran réttsvasendets myndigheter och det finns dér
en mycket stark koncentration till Osteuropa. Samtliga insatser i
Osteuropa &r korttidsuppdrag, vilket innebér att personalen fortfarande
har kvar sina befattningar i myndigheten och utfér insatserna som en
liten del i sitt ordinarie arbete. Omréknat till heltidstjénster uppskattar
kommittén att den totala svenskainsatsen ligger pa ca 25-30 personer.
Kommittén vill for sin del ocksa se civilpoliserna och sambands-
mannen som en del i den svenska resursbasen. Den stora grupp av
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poliser som &r eller har varit ute pa dessa uppdrag bor alltsa kunna vara
intressanta att rekrytera ocksai det bilaterala utvecklingssamarbetet.
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9 Slutsatser och forslag

Forslag

Enligt kommitténs bedomning vore det en rimlig malséttning att
réttsvasendets myndigheter inom ett par &r skall ha en resursbas som
& dubbelt si stor som i dag, vilket betyder att ytterligare ca 200
personer skall vara kapabla att delta i olika samarbetsprojekt inom
réttsomradet. For att astadkomma denna fordubblade resursbas
behovs insatser pa flera omraden:

Planering

For att kunna engagera personal med erforderlig kompetens maste
réttsvasendets myndigheter ha majlighet till planering och férbere-
delser. Kommittén foreslar darfor att Sida regelmassigt engagerar
persona fran Justitiedepartementet eller rattsvasendet i de delega-
tioner som diskuterar insatserna med respektive samarbetsland.

Utbildning

Kommittén foreslar att Sida och réttsvasendets myndigheter gemen-
samt genomfor utbildning for projektledare respektive féltpersonal.
Utbildningen bor ske gemensamt for hela réttsvasendet eftersom
integrationen & en viktig utgangspunkt. Om intresse finns, bor dess-
utom aktorerna utanfor réttsvasendet beredas plats i utbildningen.
Kommittén ser ocksa ett behov av ett bredare erfarenhetsutbyte.
Sida bor darfor tainitiativ till att samla samtliga svenska aktdrer och
intressenter inom rattsomradet till ett endagsseminarium, aminstone
€en gang per ar.

Urval

For att sakerstdlla att lamplig personal rekryteras till utveck-
lingsprojekten bor urvalsmetoderna utvecklas i samarbete mellan
réttsvasendets myndigheter och Sida.

Erfarenheter

For att snabbare bredda resursbasen foreslar kommittén:

o att réttsvasendet infor ett "traineesystem” dar personal kan vara
med for att se och l&ra av utvecklingssamarbete.

e att de arbetdag som skall svara for insatserna & allsidigt sam-
mansatta for att ge mojligheter till en utveckling i arbetet.
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Kommittén vill sarskilt peka pa jamstdldhetsaspekten nér

arbetsgrupperna formeras.

* Sida bor bekosta ett antal sk. JPO (Junior Professional Officers)
&ven inom rattsomradet. Réttsvasendets myndigheter bor i sam-
arbete med Sidainventeratillgangen palampliga personer.

Arbetet inom rattsvasendets myndigheter

For att kunna losgora personal for utvecklingssamarbete maste

myndigheternas ledningar aktivt arbeta med att undanréja hinder i

den egna organisationen. Den personal som tjanstgdr utomlands

tillfor myndigheterna en internationell erfarenhet som &r nyttig i

manga olika sammanhang. Darfor & det av yttersta vikt att myn-

digheterna tydligt visar att en utlandstjénstgoring i sig & en merit
som gor individen mer anvandbar och framjar karriéren.

Den personal som tjanstgdr utomlands har kvar anstéllningen vid
sin hemmamyndighet. Kraven pa myndigheternas hemmaorganisa-
tion kommer att 6ka nar man far ett storre antal anstallda som &ar
|angti dsplacerade utomlands. Det kravs okade insatser pa det perso-
nalpolitiska omradet for att kunna ta hand om personalen och de an-
horiga pa ett ansvarsfullt sitt och dessutom maste de administrativa
rutinerna utvecklas.

9.1 Efterfragan pa svenska insatser

De &gérder for att Okainsatsernai Osteuropa som kommittén féreslog i
delbeténkandet (SOU 1998:86) har under hosten ocksd omsatts i
praktiken. Under december 1998 undertecknade justitieministern nya
Overenskommelser om utvecklingssamarbetet med var och en av de tre
baltiska staterna. Savitt kommittén nu kan bedéma kommer de nya av-
talen att innebéra en fordubbling av de svenska insatsernai forhallande
till & 1997.

Nar det galler sydsamarbetet foreslar kommittén att vi fran svensk
sida, inom ramen for de |6pande kontakterna med samarbetsléanderna,
tar initiativ till en diskussion specifikt inriktat pa réttsomradet med de
programlénder som har intresse av detta (se avsnitt 6.3). Syftet med
dessa diskussioner & att snabbt kunna starta samarbetsprojekt inom
réttsomradet. Resultaten av dessa diskussioner & naturligtvis svara att
forutsaga. Kommittén utgdr dock i de kommande forslagen fran att det
ocksa i Ovriga delar av vérlden handlar om en fordubbling av
insatserna
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9.2 Rattsvasendets kapacitet

De fyra myndigheterna inom réttsvasendet har for narvarande
sammanlagt ca 37 000 anstallda (polisvasendet 22 300, kriminalvarden
8300, domstolsvasendet 5600, aklagarvasendet 1100). Deras sam-
manlagda anslag enligt 1998 &rs budgetproposition uppgdr till nastan
20 miljarder kronor. Vare sig man anvander pengarna eller personal-
resurserna som matt sa & det anda klart att utvecklingssamarbetet star
for en forsvinnande liten del av myndigheternas samlade resurser.

Det faktum att réttsvasendets myndigheter sammantaget har stora
resurser betyder naturligtvis inte att det ocksa finns lediga sddana som
gé&r och vantar pa att bli ianspraktagna. Tvartom har myndigheterna
under de senaste aren gjort mycket omfattande besparingar vilket
innebar att resurserna & hart anstrangda. Daremot &r storleken pa fler-
talet av organisationerna i sig ndgot som underldttar omprioriteringar.
Under forutsattning att det gér att &stadkomma en kontinuitet i utveck-
lingssamarbetet och att myndigheterna erhdler full kostnadstackning
for sinainsatser ar det kommitténs beddmning att de kommer att klara
en fordubbling av insatserna. Kommittén bygger sina fortsatta dver-
vaganden pa dessa bagge forutsattningar.

Inte heller nér det galler kompetensen kan kommittén se annat an att
réttsvasendets myndigheter har forutsattningar for att motsvara rege-
ringens forvantningar nér det gdler ett Okat utvecklingssamarbete.
Sjiavfalet finns den yrkesmassiga kompetensen inom det svenska
rattsvasendet.  Sjalvfallet finns ocksd personer med lampliga
egenskaper bland ett s stort antal anstallda. Daremot ar det ett faktum
att erfarenheterna av utvecklingssamarbete inte ar sérskilt omfattande.
Pa denna senare punkt |&gger dock kommittén ett antal forslag nedan.

En grundforutséttning for att myndigheterna skall kunna engagera
personal med erforderlig kompetens & dock att man inom myn-
digheterna har en magjlighet att planera och forbereda sig. Ar kraven
kanda, har man ocksd en rimlig chans att anpassa sin organisation.
Darfor ar det viktigt aft rattsvasendets myndigheter pa ett s tidigt
stadium som m6jligt far information om de insatser som efterfrégas och
diskuteras. Det basta och mest effektiva sittet inte bara fran det
svenska rattsvasendets synpunkt utan dven fran samarbetslandernas
vore om personer fran rattsvasendet eller Justitiedepartementet bidrar
med sina expertsynpunkter redan i de inledande diskussionerna med
respektive samarbetsland. Kommittén foreddr darfor att Sida
regelmassigt kompletterar sina delegationer pa ett sadant Sétt.

Kommitténs samlade bedomning &r alltsa att réttsvasendet har bade
kapacitet och grundkompetens for att kunna férdubbla sina insatser.
Detta forutsétter dock full kostnadstackning och en rimlig framforhall-
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ning sa att myndigheterna far en mojlighet att planera insatser,
rekryteralamplig personal och att komplettera med viss utbildning.

9.3 Insatser for att forstérka resursbasen

Med utgangspunkt fran de kompetenskrav som redovisades i kapitel 7
kan kommittén se behov av ett antal atgarder for att kunna bygga upp
en storre resursbas for utvecklingssamarbete inom réttsvasendet. Enligt
kommitténs bedomning vore det en rimlig malséttning att rattsvasen-
dets myndigheter inom en tvaarsperiod skall ha en resursbas som &r
dubbelt sa stor som i dag, vilket betyder att ytterligare ca 200 personer
skall vara kapabla att deltai olika samarbetsprojekt.

Kommittén & medveten om att det finns vissa risker med att bygga
upp resursbasen utan att ha ett klart begrepp om hur efterfragan ser ut.
Vi kan inte sakert veta vilka amnesomréden eller lander som kan bl
aktuella for samarbetet. Vi kan darfor inte veta om den svenska per-
sonal som utbildas verkligen kommer att efterfragas. Kommittén menar
dock att detta & en risk som vi méaste ta i initialskedet, om det skall
vara mojligt att oka insatserna pa det sitt regeringen onskar. Den
fordubbling av resursbasen som kommittén foresldr sker utifran en
relativt sett 1ag niva, och utékningen kommer att ske successivt under
de narmaste tva aren. Det bor darfor vara majligt att andrainriktningen,
om efterfrédgan skulle visa sig vara annorlunda @n vad som nu kan
forutses. Det & ocksa viktigt att réttsvasendets myndigheter arbetar
tillsammans med Sida nar man véljer ut de amnesomraden somi forsta
hand bor prioriteras nér resursbasen utokas.

Kommittén vill ocksd sérskilt framhdlla att kompetensuppbygg-
naden maste sesi ett brett perspektiv. Som vi pekade pai kapitel 7 &
kravprofilen en blandning av formella kunskaper, personliga egen-
skaper och erfarenheter. For att bygga upp kompetensen kravs alltsa att
man arbetar med manga olika medel, dar utbildning & bara en del.
Myndigheterna kan exempelvis inom sin ordinarie verksamhet lagga
sig vinn om att involvera fler manniskor i det internationella utbyte
som alltid pagar.
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Utbildning

Kommittén kan se ett behov av uthildningsinsatser pa flera plan:

Projektledare

For dem som skall leda och planera utvecklingssamarbetet behdvs
kunskaper om hur Sida arbetar och hur man planerar, genomfér och
foljer upp utvecklingsprojekt i en merateknisk mening. Det handlar om
att tilldgna sig de rutiner och erfarenheter som Sida har utvecklat under
arens lopp. Vissa uthildningsinsatser har redan skett men arbetet
behover finna mer reguljara former. Sida har nyligen genomfort tva
kortare kurser for ett 30-tal personer fran réattsvasendets myndigheter.

Utbildning av dem som deltar i projekten

For den personal som aktivt skall deltai olika utvecklingsprojekt kravs
nagon form att grundlaggande bistandsutbildning som &r anpassad till
réttsomradets speciella behov. Nagra exempel pavad som kaningai en
sadan utbildning &r:

« Den svenska bistandspolitiken och da sérskilt demokrati- och
réttighetsfragornas roll.

e Sidas arbetssétt, metoder och svenska policies inom omradet
demokrati och ménskliga réttigheter.

» Internationella aktorer inom omradet demokrati och manskliga
réttigheter.

* Olikaréattssystem.

e Hur man 6verfér réttighetskonventionerna till praktiskt vardags-
arbete.

e Forvaltningsbistand och institutionsuppbyggnad — erfarenheter,
metoder, goda exempel.

« Tips och rad infor utlandsarbete, hur hanterar man kulturkrockar,
korruption etc.

Kommittén foreslar att Sida och réttsvasendets myndigheter i ett forsta
steg gemensamt planerar och genomfor en utbildning med ett 20-tal
personer for att forbereda dem infér kommande uppdrag. Efter en
genomford utvérdering bor resurser avséttas for ytterligare kurser.
Utbildningen skall alltsd ske gemensamt for hela réttsvasendet eftersom
integrationen & en viktig utgangspunkt. Om intresse finns, bor dess-
utom aktorer utanfor rattsvasendet beredas platsi utbildningen.

Situationsanpassad utbildning
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Infor uppdrag i ett specifikt land bor deltagande personal fa en kortare
utbildning som behandlar situationen i det aktuella landet; dess
historia, kultur, politiska situation, lagstiftning, réttskultur, andra
givares aktiviteter etc.

Erfarenhetsutbyte

| diskussionerna, sdval inom réttsvasendet som med andra aktorer, har
kommittén noterat att det finns ett intresse av ett bredare erfaren-
hetsutbyte. Kommittén foresldr att Sida tar initiativ till att samla
samtliga svenska aktorer och intressenter inom rattsomrédet till ett
endagsseminarium, a&minstone en gang per ar. Detta seminarium skall
inte forvaxlas med det expertrad som kommittén foreslog i avsnitt 6.5.
Seminariet bor samla vasentligt fler personer, kanske nagra stycken
fran varje aktor. Syftet & i forsta hand att ge mdjligheter till erfaren-
hetsutbyte och att etablera kontakter genom att diskutera gemensamma
och policyinriktade fragor.

Urval

Ett viktigt element i kravprofilen & de egenskaper som beskrivs i
kapitel 7. Egenskaper & knappast ndgot som kan forvarvas med nagra
kortare uthbildningsinsatser. De & i stéllet knutna till individens per-
sonlighet. Att hitta personer med rétt egenskaper handlar alltsd inte om
att bygga upp en kompetens som saknas utan att hitta den som redan
finns. Det & en fraga om urval snarare & om uthildning. For att
sékerstélla att [8mplig personal rekryteras till utvecklingsprojekten bor
déarfor urvalsmetoderna utvecklas. Den erfarenhet som Sida har byggt
upp ndr det galler rekrytering till utlandstjanstgoring bér kunna
anvandas ocksd inom réttsvasendet. Den enhet inom Sida som har
ansvar for rekrytering och utbildning (Sida-REKO) &r beredd att stélla
sina kunskaper till forfogande for att stodja rattsvasendets myndigheter
i att bygga upp rutiner och metoder for att kunna gora ett bra urval.

Erfarenheter

Erfarenhet & definitionsméssigt ndgot som man kan skaffa sig bara
genom att delta i verksamheten. Eftersom det svenska utvecklings-
samarbetet pa réttsomradet hittills varit av relativt blygsam omfattning
ar det fortfarande en mycket begransad skara som har denna direkta
erfarenhet. | takt med att Ostsamarbetet utvecklas kommer naturligtvis
kunskapsbasen att 6ka, men det tar tid.
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For att snabbare bredda resursbasen foresar kommittén att rétts-
vasendet infor ett "traineesystem”. Under det uppbyggnadsskede som
utvecklingssamarbetet nu befinner sig i bér man i de olika projekten
bereda plats for personal som & med for att se och lara av ut-
vecklingssamarbete. Det fortjanar att pdpekas att det inte i forsta hand
handlar om yngre och mindre rutinerad personal. Foér att kunna ta till
sig erfarenheter av praktiskt utvecklingssamarbete maste det finnas en
grundkompetens och en erfarenhet i yrket. P Statistiska centralbyran
har man en langre tid arbetat systematiskt med “"trainees’ och er-
farenheterna & mycket goda

Alldeles oavsett om man anvander sig av ett "traineesystem” &r det
enligt kommitténs beddmning viktigt att de arbetslag som skall svara
for insatserna & allsidigt sasmmansatta. Dels tror vi att resultaten blir
béttre med en [&mplig blandning av kompetenser och dels finns det
utméarkta mojligheter till en utveckling i arbetet. Kommittén vill sérskilt
peka pa jamstalldhetsaspekten nér arbetsgrupperna formeras.

Ett ytterligare sitt att astadkomma en breddad resursbas & det
generella program som Sida har for att introducera yngre personer i de
internationella organisationerna. Sida bekostar ett antal sk. JPO (Junior
Professional Officers) som arbetar exempelvis inom FN-systemet.
Detta program bor enligt kommitténs uppfattning kunna omfatta aven
réttsomradet. Réttsvasendets myndigheter bor i samarbete med Sida
inventera tillgangen pa lampliga personer och uppdrag.

9.4 Andraaktiviteter

SWEDHUM

Under 1990-talet har demokrati och ménskliga rattigheter alltmer
prioriterats ocksai det internationella utvecklingssamarbetet, inte minst
inom FN-systemet.

Denna utveckling stéller nya krav pa personal och kompetens vilket
har uppmérksammats av vissa internationella organisationer som vant
sig till medlemsstaterna for att fa hjap med att identifiera kompetenta
kandidater till olika tjanster och uppdrag. Dessutom finns fran svensk
sida en ambition att Oka antalet svenskar 1 internationella
organisationer eftersom man upplevt att Sverige lange varit
underrepresenterat i manga av dessa.

Som en foljd av denna utveckling startade det sk. SWEDHUM-
projektet. Syftet med projektet &r att skapa forutsattningar for att oka
antalet svenskar som arbetar med demokrati och manskliga réttigheter
inom det internationella systemet samtidigt som man bidrar till en mer
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kompetent rekryteringsgrund for det svenska bistandet. Arbetet har
bedrivits inom ramen for ett ndtverk med ett antal svenska institutioner
och organisationer som har erfarenhet och intresse av att arbeta inom
omradet demokrati och manskliga réttigheter.

SWEDHUM-projektet utvecklades under & 1997 till att omfatta en
referensgrupp, en startgrupp och en utbildningsgrupp samt ett
sekretariat med placering vid Sida. Denna struktur har omsatts i
praktiskt arbete fran och med januari 1998. De huvudsakliga momenten
i detta arbete har varit att genomféra en behovsanalys bland potentiella
uppdragsgivare, en inventering av den existerande resursbasen samt att
utarbeta ett forslag pa forberedelseutbildning infor internationella
uppdrag. Dérutéver har ndtverket utvecklats och stérkts och kontakter
har etablerats med ett antal potentiella samarbetspartner med for
omradet relevant verksamhet och kompetens.

Kommittén har i kontakter med SWEDHUM-projektet konstaterat
att arbetet huvudsakligen & inriktat pd att samordna och forbéttra
befintliga register dver personer med adekvat bakgrund for uppdrag i
de internationella organisationerna och genom det bilaterala utveck-
lingssamarbetet. Kommittén och SWEDHUM-projektet & ense om att
de réttsvardande myndigheternas personal utgor ett viktigt komplement
till existerande resursbas hos Sida och frivilligorgani sationerna.

En organiserad samordning mellan de resursbaser som & under
utveckling vid dessa myndigheter och redan existerande skulle verka
Omsesidigt forstérkande. Den totala svenska resursbasen for uppdrag
inom ramen for demokrati och méanskliga réattigheter skulle dérigenom
breddas och utvecklas och samtidigt bor de réttsvardande myndigheter-
nas ges magjlighet att ta del av Sidas och frivilligorganisationernas er-
farenheter och kunskaper om rekrytering och resursbasarbete.
Kommittén beddmer det som viktigt att réttsvasendets myndigheter och
SWEDHUM utvecklar samarbetet kring resursbasen samt att rétts-
vasendets myndigheter aktivt deltar i nétverksarbetet.

Oversyn av civil och militar utbildning infor
internationella fredsframjande och humanitara insatser

Regeringen tillsatte under & 1997 en sérskild utredare (F6 1997:03)
med uppdrag att se Over organisationen fér civil och militér utbildning
infor internationella fredsframjande och humanitéra insatser. Utredaren
kommer att presentera sitt beténkande i mars 1999.

Vid kontakter med utredaren har vi kunnat konstatera att hans
malséttning & att foresla en gemensam plattform for civil och militar
utbildning infoér denna typ av internationella uppdrag. Kommittén
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konstaterar vidare att utvecklingen av insatserna inom kris- och
konflikthanteringen har manga beréringspunkter med utvecklings-
samarbetet inom rattsomrédet. Pa sikt bor det enligt var uppfattning
onskvart att inlemma &ven réttsomradets utbildning i denna gemen-
samma struktur. | det korta perspektivet ser dock kommittén inte ndgon
mojlighet till en sddan samordning eftersom den 6kning av resurshasen
som maste ske nar det galler utvecklingssamarbetet inom réttsomradet
maste astadkommas pa ett par ars sikt. Under den perioden torde det
vara svart att astadkomma en mer omfattande samordning. En viktig
del i de kompetensutvecklande insatser som vi foreslar ar att dessa sker
gemensamt for rattsvasendet eftersom vi ser ett behov av att anlégga ett
réttskedj eperspektiv.

Manskliga réttigheter — mangas skyldigheter.
Universitets- och hdgskoleutbildning i1 demokrati och
manskliga rattigheter (Ds 1998.:46)

| rapporten Manskliga réttigheter — mangas skyldigheter (Ds 1998:46)
foreslas en betydande satsning pa universitetsutbildning inom omradet
manskliga réttigheter. Forslaget innebdr bl.a. att det inom amnesom-
radena juridik, statsvetenskap, réttssociologi och filosofi/religions-
vetenskap skall erbjudas mgjligheter till utbildning i manskliga
réttigheter. Till en kostnad pa ca 30 miljoner kronor per &r foreslas bl.a.
att medel avséttstill doktorand- och forskningsassistenttjénster samt till
utveckling av kurser och inrdttandet av utbildningsplatser inom om-
radet manskliga réttigheter. Rapporten remissbehandlades under &
1998 och & nu under beredning inom utbildningsdepartementet.
Kommittén kan inte bedéma huruvida de foreslagna étgérderna kan
komma att realiseras. Kommitténs beddmning & dock att en satsning
pa akademiska utbildningar i ménskliga réttigheter pa sikt kan starka
den svenska resursbasen for utvecklingssamarbete inom réattsomradet.

9.5 Hinder for en 6kad resurshas

Kommitténs beddmning &r att de grundléggande forutséttningarna for
att oka resursbasen redan finns inom réttsvasendet. Med de forslag,
bl.a avseende utbildning, som kommittén l&gger tror vi att det &r
majligt att 6ka tempot i denna tillvaxt. Kommittén har dock i sitt arbete
kunnat iaktta ett antal faktorer som skulle kunna utgdra hinder for en
positiv utveckling. De potentiella hindren &r av den arten att de inte kan
atgardas genom enkla forslag till forandringar fran kommitténs sida
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Snarare handlar det om att de inblandade myndigheterna och framfor
alt kanske myndigheternas ledningar maste vara medvetna om att de
potentiella hindren existerar och att de maste bearbetas i det dagliga
arbetet.

De bésta krafterna maste kunna anvandas

N&r kommittén beskriver de egenskaper som kravs for att gora ett gott
arbete i utvecklingssamarbetet kan man konstatera att beskrivningarna
lika v8l skulle kunna anvandas for att beskriva en duglig chef eller
medarbetare i vilken organisation som helst. De personer som &
forandringsbendgna, processinriktade och kommunikativa i sin
hemmaorganisation & antagligen ocksa de som skulle kunna gora ett
brajobb i ett utvecklingsprojekt utomlands. Dessa medarbetare &r alltsa
attraktiva aven i sin hemmaorganisation vilket f& aminstone tva
konsekvenser. Dels kan det finnas ett motstand fran organisationen och
chefer pa lagre nivaer att slappaifran sig kompetent personal. Dels kan
det finnas tveksamheter hos individen gdv om hur en léngre
utlandstjanstgoring paverkar den egnakarriaren.

| bégge fallen &r resultaten beroende av hur myndighetsledningarna
agerar. For att organisationen skall vara villig att 16sgora personal for
utvecklingssamarbete krévs tydliga signaler fran hogsta ledningen att
verksamheten & viktig. Prioriteringen av utvecklingssamarbetet &r
naturligtvis en foljd av regeringens uttalade krav pa réttsvasendet.
Kommittén menar dock ocksa att utvecklingssamarbetet, eller snarare
den erfarenhet som personalen skaffar sig i detta arbete, skall ses som
en véardefull tillgdng i myndighetens ordinarie verksamhet. Den
personal som tjanstgor utomlands tillfor myndigheterna en internatio-
nell erfarenhet som &r nyttig i manga olika sammanhang. Exempelvis
innebdr medlemskapet i EU ett vésentligt storre internationellt
engagemang inom myndigheterna; inte minst kommer vi att mérka av
detta nér Sverige snart blir ordférandeland.

For att individen skall vaga satsa pa en utlandstjanstgoring maste
han/hon vara forvissad om att detta atminstone inte paverkar den egna
karridren pa ett negativt satt. Nar personen i fraga kommer hem efter en
utlandstjanstgoring maste det ocksa vara naturligt att organisationen
drar nytta av de nya erfarenheter som han/hon har forvarvat. Darfér &ar
det av yttersta vikt att myndigheterna tydligt visar att en utlands-
tjanstgbring i sig & en merit som gor individen mer anvandbar och
framjar karridren.
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Langa uppdrag kan bli ett bekymmer

Hittills har merparten av utvecklingssamarbetet inom réattsvésendet
skett i vart naromrade. Detta innebér bl.a. att man slipper en hel del av
de problem som uppstér i samband med langre uppdrag. Personalen be-
haller s3 gott som alltid sina ordinarie arbeten, man behover darfor inte
bekymra sig dver familjesituationen, flyttning, hemvandarproblematik
etc. Med en 6kad satsning pa réttsomradet dven i utvecklingslandernai
syd kommer inte bara det geografiska avstandet utan ocksd antalet
|&ngtidstj anstgoringar att oka.

Den personal som tjanstgér utomlands har kvar anstéliningen vid
sin hemmamyndighet som alltsa har kvar sitt arbetsgivaransvar aven i
samband med utlandstj anstgoringen. De speciella forhdllanden som kan
vara forknippade med utlandstjanstgéringar gor dessutom att arbets-
givarens ansvar & mera komplicerat an normalt. For att personalen
skall kunna fullgora sitt uppdrag pa ett bra sitt maste ocksa deras
sociala situation beaktas. Det & viktigt med |6pande kontakter fran
hemmamyndigheten sa att man kan folja inte bara utvecklingen i de
aktuella projekten utan &ven att personalen och eventuella medfoljande
har rimliga arbetsférhadllanden och en tillfredsstéllande social situation.
Likasa kan det vara nodvandigt att utarbeta planer for att hantera olika
slag av krissituationer.

Polisen har exempelvis nyligen utarbetat planer for att hantera kris-
situationer samt ett handlingsprogram for att hantera hemkomsten efter
en langre tids utlandstjanstgéring. Enligt kommitténs bedémning &r
dessa exempel en god borjan.

Ocksd i rent administrativt hénseende krévs att myndigheterna
utvecklar andamalsenliga rutiner. M6jligen kan det vara praktiskt att
RPS, som redan i dag har erfarenhet av att hantera avtalsfragor for ut-
landsanstallda, tar pa sig ett administrativt ansvar ocksa gentemot DV,
KVS och RA, om dessa myndigheter beddmer att detta vore dnda-
malsenligt.

Sammanfattningsvis kommer kraven pa myndigheternas hemma-
organisation att 6ka nar man far ett stérre antal anstallda som &r lang-
tidsplacerade utomlands. Det krévs Okade insatser pa det personal-
politiska omrédet for att kunna ta hand om personalen och de anhdriga
pa ett ansvarsfullt sétt och dessutom maste de administrativa rutinerna
utvecklas. Kommittén har ingen anledning att ga in pa hur respektive
myndighet véljer att organisera detta arbete utan ndjer sig med att
konstatera att resurser maste avséttas for att klara de nya uppgifterna.
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I11  Kostnadsberakningar och
andra konsekvens-
beskrivningar

Kommittén presenterade i juni sitt delbeténkande (SOU 1998:86) om
utvecklingssamarbetet inom rattsomrédet avseende Osteuropa. Med
dutbeténkandet fullfoljs uppdraget genom att kommittén presenterar
fordag till hur samarbetet skall laggas upp med utvecklingslander i
dvriga delar av varlden. Dessutom behandlas den mer generella frégan
om hur resursbasen inom réttsvasendets myndigheter kan stérkas. Det
aligger ocksd kommittén enligt kommittéforordningen (1998:1474) 14
och 1588 att redovisa kostnadsberékningar och andra konsekvens-
beskrivningar av de presenterade forslagen.

Kostnadsberdkningar

Med de forslag som kommittén presenterat & det var uppfattning att
Sverige inom ett par & kommer att ha fordubblat kapaciteten for
utvecklingssamarbete inom rattsomradet. Huruvida denna Gkade kapa-
citet ocksa kommer att tasi ansprak & dock beroende av bl.a. i vilken
omfattning samarbetslanderna efterfragar insatser. Med ledning av de
Overenskommelser som nyligen tréffats med de baltiska staterna
forefaller det redan nu klart att insatserna i Osteuropa kommer att
fordubblas inom en relativt snar framtid. Kommittén gér bedémningen
att det ar rimligt att forvanta sig en motsvarande utveckling av de
svenskainsatsernai utvecklingslandernai évriga delar av vérlden.

Kostnaderna for denna ckade volym inom rattsomradet har rege-
ringen redan forutsett i de medel som avsatts for bilateralt utveck-
lingssamarbete:

81
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e | den ekonomiska varpropositionen (prop. 1997/98:150) anvisades
en ny tredrig ram for Ostsamarbetet. | propositionen pekade
regeringen ocksa pa behovet av 6kade insatser inom rattsomradet.

| budgeten for & 1999 (prop. 1998/99:1) har regeringen anvisat
drygt sju miljarder kronor for bilateralt utvecklingssamarbete med
utvecklingslander i dvriga delar av vérlden, vilket & en ©kning
jamfort med foregaende ar. Bistandsbudgeten for & 1999 motsvarar
0,705% av BNI jamfort med 0,7% for & 1998. Regeringens
prognoser for kommande ar pekar pa en fortsatt 6kning till 0,73%
av BNI till & 2001. Demokrati- och manskliga réttigheter pekas av
regeringen ut som ett prioriterat omrade vilket innebar att 6kningen
av dessainsatser ryms inom den vidgade totalramen.

Kommittén vill i detta sammanhang ocksd paminna om att vara
overvaganden och fordag bygger pa att myndigheterna far full
kostnadstackning for sina insatser. Vi tar inte stéllning till hur detta
praktiskt skall arrangeras — genom sarskilda verksamhetsanslag fran
Sida eller genom generella paslag for overheadkostnader — utan for-
utsétter att detta klaras ut i diskussioner mellan Sida och réttsvasendets
myndigheter. Kommittén vill dock sérskilt paminna om att vi anser att
det vore en férdel om mer av resurserna i respektive insats avsétts for
analyser, kvalitetssakring, planering och uppféljning (se avsnitt 6.5).

For att kunna genomféra den okning av insatserna som regeringen
vill astadkomma har kommittén presenterat ett antal forslag till
kompetens- och kapacitetsuppbyggnad inom réttsomradet. De storsta
kostnaderna for denna uppbyggnad & de fordlag till okade utbild-
ningsinsatser och inférandet av ett trainee-system som kommittén
redovisat i avsnitt 9.3. Totalt ror det sig enligt kommitténs bedémning
om en kostnad pa ca sex-&tta miljoner kronor under de narmaste tva
aren. Vi har i denna kalkyl réknat med samtliga kostnader, inklusive
[6ner, for "trainee"- verksamheten och den personal som deltar i den
foresl agna utbildningen.

Eftersom satsningen pa kompetens- och kapacitetsuppbyggnad &r en
direkt foljd av den 6kade vikt regeringen légger vid att frdmja demo-
krati och méanskliga réttigheter & det enligt kommitténs uppfattning
rimligt att kostnaderna for satsningen técks av bistdndsmedel. Med
tanke pd att insatserna, som hittills legat pa ca 20-25 miljoner kronor
per & for réttsvasendets myndigheter, kommer att kunna foérdubblas
maste en satsning pa sex-atta miljoner kronor beddémas som en méttlig
investering.

Sammanfattningsvis beddmer kommittén att de presenterade for-
sagen i va&a betéankanden inte kommer att fa nagra budget-
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konsekvenser eftersom vi anser att kostnadsokningarna for rattsomradet
bor rymmas inom befintliga anslag.

Andra finansieringskallor

| direktiven gavs kommittén i uppdrag att kartldgga och tka kénne-
domen om bisténdsfinansiering fran andra mgjliga finansidrer an de
svenska.

En betydande del av den svenska bistandsbudgeten avser bidrag till
multilateralt utvecklingssamarbete. Den svenska andelen av EU:s
bistandsbudget uppgar till drygt 700 miljoner kronor. Bidragen till
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet dit bl.a. UNDP raknas uppgar
till drygt 1500 miljoner kronor arligen. Dessutom finansierar Sverige
ocksa i viss omfattning bistandsverksamheter genom andra kanaler som
exempelvis Europarédet.

Kommittén kan konstatera att de svenska insatserna inom ut-
vecklingssamarbetet pa rattsomrédet sa gott som uteslutande
finansieras via de budgetmedel som &r avsatta for bilateralt samarbete
och som kanaliseras via Sida. Att andelen svenska projekt som finansi-
eras via internationella organisationer & 1ag beror enligt kommitténs
bedomning inte pad att de inblandade aktorerna saknar kunskap om
aternativa finansieringsmdjligheter. Tvartom har réttsvasendets myn-
digheter och framfor allt Sida en god k&nnedom om andra finansiarer.

Motiven for att det hittills inte forekommit ndgot aktivt sokande av
andra finansigrer & framfor allt tva For det forsta har de svenska
insatserna hittills begransats av den otillréckliga kapacitet, resurs- och
kompetensmassigt, som funnits inom réttsvasendets myndigheter. For
det andra har utvecklingssamarbetet framfor allt inom EU:s program
visat sig vara forenat med stora administrativa problem. EU har
kritiserats fran flera hall, inte minst fran den svenska regeringen som
ocksa aktivt forsokt att paverka och effektivisera EU:s insatser.

| takt med att réttsvasendets kapacitet for utvecklingssamarbete
byggs upp okar férutsdttningarna for att utnyttja annan finansiering. |
delbeténkandet (SOU 1998:86) har kommittén sérskilt pekat pa att
réttsvasendets myndigheter skall uppmérksamma mgjligheterna till
finansiering framfor alt fran EU:s Phare- och Tacisprogram.

Andra konsekvensbeskrivningar

Med kommitténs forslag till dtgarder for att starka resursbasen bor det
vara mgjligt att astadkomma en férdubbling av de svenska insatserna
inom réttsomradet under de ndrmaste tva aren. Darmed har Sverige en
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mojlighet att bidra till att en 6kad demokratisering och till en okad
respekt for manskliga réttigheter sdval i Osteuropa som i utveck-
lingsdndernai 6vrigadelar av véarlden.

Alla svenska insatser skall, vilket tidigare framhdllits, vara efter-
fragestyrda. Det betyder att det maste vara samarbetslandernas behov
som & utgangspunkten for ett svenskt engagemang. Insatser inom
réttsomradet ger dock, enligt kommitténs bedomning, positiva effekter
ocksa for svensk del, framfor alt nér det galler landerna i vart nar-
omrade. | takt med att utvecklingssamarbetet glider Gver i ett reguljart
grannlandssamarbete 6kar mojligheterna att bekémpa den organiserade
och gransdverskridande brottsligheten framfor allt runt Ostersjon.

Aven utvecklingssamarbetet utanfor naromrédet kommer pa sikt att
ge positiva effekter for svensk del. Den internationella erfarenhet som
réttsvasendets personal far genom att deltai utvecklingssamarbetet kan
nyttiggéras i myndigheternas vaxande internationella verksamhet.
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Bilaga

JUSTITIEDEPARTEMENTET PROMEMORIA
1996-12-06

Kommitté for utvecklingssamar bete pa rattsomr adet
Bakgrund

For att kunna bedéma om verksamheten vad avser utvecklingssam-
arbetet inom rattsvasendet & andamalsenligt utformad tillsatte justitie-
ministern en sérskild utredare, forbundssekreteraren Anders Frick.

| sin rapport Bistand inom réttsvasendet (Ds 1996:45) foreslar utredar-
en att en réttsvasendets bistandskommitté inréttas. | sin motivering
séger sig utredaren ha haft ambitionen att hitta en organisationsform
som gor det majligt att stadkomma nddvandig samordning utan att
bryta sonder den lika nddvéandiga och helt avgérande kollegiala kontakt
mellan berdrda myndigheter och andra som den nuvarande
organisationen bygger p& Enligt utredaren bor Justitiedepartementet pa
ett tydligare sétt tadel i verksamheten, eftersom myndigheterna bor ha
rétt att kréva en béttre vagledning for sig agerande, och da de heller
inte kan forvantas att pa egen hand finna tillfredsstallande |Gsningar pa
finansi eringsproblemen.

Kort sammanfattning av remissutfallet

En 6vervagande majoritet av remissinstanserna ér positivatill att en
réttsvasendets bistandskommitté bildas i nagon form och da framfor
allt som ett samrédsorgan.

En myndighet, Riksrevisionsverket (RRV), har dock invandningar med
hénsyn till UD:s och Sida:s nuvarande ansvar. RRV anser att det for att
samordna de fyra myndighetsomradenas insatser i ett rattskedje-
perspektiv bor varatillrackligt om dessa bildar en referensgrupp med
stod av Justitiedepartementet. RRV menar vidare nér det géller
ansvaret for bistandsinsatser till andralander att det finns skal for att
omfattning och inriktning av svenskainsatser pa detta omrade bereds
och beslutas av de organ som statsmakterna inréttat for detta andamal,
dvs. UD och Sida.
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En del remissinstanser, bl.a. Institutet for réttsutvecklingsstdd (SILD),
Sveriges Advokatsamfund, Réttsvetenskapliga institutionen vid Umed
universitet och Kustbevakningen, framhaller att erfarenhetsutbytet i
kommittén maste galla réttshistandet som helhet och strécka sig utanfor
de berdrda myndigheterna.

Justitiedepartementets myndigheter har uttryckt en férhoppning att
arbetet skall kunna paborjas snarast.

Kommitténs uppgifter

Kommittén har till uppgift att:

- fungera som forum for samrad och utbyte av information och
erfarenheter vad avser réattshidstandsinsatser,

— utformaforslag till och finnaformer for uppbyggandet av
bistandskompetens hos den personal som engagerasi rétts-
bistandsinsatser,

— knytatill sig och finnal&mpliga samarbetsformer med andra
intressenter i Sverige som ocksa &r involverade i
réttsbistandsprojekt eller liknande insatser,

— under det forsta halvaret genomfora en kartlaggning av det samlade
svenska rattshistandet,

— d&ven i det I6pande arbetet |&gga fram forslag till forandringar for att
ytterligare forstarka Sveriges roll och kompetens inom réttsbistands-
omradet for beredning i vanlig ordning inom berérda myndigheter
och regeringskansliet,

- kartldgga och 6ka kannedomen om bistandsfinansiering fran andra
mdjligafinansidrer an de svenska,

- efter ett &rs verksamhet 1amna en delrapport om kommitténs
verksamhet,

- efter tvd &, grundat pa de erfarenheter man gjort av kommitténs
|6pande arbete, lagga ett forslag till en langsiktig [6sning pa
organisationen vad avser utbyte av information, samréd, erfaren-
hetsatervinning, kompetensutveckling samt férslag till hur en fort-
satt samradsverksamhet skall finansieras.

Kommittén skall arbetai tva ar pa forsok. Kommittén skall samrada
med och successivt och allteftersom behov uppstar knytatill sig andra
aktOrer pa omradet.
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