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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds vissa &dndringar i lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m. i syfte att klargdra att bestimmelserna star i
overensstimmelse med EU-rdtten. Det ska anges tydligt att nérings-
verksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for varor
och tjanster i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller
motsvarande bestimmelser i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) inte omfattas av krav pé etablering genom filial.
Kravet pé att det utlindska foretagets namn och nationalitet ska ingd i
filialens firma tas bort. Kravet pa att ha en s.k. sdrskild delgivnings-
mottagare utsedd och anmaéld dndras till att gélla endast nér filialens
verkstéllande direktor dr bosatt utanfor EES. Ett fortydligande gors for
att visa att kravet pa skild bokforing géller dven nir en verksamhet drivs
utan forestdndare hér i landet. Vissa justeringar gors for att lagen ska sta i
battre Overensstimmelse med annan associationsrittslig lagstiftning.
Vidare foreslas i lagen (1998:293) om utldndska forsakringsgivares och
tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige att kravet pa boséttning i
Sverige for verkstillande direktor tas bort.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.,

2. lag om &ndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:160) om
utliandska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:160) om utldndska

filialer m.m.

dels att rubriken nérmast fore 24 § ska utga,
dels att 2,5, 5 a, 8-10, 15, 19, 26 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2 a §, 21 a § och

21 b §, av foljande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore 24 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Annan verksamhet &n genom filial”.

Nuvarande lydelse

Utlandska foretag ska bedriva
sin néringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med
sjdlvstandig forvaltning (filial).

For nédringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som &r
bosatta utanfor Europeiska
Ekonomiska  Samarbetsomrddet
(EES) ska det finnas en i Sverige
bosatt forestdndare med ansvar for
den hér bedrivna verksamheten.

Regeringen far for viss typ av
verksamhet meddela foreskrifter
om undantag frdn kravet pad filial
eller forestandare, om iakttagande
av detta krav inte bedéms nod-

! Senaste lydelse 2009:1083.

Foéreslagen lydelse

2§

Ett utldindskt foretag ska bedriva
sin néringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med
sjalvstandig forvaltning (filial), om
det inte etablerar sig i Sverige
genom dotterforetag eller agentur.

Forsta stycket gdller inte i frdga
om ndringsverksamhet ~ som
omfattas av bestdmmelserna om fri
rorlighet for varor och tjdnster i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt eller motsvarande
bestimmelser i  avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES).

For niringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som &r
bosatta utanfor EES ska det finnas
en 1 Sverige bosatt forestdndare
med ansvar for den hér bedrivna
verksamheten.



vandigt for att tillgodose syftet
med denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer, medge
undantag fran kravet pd filial eller
forestandare.

Det utldndska foretagets verk-
samhet genom filial i Sverige skall
drivas under firma, som innehaller
foretagets namn med tilligg av
ordet filial och som tydligt anger
foretagets nationalitet.

Firman skall tydligt skilja sig
frén andra bestdende firmor som
forut inforts i aktiebolagsregistret
eller filialregistret. Firma for
utlindskt bankforetags filial skall
dessutom innehélla ordet bank.
For registrering av filials firma
giller 1 Ovrigt vad som foreskrivs i
firmalagen (1974:156).

2a§

Regeringen far for viss typ av
ndringsverksamhet meddela fore-
skrifter om undantag fran krav pd
filial eller forestindare, om
iakttagande av kravet inte bedoms
nédvindigt for att tillgodose syftet
med denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer, i ett
enskilt fall besluta om undantag
fran krav pad filial och fore-
stdandare.

5§

Det utlindska foretagets verk-
samhet genom filial i Sverige ska
drivas under firma, som innehaller
ordet filial.

Firman ska tydligt skilja sig fran
andra bestdende firmor som fidi-
gare inforts i aktiebolagsregistret
eller filialregistret. Firma for eft
utlindskt bankforetags filial ska
dessutom innehalla ordet bank.
For registrering av en filials firma
giller 1 ovrigt vad som foreskrivs i
firmalagen (1974:156).

5a§’

Filialens brev, fakturor och
orderblanketter skall innehalla
uppgift om det utlindska fore-
tagets réttsliga form och site, det
utlindska register dir foretaget ar
registrerat, foretagets nummer i
detta register samt filialens organi-

% Senaste lydelse 1995:1558.

Filialens brev, fakturor, order-
blanketter och webbplatser ska
innehalla uppgift om det utlindska
foretagets rattsliga form och site,
det utlindska register dér foretaget
ar registrerat, foretagets nummer i
detta register samt filialens firma



sationsnummer  enligt  lagen
(1974:174) om  identitetsbe-
teckning for juridiska personer
m.fl. och det svenska register dér
filialen &r registrerad. Om filialen
trdtt i likvidation skall ocksa detta
anges.

Filialen skall std under ledning
av en verkstidllande direktor.
Dessutom kan vice verkstillande
direktor utses.

och organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl. och det svenska
register dér filialen ar registrerad.

Om det finns sdrskilda skdl, far
registreringsmyndigheten  tilldta
att en filial inte ldmnar uppgift om
filialens firma pd sina webb-
platser. Ett sddant tillstand ska
begrdnsas till viss tid och fdr
forenas med villkor.

8§

Filialen ska std under ledning av
en verkstillande direktor. Dess-
utom far en eller flera vice verk-
stillande direktorer utses.

Vad som sdgs i denna lag om verkstédllande direktor giller ocksa vice

verkstillande direktor.

Verkstéllande direktoren skall
vara bosatt inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer for
sdrskilt fall tilldter annat. Den som
dr underarig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken kan inte vara verk-
stillande direktor.

Verkstéillande  direktoren  &r
ansvarig for filialens verksamhet.
Det utlindska foretaget skall
utfirda fullmakt fér honom att i
alla fragor, som ror verksamheten i
Sverige, handla pd det utldndska

3 Senaste lydelse 1992:1243.
* Senaste lydelse 1992:1243.

9§’

Verkstillande direktéren ska
vara bosatt inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer i ett
enskilt fall beslutar annat. Den
som &r underarig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken kan inte vara verk-
stdllande direktor.

Den som tecknar firman for ett
utlindskt bankforetags filial far
inte vara underdrig, forsatt i kon-
kurs, vara underkastad ndrings-
forbud eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken.

10 §*

Verkstéllande  direktoren  &r
ansvarig for filialens verksamhet.
Det utldndska foretaget ska utfarda
fullmakt for henne eller honom att
i alla fragor, som ror verksamheten
i Sverige, handla pé det utlindska



foretagets végnar samt mottaga
stimning for det utlindska fore-
taget och sjélv eller genom annan
tala och svara for detta.

Om verkstéllande direktoren inte
ar bosatt hdr i landet, skall det
utlindska foretaget bemyndiga och
till registreringsmyndigheten
anmaéla en person som &r bosatt i
Sverige att pa det utlindska fore-
tagets vignar ta emot delgivning.
Ett sddant bemyndigande far inte
lamnas till nagon som &r underarig
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

Om det finns sdrskilda skél, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, medge
undantag i frdga om fullmaktens
innehdll for filial till utldndskt
bankforetag.

Den som utsetts till verk-
stillande direktor enligt 8 § skall
gora anmidlan om filialen till
Bolagsverket  (registreringsmyn-
digheten), som for ett filialregister
for registreringar enligt denna lag.
Filialer till utlandska bankforetag
registreras dock 1 bankregistret
enligt 13 kap. 1 § Ilagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse. Nar det i denna lag
hénvisas till filialregistret skall
hénvisningen betréiffande filialer
till utlandska bankforetag i stéllet
avse bankregistret.

Verkstéllande direktoren skall
ocksa till registreringsmyndig-
heten snarast anméla &ndringar i
de uppgifter som anmaélts for regi-
strering. Anmdlan skall &ven
goras, om det utlindska foretaget
ar foremal for ackord eller lik-
nande forfarande.

* Senaste lydelse 2004:310.

foretagets vignar samt mottaga
stimning for det utlindska fore-
taget och sjélv eller genom annan
tala och svara for detta.

Om verkstillande direktoren inte
ar bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet, ska
det utlindska foretaget bemyndiga
och till registreringsmyndigheten
anmaéla en person som &r bosatt i
Sverige att pa det utlindska fore-
tagets vdgnar ta emot delgivning.
Ett sddant bemyndigande fér inte
lamnas till ndgon som é&r underarig
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken.

Om det finns sdrskilda skél, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, i ett
enskilt fall besluta om undantag i
fraga om fullmaktens innehall for
filial till utlindskt bankforetag.

15§

Den som utsetts till verk-
stdllande direktor enligt 8 § ska
gora anmidlan om filialen till
Bolagsverket  (registreringsmyn-
digheten), som for ett filialregister
for registreringar enligt denna lag.
Filialer till utléindska bankforetag
registreras dock 1 bankregistret
enligt 13 kap. 1 § Ilagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse. Nér det i denna lag
hanvisas till filialregistret ska
hanvisningen betrdffande filialer
till utlindska bankforetag i stillet
avse bankregistret.

Verkstéllande direktoren ska
ocksa till registreringsmyndig-
heten snarast anméla &ndringar i
de uppgifter som anmaélts for regi-
strering. Anmélan ska dven goras,
om det utlindska foOretaget &r
foremal for ackord eller liknande
forfarande.



Anmdlan om dndring av huvud-
ansvarig revisor i revisionsbolag
samt  dndrad  postadress  for
revisor och sdrskild delgivnings-
mottagare fdr dven géras av den
som anmdlan gdller.

Néringsverksamheten far pabdrjas ndr anmilan enligt forsta stycket har

skett.

Om sadant forhéllande som
avses i 18 § 1 eller 2 intrdder, skall
verkstéllande direktdren snarast
anméla detta till registrerings-
myndigheten. Anmélan kan ocksa
gbras av annan behorig stéllfore-
tridare for det utlindska foretaget.
Anmélan om likvidation skall
innehalla uppgift om namn,
personnummer och postadress for
likvidator och om omfattningen av
dennes behorighet.

19 §°

Om sddant forhallande som
avses 1 18 § 1 eller 2 intrdder, ska
verkstillande direktdren snarast
anméla detta till registrerings-
myndigheten. Anmélan kan ocksa
goras av annan behorig stéllfore-
tridare for det utlindska foretaget
eller, ndr det utlindska foretaget
har forsatts i konkurs, av kon-
kursforvaltaren.  Anmélan om
likvidation ska innehalla uppgift
om namn, personnummer och
postadress for likvidator och om
omfattningen av dennes behorig-
het.

I fall som avses i 18 § 3 kan anmélan goras av den vars ritt dr beroende
av att det finns nagon med behdrighet att foretrada filialen och, i fall som

avses 1 18 § 4, av borgeniren.

¢ Senaste lydelse 1995:1558.

2layg

Bolagsverket ska stryka en
person som dr verkstdillande
direktor eller, i frdga om ett
utlindskt  bankforetags  filial,
firmatecknare fran filial- eller
bankregistret om denna har

1. forsatts i konkurs,

2. fatt forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken eller

3. fatt ndringsforbud.
Bolagsverket ska dven stryka en
person fran filial- eller bank-
registret om denna dr

1. behorig att ta emot delgivning
enligt 10 § andra stycket och har
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken eller



2. om godkdnnandet eller aukto-
risationen for en revisor har upp-
hort att gdlla.

210§

Avregistrering enligt 21 a § ska
ske omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt
ndringsforbud, eller

3. om det i samband med ett
beslut att avsla ansokan om fort-
satt godkdnnande eller auktorisa-
tion av revisor eller ett beslut att
upphdva godkdnnande eller aukto-
risation av revisor har bestimts
att beslutet ska gilla omedelbart.

1 évrigt ska avregistrering ske
ndr beslutet vunnit laga krafft.

26 §
Ndringsverksamheten 1 Sverige Ndringsverksamhet som bedrivs
skall ha en egen bokforing som dr 1 Sverige av utomlands bosatta
skild fran verksamheten i utlandet.  svenska eller utlindska med-
borgare ska ha en egen bokforing
som dr skild fran verksamheten i

utlandet.

27§’

Beslut som avses i 16 § andra En forvaltningsmyndighets
eller tredje stycket, 18 eller 20 §,  beslut enligt denna lag far over-
21 § andra stycket eller 30 § far klagas hos allmidn forvaltnings-
overklagas hos allmin forvalt- domstol.
ningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag i andra
fall far overklagas pad det sdtt och i
den ordning som regeringen
bestimmer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.

2. Bestimmelsen i 26 § i sin nya lydelse ska tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 30 juni 2011.

3. For en filial som é&r registrerad i filial- eller bankregistret vid
tidpunkten for ikrafttradandet ska kravet pa att ange filialens firma enligt
5 a § vara uppfyllt senast den 1 juli 2012.

7 Senaste lydelse 1995:88.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:293) om
utlandska forsiakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (1998:293) om utlédndska
forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10 §'

Med filial avses i denna lag ett avdelningskontor med sjélvstindig
forvaltning som en utldndsk forsdkringsgivare eller ett utlandskt tjdnste-

pensionsinstitut etablerar i Sverige.

For verksamhet som drivs
genom filial giéller, forutom
bestimmelserna i denna lag, lagen
(1992:160) om utldndska filialer
m.m. Den verkstillande direktéren
for en filial skall dock vara bosatt
i Sverige.

For verksamhet som drivs
genom filial giller, fOrutom
bestimmelserna i denna lag, lagen
(1992:160) om utlindska filialer

m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2005:1123.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 21 december 2009 tillkallade regeringen en sarskild
utredare med uppgift att se 6ver och i forekommande fall 1dmna forslag
till sddana adndringar i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. och
forordningen (1992:308) om utldndska filialer m.m. som kunde behova
vidtas till f6ljd av Europeiska kommissionens formella underrittelse av
den 29 oktober 2009 SG-Greffe (2009)D/8277, &drendenummer
2007/4800. Utredarens uppdrag har séledes varit begrinsat till att i
huvudsak ta stdllning till om kravet pa att varje tjdnsteleverantér som
Onskar utova verksamhet i Sverige maste etablera sig genom filial och
anméla detta till registreringsmyndigheten innan verksamheten péborjas
och om kravet pa att verksamheten uteslutande kan bedrivas under firma
som innehaller foretagsnamnet som anvinds i etableringsstaten liksom
om kravet pa att utse en sdrskild delgivningsmottagare bosatt i Sverige
och anmila detta till registreringsmyndigheten dr i Overensstimmelse
med EU-rétten. Vidare har utredaren haft att verviga om det &r forenligt
med EU-ritten att i filiallagstiftningen inféra bestimmelser om krav pa
en representant med adress i Sverige med behdrighet att foretrdda fore-
taget eller néringsidkaren och foreta de réttshandlingar som verksam-
heten i Sverige kraver (dir. 2009:120).

Utredningen, som antog namnet Filiallagsutredningen, ldmnade i juni
2010 betankandet Utldndsk ndringsverksamhet i Sverige — En oversyn av
lagstiftningen om utléndska filialer i ett EU-perspektiv (SOU 2010:46).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagfor-
slag finns 1 bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéng-
liga i Ndringsdepartementet (N2010/4944/MK).

Néringsdepartementet har i syfte att bredda beredningsunderlaget nér
det giller fysiska personers bokforingsskyldighet (avsnitt 7.6) haft
kontakt med Bokforingsnimnden och Far. De synpunkter som har
lamnats finns tillgédngliga i Naringsdepartementet (N2010/4944/MK).

4 Gallande ratt

4.1 Historik

Fore Sveriges tilltrdde till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) fanns strikta regler for utlindska néiringsidkares etable-
ring i Sverige. Anledningen till detta var att det fanns ett intresse av att
forhindra ett alltfor stort utldndskt inflytande Gver Sveriges niringsliv
och naturtillgdngar. For att som utldnning f& bedriva néringsverksamhet i
Sverige uppstélldes i stor utstrdckning krav péd néringstillstind. Denna
tillstandsreglering avvecklades under 1990-talets forsta ar infor Sveriges
intrdde 1 EES.

I den nu gillande lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. (filial-
lagen) ersattes kravet pa néringstillstind med ett registreringsforfarande.
Alla utldndska foretag och utomlands bosatta svenska eller utlindska
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medborgare som lamnar de i filiallagen och till den hérande forordningen
(1992:308) om utlédndska filialer m.m. (filialférordningen) begérda
uppgifterna blir registrerade och far bedriva niring i Sverige.

Lagen &r anpassad till Radets elfte direktiv 89/666/EEG av den
21 december 1989 om krav pa offentlighet i filialer som har 6ppnats i en
medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en
annan stat (EGT nr L 395, s. 36, svensk specialutgidva, omrade 17, volym
1, s. 99, Celex 31988L0666) vilket innehéller regler som innebdr att
medlemsldnderna dr skyldiga att stidlla krav pa viss offentlighet
betriffande filialer. Enligt direktivet ska handlingar och uppgifter som
avser en filial vilken har dppnats i en medlemsstat av ett bolag som lyder
under lagstiftningen i en annan medlemsstat och som omfattas av Rédets
forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de
skyddsétgirder som kriavs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra
stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans
intressen, i syfte att gora skyddsatgirderna likvérdiga inom gemenskapen
(EGT nr L 65, s. 8-12, svensk specialutgdva, omrade 17, volym 1, s. 3,
Celex 31968L0151) offentliggéras enligt lagstiftningen 1 den
medlemsstat dir filialen &r beldgen. Ett syfte med EU:s elfte bolags-
direktiv &r att sdkerstélla att medlemsstaterna inte uppstiller mer langt-
géende redovisningsregler for filialer som drivs av utlandska bolag &n for
inhemska bolag. I ingressen till direktivet anges att bristen pa
samordning nér det géller reglering av filialer har lett till skillnader i
skyddet for aktiedgare och tredje man jamfort med de bolag som valt att
driva sin verksamhet i medlemsstaten via dotterbolag. Dessa skillnader i
medlemsstaternas lagstiftning skapar hinder for etableringsfriheten. Det
anges vidare att, da en filials ekonomiska och sociala betydelse i vissa
avseenden kan jamstéllas med ett dotterforetags finns det ett allmént
intresse av att uppgifter om bolaget offentliggérs dar filialen &r belagen.

4.2 Lagen om utldndska filialer m.m.

Lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen) reglerar
utlindsk niringsverksamhet i Sverige savidl ndr juridiska som fysiska
personer star bakom verksamheten. I samband med lagens tillkomst
framholls att en strdvan borde vara att i jamforbara avseenden ha samma
regler for verksamhet i filialform som for verksamhet i aktiebolagsform
(prop. 1991/92:88, s. 20).

Lagen innehéller dels regler om vilka krav som stills pé filialer och hur
de ska registreras, dels regler om krav pd forestdndare for utomlands
bosatta svenska eller utlindska medborgare som bedriver nirings-
verksamhet i Sverige. Av forarbetena till lagen framgér att den syftar till
att ge hér i landet bedriven verksamhet en viss garanterad anknytning till
Sverige och gora det mojligt for domstolar och myndigheter att vid
behov kunna nd foretag och enskilda niringsidkare eller utdva viss
kontroll (prop. 1991/92:88, s. 20).

En filial utgdr en del av det utlindska foretaget och &r inte ett eget
rattssubjekt. Filialen ska ha en egen bokforing skild fran det utléndska
foretaget. Ett utlandskt bolag med en filial i Sverige blir skattskyldigt for
inkomster som anknyter till filialens verksamhet i Sverige, under forut-

13



sdttningen att filialen utgor ett fast driftstélle. Sarskilda regler finns i
dubbelbeskattningsavtal, som 1 viss utstrickning ger det utlindska
bolaget ritt att i hemlandet rdkna av den skatt det betalat i Sverige.

Ett syfte med filiallagstiftningen &r att klargora vilket utlandskt foretag
som star bakom filialen. Det stélls bl.a. krav pd att filialens foretagsnamn
ska innehalla uppgifter som synliggoér det bakomliggande foretaget och
detta foretags namn och rittsliga form ska synas i alla officiella
dokument.

Anmélan av filial gors av den som utsetts till verkstéllande direktor till
Bolagsverket som ansvarar for filialregistret. Syftet med registreringen &r
att kontrollera att formkraven i filiallagen ar uppfyllda. Filial-
forordningen innehaller bestimmelser om vad anmélan ska innehélla och
vilka handlingar som ska ges in. I det f6ljande redogdrs for filiallag-
stiftningens huvudsakliga delar.

Kravet pa registrering av filial och foretrddare

Filiallagen reglerar formerna for néringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utlindska foretag och utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare. For verksamhet som omfattas av lagen géller
dven andra foreskrifter om niringsverksamhet i Sverige. Utldndska fore-
tag ska bedriva sin ndringsverksamhet i Sverige genom ett avdelnings-
kontor med sjélvstindig forvaltning (filial). For néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller utlindska medborgare som ar bosatta
utanfor EES ska det finnas en i Sverige bosatt forestdindare med ansvar
for den hér bedrivna verksamheten.

Kravet pa firma

Det utlindska foretagets verksamhet genom filial i Sverige ska drivas
under firma, som innehdller foretagets namn med tilldgg av ordet filial
och som tydligt anger foretagets nationalitet. Firman ska tydligt skilja sig
frén andra bestdende firmor som forut inforts i aktiebolagsregistret eller
filialregistret. Firman for ett utldndskt bankforetags filial ska dessutom
innehalla ordet bank. For registrering av filials firma géller 1 dvrigt vad
som foreskrivs i firmalagen (1974:156).

Krav pa sdrskild delgivningsmottagare

Filialen ska std under ledning av en verkstéllande direktor. Dessutom kan
vice verkstillande direktor utses. Den som &r underarig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken kan inte vara verkstéllande direktor.

Om verkstillande direktoren inte dr bosatt 1 landet, ska det utlindska
foretaget bemyndiga och till registreringsmyndigheten anméla en person
som dr bosatt i Sverige att pa det utlindska foretagets végnar ta emot
delgivning (sérskild delgivningsmottagare). Ett sddant bemyndigande far
inte lamnas till ndgon som ar underarig eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.
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Bokforing och revision

Filialen ska ha en egen bokforing, som r skild fran det utlindska fore-
tagets bokforing i Ovrigt. Verkstdllande direktérens forvaltning och
filialens rikenskaper ska granskas av auktoriserad eller godkéand revisor.
Till revisor kan dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom kan
revisorssuppleant utses. Verkstéllande direktoéren ska se till att revisor
utses och att denne inom tre manader efter rikenskapsarets slut for
granskning fér redovisningshandlingarna i original eller bestyrkt kopia.

Registrering

Den som utsetts till verkstdllande direktor ska gora anmélan om filialen
till Bolagsverket, som for ett filialregister.

Verkstéllande direktoren ska ocksa till Bolagsverket snarast anméla
andringar i de uppgifter som anmalts for registrering. Anmaélan ska dven
goras, om det utlindska foretaget dr foremal for ackord eller liknande
forfarande. Naringsverksamheten far paborjas ndr anmélan enligt forsta
stycket har skett.

Nérmare bestdmmelser finns i filialférordningen dér det bl.a. anges
vilka uppgifter som ska lamnas till Bolagsverket.

Avregistrering av filialer

Avregistrering av filialen kan ske pé initiativ av det utlindska foretaget,
filialens verkstéllande direktor eller annan behorig stéllforetrddare for det
utlindska foretaget. Anmaélan ges in till Bolagsverket. Avregistrering av
foretaget kan dven ske om foretaget dr insolvent och en anmilan kan da
goras av en borgendr.

Bolagsverket kan avregistrera filialen utan att en anmélan om
avregistrering kommit in till verket. Detta kan ske om efterfragade rdken-
skapshandlingar for filialen eller det utlindska foretaget inte skickats in
till Bolagsverket for nadgot av de tva senaste rdkenskapsaren, eller om det
klarlagts att foretaget eller filialen upphort med sin verksamhet eller om
behorig verkstillande direktor eller delgivningsmottagare inte finns och
detta forhéllande inte sjdlvmant foranlett en anmélan om avregistrering.
Det krédvs dock att Bolagsverket tar kontakt med det utldndska foretagets
dgare innan en avregistrering utan underliggande anmaélan sker.

Overklagande

Beslut om registrering, avregistrering eller foreldggande kan overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Vissa dispensfrdgor 6verklagas dock till
regeringen.
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5 Anpassning till EU-rétten

5.1 Overtridelseidrendet mot Sverige

Europeiska kommission har inlett ett overtrddelsedrende mot Sverige i
anledning av att den anser att den svenska regleringen i viss utstrickning
kan strida mot EU-rétten. I sin formella underréttelse har kommissionen
redovisat beddmningarna under foljande fem punkter.

1. Kravet pd att en tjdnsteleverantor frdan en annan medlemsstat ska
etablera sig genom en filial i Sverige for att fd utova sin verksamhet hdr

Kommissionen hdvdar att kravet pd etablering genom filial i Sverige
strider mot friheten att tillhandahalla tjdnster. Den anfor att kravet pa att
tjdnsteleverantdrerna ska ha ett fast driftsstélle i form av en filial, om de
inte sdrskilt begir och beviljas undantag, i praktiken gor det omdjligt for
foretag lagligen etablerade i andra medlemsstater att tillhandahélla sina
tjdnster i Sverige. Ett sddant krav kan bara uppritthallas om det dr ound-
géingligt. Enligt kommissionen strider det svenska kravet sannolikt d4ven
mot etableringsfriheten, eftersom det kan begransa néringsidkares ratt att
vélja den rittsliga form som é&r lampligast for dem for att utéva sin
verksambhet.

I samband med genomférandet av tjdnstedirektivet i svensk rétt har en
andring gjorts 1 3 § filialforordningen som innebér att en tjansteutdvare
som omfattas av tjdnstedirektivet och som endast tillfélligt tillhandahaller
tjdnster 1 Sverige inte omfattas av nagot krav pa att etablera sig genom
filial. Kommissionen har vidlkomnat den #ndringen men konstaterar
samtidigt att framforda synpunkter inte &r begrdnsade till tjanstedirek-
tivets tillimpningsomrade, utan avser samtliga tjinsteleverantérer som
omfattas av fordraget.

2. Kravet pa att utldndska foretag ska utova sin verksamhet i Sverige
under en firma som ska innehdlla foretagets namn i etableringsmedlems-
Staten

Kommissionen hdvdar att kravet att tjansteleverantorer fran andra
medlemsstater som vill ppna filial i Sverige uteslutande ska bedriva
verksamhet i landet under en firma som innehéller det namn som fore-
taget har i sin etableringsmedlemsstat utgdér en otillaten inskrankning
enligt EUF-fordragets artikel 49. Bestimmelsen medfoér jimford med
kravet pa att firman ska skilja sig frén i Sverige redan registrerade firma-
namn att det vid forvaxlingsrisk kan bli faktiskt omojligt for en tjénste-
leverantor att bli registrerad och dirigenom fa utdova sin verksamhet
genom filial i Sverige. Aven om kravet skulle forestavas av hénsyn till
tredjemansskyddet och hérigenom vara motiverat, gar det utdver vad som
ar nodvéndigt.
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3. Skyldigheten for en tjdnsteleverantér att anmdla sin filial for registre-
ring i registret 6ver utldndska filialer, innan verksamheten far pabérjas i
Sverige

Kommissionen anser att skyldigheten for tjdnsteleverantorer att
ombesorja registrering innan verksamhet i Sverige inleds och de
formaliteter som enligt 4-5 §§ forordningen (1992:308) om utléndska
filialer m.m. &r forknippade dérmed star i strid med fordragets
bestimmelser badde om friheten att tillhandahalla tjanster och om
etableringsfriheten. Vad som gor begriansningen sérskilt allvarlig &r
enligt kommissionen att registreringen ingalunda &r automatisk utan
beroende, forst av ett forvaltningsbeslut, som kan innebéra avslag, och
sedan av att registreringsforfarandet fullfoljts. Forst hirefter kan tjanste-
leverantdren lagligen utdva sin verksamhet. Detta kan enligt kommissio-
nen likstdllas med krav pa forhandstillstand, vilket framstdr som
oproportionerligt for tjansteleverantdrer som redan dr etablerade i en
medlemsstat och vill tillhandahalla tjénster tillfalligt i Sverige.

4. Skyldigheten for tjdnsteleverantorer som dr bosatta utomlands att utse
en i Sverige bosatt forestandare med ansvar for den verksamhet som
bedrivs hir

Kommissionen anser skyldigheten for utomlands bosatta EU-medborgare
som &r tjdnsteleverantorer att sdsom fOrutsdttning for verksamhet i
Sverige utse en hér bosatt foretridare strida mot EUF-fordragets artikel
56 om friheten att tillhandahalla tjanster, eftersom kravet kan hindra eller
avskricka tjdnsteleverantdrer som ar lagligen etablerade i andra
medlemsstater frin att bedriva sin verksamhet i Sverige. Aven om
tvingande hiansyn skulle kunna motivera kravet, skulle detta med hénsyn
till praxis inte sta i proportion till syftet, d& det finns mindre ingripande
satt att komma 1 kontakt med foretaget och utdva tillrécklig kontroll.

I samband med genomforandet av tjdnstedirektivet i svensk rétt gjordes
en andring i 2 § filiallagen av inneborden att kravet pa forestdndare
endast &r tillampligt nar néringsidkaren ar bosatt utanfér EES. (jfr prop.
2008/09:187, s. 74f). Darmed torde kommissionens kritik i denna del
vara tillgodosedd.

5. Skyldigheten for tidnsteleverantorer som dr etablerade i andra
medlemsstater och vars verkstdillande direktor inte dr bosatt i Sverige att
bemyndiga en i Sverige bosatt person som delgivningsmottagare

Kommissionen anser att kravet att en tjénsteutdvare ska bemyndiga och
for registrering anmila en sdrskild delgivningsmottagare, om dess
verkstdllande direktor inte dr bosatt i Sverige utgér en inskrdnkning i
friheten att tillhandahélla tjénster enligt artikel 56 FEUF. Om reglerna
skulle vara beridttigade av tvingande hénsyn till allménintresset ska de
dessutom vara nodvéndiga pa grund av att det inte finns regler i etable-
ringsmedlemsstaten som garanterar ett fullgott skydd av detta intresse
och vara generellt tillimpliga. Tillimpningen av reglerna maste dven
vara val dgnad att sdkerstilla syftet och fir inte g& utover vad som é&r
nddvindigt. Kommissionen anser mot bakgrund av denna rittspraxis att
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dven om syftet med de svenska bestimmelserna skulle vara godtagbart,
sd dr dessa inte ldmpliga for sitt syfte och gar utdver vad som é&r
nddvindigt for att uppnad detta. Det finns enligt kommissionen andra sétt
att kommunicera snabbt och effektivt med berorda tjansteutdvare.

Den kritik som kommission riktat mot den svenska filiallagstiftningen
far bedomas vara av saddan tyngd att en Oversyn maste goras i syfte att
sdkerstilla lagstiftningens forenlighet med EU-rétten.

5.2 Ovriga fragor

Vid genomférandet av tjanstedirektivet 1 svensk ritt (se prop.
2008/09:187) gjordes de tvd ovan beskrivna dndringarna i filiallag-
stiftningen. I anledning av dessa &dndringar tydliggjordes att det kan
finnas ett berittigat behov av att sékerstilla att det finns en behdrig
representant pa plats i Sverige for en utlindsk néringsidkare, inte minst
ur ett arbetsréttsligt perspektiv. I propositionen uppgav regeringen att
frégan om representant behdvde utredas och riksdagen uttalade att savil
utredning som beredning av dessa forslag borde ske skyndsamt (bet.
2009/10:NUS6, s. 22). I betinkandet angavs ocksé att riksdagen bedomde
att det vore att foredra om det undantag fran lagens tillimpningsomrade
som genomforts i filialférordningen framgent kom till uttryck i lagen.
Mot bakgrund av vad som uttalats i betédnkandet finns saledes ocksa ett
behov av en dversyn.

Det finns vidare skél att se dver filiallagstiftningen i syfte att bringa
den i bittre dverensstimmelse med det 6vriga associationsréttsliga regel-
verket, ndgot som dr viktigt inte minst ur perspektivet att forenkla for
foretagen da det blir léttare att starta och driva foretag om regelverket i
mojligaste mén &dr detsamma oaktat under vilken foretagsform en
nidringsidkare viljer att driva sin verksambhet.

6 EU:s inre marknad

6.1 Inledning
6.1.1 Etableringsfrihet

Med etableringsfrihet inom EU avses att egenforetagare och bolag i en av
EU:s medlemsstater har ritt att starta och utdva verksamhet i en annan
medlemsstat. | artikel 49 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) anges att:

Inom ramen for nedanstiende bestimmelser ska inskrdinkningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats
territorium forbjudas. Detta forbud ska dven omfatta inskrdnkningar for
medborgare i en medlemsstat som dr etablerad i ndgon medlemsstat att upprdtta
kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten ska innefatta ritt att starta och utéva verksamhet som
egenforetagare samt rdtt att bilda och driva foretag, sdrskilt bolag som de
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definieras i artikel 54 andra stycket, pa de villkor som etableringslandets
lagstiftning  foreskriver for egna medborgare, om inte annat foljer av
bestimmelserna i kapitlet om kapital.

Etableringsfriheten enligt artiklarna 49-55 i EUF-fordraget géller for
juridiska personer, dvs. bolag som har bildats i dverensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom unionen (artikel 54) och for fysiska
personer som dr medborgare i en medlemsstat i EU. Ett bolag kan vara
etablerat i flera medlemsstater. Enligt artikel 49 ska bolaget kunna
upprétta kontor, filialer eller dotterbolag i annan medlemsstat.
Motsvarande ritt har dven fysiska personer. Utdvare av fria yrken kan
etablera sig i en annan medlemsstat genom att dér uppritta “ett andra
néringsstille”. EU-domstolen har understrukit att det ska std de
ekonomiska aktdrerna fritt att vdlja den juridiska form som &r lamplig for
att bedriva deras verksamhet i en annan medlemsstat. Enligt rattspraxis
far saledes inte en medlemsstat stélla krav pa vilken etableringsform som
ska anvindas.

Med ”bolag” forstas enligt artikel 54 i EUF-fordraget bolag enligt
civil- eller handelslagstiftning, inbegripet kooperativa sammanslutningar
samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska personer.
Undantagna &r sddana som inte drivs i vinstsyfte. Av réttspraxis framgér
emellertid att d4ven bolag som inte dr vinstdrivande kan omfattas av
fordragets bestimmelser om etableringsritt. For bolagen dr det platsen
for sitet, huvudkontoret eller den huvudsakliga verksamheten som tjénar
till vdgledning till att faststilla deras anknytning till en stats réittsordning.
For fysiska personer &r nationaliteten avgdrande.

Begreppet etablering &r ett mycket vittomfattande begrepp. Det innebéar
en mdjlighet for foretag och medborgare 1 EU att stadigvarande och
kontinuerligt delta i det ekonomiska livet i en annan medlemsstat &n
ursprungsstaten och dra fordel av detta. Pa sa sitt frimjar etablerings-
friheten det ekonomiska och sociala utbytet inom EU.

Forbudet mot inskrédnkningar i etableringsrétten kan rora alla krav som
hor samman med att en tjadnsteleverantdr etablerar sig, oavsett om de
giller pa nationell, regional eller lokal niva. Det giller ocksa regler som
har antagits av yrkesorganisationer och andra yrkessammanslutningar. 1
detta inbegrips dven organisationer nir de utdver sitt rattsliga oberoende
kollektivt reglerar tilltradet till eller utdvandet av en tjénsteverksamhet.

Kravet pa nationell behandling

Artikel 49 i EUF-fordraget har direkt effekt. Bestimmelsen kan &beropas
direkt av enskilda infor nationella myndigheter och domstolar. I maélet
Reyners' papekade domstolen att det foljer av artikel 49 att etablerings-
ratten innefattar ratt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare
”pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna
medborgare”. Den framholl att denna princip om nationell behandling
utgor en av EU-samarbetets grundldggande rittsregler.

' Mél 2/74, Reyners.
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Négon allmin och ovillkorlig rétt till etablering i ett annat medlems-
land finns inte. Avgorande ar i stéllet att det ska rada likhet i etablerings-
forutsittningar for landets egna medborgare samt juridiska personer och
motsvarande rittssubjekt fran andra medlemsstater. En person eller ett
foretag som etablerar sig i en medlemsstat underkastar sig ddirmed som
utgangspunkt hela etableringslandets regelverk, t.ex. i fraiga om skatteratt
och arbetsritt, vilket inte dr fallet vid tillfalligt tillhandahéllande av
tjénster.

Direkt och indirekt diskriminering

Nar ett foretag har etablerat sig genom dotterbolag eller uppréttat filial,
agentur eller kontor i en annan medlemsstat har det samma réttigheter
och skyldigheter, forméner och sociala fordelar som de i medlemsstaten
hemmahoérande foretagen har. Reglerna om likabehandling — och diarmed
kravet pa nationell behandling — forbjuder inte endast 6ppen diskrimine-
ring pd grund av nationalitet, eller séte nir det géller bolag, utan &ven
varje form av dold diskriminering som genom tillimpning av andra
sdrskiljande kriterier faktiskt leder till samma resultat.

Nationella bestdimmelser som innebér en direkt diskriminering, dvs.
Oppen oférmanlig sarbehandling, av unionsmedborgare eller foretag som
har sitt site 1 en annan medlemsstat kan anses forenliga med fordraget
men bara nir det finns stod i en uttrycklig undantagsbestimmelse i
fordraget. Sddana bestdmmelser finns i artikel 53 EUF-fordraget vilken
tillater begransningar av hansyn till allméin ordning, sékerhet eller hilsa.

Med indirekt diskriminering avses att bolag eller egenforetagare fran
andra medlemsstater utan att dppet sédrbehandlas dnda forsétts i en situa-
tion som faktiskt eller réttsligt 4r mindre gynnsam &n den situation som
rader for nationella bolag eller egenforetagare. Varje dtgiard som innebar
att utdvandet av etableringsritten forbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv dr att anse som ett etableringshinder. I dessa fall &r det alltsa
fraga om en inskriankning i etableringsritten som strider mot artikel 49
EUF-fordraget dven om nationella bestimmelser tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sdtt. Sddana nationella bestimmelser &r bara tillitna om
de kan motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset, dr dgnade att
sakerstélla forverkligandet av den maélséttning som efterstrivas genom
dem och inte gar utdver vad som &r nddvindigt for att uppnd denna
malséttning.

Etableringsfriheten ror inte endast rétten for foretag eller personer fran
andra medlemsstater att etablera sig i en berdrd medlemsstat, utan inne-
fattar en allmén ritt for europeiska foretag och personer att fritt etablera
sig 1 andra medlemsstater dn den egna. Etableringsfriheten géller sa att
sdga 1 bada riktningarna. Etableringsritten innefattar dven ritten for
foretag och personer i en viss medlemsstat att flytta verksamhet till en
annan medlemsstat.

Full etablering och sekunddr etablering

Inom EU-rétten skiljer man mellan full etablering och sekundir etable-
ring. Full etablering innebdr nyetablering eller fullstindig overflyttning
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av en helt fristdende rorelse (t.ex. en ldkarpraktik) frén ett land till ett
annat. Sekundiretablering innebér att en juridisk person upprittar dotter-
bolag, filialer, agenturer eller liknande i ett annat land. For juridiska
personers del giller alltid att de ska har ett faktiskt och varaktigt
samband med ekonomin i en medlemsstat. En formell, laglig foretags-
etablering i vilket EU-land som helst utgor tillracklig anknytning, oavsett
t.ex. grundarens faktiska hemvist eller den faktiska basen for verksam-
hetens senare utdvande.

Flyttning av foretag

Full etablering innebédr alltsd forflyttning av verksamhet mellan
medlemsstaterna. I det mycket uppmirksammade avgorandet Daily
Mail’, konstaterade EU-domstolen att dven om bestimmelserna om
etableringsritt enligt deras ordalydelse syftar till att sékerstélla nationell
behandling i virdmedlemslandet, s& utgér de samtidigt forbud mot att
ursprungslandet hindrar ndgon av sina medborgare eller ndgot bolag som
bildats i dverensstimmelse med dess lagstiftning och i dvrigt motsvarar
definitionen i nuvarande artikel 54 i EUF-fordraget fran att etablera sig i
en annan medlemsstat. De réttigheter som garanteras genom nuvarande
artikel 49 EUF-fordraget och foljande artiklar skulle forlora sin betydelse
om ursprungslandet kunde forbjuda foretag att flytta for att etablera sig i
en annan medlemsstat.

Medlemsstaterna far alltséd inte hindra bolag fran att flytta, men det
innebér inte att villkor inte kan stillas vid flyttningen. Nér det géller
vilka krav som stélls for att ett visst bolag ska anses hemmahorande i
staten varierar medlemsstaternas nationella lagstiftning kraftigt. Vissa
rittsordningar kréver inte bara att det stadgeenliga utan &ven att det
verkliga sitet, dvs. bolagets huvudkontor, ska vara beldget pa territoriet.
Da forutsétter flyttning av huvudkontoret frén det territoriet att bolaget
upploses med alla de bolags- och skatterittsliga konsekvenser som detta
for med sig. Andra rittsordningar medger bolag att flytta sitt huvud-
kontor till utlandet, men kan, sdsom den brittiska, foreskriva vissa
restriktioner héarfor. Av artikel 54 EUF-fordraget framgar att bolagets
sdte, huvudkontor och huvudsakliga verksamhet kan anvidndas som
anknytningsfaktorer. Inget av de EU-rittsliga direktiven om samordning
av lagstiftning pé det bolagsrittsliga omradet ror forflyttning av séte. Mot
denna bakgrund har EU-domstolen funnit att fordragets bestimmelser
om etableringsfrihet inte kan tolkas sa att de ger nationella bolag rétt att
flytta sédtet for bolagsledningen och huvudkontoret till en annan
medlemsstat och samtidigt bibehélla stidllningen som bolag i den
medlemsstat enligt vars lagstiftning de har bildats.

Det finns dven bolagsflyttningar dir bolaget omkonstituerar sig under
en annan medlemsstats rittsordning. Det ombildas da till en bolagsform
som omfattas av den nationella ritten i den medlemsstat till vilken
bolaget flyttas. EU-domstolen understrok att medlemsstaternas rétt att
definiera den anknytning som krévs for att ett bolag ska anses ha bildats
enligt dess nationella rétt och for att det sedan ska behalla denna status,

> Mal 81/87, Daily Mail.
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inte medfor att den nationella lagstiftningen om bildande och upplosning
av bolag ar undantagen fran fordragets regler om etableringsfrihet.
Darfor kan en medlemsstat inte tvinga ett bolag till upplosning och
likvidation och hindra det fran att ombildas till ett bolag enligt den
nationella rétten i den andra medlemsstaten, i den mén denna medger
detta. Ett sddant hinder utgér en inskrinkning av bolagets etablerings-
frihet som &r otillaten, sdvida den inte kan rattfardigas av tvingande
hénsyn till allménintresset.

Ett bolag kan ocksa utnyttja sin rétt till etablering genom att delta i
bildandet av ett bolag i en annan medlemsstat. I detta avseende garanterar
EU-ritten bolaget nationell behandling med avseende pa kapitalplacering
i det nya bolaget. I vissa fall kan etableringsritten och den fria rorlig-
heten for kapital fungera som kompletterande réttigheter.

Tillatna inskrdnkningar i etableringsrdtten

Etableringsfriheten &r inte absolut. Enligt artikel 51 EUF-fordraget
undantas verksamhet som hos medlemsstaten, om &n endast tillfalligt, ar
forenad med utdvandet av offentlig makt. Enligt EU-domstolen avser
begreppet offentlig makt endast sdrskilda verksamheter och inte hela
yrkesgrupper. Artikeln har 6verlag tolkats snavt.

Sasom offentlig maktutdvning definierats i EU-domstolens réttspraxis,
sammanfaller foreteelsen 1 stort med det svenska begreppet myndighets-
utdovning. Det gér dock inte att sétta likhetstecken mellan de bigge
begreppen, eftersom “offentlig makt” i artikel 51 EUF-fordraget dr en
autonom EU-rittslig term vars innebdrd ocksd &r beroende av EU-
domstolens framtida réttspraxis.

EU-domstolen har slagit fast att artikel 51 EUF-fordraget inte omfattar
verksamheter som dr av en rent stddjande och forberedande karaktir i
forhéllande till utovandet av offentlig makt och inte heller verksamheter
som har en rent teknisk karaktir, sdsom programmering och drift av
databehandlingssystem. Mot denna bakgrund har domstolen slagit fast att
verksamhet som utdvas av advokater, bevakningsforetag, auktoriserade
ombud i forsdkringsforetag samt verksamheter inom ramen for avtal som
har samband med lokaler, tillbehdr, anldggningar, underhéll, drift och
formedling av uppgifter som behovs for att genomfora ett lotteri, inte
omfattas av undantaget.

Av artikel 52 EUF-fordraget framgar vidare att medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar far innehalla nationella bestimmelser som fore-
skriver sérskild behandling av utlindska medborgare nér bestimmelserna
grundas pd hénsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa. Artikel 52
EUF-fordraget har tolkats snivt i rattspraxis.

For att begreppet allmin ordning ska kunna &beropas krivs att det
foreligger ett verkligt och allvarligt hot mot sambhéllets grundlidggande
intressen. EU-domstolen har erként att vad som riknas som véirden av
grundldggande karaktdr i ett samhélle kan variera fran medlemsstat till
medlemsstat. Daremot har den endast i ytterst f4 fall godként skdl som
hianvisar till allmédn ordning. EU-domstolen har inte godtagit
hanvisningar till allmén ordning i frdga om nationell lagstiftning med
krav pa ett minimikapital hos vissa foretag i1 syfte att skydda
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fordringsdgarna eller pa att ledningen méste vara bosatt inom etable-
ringsstaten sa den kan delges besked om bdter. Ocksa i fraga om allmén
sakerhet krivs for aberopandet att det foreligger ett verkligt och allvarligt
hot mot samhillets grundlidggande intressen. EU-domstolen har godtagit
bl.a. syftet att sékerstélla tillgdngen pa rdolja och anfort att denna &r av
7vital betydelse for ett land, eftersom inte bara dess ekonomi utan
framfor allt dess institutioner, dess vidsentliga offentliga verksamheter
och till och med invénarnas 6verlevnad dr beroende av den”. Den har
ocksé godtagit en medlemsstats syfte att forebygga allvarliga olyckor i
hamnar. I en dom’® rérande forebyggandet av allvarliga kroppsskador pa
personer, dir det hinvisades till begreppet allmin sdkerhet, bekréiftade
EU-domstolen att syftet hor till samhéllets grundliggande intressen.
Samtidigt uttalade den att artikel 46 i EG-fordraget (nu artikel 52 i EUF-
fordraget), i egenskap av undantag fran en grundldggande princip i
fordraget, ska tolkas restriktivt och endast kan &beropas nir det géller ett
verkligt och tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett av samhéllets
grundldggande intressen.

Nar det géller hélsa har EU-domstolen @nnu inte 1dmnat nagon specifik
definition. I Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rtt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
(EUT L158, 30.4.2004, s. 77-123, Celex 32004L0038) forklaras
emellertid begreppet folkhélsa pé foljande sétt:

De enda sjukdomar som kan motivera dtgdrder som begrinsar den fria rérlig-
heten ska vara sjukdomar som kan vara epidemiska enligt Virldshdlsoorganisa-
tionens gdllande bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av skyddsbe-
stammelser som giller for de egna medborgarna.

Relevant rattspraxis bekriftar dock, pd samma sitt som i friga om
ovriga undantagsskél att hiansyn till hilsa endast kan aberopas nér det
géller nagot verkligt och tillrdckligt allvarligt hot. Begreppet folkhélsa
har anvénts ndr medlemsstater har argumenterat med hénvisning till
behovet av att “uppritthalla en vél avvégd ldkar- och sjukhusvérd som &r
tillgénglig for alla” eller till “befolkningens dverlevnad” for att motivera
vissa begransningar med avseende pa tillstdnd for sjukhusvard i andra
medlemsstater®. EU-domstolen hénvisade dérvid allmant till uttalanden
rorande folkhélsan i tidigare rattspraxis, men godtog i det konkreta fallet
utan nagon sérskild hanvisning till folkhédlsan som sddan en motivering
som var grundad pé behovet av sidkerhetsplanering.

Mgjligheter for medlemsstaterna att upprétthalla inskrdnkningar i
etableringsfriheten utover fordragets undantag har utvecklats i EU-
domstolens rittspraxis. I malet Thieffry’ faststillde domstolen att etable-
ringsrétten kan begrénsas av nationella bestimmelser under forutséttning
att dessa dr motiverade med hénsyn till ett allménintresse. Enligt EU-
domstolens praxis utgdr bl.a. folkhélsan, konsumentskyddet, djurhdlsan

3 Mal C-257/05, kommissionen mot Osterrike.
4 Mal C-372/04, Watts.
° Mal 71/76 Thieffry.
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och skyddet av stadsmiljon sddana tvingande hiansyn till allménintresset.
De skél som godtas enligt doktrinen om tvingande hinsyn till allmén-
intresset kan emellertid inte heller i detta sammanhang anges
uttdmmande, eftersom ytterligare undantag kan utvecklas i rittspraxis.

Enbart ett tvingande hénsyn till allménintresset &r dock inte tillrdckligt
for att medlemsstaterna ska tillatas upprétthélla en begriansning i etable-
ringsfriheten. Sammantaget krivs att fyra grundliggande forutséttningar
ar uppfyllda. Forutom att de nationella bestimmelserna ska vara
motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset, ska de tillimpas pa
ett icke-diskriminerande sitt, vara dgnade att sidkerstélla forverkligandet
av den mélsittning som efterstrivas genom dem, och inte g& utéver vad
som &r nodvindigt for att uppnd denna malséttning. Négra exempel pa
hur EU-domstolen har behandlat undantagsméjligheterna berors 1 det
foljande.

Etablering och immaterialrdtter

Immateriella ensamratter kan naturligtvis lagga hinder i vigen for foretag
som vill etablera sig dér ensamritten giller. I malet Coditel® konstaterade
sdlunda EU-domstolen att en nationell bestimmelse, som bl.a. skyddar
firmanamn mot forvéxlingsrisk, missgynnar foretag med sdte i annan
medlemsstat, dir de réttsenligt anvénder ett firmanamn, vilka Onskar
utstricka anvédndningen av detta firmanamn utanfér denna medlemsstat.
Domstolen har emellertid funnit att en sddan inskrénkning i etablerings-
friheten motiveras av tvingande hansyn till allménintresset av skydd for
industriell och kommersiell dganderdtt. Skyddet mot forvaxlingsrisk i
sadana fall kan inte ifrdgaséttas pa grundval av EU-rétten, eftersom det
overensstimmer med firmaskyddets sdrskilda &ndamal, som é&r att skydda
innehavaren mot forvaxlingsrisk.

6.1.2 Frihet att tillhandahalla tjinster

EU-rittens tjanstebegrepp ar ett uppsamlingsbegrepp. I artikel 56 EUF-
fordraget definieras tjinst som en prestation som normalt utférs mot
ersittning i den utstrackning den inte faller in under nagon av de ovriga
friheterna. En tjansteutovare har rétt att resa in i ett land och dar till-
handahalla sina tjénster. En tjinstemottagare har en motsvarande rétt att
soka upp tjénsteutovaren. Tjénstens tillfdlliga natur medfor dock att
varken tjansteutdvaren eller mottagaren har rétt att stanna kvar i landet
dér verksamheten utdvas om verksamheten upphdr (om utdvaren blir
arbetslos, arbetsoformdgen eller uppnar pensionsélder). Familje-
medlemmar till sdvdl en utdvare som mottagare av en tjédnst omfattas
emellertid ocksa av ritten till fri rorlighet. Det kan uppméarksammas att
turister anses vara tjdnstemottagare och salunda har en rétt att resa in och
4tnjuta skydd mot sarbehandling’.

¢ Mal 62/79, Coditel.
7 Mal 186/87, Cowan.
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Av EU-domstolens praxis foljer att vid frigan om en viss verksambhet,
sarskilt verksamhet som &r offentligt finansierad eller tillhandahélls av
offentliga enheter, utgdr en tjénst maste bedomningen goras fran fall till
fall mot bakgrund av respektive verksamhets utmérkande drag, sérskilt
hur de tillhandahalls, organiseras och finansieras i den berérda medlems-
staten. Kravet pa att en tjadnst i regel ska utféras mot ekonomisk
erséttning torde tolkas generost. Det bor ldsas 1 dverensstimmelse med
artikel 57 EUF-fordraget dir tjanster beskrivs som prestationer som
normalt utférs mot erséttning, i den utstrickning de inte faller under
bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer.
Begreppet tjanst ar i fordraget ett vidstriackt begrepp som dven innefattar
tillfalliga uppdrag och prestationer av skilda slag. Med begreppet
“normalt” mot ekonomisk ersittning avses vad som ir normalt for
tjénster i allménhet och inte vad som &r normalt for en viss egenfore-
tagare. Vidare maste tjdnsten utovas av en egenforetagare. Det innebér att
tjidinsten maste tillhandahallas av en leverantor, fysisk eller juridisk
person, som inte dr bunden av ett anstillningsavtal.®

6.1.3 Tillitna begrinsningar

Det f6ljer av EU-domstolens réttspraxis att nationella atgarder som utgor
ett hinder for eller gor det mindre attraktivt att utéva en grundlaggande
frihet som garanteras i EUF-fordraget kan anses tilldtna om de motiveras
av tvingande hénsyn till samhéllsintresset, dr dgnat att sdkerstélla det
efterstrivade maélet och inte gar utdver vad som &r nodvéndigt for att
uppna detta mal. P4 samma sitt som i frdga om etablering finns det direkt
i fordraget angivna undantag. Det 4r undantagsbestimmelserna for
etablering som genom hénvisning blir tillimpliga dven for tjénster
(artikel 62 EUF-fordraget). Enligt artikel 51 EUF-fordraget undantas
sdlunda verksamhet som hos medlemsstaten, om &n endast tillfalligt, &r
forenad med utdovandet av offentlig makt. Av artikel 52 EUF-fordraget
framgér att det &r tillatet att foreskriva en sdrskild behandling av
utlindska medborgare samt grundas p& hénsyn till allmén ordning,
sdkerhet eller hélsa. Artikel 51 och 52 har tolkats snivt i rattspraxis.

Darutdover har mojligheter for medlemsstaterna att upprétthélla
inskrdnkningar i etableringsfriheten utvecklats i EU-domstolens rétts-
praxis. Det krivs dock precis som ifrdga om etablering att de nationella
bestimmelserna ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt, motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, dr &dgnade att sékerstilla
forverkligandet av den malséttning som efterstravas genom dem och inte
gar utover vad som ir nodvandigt for att uppna denna malsittning.’

Om syftet med nationella bestimmelser &r att t.ex. skydda immateriella
rattigheter kan de fd medfora begransningar av den fria rorligheten for
tjénster, under forutsittning att de dr dgnade att sdkerstélla forverkligan-
det av den angivna maélsdttningen och inte gar utover vad som &r
nddvéndigt for att uppnd den. EU-domstolen har i tidigare omndmnda

8 Mal C-36/74, Walrave.
 Mal C-19/92, Kraus och mal C-55/94, Gebhard.
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Coditel uttalat att artikel 59 i EEG-fordraget (nu 56 EUF-fordraget), trots
att den forbjuder inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster, inte
omfattar begrinsningar av utdvandet av viss ekonomisk verksamhet som
hérrér fran tillimpningen av nationell lagstiftning om skydd for
immateriell 4gandertt, utom nér en sadan tillimpning utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller fortdckt begrdansning av handeln mellan
medlemsstaterna. Detta skulle vara fallet om denna tillimpning gjorde
det mojligt for parterna i en upplételse av upphovsritt att skapa konst-
gjorda hinder for ekonomiska forbindelser mellan medlemsstater.
Medlemsstaterna &r silunda skyldiga att visa att deras nationella
bestimmelser pa det immaterialrittsliga omradet inte gar utdver vad som
dr nodviandigt for att uppna syftet med dessa.

6.1.4 Etablering eller tjéinst

Av stor betydelse &r grinsdragningen mellan etablering och tjénst.
Bestimmelserna i kapitlet om tjénster &r subsididra i forhallande till
bestimmelserna i kapitlet om etablering. Detta foljer badde av orda-
lydelsen av artikel 56 EUF-fordraget forsta stycket, som forutsétter att
den som tillhandahdller tjansten och mottagaren av tjansten &r
“etablerade” 1 tva olika medlemsstater, och av att det i artikel 57 fOrsta
stycket anges att bestimmelserna om tjénster bara kan tillimpas nér inte
bestdmmelserna i friga om etableringsrétt &r tillimpliga. Av artikel 57
tredje stycket foljer att en person som tillhandahaller tjanster och flyttar
till en annan medlemsstat tillfalligt fr utva sin verksamhet dar.

Den avgorande skillnaden mellan tjénst och etablering &r att tjénste-
utdvaren har kvar sin fasta punkt i hemlandet och endast vistas tillfalligt i
det andra landet. Om ett foretag etablerar sig i ett EU-land anses det
drivas genom en fast verksamhetspunkt i detta land under obegridnsad
tid."’ Etablering kriver silunda integrering i en medlemsstats ekonomi,
inbegripet anskaffning av kunder i den medlemsstaten med stadigvarande
verksamhetssite dir som bas."!

Grénsdragningen kan emellertid ibland vara svar. Viktiga beddmnings-
faktorer dr inte bara hur linge verksamheten utdvas. Andra bedémnings-
faktorer 4r om den bedrivs kontinuerligt, regelbundet eller periodiskt,
vilket ska bedomas i varje enskilt fall.'* EU-domstolen har slagit fast att
det avgdrande kriteriet for om bestimmelserna om tjénster ar tillimpliga
dr att den berdrda aktdrens deltagande i det ekonomiska livet i vérd-
medlemsstaten inte fir vara stadigvarande och kontinuerligt."”® Tjinste-
utdvare har emellertid rétt att skaffa sig nddvéindig infrastruktur (t.ex. ett
kontor) som behovs for att utfora de aktuella tjansterna utan att ddrmed
automatiskt anses etablerad i virdlandet."

I malet Schnitzer konstaterade EU-domstolen att en verksamhet, dven
om den utfors i en annan medlemsstat under flera &r, beroende pa

19 M4l C-221/89, Factortame.

' Mal C-215/01, Schnitzer.

"> M&l C-55/94, Gebhard och mal C-215/01, Schnitzer.

13 M4l C-131/01, kommissionen mot Italien.

4 M4l C-215/01, Schnitzer och C-422/02, Caixa Bank France.
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omsténdigheterna i det enskilda fallet, kan anses utgora tillhandahéllande
av tjanster i den mening som avses i nuvarande artikel 56 EUF-fordraget.
Som exempel angavs tjdnster som tillhandahalls i samband med
uppforandet av en stor byggnad. Detsamma giller aterkommande
tillhandahallande av tjdnster 6ver en ldngre period, t.ex. konsult- och
radgivningsverksamhet. EU-domstolens slutsats var att enbart den
omsténdigheten att en ekonomisk aktér som &r etablerad i en medlems-
stat regelbundet tillhandahaller identiska eller liknande tjdnster i en
annan medlemsstat inte ricker for att han ska anses etablerad i denna
medlemsstat.

Av detta foljer, som EU-domstolen har konstaterat, att det inte gar att
tillimpa allménna tidsgranser i syfte att skilja mellan etablering och
tillfalligt tjansteutdvande.

7 Overviganden avseende lagforslag

7.1 Atskillnad mellan etablering och tjénst samt valfrihet
vid etablering

Regeringens forslag: Niringsverksamhet som omfattas av
bestammelserna om fri rorlighet for varor och tjanster i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt eller motsvarande bestimmelser i
EES-avtalet ska inte omfattas av krav pa filial. Av lagen ska det dven
framgéd att registrering av filial endast 4r en av flera mojliga
etableringsformer. En hénvisning till andra etableringsmdjligheter i
form av dotterforetag och agentur ska inforas i lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Konkurrensverket anser det Onskvért att
reglerna utvidgas till att omfatta ldnder &ven utanfor EES-omrédet.
Arbetsdomstolen anser att det i 2 § lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m. (filiallagen) bor klargdras att i bestimmelsen om fri rorlighet for
tjidnster avser sddan niringsverksamhet i Sverige som inte ar stadig-
varande med hénsyn till dess varaktighet eller regelbundenhet.

Skilen for regeringens forslag: Av 1 § filiallagen f6ljer att den géller
formerna for niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utldndska
foretag och utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare.
Begreppet ndringsverksamhet i lagens mening ska tolkas pa samma sétt
som i annan svensk civilréttslig lagstiftning. Verksamheten maste da
uppfylla vissa krav pa yrkesmaéssighet, sjalvstdndighet och varaktighet.
Begreppet ndringsverksamhet har en innebdrd som i stor utstrickning
overensstimmer med det EU-rittsliga begreppet etablering. Filiallagen
behandlar séledes framst fragor om etablering i Sverige. Ett tillfalligt
erbjudande av tjanster fran tjénsteleverantor etablerad i annan medlems-
stat uppfyller vanligtvis inte kravet pa varaktighet och utgér darfor inte i
Sverige bedriven ndringsverksamhet. Filiallagen dr i sddana fall inte
tillamplig. I undantagsfall kan dock inte uteslutas att ett tillhandahéllande
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av tjanster uppfattas som i Sverige bedriven ndringsverksamhet utan att
tillhandahallaren har nadgon avsikt att etablera sig hér i landet. Detta kan
exempelvis vara fallet om en tillfallig verksamhet péagar under
forhallandevis lang tid.

En tjénsteleverantdr som é&r etablerad i en annan medlemsstat och som
inte vill etablera sig i Sverige har rétt att tillfalligt tillhandahalla tjanster i
Sverige. Om tillhandahéllandet i saddana fall uppfattas som i Sverige
bedriven ndringsverksamhet utan att det for den saken ar fraga om
etablering 1 EU-rdttslig mening, riskerar lagen att kunna uppfattas som
att tjansteleverantdren maste etablera sig genom filial héir i landet. En
sddan tolkning av lagen skulle sta i konflikt med EU-rétten. Filiallagen
ska dérfor dndras sé att det tydligt framgér att tjinsteleverantdrer som ar
etablerade i andra medlemsstater har mojlighet att tillfélligt erbjuda sina
tjénster 1 Sverige utan att vara etablerade genom filial hér i landet. Det
krav pa klarhet och forutsebarhet som foljer av EU-rétten torde kréva
detta. Enligt regeringens beddmning bor denna dndring vara tillrdcklig
for att tydligt avgrinsa lagens tillimpningsomrade till sddana situationer
som kan tinkas falla under EU-réttens etableringsbegrepp. Ytterligare
fortydligande péd sitt som Arbetsdomstolen foreslagit beddoms inte
nddvindiga. Att tillfalligt tillhandahéallande av tjénster i EU-réttslig
mening inte omfattas av filiallagens krav, fir ndrmast ses som ett
klarldggande av det réttslige som redan fir anses rdda. Regeringen delar
utredningens bedomning att eftersom artiklarna 11 och 36 i EES-avtalet
innehdller motsvarande bestdmmelser som artikel 34 och 56 i EUF-
fordraget nér det giller fri rorlighet for varor och tjanster bor regeln
utformas sé att den ocksé avser varor och tjanster som omfattas av EES-
avtalet.

For det fall en tjénsteleverantdr som &r etablerad i en annan medlems-
stat véljer att etablera sig dven i Sverige giller enligt 2 § forsta stycket
filiallagen att det utlandska foretaget ska bedriva sin naringsverksamhet i
Sverige genom ett avdelningskontor med sjélvstiandig forvaltning (filial).
Regeln ska dock inte tolkas som ett absolut krav péd att etablering i
Sverige méste ske genom filial (se prop. 1991/92:88 s. 21). Den
ojamforligt vanligaste formen av etablering av utlindsk niringsidkare i
Sverige dr, och har mycket ldnge varit, bildandet av dotterforetag,
exempelvis ett aktiebolag eller en ekonomisk férening. En annan fore-
kommande form av etablering &r agentur. Enligt regeringens mening ar
det dock otillfredsstéllande att lagtextens utformning ger utrymme for en
tolkning som kan innebéra att en ekonomisk aktor inte viljer den mest
lampliga juridiska formen for att bedriva sin verksamhet i Sverige. Det
ska darfor tydligt framga av filiallagen att registrering av filial endast &r
en av flera etableringsformer och att mojligheten till etablering genom
dotterforetag och agentur finns.

Den av Konkurrensverket patalade utvidgningen av reglerna till att
gilla utanfor EES-omrédet bor, enligt regeringens mening, inte genom-
foras i detta sammanhang.

28



7.2 Krav pa sérskild delgivningsmottagare

Regeringens forslag: Kravet pa att ett utlindskt foretag ska
bemyndiga och till registreringsmyndigheten anméla en person som &r
bosatt i Sverige att pa det utlindska foOretagets védgnar ta emot
delgivning (s.k. sdrskild delgivningsmottagare) inskrénks till att gélla
endast for det fall att den verkstédllande direktoren inte r bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Utredningens bedémning: Overensstimmer inte med regeringens
forslag.

Utredningen har bedomt att bestimmelsen om sérskild delgivnings-
mottagare inte behover dndras (SOU 2010:46. s. 155 ff).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot utredningens bedomning. Kammarrdtten i Sundsvall ifréga-
satter barkraften av utredarens argument for att bestimmelsen ska
behallas. Kommerskollegium anser att den av utredningen foreslagna
ordningen med en kontaktperson som bl.a. ska vara behorig att ta emot
delgivningar riskerar att strida mot EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till Kommissionens
synpunkter (se avsnitt 5.1) ndr det géller kravet pd sdrskild delgivnings-
mottagare finns det anledning att i lagen (1992:160) om utléndska filialer
m.m. (filiallagen) fortydliga att kravet inte géller vare sig vid sadant
tillfalligt tillhandahallande av tjdnster som avses i tjanstedirektivet eller i
de fall en tjdnsteutdvare tillhandahéller tjénster i Sverige med utnyttjande
av den fria rorligheten enligt EUF-fordraget. Ett sddant fortydligande
sker redan genom den édndring som har foreslagits i avsnitt 7.1 ovan.
Genom den dndringen blir det tydligt i filiallagen att ingen sédan tjénste-
utdvare underkastas kravet pa filial, och ddrmed inte heller, i fore-
kommande fall, krav péd att utse en sérskild delgivningsmottagare. En
sddan &dndring Overensstimmer ocksd med utredningens forslag i den
delen.

Kravet pa att utse en sirskild delgivningsmottagare kommer darmed att
gélla enbart i de fall nér en filial har inréttats hér i landet. I de gransover-
skridande situationer som lagstiftningen om filialer tar sikte pa finns det
emellertid enligt regeringens mening inte tillrdckliga skil att fullt ut
upprétthalla kravet pd sarskild delgivningsmottagare. Kravet bor inte
gélla nidr filialens verkstéllande direktdr &r bosatt inom EES-omradet.
Denna littnad innebér att man i sddana fall har samma regler om sérskild
delgivningsmottagare oavsett om det ar frdga om tjansteutdvning eller
etablering har i landet. Filiallagen bor dndras i enlighet med det sagda.

Eftersom utredningens forslag om kontaktperson inte genomfors (se
avsnitt 8.1 nedan), blir Kommerskollegiums synpunkt inte heller aktuell
att ta stillning till.
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7.3 Kravet pa det utlandska foretagets namn i filialens
firma

Regeringens forslag: Kravet pé att det utlindska foretagets namn och
nationalitet ska ingd i filialens firma tas bort. Av firman ska dock dven
fortséttningsvis framga att verksamheten bedrivs genom filial.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.

Utredningen har foreslagit att sokanden i1 héndelse av forvaxlingsrisk
ska ges mojlighet at justera namnet (SOU 2010:46, s. 161 ff).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag. Svea hovrdtt ser en svarighet i att av den foreslagna
lagtexten utldsa att det utlindska foretaget ges en mdjlighet att justera
namnet. Kammarrdtten i Sundsvall ifragasatter barkraften i de argument
utredningen foreslagit for att behélla regeln. Bolagsverket anfor att det i
situationer av forvaxlingsrisk eller vid andra registreringshinder vid en
slutlig beddmning kan innebdra att registrering vigras i Sverige.
Kommerskollegium anser att den nu géllande bestimmelsen om filials
firma ar diskriminerande och strider mot EU:s regler om fri etablering.

Skilen for regeringens forslag: En firma &r den bendmning under
vilken en néringsidkare driver sin verksamhet. I firmalagen (1974:156)
finns generella regler om bl.a. hur firmarétten uppkommer och vad
ensamritten till en firma innebér.. Darutover finns det sirskilda regler om
firma for olika foretagsformer i de olika forfattningar som styr respektive
foretagsform, till exempel finns sdrskilda regler for aktiebolagsnamn i
aktiebolagslagen. Gemensamt for dessa bestimmelser &r att de tar sikte
pa att det av foretagets namn ska framga i vilken foretagsform verksam-
heten bedrivs. Saledes ska ett aktiebolags firma innehélla bl.a. ordet
aktiebolag eller forkortningen AB. Ett handelsbolags firma ska innehélla
ordet handelsbolag, eller om kommanditdeldgare finns, ordet komman-
ditbolag. Bankaktiebolags firma ska innehalla orden bank och aktiebolag
eller forkortningen AB. For filialer finns en sdrbestimmelse som innebér
att firman ska innehdlla det utlindska foretagets namn och nationalitet
samt ordet filial. For utlandska bankforetags filial ska namnet dessutom
innehalla ordet bank.

Vid registrering av en filial méste filialens firma tydligt skilja sig fran
tidigare registrerade firmor i aktiebolagsbolagsregistret och filialregistret.
Det far inte heller finnas ndgot hinder mot registrering enligt firmalagen.
Detta innebir att om ett utlindskt foretag har ett namn som riskerar att
kunna forvixlas med t.ex. ett i Sverige redan skyddat néringskénne-
tecken, sa kan filialen inte registreras. Utredningen har forslagit att
sokanden i hindelse av forvixlingsrisk med svensk firma ges mojlighet
att justera namnet i samband med registreringen. Nagra remissinstanser,
bl.a. Bolagsverket har uttryckt tveksamhet till om denna &ndring é&r
tillrdcklig for att undanrdja risken for att en filial inte kan registreras.
Regeringen delar den beddmningen. Regeringen anser ocksa att det kan
ifrdgasittas om det finns nagot behov av behélla det nuvarande kravet pa
att en filials firma ska innehdlla det utlindska foretagets namn och
nationalitet och vill darfor gé langre &n utredaren foreslagit. I firmalagen
stills inga sédrskilda krav pa att en bifirma ska konstrueras s& att den
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tydligt anger den egentliga firman. Situationen att bedriva verksamhet
genom filial kan i nadgon man liknas vid att bedriva viss verksamhet
under bifirma. Enligt regeringens mening bor det dérfor inte stillas ndgot
krav pa att filialens firma ska innehalla det utlindska foretagets namn
eller nationalitet. Daremot anser regeringen det vara rimligt att det dven
fortséttningsvis framgar i vilken form verksamheten bedrivs. Saledes ska
firman innehélla ordet filial och, for det fall det dr fraga om ett utlandskt
bankforetag, ordet bank.

Regeringen vill i detta sammanhang peka pé att bestimmelserna om
hur en filial ska namnges frimst syftat till att det ska vara mgjligt att
identifiera det utlindska foretaget. Det fortjdnar dérfor att framhéllas att
det av 5 a § lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. framgar att
filialens brev, fakturor orderblanketter m.m. ska finnas uppgifter om det
utlindska foretagets rittsliga form och site, det utldndska register dér
foretaget &r registrerat samt foretagets nummer i detta register, se vidare
avsnitt 7.5.

7.4 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Alla beslut enligt lagen om utldndska filialer
m.m. som fattas av Bolagsverket eller Finansinspektionen ska kunna
overklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket har inget att erinra men forut-
satter att effekterna av forslaget Overvdgs under den fortsatta
beredningen. Bokforingsndmnden och Svea hovrdtt ifrdgasitter om
hanvisningen till 2 § andra stycket lagen (1992:160) om utldndska filialer
ar korrekt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen ér fullfoljdsinstans i olika
dispensdrenden enligt lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.
(filiallagen), ndrmare bestdmt drenden om undantag fran kravet pé filial
eller forestdndare om sdrskilda skél foreligger (2 § fjarde stycket),
undantag frén kravet pa att en verkstillande direktor ska vara bosatt inom
EES-omrédet (9 §) och undantag betriffande fullmaktens innehall for
filial till utlandskt bankforetag (10 § tredje stycket).

Omfattningen av antalet dverklaganden till regeringen i anledning av
filiallagstiftningen har varit mycket liten. Sedan 1992 har regeringen
provat fem drenden.

Regeringen finner inte att det foreligger nagra sirskilda skél som talar
for att dispensirenden behdver provas av regeringen. Overprdvningen
bor dérfor flyttas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen har foreslagit en annan utformning av bestimmelsen om
overklagande 4dn vad utredningen foreslagit. Bokforingsndmndens och
Svea Hovrdtts papekande i denna del dr enligt regeringens bedomning
diarmed omhéndertaget.
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7.5 Forenkling for foretag m.m.

Regeringens forslag: For att forenkla och fortydliga lagstiftningen
ska det framgé av lagtexten att fler 4n en vice verkstillande direktor
far utses for en filial och att samma krav som géller for en verk-
stdllande direktor ocksé ska gélla for en firmatecknare for ett utlandskt
bankforetag.

En anmédlan om é&ndring i registret rorande en revisor eller en
sarskild delgivningsmottagare ska kunna goras av den som anmélan
avser. Det ska anges att anmélan om avregistrering ska fa goras av en
konkursforvaltare om det utlindska foretaget har forsatts i konkurs.
Det ska ocksa inforas bestimmelser om avregistrering av obehoriga
foretrddare.

Vissa identifikationsuppgifter om det utlindska foretaget och
filialen ska anges dven pa webbplatser och sadan uppgiftsskyldighet
ska dven omfatta filialens firma. Uppgift om att en filial har trétt i
likvidation ska emellertid inte lingre anges.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredaren har bl.a. ocksé foreslagit att det av lagtexten uttryckligen ska
framgé att en filial efter anmilan ska kunna avregistreras om det
utldndska foretaget ar foremal for ett insolvensforfarande enligt den s.k.
insolvensforordningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra invidndningar mot de av utredningen foreslagna regel-
forenklingarna. Uppsala universitet vill se en dversyn av lagstiftningen
utifran ett mer associationsrittsligt perspektiv och pekar pa att nigon
ledning for vad som é&r ett svenskt foretag av motsvarande slag saknas
14 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. (filiallagen), att det
lexikaliskt framgér att enligt 6 § 1 kan filialen endast tecknas av verk-
stdllande direktoren, att det saknas bestimmelser om verkstillande
direktorens eller det utlindska foretagets ansvar motsvarande vad som
finns 1 29 kap. 1 och 3 §§ aktiebolagslagen och att hanteringen av filialen
vid det utlindska bolagets upphdrande inte framstar som klar. Sveriges
advokatsamfund onskar en mer genomgripande revidering av filiallagen.
Finansinspektionen och Svea Hovrdtt anser att det i 9 § andra stycket
filiallagen bor anges ”den som ar underarig”.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
bedomning att det ska framgd av lagtexten att fler 4n en vice verk-
stillande direktor far utses och att de krav som géller for verkstillande
direktor dven ska omfatta personer som &r firmatecknare for ett utlandskt
bankforetag. Bestimmelsen ska kompletteras med att den som ar under-
arig inte far vara firmatecknare. Det ska ocksd vara ldttare att &ndra
uppgifter i filialregistret savitt avser revisorer och sérskilda delgivnings-
mottagare, pa sd sitt att anmélan for goras dven av den som anmélan
avser. En anmilan om avregistrering om det utlindska foretaget har
forsatts i konkurs far goras dven av en konkursforvaltare. Vidare ska
sdrskilda bestdmmelser inforas om avregistrering av obehoriga fore-
tridare. Det av utredaren foreslagna fortydligandet om att en filial efter
anmiélan far avregistreras om det utldndska foretaget berdrts av ett beslut
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om insolvensforfarande enligt rddets forordning (EG) nr 1346/2000 av
den 9 maj 2000 &r inte nddvindigt dd nuvarande lydelse av lagtexten
ocksa ticker forhallandet att en konkurs endast omfattar filialen (s.k.
territoriellt insolvensforfarande). Aven i ett sidant begrinsat forfarande
ar det foretaget, dvs. den juridiska personen, som forsétts i konkurs.

For aktiebolag finns en skyldighet att ange vissa identifikations-
uppgifter inte bara i brev, fakturor och orderblanketter utan &dven pa
bolagets webbplatser. Bolagsverket kan dock under vissa forutséttningar
tillata att bolaget inte ldmnar uppgift om sin firma pa sina webbplatser
(28 kap. 5 § aktiebolagslagen). Mot bakgrund av den stora betydelse som
elektronisk kommunikation numera har i affarslivet bér motsvarande
gilla for filialer. Ocksa filialens firma bor omfattas av uppgiftsskyldig-
heten. Skélet for detta &r att filialens firma blir en mer sjilvstindig
identitetsbérare nér det inte ldngre finns ett krav pa att firman ska inne-
hélla det utlindska foretagets namn. Skyldigheten att limna uppgift om
att en filial har trétt i likvidation ska dock tas bort dé en filial inte kan
trida i likvidation. Dessa dndringar utgér forenklingar i s motto att de
huvudsakligen syftar till att regelverket for filialer harigenom bringas i
battre Overensstimmelse med vad som giller for andra associations-
former, framst aktiebolag.

De synpunkter som framforts om en genomgéende revidering och
oversyn av filiallagstiftningen behandlas inte inom ramen for detta
lagstiftningsirende.

7.6 Fysiska personers bokforingsskyldighet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om bokfoéring for svenska och
utlindska medborgare som dr bosatta utomlands fortydligas.

Utredningens forslag: Utredningen innehéller inte nagot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Bokforingsnimnden anser att det efter 2009 érs
andring i 2 § lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m. (filiallagen)
inte lingre framgar vilka regler som géller i friga om bokforing for
fysiska personer som &r bosatta inom EES men utanfor Sverige och som
har etablerat néringsverksamhet hér i landet. Sveriges advokatsamfund
efterlyser en forklaring till uttrycket “ett svenskt foretag av motsvarande
slag” i 14 § filiallagen.

Skilen for regeringens forslag: 1 26 § filiallagen finns en sérskild
bestimmelse om bokforing for nédringsverksamhet som bedrivs genom
forestandare. Enligt bestimmelsen ska ndringsverksamheten i Sverige ha
en egen bokforing som r skild fran verksamheten i utlandet. I samband
med genomférandet av tjanstedirektivet inskrianktes forestandarkravet till
att gélla endast svenska eller utlindska medborgare som dr bosatta utan-
for EES. Nagot uttryckligt stdllningstagande angdende bokforing for
verksamhet som bedrivs i Sverige av den krets av fysiska personer som
undantogs — boende utanfor Sverige men inom EES — gjordes inte i
samband med lagéndringen. Bokforingsndmnden anser att det inte langre
framgér av filiallagen att den néringsverksamhet som bedrivs i Sverige
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av denna krets ska ha en egen bokforing och efterlyser ett fortydligande i
detta hinseende. Avsikten har inte varit att inskrinkningen av fore-
standarkravet ocksa skulle paverka bestimmelsen om bokforings-
skyldighet. Naringsverksamheten i Sverige bor darfor, sdsom géllt sedan
lange, ha en egen bokféring som ar skild fran verksamheten i utlandet.
Det finns anledning att undanrdja den osdkerhet som Bokforings-
namnden pekar pa (jfr Lagradets yttrande i prop. 1991/92:88 s. 30). Detta
kan goras genom ett par fortydliganden i lagen. Rubriken nirmast fore
24 § ska utformas sa att det framgar att 24-26 §§ ar tillaimpliga oavsett
om verksamheten bedrivs genom forestdndare eller inte. D& 24-25 §§
uttryckligen innehdller bestimmelser om forestandare berdr dndringen i
praktiken endast tillimpningsomradet for 26 §. Ordalydelsen i 26 § ska
fortydligas sé att det inte ska uppstd tveksamhet om att den ar tillimplig
for néringsidkare bosatta inom EES. Varken Bokforingsndmnden eller
Far har haft nagot att invinda mot en séddan l6sning.

Nir det géller den fraga som Sveriges advokatsamfund tar upp finns det
inte utrymme i det hér lagstiftningsérendet att behandla den fragan.

7.7 Verkstillande direktor enligt lagen om utlédndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige

Regeringens forslag: Det krav pa att en verkstillande direktor for
filial ska vara bosatt i Sverige, som finns i lagen om utlindska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
ska tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterar forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen noterat innehaller
1 kap. 10 § lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige ett krav pa att den
verkstdllande direktdren ska vara bosatt i Sverige. Regeringen bedomer
att ett sddant bosittningskrav utgér en inskrdnkning i etableringsfriheten
och saledes kan strida mot artikel 49 i EUF-fordraget. Inskrankningen
kan inte motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset. Mot denna
bakgrund anser regeringen att kravet pa en i Sverige bosatt verkstéillande
direktor ska tas bort.

34



8 Ovriga fragor

8.1 Presumtionsregler for vad som utgor tjénster i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

Regeringens bedomning: Regler till vigledning for grinsdragningen
mellan & ena sidan tillhandahallande av tjinster i den mening som
avses 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och & andra
sidan etablering samma fordrag bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredaren har foreslagit att en presumtionsregel infors i
forordningen (1992:308) om utldndska filialer m.m som véigledning for
gransdragningen mellan tillhandahéllande av tjénst och etablering (SOU
2010:46, s. 138 £¥).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft négra
synpunkter pa forslaget. Enligt Svea hovrdtt bor forslaget inte genom-
foras eftersom det innebér en uttolkning av EU-rdttens innehdll. Sveriges
advokatsamfund anser att en ettarig presumtionsregel star i strid med
savél artikel 56 EUF-fordraget som med réttsdkerhetsprinciper men har i
och for sig inget att erinra mot forslaget som sadant. Uppsala universitet
ser inget behov av en presumtionsregel. Foretagarna anser att skélen for
att infora en tidsgrins péd ett &r inte framgar tydligt och att det bor
analyseras vilka effekter blir av att infora en sddan. Arbetsdomstolen
anser att det inte rdder ndgon tvekan om att riktlinjerna dr av stor
betydelse for lagens tillimpning. Férvaltningsrdtten i Hdrndsand anser
att en sadan vésentlig regel bor framgad direkt av lagen. Juridiska
Fakulteten vid Lunds universitet foreslar att presumtionsregeln far en
definition av fri rorlighet for tjénster som ligger ndrmare EU-rétten.
Tillvixtverket, TCO och SACO ér positiva till och stodjer de foreslagna
riktlinjerna som anses vara rimliga. Kommerskollegium anser att ett
tredje stycke bor inforas for att minska risken for att t.ex. uteslutande
internetbaserad griansdverskridande tjansteutévning felaktigt bedoms
utgora etablering. Svenskt Ndringsliv och Svensk Byggindustri fore-
sprakar en lidngre tidsgrdns dn ett ar sdrskilt med hénsyn till bygg-
branschen.

Skilen for regeringens bedomning: I utredningen konstateras att
gransdragningen mellan etablering och tjdnst kan vara besvirlig.
Avgorande ér inte enbart hur linge verksamheten utdvas. Andra viktiga
beddmningsfaktorer d&r om den bedrivs kontinuerligt, regelbundet eller
periodiskt, vilket ska bedomas i varje sérskilt fall. Utredaren har dérfor
foreslagit att ndgon form av presumtionsregel infors for att underlitta
tolkning av om det dr friga om etablering eller tillhandahallande av
tjidnster. Flera remissinstanser har instimt i detta och forordat att
presumtionsregler infors.

Utredaren har emellertid ocksé konstaterat att den distinktion som ska
goras mellan etablering och tjanst dr en EU-rittslig tolkningsfraga vars
innehall ytterst avgors av EU-domstolen. Att i filiallagstiftningen infora
vagledande regler innebdr samtidigt ett forsok att kodifiera eller anknyta
till EU-domstolens réttspraxis. Utformningen av preciseringarna maste
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darfor bygga pd EU-domstolens rattspraxis och ldmna utrymme for den
framtida rdttsutvecklingen. Kodifiering av raddande praxis é&r alltid
forknippad med risk for precisering utover vad som lagts fast som
géllande ritt och kan komma att fastslas. Vid behov méste tolknings-
fragor till EU-domstolen (forhandsavgoranden) stillas for att undvika att
det uppstar en nationellt avvikande réttsutveckling. Flera remissinstanser
har tagit fasta pa detta och stiller sig tveksamma till behovet och
lampligheten av att infora regler om uttolkningen av EU-rétten.

Vad giller de praktiska utformningen av en presumtionsregel har
utredaren konstaterat att en hénvisning till fordragets distinktion mellan
tjdnst och etablering skapar praktiska problem bade for dem som wvill
bedriva nédringsverksamhet i Sverige och for de myndigheter och
intresseorganisationer som berors. En presumtionsregel som anger att
med tillfalligt utdévande av tjdnster avses verksamhet som inte &r stadig-
varande med hénsyn till dess begransade varaktighet eller regelbundenhet
bor vara i linje med véletablerad praxis. Vidare konstaterar utredaren att i
syfte att konkretisera denna precisering, som i sig inte ar sérskilt klar-
laggande, bor som schablon kunna anges att utgangspunkten ska vara att
néringsverksamhet som avses pagd under hogst ett ar inte ska anses som
stadigvarande om inte sdrskilda skal talar harfor. Det ar att mérka att det
hér enbart handlar om en presumtion som ska kunna frangds nér det ar
pakallat av sdrskilda skal.

Regeringen kan liksom utredaren finna problem med att utforma en vil
fungerande presumtionsregel. Om regeln & ena sidan blir allt for
urvattnad och intetsdgande &r den knappast till ndgon egentlig vigledning
i svartolkade grinsfall och om regeln & andra sidan uttrycks mer konkret
riskerar den att skapa ldsning om vad som é&r gillande ritt och kan
dérmed leda till direkt felaktig réttstillimpning. Regeringen ifragasitter
mot denna bakgrund sévil mojligheten som lampligheten att i svensk
forfattning infora en réttsregel som innebér en uttolkning av EU-rdttens
innehall och som ensidigt infors i Sverige och som har sin grund i just en
allmdn tidsgrins. Regeringen ser en Overhidngande risk att denna
allménna tidsgrans, som enligt rddande EU-réttspraxis inte kan tillimpas
i syfte att skilja mellan etablering och tillhandahéllande av tjanster, blir
normerande. Aven med beaktande av mdjligheten att begira forhands-
avgoranden fran EU-domstolen foreligger en pataglig risk for
uppkomsten av motstridiga rittskéllor och risken ar enligt regeringens
beddmning uppenbar att en presumtionsregel kan komma att vara till mer
skada dn nytta. Regeringen finner darfor att en presumtionsregel pa sitt
som foreslagits i utredningen inte bor inforas.

8.2 Krav pa anmélningsskyldighet och kontaktperson

Regeringens bedémning: Regler om anmilningsskyldighet eller om
anmédlan av kontaktperson i Sverige bor inte inféras i lagen om
utldndska filialer m.m. Regeringen anser att frdgor om arbetsgivares
representant hor hemma i den arbetsrittsliga lagstiftningen och avser
darfor att i sdrskild ordning utreda mojligheten att infora sddana regler
i den lagstiftningen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning.

Utredaren har foreslagit att det i lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m. ska inféras en anmilningsskyldighet liksom en skyldighet att i
vissa fall anmila en kontaktperson till Bolagsverket (SOU 2010:46,
s. 142 ff).

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Skatteverket, Tullverket Regel-
rddet, Sveriges redovisningskonsulters Forbund och Stockholms
Handelskammare tillstyrker eller har inget att invdinda mot forslagen.
Ekobrottsmyndigheten &r positiv till forslaget om anmilningsskyldighet.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm framfor att en anmailnings-
skyldighet sannolikt kommer att minska risken for att den ekonomiska
brottsligheten okar. Svenskt Néringsliv och Svensk Byggindustri anser att
kravet pa vad en anmilan ska innehalla torde kunna mildras.
Forsdkringsforbundet anser att det bor fortydligas hur bestimmelsen om
anmélningsskyldighet forhéller sig till nu géillande krav for utldndska
forsdkringsbolag och anser att sexménadersrekvisitet bor utgd. Arbets-
miljoverket stodjer forslaget om anmaélningsskyldighet och kravet pa
kontaktperson. Bolagsverket stéller sig bakom de foreslagna dndringarna.
Ndringslivets Regelndmnd anser det onskvirt med en ndrmare redo-
gorelse for hur forslagen paverkar foretagens kostnader och konkurrens-
villkor. Stockholms universitet anser att ett mindre ingripande alternativ
till den obligatoriska och botessanktionerade anmélningsskyldigheten bor
provas och anser att det bor ytterligare klarliggas om det finns ett reellt
behov av de regler som foreslas. Bolagsverket framfor att anmélan inte
kan bli ett heltickande system och att ansvaret for anmélan ligger pa
foretaget.  Tjdnstemdnnens  Centralorganisation — och  Sveriges
Akademikers Centralorganisation stodjer forslaget om anmaélningsplikt
men anser att en sddan anmaélan inte d4r ndgon garanti mot missbruk eller
kringgdende av krav men anser att forslaget om kontaktperson &r
otillrdckligt och bor erséttas av ett krav pa behorig representant. LO
stodjer den av utredningen foreslagna anmélningsplikten och anser att ett
utlindskt tjansteforetag ska ha representant pa plats i Sverige med
behorighet att forhandla om och ingd kollektivavtal med behorigt
fackforbund. ILO-kommittén anser att det behover utredas ytterligare om
forslaget om anmélningsskyldighet och kontaktperson ar tillrickligt for
att sikerstilla att Sverige inte bryter mot ILO-konventionerna nr 98 och
nr 154. Uppsala universitet ar inte Overtygade om att det &r visat att
undantagen for allmédn ordning, sdkerhet, folkhdlsa och miljoskydd &r
uppfyllda sévitt avser anmdilningsplikten. Sveriges advokatsamfund
avstyrker inférandet av en anmélningsskyldighet d& den inte bedoms std i
overensstimmelse med EU-rétten. Féretagarna motsitter sig kravet pa
anmaélan och representation i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning
Anmdlningsskyldighet

Utredningen har som ett av skilen till att inféra en anmélningsskyldighet
pekat pa behovet av en rittssiker tillimpning av det nya regelverket.
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Anmélningsskyldigheten skulle enbart ta sikte pd de fall som ligger pa
granslinjen mellan tjdnst och etablering samt utstationeringssituationer.
En anmilan skulle, enligt utredningen, ge Bolagsverket underlag for att
prova om verksamheten dr sd pass omfattande att Bolagsverket kan
behdva prova om skyldighet till registrering foreligger. Om Bolagsverket
skulle anse att s &r fallet, skulle, enligt utredningen, verket kunna begéra
in nodviandiga uppgifter fran niringsidkaren ifraga for att kunna fatta ett
beslut. Som ytterligare ett skél anges att en anmélningsskyldighet skulle
kunna klarldgga avgridnsningen mellan tjanst och etablering & ena sidan
och utstationeringssituationer & andra sidan. Av den dvervdgande delen
av remissvaren framgér att inférandet av en anmélningsskyldighet skulle
mojliggora kontroll men att en sdidan anmaélan inte skulle vara en garanti
mot missbruk eller kringgéende av krav.

Om en anmélningsskyldighet infors i1 lagen (1992:160) om utldndska
filialer m.m. (filiallagen) blir den till sin natur generell och kommer att
traffa samtliga aktorer som omfattas av lagen, utan hénsyn tagen till om
en anmilningsskyldighet i1 det enskilda fallet skulle kunna vara
motiverad. Enligt regeringens mening maste Europeiska kommissionens
uttalanden och ageranden, bl.a. att man inlett en fordragsbrottstalan mot
Belgien i anledning av en belgisk anmélningsskyldighet (det s.k. Limosa-
systemet), tas till intdkt for en allmin skepsis frdn kommissionens sida
till en generell anmélningsskyldighet som maste fullgdras innan en
verksambhet far inledas. Daremot har kommissionen ocksa gett uttryck for
att en proportionerligt utformad anmaélningsskyldighet kan vara
motiverad for att sdkerstdlla att sérskilda krav i sérskilda situationer &r
uppfyllda, exempelvis rérande att utstationerade arbetstagare omfattas av
de réttigheter som foljer av utstationeringsdirektivet.

Regeringen finner mot denna bakgrund att forslaget om en generell
anmélningsskyldighet inte ska inforas i filiallagen. Regeringen har i det
pagaende Overtrddelsedrendet haft en kontinuerlig dialog med
kommissionen och bedomer att det &r lampligare att Gvervdga att infora
nagon form av anmélningsskyldighet i den arbetsréttsliga lagstiftningen
istéllet. Regeringen kommer inom kort att utreda om det &r mojligt och
lampligt att infora regler om anmilningsskyldighet i den arbetsréttsliga
lagstiftningen.

Skyldighet att utse en kontaktperson

I samband med inférande av tjénstedirektivet foreslogs att kravet pa en i
Sverige bosatt forestindare for en fysisk person bosatt inom EES-
omrédet skulle tas bort. De svenska arbetstagarorganisationerna var i sina
remissvar kritiska till lagdndringen och ansédg att det krdvdes en garanti
for att de skulle kunna néd en foretrddare i arbetsrittsliga och arbets-
miljomissiga fragor. Regeringen gjorde trots detta den beddmningen att
ett generellt krav pa en i Sverige bosatt forestdndare inte var forenligt
med EU-rétten. Forslaget tradde i kraft den 27 december 2009.
Regeringen har dock forstaelse for de fackliga organisationernas behov
av att fa kontakt med utlindska néringsidkare som bedriver verksamhet i
Sverige. I detta sammanhang ska dock understrykas att filiallagen &r en
associationsrittslig lagstiftning. I remissyttrandena fran 7CO, SACO och
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LO foreslas en betydligt mer langtgéende funktion for en kontaktperson,
dn vad utredaren foreslar och dessa synpunkter tar i huvudsak sikte pa
forhallanden som é&r hénforliga till arbetsritten. Saledes Onskar de
fackliga organisationerna sammanfattningsvis att utlindska tjansteforetag
ska ha en representant pa plats i Sverige med behorighet att forhandla om
och ingd kollektivavtal med fackforbund. Férbunden hénvisar till att
liknande lagstiftning finns i Finland och Danmark. Enligt regeringens
mening finns det anledning att nirmare undersoka mdjligheterna att
tillgodose arbetstagarorganisationernas intressen 1 detta hénseende
sarskilt mot bakgrund av att de enligt sina remissyttranden forslar att ett
krav pa behorig representant bor inforas i lagen (1999:678) om utstatio-
nering av arbetstagare. I detta sammanhang bor d4ven ndmnas den kritik
som forts fram att Sverige riskerar att bryta mot ILO-konventionerna nr
98 och nr 154.

Regeringen vill redan nu peka pa att i Finland har skyldigheten att utse
foretradare vid utstationering 16sts inom den finska utstationeringslagen.
Danmark har sedan den 1 maj 2008 ett register dver utlindsk verksamhet
och utlindska arbetstagare (RUT). I Norge foreskrivs att utldndska
bemanningsforetag som inte har fast driftstdlle i Norge eller hemvist i
Norge ska utse en representant i Norge med fullmakt att motta krav och
att foreta réttshandlingar & foretagets rakning.

Regeringen avser att i sérskild ordning underséka om fragan om
kontaktperson eller representant lampligen kan losas inom ramen for den
arbetsrittsliga lagstiftningen.

8.3 Behovet av foretrddare med adress i Sverige

Regeringens beddomning: Det bor inte stéllas krav pa en i Sverige
bosatt foretrdadare eller ndgot liknande ombud.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
invinda. TCO och LO anser att utldndska tjansteforetag ska ha en
representant pa plats i Sverige med behorighet att forhandla och ingé
kollektivavtal med fackférbund och att detta kan inforas i utstatione-
ringslagen. SACO anser att ett krav pa behdrig representant bor inga i
utstationeringslagen.

Skilen for regeringens bedémning: Av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa
den inre marknaden EUT L 376, s. 36-38, artikel 14.1.b) framgar att krav
inte far stillas pd att tjansteleverantorer, dess personal, aktie- eller
andelségare eller medlemmar i ledning och styrelse ska vara bosatta pa
landets territorium. De krav som éaterfinns i artikel 14 dr absoluta, dvs.
det finns inga undantag fran dem. Som tidigare angetts sa har regeringen
i samband med inforande att tjinstedirektivet bedomt att det inte ar sdkert
att ett generellt krav pa foretrddare &r forenligt med EU-réttsliga regler
om etableringsfrihet (prop. 2008/09:187, s. 76). Denna bedomning kvar-
star. Regeringen anser att om krav pa representant kan inforas sé ar det
lampligare att sé sker i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
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tagare som &r en arbetsrittslig lagstiftning &dn i lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. som &r en associationsrittslig lagstiftning.
Mgjligheten att infora regler om representant i den arbetsrittsliga
lagstiftningen kommer som angetts tidigare att utredas i sarskild ordning.
Regeringen vill ocksa peka pa att de mojligheter som det administrativa
samarbetet med kontaktpersoner och behdriga myndigheter i andra EU-
lander, som infors genom tjanstedirektivet kommer att underlatta mojlig-
heten att identifiera och fa kontakt med tjdnsteforetag etablerade utanfor
Sverige men som bedriver verksamhet hér.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna bestimmelserna leder inte
till 6kade kostnader for det allménna. De bedoms inte heller leda till
okade kostnader for foretagen, sdrskilt inte mot bakgrund av de
forenklingar som foreslas i avsnitt 7.5.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En remissinstans har yttrat sig i fragan. Regel-
rddet tillstyrker forslaget och konsekvensutredningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen foreslar att kravet pa
sarskild delgivningsmottagare ska liberaliseras. Det innebér en l4ttnad for
foretagen som inte i samma utstrackning kommer att behdva utse och till
registreringsmyndigheten anméla en delgivningsbar person. Nagon exakt
ledning vad kostnaden for att anméila en delgivningsbar person till
registreringsmyndigheten uppgar till finns inte att tillgé i Tillvixtverkets
databas for mitresultat over foretagens administrativa kostnader, Malin'>.
Som jamforelse kan ndmnas att kostnaden for att uppfylla de krav som
stills i handelsregisterforordningen (1974:188) da en bolagsman inte &r
folkbokford i Sverige dr berdknad till 233 kr. Vidare foreslar regeringen
att reglerna for registrering av filialens firma ska folja vad som géller for
andra associationer. Det kan ur databasen Malin utldsas att kostnaden for
uppgifter avseende ett aktiebolags firma avseende fakturor, brev order-
blanketter och webbplatser berdknas uppga till 1 185 kr per foretag.

Mot bakgrund av det ringa antal drenden som regering haft att prova
sedan 1992, bedomer regeringen vidare att den 6kade arbetsbelastning
som kan tdnkas folja av att verklagande av dispensbeslut enligt filial-
lagen fors over till allmén forvaltningsdomstol ryms inom de ekonomiska
ramarna for Sveriges domstolar.

Ovriga ekonomiska och andra konsekvenser framgir av den
konsekvensutredning som finns i betdnkandet (SOU 2010:46, s. 179fY).

15 http://regelforenkling.tillvaxtverket.se/malin.
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10 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli
2011.

Genom en dvergangsbestimmelse ska anges nér den nya lydelsen av
bestimmelsen om fysiska personers bokforingsskyldighet ska borja
tillimpas. Vidare ska en frist inforas for nér det foreslagna kravet pa
angivande av en filials firma pad brevpapper och liknande officiella
dokument ska vara fullt ut tillimplig for filialer som vid ikraft-

trddandet redan dr verksamma.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt saknar en analys om Overgangs-
bestimmelser behovs.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som foreslds i lagen
(1992:160) om utldndska filialer m.m. syftar till stor del till att sékerstélla
att den svenska lagstiftningen inte strider mot EU-rétten (jfr. avsnitt 5.1).
Det dr darfor viktigt att lagéndringarna kan trdda i kraft inom en snar
framtid. Regeringen anser att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 juli
2011.

For en filial som redan bedriver verksamhet innebér det foreslagna
kravet pé angivande av filialens firma pé officiella dokument (jfr. avsnitt
7.5) att det uppstér ett behov av att férnya sina brevpapper och liknande
officiella dokument. For att undvika uppkomsten av onddiga kostnader
for dessa filialer &r det rimligt att infora en frist for ndr bestimmelsen
fullt ut ska vara tillimplig. Regeringen anser att fristen for att fornya
uppgifterna pa officiella dokument kan bestdimmas till ett &r. Det behdvs
ocksa en Gvergéngsbestimmelse som anger nir 26 § i dess nya lydelse,
om fysiska personers bokforingsskyldighet, ska borja tillampas.

Regeringen bedomer att ovriga foreslagna lagéndringar antingen utgor
lattnader eller inte alls paverkar situationen for redan verksamma filialer
och att det séledes inte finns behov av andra dvergangsbestdmmelser.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m.

2§

Ett utlindskt foretag ska bedriva sin naringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning (filial), om det
inte etablerar sig i Sverige genom dotterforetag eller agentur.

Forsta stycket gdller inte i fraga om ndringsverksamhet som omfattas
av bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjdnster i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt eller motsvarande bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES).

For niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som é&r bosatta utanfor EES ska det finnas en i
Sverige bosatt forestandare med ansvar for den hir bedrivna verksam-
heten.

I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.

Overviganden finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket preciseras att kravet pa filial bara géller om ett foretag
inte etablerar sig i Sverige genom dotterforetag eller agentur.

I andra stycket, som &r nytt, foreskrivs att kravet pa filial inte géller i
friga om néringsverksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri
rorlighet for varor och tjanster i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt eller motsvarande bestdmmelser i avtalet om FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

I ovrigt har endast redaktionella och sprékliga justeringar gjorts.
Tidigare andra stycket 4r numera tredje stycke.

2a§

Regeringen far for viss typ av ndringsverksamhet meddela foreskrifter
om undantag fran krav pd filial eller forestindare, om iakttagande av
kravet inte bedoms nodvdndigt for att tillgodose syftet med denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, i ett enskilt fall besluta om undantag frdn krav pd
filial och forestandare.

Till paragrafen, som &r ny, har fran 2 § tredje och fjdrde styckena i dess
tidigare lydelse till forsta stycket flyttats ett normgivningsbemyndigande
for regeringen att besluta om undantag fran de krav som anges i 2 §
forsta och tredje styckena och till andra stycket flyttats ett bemyndigande
att fatta beslut om undantag frén samma krav 1 enskilda fall
(forvaltningsbeslut).

Paragrafens innehall har, med vissa sprakliga justeringar, forts over
utan dndring i sak.

42



5§

Det utlédndska foretagets verksamhet genom filial i Sverige ska drivas
under firma, som innehaller ordet filial.

Firman ska tydligt skilja sig fran andra bestaende firmor som tidigare
inforts i aktiebolagsregistret eller filialregistret. Firma for eft utlandskt
bankforetags filial ska dessutom innehalla ordet bank. For registrering av
en filials firma géller i Ovrigt vad som foreskrivs i firmalagen
(1974:156).

I paragrafen finns bestimmelser om under vilken firma en filial ska
drivas.

Overviganden finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgér att filialen ska drivas under en firma som
innehaller ordet filial. Till skillnad frén vad som tidigare har varit fallet
dr det inte lingre nodvéndigt att bedriva filialen under en firma som
innehéller det utlindska foretagets namn och som tydligt anger det
utlandska foretagets nationalitet.

I 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

5a§

Filialens brev, fakturor, orderblanketter och webbplatser ska innehalla
uppgift om det utlindska foretagets réttsliga form och séte, det utlindska
register ddr foretaget &r registrerat, foretagets nummer i detta register
samt filialens firma och organisationsnummer enligt lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. och det svenska
register dér filialen ar registrerad.

Om det finns sdrskilda skdl, far Bolagsverket tilldta att en filial inte
ldmnar uppgift om filialens firma pd sina webbplatser. Ett sddant
tillstand ska begrdnsas till viss tid och far forenas med villkor.

I paragrafen finns bestimmelser om filialens skyldighet att ange vissa
uppgifter i handlingar m.m.

Overviganden finns i avsnitt 7.5.

Andringarna i forsta stycket innebir att dven en filials webbplats ska
innehalla sadana identifikationsuppgifter om det utlindska foretaget och
filialen som sedan tidigare ska finnas pé filialens brev, fakturor och
orderblanketter. Vidare ska det ldmnas uppgift om filialens firma.
Uppgift om att en filial har trétt i likvidation ska emellertid inte ldngre
anges.

Enligt andra stycket, som &r nytt, far Bolagsverket, om det finns
sdrskilda skél, tillata att uppgift om filialens firma inte ldmnas pé dess
webbplatser. Fragan om det finns sérskilda skél ska provas pa samma sétt
som enligt motsvarande bestimmelse for aktiebolag (28 kap. 5 § andra
stycket aktiebolagslagen) och kan avse situationen att foretaget genom att
ange filialens firma pa webbplats begar intrang i varumérken eller andra
kannetecken som ér skyddade i andra ldnder. Ett tillstdnd ska begrinsas
till viss tid och Bolagsverket far dven forena ett tillstind med villkor. Ett
sadant villkor kan vara att webbplatserna ska innehalla lattillgdnglig
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information om hur webbplatsernas lidsare ska f4 besked om filialens
firma.

Bolagsverkets beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol (se
279§).

8§

Filialen ska std under ledning av en verkstillande direktor. Dessutom
far en eller flera vice verkstillande direktérer utses.

Vad som sdgs i denna lag om verkstédllande direktor giller ocksa vice
verkstéllande direktor.

I paragrafen finns bestimmelser om att filialen star under ledning av en
verkstillande direktor.

Overviganden finns i avsnitt 7.5.

Andringen innebir att mer 4n en vice verkstillande direktor far utses.

I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.

9§

Verkstéllande direktéren ska vara bosatt inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer i ett enskilt fall beslutar annat. Den som é&r
underdrig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken kan inte vara verkstéllande direktor.

Den som tecknar firman for ett utlindskt bankforetags filial far inte
vara underdrig, forsatt i konkurs, vara underkastad ndringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka kvalifikationer en verk-
stillande direktor eller firmatecknare for bankforetags filial méste upp-
fylla.

Overviganden finns i avsnitt 7.5.

I andra stycket, som &r nytt, anges att den som for ett utlindskt bank-
foretags filial tecknar firman inte fir vara forsatt i konkurs, vara under-
kastad néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.

10§

Verkstéllande direktéren &r ansvarig for filialens verksamhet. Det
utlindska foretaget ska utfirda fullmakt for henne eller honom att i alla
fragor, som ror verksamheten i Sverige, handla pé det utlindska fore-
tagets vignar samt mottaga stimning for det utlindska foretaget och sjalv
eller genom annan tala och svara for detta.

Om verkstillande direktoren inte &r bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, ska det utlindska foretaget bemyndiga
och till registreringsmyndigheten anméla en person som ar bosatt i
Sverige att pa det utlindska foretagets vdgnar ta emot delgivning. Ett
saddant bemyndigande far inte l&dmnas till ndgon som &r underarig eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
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Om det finns sérskilda skil, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, i ett enskilt fall besluta om undantag i1 fraga om
fullmaktens innehall for filial till utlindskt bankforetag.

I paragrafen finns bestimmelser om verkstdllande direktér och dennes
behorighet.

Overviganden finns i avsnitt 7.2.

Andringen innebir att bestimmelsen om att det utlindska foretaget ska
bemyndiga och till registreringsmyndigheten anméla en i Sverige bosatt
person, en s.k. sdrskild delgivningsmottagare, att pa foretagets végnar ta
emot delgivning &r tillimplig endast nér den verkstillande direktdren inte
ar bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

15§

Den som utsetts till verkstillande direktor enligt 8 § ska gora anmélan
om filialen till Bolagsverket (registreringsmyndigheten), som for ett
filialregister for registreringar enligt denna lag. Filialer till utlindska
bankforetag registreras dock i bankregistret enligt 13 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Nér det i denna lag
hianvisas till filialregistret ska héinvisningen betrdffande filialer till
utlindska bankforetag i stéllet avse bankregistret.

Verkstéllande direktoren ska ocksd till registreringsmyndigheten
snarast anmila dndringar i de uppgifter som anmaélts for registrering.
Anmélan ska dven goras, om det utlindska foretaget &r foremal for
ackord eller liknande forfarande.

Anmdlan om dndring av huvudansvarig revisor i revisionsbolag samt
dndrad postadress for revisor och sdrskild delgivningsmottagare far
dven goras av den som anmdlan giller.

Néringsverksamheten far paborjas ndr anmaélan enligt forsta stycket har
skett.

I paragrafen regleras anmélningsskyldighet till registreringsmyndigheten.

Overviganden finns i avsnitt 7.5.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att anmélan om dndring av huvud-
ansvarig revisor i revisionsbolag samt dndrad postadress for revisor och
sirskild delgivningsmottagare dven far goras av den som anmélan géller.

I Ovrigt har endast redaktionella och sprékliga justeringar gjorts.
Tidigare tredje stycket ar numera fjdrde stycke.

19§

Om sédant forhéllande som avses i 18 § 1 eller 2 intrdder, ska verk-
stillande direktdren snarast anméla detta till registreringsmyndigheten.
Anmiélan kan ocksd goras av annan behorig stéllforetrddare for det
utlindska foretaget eller, ndr det utlindska foretaget har forsatts i
konkurs, av konkursférvaltaren. Anmélan om likvidation ska innehélla
uppgift om namn, personnummer och postadress for likvidator och om
omfattningen av dennes behdrighet.
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I fall som avses i 18 § 3 kan anmailan goras av den vars ritt dr beroende
av att det finns nagon med behdrighet att foretrada filialen och, i fall som
avses 1 18 § 4, av borgenéren.

I paragrafen regleras nér en filial ska avregistreras.

Overviganden finns i avsnitt 7.5.

Andringen innebir att en anmilan om avregistrering om foretagets
eller filialens verksamhet ska upphora ndr det utldndska foretaget har
forsatts i konkurs dven far goras av en konkursforvaltare.

I 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

21a§

Bolagsverket ska stryka en person som dr verkstdillande direktor eller, i
fraga om ett utldndskt bankforetags filial, firmatecknare fran filial- eller
bankregistret om denna har

1. forsatts i konkurs,

2. fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken eller

3. fatt ndringsforbud.

Bolagsverket ska dven stryka en person fran filial- eller bankregistret
om denna dr

1. behérig att ta emot delgivning enligt 10 § andra stycket och har fdtt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken eller

2. om godkdnnandet eller auktorisationen for en revisor har upphort
att gdlla.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om avregistrering av
obehoriga foretradare.

Overviganden finns i avsnitt 7.5.

1 forsta stycket anges att Bolagsverket ur registren ska stryka en person
som i egenskap av verkstillande direktor, eller i friga om ett utlindskt
bankforetag, firmatecknare, inte ldngre uppfyller de kvalifikationskrav
som finns i 9 § ur registren.

I andra stycket anges motsvarande gélla om sérskild delgivnings-
mottagare eller revisor inte uppfyller de i lagen uppstéllda kvalifikations-
kraven enligt 10 § andra stycket (vad avser sdrskild delgivnings-
mottagare) och 12 § (vad avser revisor).

21b§

Avregistrering enligt 21 a § ska ske omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfdlligt néringsforbud, eller

3. om det i samband med ett beslut att avsld ansokan om fortsatt
godkdnnande eller auktorisation av revisor eller ett beslut att upphdva
godkdnnande eller auktorisation av revisor har bestdmts att beslutet ska
gdlla omedelbart.

1 ovrigt ska avregistrering ske ndr beslutet vunnit laga krafi.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om avregistrering av
obehoriga foretradare.
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Overviganden finns i avsnitt 7.5.

1 forsta stycket anges i1 vilka situationer en avregistrering kan ske
omedelbart och av andra stycket framgar att avregistrering i andra fall
ska ske ndr ett beslut som innebér att foretrddaren blir obehdrig har
vunnit laga kraft.

Rubriken nirmast fore 24 § och 26 §
Annan verksamhet iin genom filial

Ndringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utomlands bosatta
svenska eller utlindska medborgare ska ha en egen bokforing som ar
skild frén verksamheten i utlandet.

1 24-26 §§ finns bestimmelser om verksamhet som bedrivs pa annat sétt
an genom filial, vilket ockséa anges i rubriken ndrmast fore 24 §. 1 26 §
finns en bestdmmelse om bokféringsskyldighet for néringsverksamhet
som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta svenska eller utldndska
medborgare.

Overviiganden finns i avsnitt 7.6.

Andringen i 26 § innebir att det fortydligas att bestimmelsen omfattar
utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare, oavsett om de
bedriver verksamhet genom forestdndare eller inte.

Andringen av lydelsen av rubriken nirmast fore 24 § innebir ett
fortydligande av att bestimmelserna 1 24-26 §§ &r tillimpliga pa
verksamhet som drivs pa annat sétt &n genom filial, oavsett om verksam-
heten bedrivs genom forestandare eller inte.

27§

En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen finns bestimmelser om o6verklaganden.

Overviganden finns i avsnitt 7.4.

Andringen innebir att regeringens befattning med Overprovning av
dispensdrenden enligt lagen upphor och att alla beslut som kan fattas av
en forvaltningsmyndighet enligt lagen och som &r Overklagbara enligt
svensk forvaltningsratt, ska kunna 6verklagas till allmédn forvaltnings-
domstol.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.

2. Bestdmmelsen i1 26 § i sin nya lydelse ska tillimpas forsta gangen for
det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 30 juni 2011.

3. For en filial som é&r registrerad i filial- eller bankregistret vid
tidpunkten for ikrafttrddandet ska kravet pa att ange filialens firma enligt
5 a § vara uppfyllt senast den 1 juli 2012.
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Overviganden finns i avsnitt 10.

Overgangsbestimmelsen i punkten 2 innebir att den nya lydelsen av
bestimmelsen om fysiska personers bokforingsskyldighet ska tillimpas
forsta gangen for det rdkenskapsar som inleds narmast efter den 30 nuji
2011.

Overgangsbestimmelsen i punkten 3 innebir att en filial som redan &r
registrerad vid tidpunkten for ikrafttridandet medges en frist om hogst ett
ar for att uppfylla kravet pa att filialens firma ska anges pa filialens
officiella dokument.

11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

1 kap.

10 § Med filial avses i denna lag ett avdelningskontor med sjélvsténdig
forvaltning som en utldndsk forsdkringsgivare eller ett utlandskt tjénste-
pensionsinstitut etablerar i Sverige.

For verksamhet som drivs genom filial géller, forutom bestimmelserna
i denna lag, lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

I paragrafen finns bl.a. bestimmelser om tillimpligheten av lagen
(1992:160) om utlédndska filialer m.m.

Overviganden finns i avsnitt 7.7.

Andringen innebir att kravet pa att en verkstillande direktor for sadan
filial ska vara bosatt i Sverige tas bort.

48



Sammanfattning av betdnkandet Utldndsk
ndringsverksamhet i Sverige — En 6versyn av
lagstiftningen om utlindska filialer 1 ett EU-
perspektiv (SOU 2101:46)

Filiallagsutredningens uppdrag

Utredaren uppdrag har varit att se 6ver och i forekommande fall limna
forslag till sadana andringar i lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m. och férordningen (1992:308) om utlédndska filialer m.m. som kan
behovas vidtas till foljd av Europeiska kommissionens formella under-
rittelse av den 29 oktober 2009. Utredaren skulle i sitt forslag dven ta
stdllning till behovet av dndringar i annan lagstiftning foranledda av
eventuella forslag till &ndring 1 filiallagstiftningen. Vidare skulle
utredaren Gverviga om det var i dverensstimmelse med EU-rdtten att i
filiallagstiftningen infora en bestimmelse med inneborden att det till en
registreringsmyndighet ska anmélas en representant med adress i Sverige
som har behorighet att foretrdda foretaget eller néringsidkaren och att
foreta de rittshandlingar som verksamheten i Sverige kriaver. Detta under
forutsittning att foretrddaren for bolaget dr bosatta utomlands.

Utredaren skulle dven goéra en 6versyn av filiallagstiftningen utifran ett
regelforenklings- och moderniseringsperspektiv.

Filiallagsutredningens lagforslag
Atskillnad mellan etablering och tjinst

I betdnkandet foreslas en dndring 1 2 § andra och tredje stycket filial-
lagen. Inneborden av dndringarna &r att det klart ska framga av lagtexten
att etablering kan ske i Sverige forutom genom filial, &ven genom
bildandet av ett dotter bolag eller genom agentur. Vidare anges att
niringsverksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for
varor och tjanster i fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt eller
motsvarande bestdimmelser i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) inte omfattas av lagen.

Presumtionsregler for vad som utgor tjéinst enligt artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Utredningen anser att det i ska inforas en ny paragraf 3 i férordningen
(1992:380) om utlédndska filialer m.m. (filialférordningen) med en
presumtionsregel till vigledning for grinsdragningen mellan & ena sida
tillhandahallande av tjénster i den mening som avses i artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och & andra sidan etable-
ring enligt artikel 49 samma fordrag. Innebdrden av presumtionsregeln ar
att om nédringsverksamheten bedrivs i Sverige och inte 4r att anse som
stadigvarande med hénsyn till dess varaktighet eller regelbundenhet sa
ska den vara att hianfora till fri rorlighet for tjanster. Forutsatt att det inte
finns sirskilda skél som leder till annan beddmning ska néringsverk-
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samhet som avses pdgd under en tid av hogst ett ar inte betraktas som
stadigvarande.

Krav pa anmélningsskyldighet och kontaktperson

Enligt utredningens forslag ska niringsverksamhet som bedrivs inom
riket av utlindska foretag som ar etablerade utanfor Sverige och av
enskilda niringsidkare som inte &r bosatta inom landet anmaélas till
Bolagsverket. Fran anméilningsskyldigheten undantas verksamhet som
inte avses pagd mer dn sex manader och inte bedrivs med i Sverige
anstilld personal. Anméilan bor, enligt utredningen vara enkel och
Internet-baserad. Vidare foreslar utredaren att det infors krav pd en
kontaktperson med adress i Sverige om verksamheten péagér lingre &n
atta dagar och det finns i Sverige anstilld personal. Aven kontakt-
personen ska anmadlas till Bolagsverket. Utredaren foreslar att det i
filiallagen infors en ny 2 a § med detta innehall.

Kravet pa det utléindska foretagets namn i filialens firma

Utredaren foreslar att 5 § filiallagen om foretagets utlindska namn
dndras sa att sokanden i héndelse av forvéxlingsrisk med svensk firma
ges mojlighet att justera namnet i samband med registreringen.

Registreringsforfarandets lingd

Enligt utredaren bor handldggningstiden av drenden i 18 a § filial-
forordningen for registrering av drenden ska kortas fran tvd manader till
en manad.

Effektiva rittsmedel

Utredaren foreslar att alla beslut som fattas av Bolagsverket och som
ber6r enskilda bor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regelforenkling och modernisering av regelverket

Utredaren lamnar f6ljande forslag till regelforenkling. Bestimmelsen om
verkstéllande direktor 1 8 § filiallagen klargors att den utldndska filialen
kan utse flera vice verkstéillande direktorer. Det foreslds vidare ett antal
forenklingar i filialférordningens 4 och 5 §§ som innebér att viss
uppgiftsskyldighet utmonstras ur lagstiftningen. Saledes ska det
utldndska foretaget inte i samband med anmélan for registrering av filial
behdva ange den kommun dér filialkontoret ska vara beldget. Vidare ska
inte ldngre uppgifter om namn och postadress for de personer som é&r
behoriga att foretrida bolaget avseende filialens verksamhet och
omfattningen av denna behorighet anges. Inte heller ska det inte for
aktiebolag behdva anges aktiekapital m.m. Krav pa bl.a. bestyrkta kopior
av arsredovisningar. protokoll fran styrelsesammantriden samt bevis om
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att man bedriver niringsverksamhet i hemlandet ska inte lingre behova
ges in.

Inverkan pa andra omraden och féljdéindringar

Utredaren foreslar en foljdéndring i lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
vilket innebér att det inte ska stéllas krav pé att den verkstéllande
direktoren ska vara bosatt i Sverige.
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Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1992:160) om utlindska

filialer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utldndska

filialer m.m.

dels att 1, 2,5, 5a, 9, 15, 16, 18, 19, 27, 29 och 30 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infras tre nya paragrafer,2a §,2b § och21 a §

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller formerna for
néringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utlindska foretag och
utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller formerna for
néringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utldndska foretag och
utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare och inne-
haller foreskrifter om anmdlnings-
skyldighet och  utseende av
kontaktpersoner i vissa fall.

For verksamhet som omfattas av lagen giller dven andra foreskrifter

om néringsverksamhet i Sverige.

Lagen giller inte europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Utlandska foretag ska bedriva
sin néringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med
sjdlvstindig forvaltning (filial).

For niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som &r
bosatta utanfor Europeiska
Ekonomiska  Samarbetsomrddet
(EES) ska det finnas en i Sverige
bosatt forestdndare med ansvar for

23

Ett utlindskt foretag ska bedriva
sin néringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med
sjdlvstindig forvaltning (filial), om
det inte etablerar sig i Sverige
genom dotterbolag eller agentur.

Forsta stycket giller inte i fraga
om ndringsverksamhet ~ som
omfattas av bestimmelserna om fri
rorlighet for varor och tjdnster i
fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt  eller motsvarande
bestimmelser i  avtalet om
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).

For niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som é&r
bosatta utanfor EES ska det finnas
en i Sverige bosatt forestindare
med ansvar for den hér bedrivna
verksamheten.
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den hér bedrivna verksamheten.

Regeringen far for viss typ av
verksamhet meddela foreskrifter
om undantag frdan kravet pd filial
eller forestandare, om iakttagande
av detta krav inte bedims
nddvindigt for att tillgodose syftet
med denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer, medge
undantag fran kravet pd filial eller
forestandare.

2ay§

Utlindska foretag och enskilda
ndringsidkare ~ som  bedriver
ndringsverksamhet i Sverige och
inte omfattas av krav pa filial eller
forestindare enligt 2 § ska gora
anmdlan  till Bolagsverket om
verksamheten pd plats i Sverige

— avses pdgd mer dn 6 mdnader,
eller

— bedrivs hdr i landet med
anstdlld personal.

Om verksamheten fordndras pa
ett sdtt som har betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna i
forsta stycket ska anmdlan ske till
Bolagsverket.

Om verksamhet som avses i
forsta stycket pdgdr under ldngre
tid dn 8 dagar och bedrivs med
anstilld personal ska foretaget
eller  ndringsidkaren utse en
sdrskild kontaktperson.

Den sdrskilda kontaktpersonen
ska vara behorig att ta emot
delgivningar for foretagets eller
den  enskilde  ndringsidkarens
rdkning och kunna visa var pd
arbetsplatsen sadana handlingar
forvaras som visar att kraven i
Europaparlamentets och rddets
direktiv ~ 96/71/EG  av  den
16 december 1996 om utstatione-
rande av arbetstagare i samband
med tillhandahdllande av tjidnster

dar uppfyllda.
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Det utlindska foretagets verk-
samhet genom filial i Sverige skall
drivas under firma, som innehéller
foretagets namn med tilligg av
ordet filial och som tydligt anger
foretagets nationalitet.

Firman skall tydligt skilja sig
fran andra bestdende firmor som
forut inforts i aktiebolagsregistret
eller filialregistret. Firma for
utldndskt bankforetags filial skall
dessutom innehélla ordet bank.
For registrering av filials firma
géller i 6vrigt vad som foreskrivs i
firmalagen (1974:156).

Filialens brev, fakturor och
orderblanketter skall innehéalla
uppgift om det utlindska fore-
tagets rittsliga form och site, det
utldndska register dir foretaget ar
registrerat, foretagets nummer i
detta register samt filialens organi-
sationsnummer  enligt  lagen
(1974:174) om identitetsbeteck-
ning for juridiska personer m.fl.
och det svenska register dér filia-
len ar registrerad. Om filialen tratt
i likvidation skall ocksd detta
anges.

2b§

Regeringen far for viss typ av
verksamhet meddela foreskrifter
om undantag frdan krav pd filial,
forestindare,  anmdlan  eller
kontaktperson, om iakttagande av
kravet inte beddoms nédvindigt for
att tillgodose syftet med denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, medge
undantag fran krav pa filial, fore-
standare, anmdlan eller kontakt-
person.

58§

Det utlindska foretagets verk-
samhet genom filial i Sverige skall
drivas under firma, som innehéller
foretagets namn med tilligg av
ordet filial och som tydligt anger
foretagets nationalitet.

Firman ska inte kunna forvixlas
andra bestdende firmor som forut
inforts i aktiebolagsregistret eller
filialregistret. Firma for utlandskt
bankforetags filial ska dessutom
innehélla ordet bank. For registre-
ring av filials firma géller i Gvrigt
vad som foreskrivs i firmalagen
(1974:156).

5a§

Filialens brev, fakturor och
orderblanketter och webbplatser
ska innehdlla uppgift om det
utldndska foretagets réttsliga form
och site, det utlindska register dér
foretaget ar registrerat, foretagets
nummer i detta register samt filia-
lens firma och organisations-
nummer enligt lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning  for
juridiska personer m.fl. och det
svenska register dér filialen &r
registrerad.
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Filialen skall std under ledning
av en verkstidllande direktor.
Dessutom kan vice verkstillande
direktor utses.

8§

Filialen ska std under ledning av
en verkstéllande direktor.
Dessutom far en eller flera vice
verkstéllande direktor utses.

Vad som sdgs i denna lag om verkstillande direktor géller ocksa vice

verkstillande direktor.

Verkstéllande direktoren skall
vara bosatt inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
for sarskilt fall tilldter annat. Den
som &r underarig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §

fordldrabalken kan inte vara
verkstillande direktor.
Den som utsetts till verk-

stillande direktor enligt 8 § skall
gora anmdlan om filialen till
Bolagsverket (registrerings-
myndigheten), som for ett filial-
register fOr registreringar enligt
denna lag. Filialer till utlindska
bankforetag registreras dock i
bankregistret enligt 13 kap. 1 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Nir det i
denna lag hinvisas till filial-
registret  skall  hénvisningen
betrdffande filialer till utlindska
bankforetag i stillet avse bank-
registret.

9§

Verkstillande direktoren ska
vara bosatt inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
for sérskilt fall tillater annat. Den
som &r underarig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken kan inte vara
verkstéllande direktor.

Den som for ett utlindskt bank-
foretags filial tecknar firman far
inte vara forsatt i konkurs, vara
underkastad ndringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken.

15§

Den som utsetts till verk-
stillande direktor enligt 8 § ska
gora anmdlan om filialen till
Bolagsverket (registrerings-
myndigheten), som for ett filial-
register for registreringar enligt
denna lag. Filialer till utlindska
bankforetag registreras dock i
bankregistret enligt 13 kap. 1 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Nar det i
denna lag hinvisas till filial-
registret ska hénvisningen
betriffande filialer till utlindska
bankforetag i stillet avse bank-
registret.
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Verkstéllande direktoren skall
ocksa till registreringsmyndig-
heten snarast anméla &ndringar i
de uppgifter som anmalts for regi-
strering. Anmélan skall &ven
goras, om det utlindska foretaget
ar foremal for ackord eller
liknande forfarande.

Verkstillande direktéren ska
ocksd till registreringsmyndig-
heten snarast anméla &ndringar i
de uppgifter som anmélts for regi-
strering. Anméilan ska dven goras,
om det utlindska foretaget ar
foremal for ackord eller liknande
forfarande.

Anmdlan om dndring av huvud-
ansvarig revisor i revisionsbolag
samt dndrad  postadress  for
revisor och sdrskild delgivnings-
mottagare far dven géras av den
som anmdlan gdller.

Niéringsverksamheten far paborjas niar anmélan enligt forsta stycket har

skett. Lag (2004:310).

Om den som gjort anmilan for
registrering inte har foljt vad som
foreskrivits om anmilan eller om
det finns nagot annat hinder mot
registrering pa grund av denna lag
eller ndgot annan forfattning, skall
den som gjort anmélan foreldggas
att inom viss tid avge yttrande
eller vidta réttelse.

Foljs inte foreldggandet, skall
anmélan avskrivas. Underrittelse
om att detta kan ske skall tas in i
foreldggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som gjort
anmilan haft tillfdlle att yttra sig
over hindret, skall registrering
végras, om det inte finns anledning
att utférda ett nytt foreldggande.

16 §

Om den som gjort anmilan for
registrering inte har foljt vad som
foreskrivits om anmilan eller om
det finns nagot annat hinder mot
registrering pd grund av denna lag
eller nagot annan forfattning, ska
den som gjort anmélan foreldggas
att inom viss tid avge yttrande
eller vidta réttelse.

Fo6ljs inte foreliggandet, ska
anmélan avskrivas. Underrittelse
om att detta kan ske ska tas in i
forelaggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som gjort
anméilan haft tillfille att yttra sig
6ver hindret, ska registrering
végras, om det inte finns anledning
att utférda ett nytt forelaggande.

Om den som gjort anmdlan
enligt 2 a forsta stycket inte har
folit vad som foreskrivs om
anmdlan och frdga uppstir om
verksamhetens art eller varaktig-
het ska den som gjort anmdlan
foreldggas att inom viss tid avge
yttrande eller vidta rittelse.
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Filialen skall pa anmdilan
avforas ur registret (avregistreras),
om

1. det utlindska foretaget trader
i likvidation eller foOrsétts i
konkurs eller om av annat skil
foretagets eller filialens verksam-
het skall upphora enligt lagen i
foretagets hemland,

2. av annat skél det utlindska
foretagets eller filialens verksam-
het skall upphora enligt beslut av
foretaget,

18§

Filialen ska pa anmélan avforas
ur registret (avregistreras), om

1. det utldndska foretaget triader
i likvidation eller foOrsdtts i
konkurs, blir féremal for beslut
om insolvensforfarande  enligt
radets  forordning (EG) nr
1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensforfaranden  (insolvens-
forordningen) eller om av annat
skél foretagets eller filialens verk-
samhet ska upphora enligt lagen i
foretagets hemland,

2. av annat skdl det utlindska
foretagets eller filialens verksam-
het ska upphora enligt beslut av
foretaget,

3. filialen saknar behorig verkstédllande direktor eller i fall som anges i
10 § andra stycket till registret anméld person med behdrighet att ta emot
delgivning och denna brist inte avhjélps utan drojsmal, eller

4. vid forsok till utméitning av foretagets tillgangar i Sverige for

fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgenéren inte fatt
full betalning och fordringen inte heller dérefter har betalats.

Om sadant forhallande som
avses i 18 § 1 eller 2 intrdder, skall
verkstéllande direktdren snarast
anméla detta till registrerings-
myndigheten. Anmélan kan ocksa
gbras av annan behorig stéllfore-
tradare for det utlindska foretaget.
Anmélan om likvidation skall
innehalla uppgift om namn,
personnummer och postadress for
likvidator och om omfattningen av
dennes behorighet.

19§

Om sédant forhdllande som
avses 1 18 § 1 eller 2 intrdder, ska
verkstéllande direktdren snarast
anméla detta till registrerings-
myndigheten. Anmélan kan ocksa
gbras av annan behorig stéllfore-
tridare for det utlindska foretaget
eller av konkursforvaltare.
Anmélan om likvidation ska inne-
hélla uppgift om namn, person-
nummer och postadress for
likvidator och om omfattningen av
dennes behorighet.

I fall som avsesi 18 § 3 kan anmélan goras av den vars ratt dr beroende
av att det finns nagon med behorighet att foretrdda filialen och, i fall som
avses 1 18 § 4, av borgenidren. Lag (1995:1558).

21a$

Om ndagon som dr verkstdillande
direktor eller i fraga om ett

utlindskt  bankforetags  filial,
firmatecknare, har forsatts i
konkurs, fatt forvaltare enligt

11 kap. 7 § fordldrabalken eller
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fatt ndringsforbud, ska
Bolagsverket stryka denne ur
filialregistret eller bankregistret.
Detsamma gdller om ndgon som
dr sdrskild delgivningsmottagare
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §

fordldrabalken eller om
godkdnnandet  eller  auktorisa-
tionen for en revisor upphort att
gdlla.

Avregistrering ska ske omedel-
bart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt
ndringsforbud, eller

3. om det i samband med ett
beslut att avslda ansékan om
fortsatt godkdnnande eller
auktorisation av revisor eller ett
beslut att upphdva godkinnande
eller auktorisation av revisor har
bestamts att beslutet ska gdlla
omedelbart.

1 6vrigt ska avregistrering ske
ndr beslutet vunnit laga kraft.

27§

Beslut som avses i 16 § andra
eller tredje stycket, 18 eller 20 §,
21 § andra stycket eller 30 § far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Beslut som avses i 2 § andra
stycket, 2 b § andra stycket, 9 §,
10 § tredje stycket, 16 § andra eller
tredje stycket, 18 eller 20 §, 21 §
andra stycket eller 30 § far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag i andra
fall far éverklagas pd det sdtt och i

den ordning som regeringen
bestimmer.
Till boter doms

29§

1. den som for ett utlindskt foretags rdkning driver eller fOrestar
néringsverksamhet i Sverige utan att verkstillande direktor utsetts enligt

8 § forsta stycket och 9 §,

2. den som, nér forestandare kravs enligt 2 § andra stycket, driver eller
forestar néringsverksamhet i Sverige utan att anmélan har skett eller

fullmakt ingetts enligt 25 §.
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3. den som ndr anmdlan krdvs
enligt 2 a § forsta stycket driver
eller forestar sdadan verksamhet
som avses ddr utan att anmdlan
skett till Bolagsverket.

308
Registreringsmyndigheten far vid vite foreldgga verkstéllande
direktoren for filial att fullgora skyldighet att

1. gora anmélan enligt 15 § eller 19 § forsta stycket,

2. sdnda in handlingar enligt 13 § inom dér foreskriven tid,

3. lamna uppgift enligt 5 a §.

Registreringsmyndigheten  far

vid vite foreldgga den som gjort
anmdlan enligt 2 a § att avge
yttrande enligt 16 a §.

Fraga om utdémande av viten provas av registreringsmyndigheten.

Denna lag triader i kraft den XX XX 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet 1

Sverige

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Med filial avses i denna lag ett avdelningskontor med sjilvstindig
forvaltning som en utldndsk forsdkringsgivare eller ett utlandskt tjénste-

pensionsinstitut etablerar i Sverige.

For verksamhet som drivs
genom filial giéller, forutom
bestimmelserna i denna lag, lagen
(1992:160) om utldndska filialer
m.m. Den verkstillande direktéren
for en filial skall dock vara bosatt
i Sverige.

For verksamhet som drivs
genom filial giller, fOrutom
bestimmelserna i denna lag, lagen
(1992:160) om utlindska filialer
m.m.

Denna lag trader i kraft den XX XX 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Utlandsk naringsverksamhet i Sverige En 6versyn av
lagstiftningen om utlindska filialer 1 ett EU-
perspektiv (SOU 2010:46)

Efter remiss har yttrande over betinkandet avgetts av Justitiekanslern,
Svea hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Férvaltningsritten i Harndsand,
Arbetsdomstolen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Revisorsndmnden, Bokforingsndmnden, Kommers-
kollegium, Arbetsmiljoverket, Tillvaxtverket, Tullverket, Skatteverket,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten i Stockholm,
Juridiska  Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska
Institutionen vid Stockholms universitet, Juridiska Fakulteten vid Lunds
universitet, Stockholms handelskammare, Sveriges advokatsamfund,
Regelradet, Néaringslivets Regelnimnd, Sveriges redovisningskonsulters
Forbund, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Tjanstemédnnens Central-
organisation, TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Saco,
Landsorganisationen 1 Sverige, LO, ILO-kommittén, Sveriges
Byggindustrier, Forsékringsforbundet.

Vistsvenska Industri. och Handelskammaren, Rekonstruktér — &
konkursforvaltarkollegiet, REKON, Far, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen, Byggnads, Handelsanstélldas forbund, Invest Sweden
har getts tillfdlle att yttra sig men avstatt fran detta.
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