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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter och
vissa fragor som beddms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen konstaterar att barnkonventionen dverhuvudtaget inte
namns i promemorian. Att évervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar
till barnkonventionen och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av
barnkonventionen.” Det saknas ocksa i vissa delar en analys av forslagens
paverkan pa barn. Barnombudsmannen erinrar om att FN:s kommitté for barnets
rattigheter, genom sina senaste rekommendationer till Sverige, har uppmanat
staten bland annat att sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad
del av utredningar som féregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta?
konsekvent tillampas i lagstiftningsrelaterade forfaranden.?

| promemorian framgar inte heller att uppgifter om barns asikter och erfarenheter
har inhdmtats, trots att férslagen omfattar &ven barn i eventuella
forhandlingssituationer. Enligt Barnombudsmannen skulle barns delaktighet i
utredningsarbetet ha varit vardefullt vid Domstolsverkets dvervaganden.
Barnombudsmannen vill paminna om att barns delaktighet* i processer och beslut
som rér dem ar vasentlig for att - vilket ocksa ar nodvandigt att géra - kunna
beddma vad som ar bast fér barnet.

1 Se prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réattigheter s. 74 och 94-95

2 Artikel 3 i barnkonventionen

3 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

4 Artikel 12 i barnkonventionen
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4.3 Aven forvaltningsritterna bor spela in berittelser och
iakttagelser med ljud och bild

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar bedémningen att sarskilda évervdganden behdver
gOras nar ett barn under 15 ar ska spelas in. Barnets basta boér avgéra hur
forhoret ska dokumenteras, och sarskilda skal kan leda till att barnets beréattelse
enbart spelas in med ljud. Barnombudsmannen anser dock att motsvarande bor
galla aven for aldre barn. Om barnet besvaras av inspelningen sa mycket att han
eller hon hindras i sin berattelse, bor berattelsen kunna spelas in endast med ljud
eller dokumenteras pa annat sétt.

4.4 Skal for muntlig forhandling ska anges

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att part som begar muntlig férhandling
ska ange skal for det.

Barnombudsmannen konstaterar dock att det — aven om det inte ska stallas hdga
krav pa partens motivering — maste beaktas att det for en del personer kan vara
svarare att formulera skal foér en 6nskan om muntlig forhandling och att domstolen
behdver ta hansyn till det. Att i ett mal som rér ett barn avsla en begaran om
muntlig forhandling pa grund av att skal inte angivits bor darfor fa forekomma
endast i sarskilda undantagsfall och efter en prévning av barnets basta. Detta bor
tydliggoras i forfattningskommentaren. Som framgar nedan anser
Barnombudsmannen dessutom att ett barn som begér det dven i kammarratten
alltid bor ha ratt till muntlig férhandling.

4.5 Muntlig forhandling i kammarratt

Andringen innebér att bestimmelserna om muntlig férhandling i kammarratten
utgar ur ett antal speciallagar och i stallet ersatts av en allman reglering i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL). | forhallande till lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) medfér andringen en
begransning av ratten till muntlig férhandling. Vidare innebar andringen att det
inte 1angre finns nagon skyldighet fér kammarratten att upplysa parterna om
ratten till muntlig férhandling. Som framgar av féregaende avsnitt ska part som
begar muntlig forhandling dessutom ange skal for det.

Barnombudsmannen motsatter sig i férhallande till LVU andringarna i dess
nuvarande form.

Mojligheten att besluta om vard nar det finns risk att ett barns hélsa eller
utveckling skadas fyller en viktig funktion i samhallet. Barn har ratt till skydd, st6d
och hjalp. Samtidigt ar det, som Domstolsverket framhaller, av yttersta vikt att
barn och unga inte tvangsvardas utan tillrackliga skal och att forandrade
omstandigheter beaktas i tid. Barnombudsmannen konstaterar att en ordning dar
kammarratten, i ett mal som ror ett barn, har mdjlighet att avsla en begaran om
muntlig forhandling staller mycket hoga krav pa att domstolen goér en noggrann
beddémning av behovet av férhandling och de skal som skulle kunna tala for eller
mot. Det ar av rattssékerhetsskal angelaget att mal om vard av barn med stéd av
LVU inte avgors pa handlingarna ifall det inte ar uppenbart att férhandling ar
obehovlig.®

Harvid bor beaktas att ett barn som 6nskar en muntlig férhandling — dven om
barnet inte for talan pa egen hand — kan ha svarare att motivera och formulera sig

5Jfr aven Migrationséverdomstolens beslut den 17 februari 2023 i mal nr UM 3741-22.
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och att en nekad férhandling av barnet skulle kunna uppfattas som att han eller
hon inte blir lyssnad pa. Barnombudsmannen paminner om att barn enligt
barnkonventionen (artikel 12) har en ratt att uttrycka sina asikter och att barnets
asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad. |
domstolsférfaranden som rér barnet ska barnet beredas mdjlighet att hoéras,
antingen direkt eller genom en foretradare och pa ett satt som ar férenligt med
nationella procedurregler. Barnombudsmannen anser att ett barn som begéar
muntlig forhandling i ett mal enligt LVU alltid ska ha ratt till det, aven i
kammarratten.

| promemorian konstaterar Domstolsverket att det ur ett barnrattsperspektiv ar bra
att kammarratten i sin bedémning av om muntlig férhandling ska hallas,
exempelvis nar vardnadshavaren upprepat begar att varden ska upphéra, ocksa
kan vaga in vilket handlaggningssatt som ar det basta for barnet.
Barnombudsmannen vill understryka att detta inte far Iasas som att en bedémning
av barnets basta ar valfri, och vill poangtera att vad som ar barnets basta alltid
maste beaktas nar det ar fraga om atgarder som ror ett barn.

Vid beslut enligt LVU ska vad som ar bast for den unge dessutom vara
avgérande, och detta galler dven beslut som rér muntlig férhandling (1 § femte
stycket). Nagon motsvarande reglering finns inte i FPL. Barnombudsmannen
befarar att den féreslagna andringen skulle medféra risk for att barns rattigheter
far lagre prioritet och bedémer att den dven av detta skal inte bor genomforas.

Barnombudsmannen vill ocksa passa pa att tillagga att myndigheten anser att det
i forvaltningsprocesslagen bor finnas en sarskild bestimmelse om barnets basta.®

Barnombudsmannen avstyrker slutligen forslaget att det inte 1&ngre ska finnas en
skyldighet for kammarratten att upplysa parterna om ratten till muntlig férhandling.
Aven om barn och vardnadshavare manga ganger har ett offentligt bitrade som
kan hjalpa till ar det inte alla ganger sa. Det ar ofta svart for en enskild att sjalv ta
reda pa vilka rattigheter man har. Barns brist pa kunskap om sina rattigheter ar ett
valkant problem och att minska tillgangen till information som kan vagleda barn
och deras narstadende i processen vore att ta ett steg i fel riktning. Informationen
som ges bor vara anpassad for barn.

Motsvarande synpunkter géller i relevanta delar aven i férhallande mal i de 6vriga
lagarna dar barn kan vara berérda, framst lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

4.6 Sarregleringen av ratten till muntlig forhandling i mal som
galler EES-medborgare ar inte langre motiverad

Av promemorian framgar inte nadgot narmare om omstandigheterna i de relevanta
typerna av mal, utan framfér allt redovisas historiken bakom bestdmmelsernas
vara eller icke vara. Det har inte heller gjorts nagra évervaganden i férhallande fill
de fall da ett barn ar part i méalet. Detta anser Barnombudsmannen ar en brist.
Barnombudsmannen hanvisar till synpunkterna i avsnitten ovan i relevanta delar.

Foredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen av arendet har dven avdelningschefen Erik Henriksson
och chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

8 Jamfor SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.
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