L agridet Bilaga9

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-10-20

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrddsremiss den 2 oktober 1997 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till
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lag om é@ndring i regeringsformen,

lag om é@ndring i riksdagsordningen,

lag om valutapolitik,

lag om a@ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
lag om a@ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kredit-
reglering,

lag om andring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman,

lag om éndring i lagen (1957:684) om betal ningsvasendet
under krigsforhallanden,

lag om andring i lagen (1988:46) om revision av riksdags-
forvaltningen m.m. och

10. lag om andring i lagen (1989:186) om 6verklagande av

administrativas beslut av riksdagens forvaltningskontor
och myndigheter.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Carina Crantz.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i regeringsformen

| lagradsremissen fors en diskussion om behovet av att i svensk lag,
inbegripet regeringsformen, ha bestdmmelser betréffande Riksbankens
stéllning motsvarande dem som finns i fordraget den 7 januari 1992 om
Europeiska unionen (Maastrichtfordraget) och den déartill andutande
ECBS-stadgan. De svenska bestammelser som strider mot EG-rétten bor
visserligen andras. Enligt EG-domstolens praxis anses emellertid EG-
rétten vara Overordnad medlemsstaternas nationella lagstiftning,
inbegripet de nationella kongtitutionerna. Fragan & darfér om det ar
nodvandigt eller kanske tvartom olampligt att i svenska réttsregler aterge
de bestdmmelser i Maastrichtférdraget och ECBS-stadgan som reglerar de
nationella centralbankerna, om dessa bestdmmelser anda & en integrerad
del av den svenska rétten.

Sdvitt angar frdgan om EG-rdttens forhdlande till de nationella
kongtitutionerna & en viss forsiktighet tillradlig. Fragan kan inte till ala
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delar anses ha fétt ndgon dutgiltig |6sning. Konstitutionsutskottet gjorde Bilaga9

vid andringen av 10 kap. 5 § regeringsformen och vid anslutningen till
EU forbehdll for gemenskapsingtitutionernas mojligheter att besluta om
grunderna for vart statsskick eller om andra grundlaggande principer som
bar upp vart konstitutionella system, sadsom offentlighetsprincipen (bet.
1993/94:KU21 s. 27 f, bet. 1994/95:KU17 s. 15 ff, jfr betr&ffande
liknande fragor i Tyskland Ola Wiklund, EG-domstolens
tolkningsutrymme, 1997 s. 167 ff). Riksdagen har emellertid inte funnit
Maastrichtfordraget med den déartill andutande ECBS-stadgan féranleda
nagra betankligheter fran nu angivna synpunkter utan genom lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till Europeiska
unionen inforlivat Maastrichtfordraget med svensk rétt och Gverl&tit till
EG att fatta beslut som gdler hér i landet i den omfattning och med den
verkan som foljer av bl.a. ndmnda fordrag. De bestdmmelser i Maastricht-
fordraget och ECBS-stadgan som rér den svenska riksbankens stéllning
maste darfor uppfattas som en del av den svenska rétten och Gverordnade
aven regeringsformens bestammelser i samma dmne.

Enligt Lagradets mening & det emellertid oavsett det anforda lampligt
att regeringsformen och allmén lag, framst lagen om Sveriges riksbank (i
det foljande benamnd riksbankslagen), &terspeglar EG-réttens
bestammelser. Det & ett rimligt krav att medborgarna kan ta reda pa vad
som galler pa detta viktiga omréde genom att ga till svensk lagstiftning.
Lagrédet tillstyrker darfor att bestammelser betrdffande Riksbankens
stéllning motsvarande dem som finns i Maastrichtfordraget och ECBS-
stadgan forsin i regeringsformen och riksbankslagen.

Frégan & om de i lagradsremissen foreslagna andringarna strécker sig
tillrackligt langt i detta hanseende. Bestdmmelsen i 9kap. 138
regeringsformen om den svenska riksbankens réit att ge ut sedlar och
mynt l&mnas i forslaget of6randrad. Huruvida denna bestdmmelse é&r
forenlig med artikel 105 a i Romfordraget om ECB och dess
sedelutgivning blir visserligen beroende av vad ECB kommer att besluta
om vad som skall galla om sedelutgivning nar sddan blir aktuell, dvs.
senast den 1 januari 2002. Bestdmmelsen i regeringsformen kan dock
antas komma att ge en missvisande bild av réttslaget, om och nar Sverige
anduter sig till valutaunionen och under forutsittning att sedlar da ges ut
inom ECBS. En andring av bestammelsen om Riksbankens
sedelutgivningsréit skulle kunna ske med mindre tidsutdrakt, om
bestammelsen flyttas fran regeringsformen till riksbankslagen. Med
hénsyn till vad som forut sagts om EG-réttens foretréde framfor nationell
lag vill Lagradet dock inte motsitta sig att 9kap. 138 nu lamnas
ofdrandrad.

9kap.12 8§

Enligt forsta stycket forsta meningen i paragrafen & Riksbanken en
myndighet under riksdagen. Enligt tredje meningen i samma stycke far
ingen myndighet bestdmma hur Riksbanken skall besluta i fragor som rér
penningpolitiken. | den almanna motiveringen hanvisas till
bestammelserna i 11 kap. 2 och 7 88 regeringsformen om skydd for
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domstolarna och foérvatningsmyndigheterna mot instruktioner fran Bilaga9

riksdagen och myndigheter, daribland regeringen, né det géller
réttstilldmpning  respektive myndighetsutbvning mot enskild och
tilldmpning av lag. Vidare sigs att en uttrycklig bestdmmelse som syftar
till att garantera Riksbankens oberoende gentemot riksdag och regering
darfor bor pa samma sétt foras in i regeringsformen. Riksdagen kan
paverka penningpolitiken genom lag och detta tar i de remitterade
fordagen sig ocksa uttryck i att malet for penningpolitiken laggs fast i
riksbankslagen. Daremot far riksdagen inte i enskilda fall paverka
penningpolitiken. Detta skydd for Riksbankens gdvstandighet bor
komma till uttryck i regeringsformen, samtidigt som det gors klart att
riksdagen anda kan ingripa genom lagstiftning. Detta kan ske genom att
efter orden "Ingen myndighet” inskjuts ", g heller riksdagen," samt att
som en sista mening | stycket l&ggs till: " vriga bestdmmelser om
penningpolitiken meddelas i lag." Eftersom dessa bestammelser anda
maste stdmma Gverens med Maastrichtfordraget och ECBS-stadgan kan
det inte anses att en sddan lagreglering inkréktar pa Riksbankens
gavstandighet; det saknar betydelse for EG pa vilken konstitutionell niva
sadana bestammel ser meddelas.

Betraffande forslaget i tredje stycket att en direktionsledamot kan
skiljas fran sin angtdllning bl.a. om han gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse sdgs i specialmotiveringen att dven ledamot som delgivits
misstanke om visst slag av brottsighet bor kunna skiljas fran sin
anstdllning. Enbart misstanke om brott, |& vara att den konkretiserats
genom att delges den misstankte i rattegangsbalkens ordning, kan dock
enligt grundsatsen att en missténkt anses oskyldig till dess motsatsen
bevisas inte anses utgora allvarlig forsummelse. Négot behov av att
sarskilt reglera denna fraga kan inte anses foreligga.

Forslaget till lag om andring i riksbankslagen

| den allmé&nna motiveringen diskuteras fragan om underordnade mal for
Riksbanken och det sigs att nagra sddana inte bor foras in i lag.
Riksbanken anses ha skyldighet att stbdja de allmanna ekonomisk-
politiska malen i den man dessa inte strider mot prisstabilitetsmalet.
Denna skyldighet grundas enligt motiven pa det forhallandet att enligt
9kap. 128 regeringsformen Riksbanken & en myndighet under
riksdagen. | 328 lagen (1934:437) for Sveriges riksbank fanns en
bestammelse om att fullmaktige inte for sin befattning med Riksbanken
kunde mottaga foreskrifter av nagon annan an riksdagen (SFS 1974:569;
dessforinnan kunde &ven finansutskottet meddela sddana foreskrifter).
Bestammelsen utgick alltsd fran att riksdagen hade en direktivrétt
gentemot fullmaktige, en direktivrétt som maste ha grundats just pa det
forhallandet att Riksbanken var riksdagens myndighet. Vid den nuvarande
riksbankslagens tillkomst  behandlades frégan utforligt och bl.a
dberopades att det forekommit att finansutskottet i betdnkande om
riktlinjer for den ekonomiska politiken gett sin syn pa kredit- och
valutapolitiken och dragit upp riktlinjer for Riksbankens handlande. Saval
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vid grundlagsreformen som vid tillkomsten av riksbankslagen forutsattes Bilaga 9

att Riksbankens stéllningstagande i fraga om penning- och valutapolitiken
maste Overensstdmma med den ekonomiska politiken i Gvrigt.
Resonemanget grundades vid det senare tillfallet, utom pa riksdagens
direktivrétt och paforeskriften i 42 § i den nya riksbankslagen om samréd
mellan Riksbanken och foretradare for regeringen infor beslut av storre
penningpolitisk vikt, framst pa séttet for utseende av fullmaktige. (Prop.
1986/87:143 s. 40 ff.) Nagra formella direktiv for Riksbanken torde
riksdagen knappast komma att [amna i fortséttningen. _vriga garantier for
Riksbankens fdljsamhet faller bort genom uppdelningen mellan
fullméaktige och direktion och genom slopandet av samradsbestammel sen.
Det synes svart att hévda att Riksbanken, enbart pa grund av att den &r
myndighet under riksdagen och i Gvrigt utan stéd i lag, skulle ha nagra
rattsliga skyldigheter att stodja malen for den ekonomiska politiken i
ovrigt. Det far dock forutséttas att Riksbanken anda kommer att handla
inom ramen for sddana mal, om det inte strider mot kravet pa prisstabili-
tet. Lagradet anser darfor att det kan godtas att ndgra bestammelser om
underordnade mal inte férsin i riksbankslagen.

Riksbankslagens paragrafer innehdller enligt fordaget manga
hanvisningar till andra bestdmmelser. Detta &r, bl.a. av pedagogiska skél,
inte ndgon Onskvard lagstiftningsteknik. Det kan dock inte sigas att den
a felaktig. Daremot far det anses olampligt att i alméan lag ta in
bestammelser med exakt samma innehdll som finns i grundlag eller
riksdagsordningen och an varre att forsbka skriva om dem i annan
sprakform. Lagradet forordar darfor att bestammelsen i 318 forda
stycket, bestdmmelsen i 328 att direktionen utses av fullmaktige,
bestdmmelsen om utseende av direktionsledamater i 41 8 forsta stycket 1
och bestammelsen i punkt 2 av dvergangsbestammelserna, efter monster
av exempelvis 33 b § forsta stycket, ersdtts med hanvisningar till 9 kap.
128 regeringsformen  respektive  dvergangsbestammelsen il
riksdagsordningen.

318

FOrsta stycket utgor en omskrivning av stadgandet i 9 kap. 12 8§ andra
stycket regeringsformen. Skall bestdmmelsen Gverhuvudtaget upprepas
bor det, i linje med vad som framhallits ovan, ske med hanvisning till re-
geringsformen och med anvandande av dess ordalydelse. Forsta stycket
skulle da lyda: "Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen har riksbanken elva
fullméktige, som véljs av riksdagen."

Den nu foreslagna formuleringen har ocksa den fordelen att innova-
tionen "ett fullmaktige" forsvinner. "Fullméktige" &r i vedertaget svenskt
sprakbruk ett substantiverat adjektiv i pluralis. Lagradet ser inte nagon
anledning att andra detta forhdllande. Det kan for Ovrigt noteras, att
innovationen inte kunnat genomforas konsekvent och att ordet anvands i
sin normala form redan i paragrafens andra stycke liksom i de foljande
bestammelserna, med undantag for 438 (dar andringen medfért en
felaktig adjektivbojning) och en 6vergangsbestammel se.

328
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| andra stycket foreskrivs att om en ledamot av direktionen avgar i fortid Bilaga9

utses en ny ledamot for den aterstdende tiden av mandatperioden. Detta
gar inte ihop med kravet i artikel 14.2 i ECBS-stadgan pa en minst
femarig mandatperiod for chefen for en nationell centralbank, ett krav
som till yttermera visso & det enda om vilket det direkt anges att det skall
sarskilt foreskrivas i den nationella regleringen. Enligt 9kap. 12§
regeringsformen ar f.n. mandatperioden for riksbankschefen fem ar. Om
mandatperioden for riksbankschefen anges dltid vara, i dverensstammelse
med vad som foreslds i Ovrigt, sex &, rubbas visserligen systemet med
rullande mandatperioder. Att s3 sker i ett enda fall, namligen nar det
gdller riksbankschefen, synes dock vara en mindre olagenhet an att pa
denna punkt bryta mot ECBS-stadgan. Lagradet forordar darfor att till
andra stycket fogas en ny mening med foljande lydelse: "Detta géller dock
inte riksbankschefen."

Motsvarande andring synes inte behovlig i fraga om punkten 4 i Gver-
gangsbestammelserna, eftersom fullméaktige genom att samtidigt vélja
direktionsledamoter och utse riksbankschef kan forsékra sig om att
dennes mandatperiod forsta gangen blir minst fem ar.

338

| 33 § andra stycket anges att ledaméterna inte far vara underdriga eller i
konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabalken. Sedan lagen
(1986:436) om naringsforbud infordes har det blivit brukligt att i liknande
stadganden ange aven naringsforbud som grund for diskvalifikation, se
tex. 2kap. 18, 8kap. 48 och 10kap. 28 lagen (1975:1385) om
aktiebolag, 2 kap. 18 och 7 kap. 3 8§ bankaktiebolagslagen (1987:618),
58 lagen (1989:508) om forsékringsméklare samt 17 och 74 88 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor. Namnda stadganden innehdller
antingen en erinran om vad som foljer av lagen om néringsforbud eller en
gavstandig diskvalifikationsregel. (Jfr angdende terminologin ocksa
SOU 1997:123))

Eftersom det inte direkt foljer av lagen om naringsforbud att den som
har sadant forbud inte far vara ledamot av fullmaktige i Riksbanken bor
en materiell regel av denna innebord tas in i paragrafen. Andra stycket
kunde da erhdlla foljande lydelse: "Ledaméterna far inte heller vara
underdriga, i konkurs eller underkastade néringsférbud eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forddrabalken."

33a8§
| andra stycket bor, pa samma sétt somi 33 §, néaringsforbud tillaggas som
grund for diskvalifikation.

33b §

| forsta stycket i paragrafen gors en hanvisning till bestdmmelserna i
9 kap. 12 8§ regeringsformen om i vilka fall en ledamot av direktionen kan
skiljas fran sin anstéllning. Det kan ske antingen genom att riksdagen
vagrar ledamoten ansvarsfrihet enligt de grunder som anges i 498
riksbankslagen eller genom att fullméktige skiljer ledamoten fran
anstallningen pa ska som angesi 9 kap. 12 § regeringsformen.
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Enligt andra stycket skall "talan mot besdut om skiljande fran anstall-
ning" foras inom viss tid och pa visst sitt. Nagon begransning av
talerdtten har inte gjorts, vilket innebér att &ven riksdagens beslut att vagra
ansvarsfrinet - som automatiskt leder till att vederborande skiljs fran
angtallningen - skulle bli 6verklagbart. En sddan ordning ter sig enligt
L agradets mening i hog grad som frammande.

En mgjlig 10sning skulle vara att talan endast fick foras mot
fullmaktiges bedut om skiljande fran anstéllning. Riksdagens beslut
skulle darmed inte bli Overklagbara. Av speciadmotiveringen ftill
paragrafen framgar emellertid att centralbankschef enligt artikel 14.2 i
ECBS-stadgan har rét att oOverklaga bedut om skiljande fran
angtallningen till EG-domstolen. | vart fall i detta hdnseende méaste ett
riksdagsbeslut bli Overklagbart. | motiveringen sdgs vidare att
motsvarande skydd som finns for riksbankschefen bor finnas &ven for
dvriga ledaméter av direktionen, varfor dessa foredagits fa mojlighet att
vacka talan vid Arbetsdomstolen. Av uttalandena drar Lagradet slutsatsen
att en domstolsprovning ses som angeldgen vid det aktuella slaget av
bedut. For att komma till rétta med problemen kan man tanka sig att
riksdagen enbart fick fatta beslut om ansvarsfrihet for fullmaktige eller att
riksdagens bedut att vagra ansvarsfrihet fick automatisk effekt endast i
fraga om fullmaktige. | sidant fall skulle fullméktige ensam besluta om
att skiljaledamot av direktionen frén anstaliningen och dessa beslut kunna
Overklagas enligt den féreslagna ordningen. De kriterier som tagits in i
49 § riksbankslagen och som kan foranleda att ansvarsfrihet vagras skulle
kunna rymmas under de forhdlanden som angetts i 9kap. 128§
regeringsformen som skl for att skiljaledamot fran anstallningen

(" ... inte langre uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna
utfora sina uppgifter eller ... gjort sig skyldig till alvarlig forsummelse”).
Lagradet avstér dock fran att 1agga fram nagot detaljerat forslag pa denna
punkt.

39a8§

Bestammelsen innehdller foreskrifter om skyldighet for ledamdterna i
direktionen och for ordféranden och vice ordféranden i fullméktige att till
riksdagen anmala dels vissa av sina tillgangar, dels sina krediter eller
andra skulder och villkoren for dessa.

Enligt forsta stycket 1 skall anmélan ske av innehav av finansiella
instrument som anges i 1kap. 18 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, dvs. av fondpapper och annan réttighet eller
forpliktelse avsedd for handel pa véardepappersmarknaden; med fond-
papper avses harvid bl.a. aktier och obligationer samt sddana andra
delégarrétter eller fordringsrétter som ar utgivna for allmén omsattning.
Tanken synes vara, att anmaningsskyldigheten skall avse alt aktie-
innehav. Det skulle emellertid kunna diskuteras, om aktier som har
utgivits av ett privat aktiebolag skall vara att anse som finansiella
instrument i nyss ndmnda lags mening. Sasom framhdlls i motiven till
1995 &s andring i aktiebolagslagen har sidana aktier begransad
omséttningsbarhet och kan inte bli foremd for hande pa
vardepappersmarknaden (jfr prop. 1993/94:196 s. 75, 79 f och 84 1). | vart

Bilaga9
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fall bor i lagtexten anges att alla aktier omfeattas, for att detta klart skall
framga for lasaren. Forsta stycket 1 skulle darfor kunna fortydligas pa
foljande sitt: "1. innehav av aktier och av andra finansiella instrument
som anges i 1kap. 18 lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument”.

De tva sista styckena i paragrafen ar svartillgangliga. Innebdrden synes
varafdljande.

Anmdan enligt forsta stycket skall goras nar uppdraget eller anstall-
ningen paborjas. Anmélan av tillgangar och avtal enligt forsta stycket

2-4 och av krediter eller andra skulder enligt forsta stycket 5 behover
emellertid inte gbras, om det samlade vérdet av posternai antingen

2-4 eler 5 understiger 500.000 kr. Det torde vara underforstatt att
anmalan i sdant fall skall ske, om vardet vid en senare tidpunkt skulle
komma att uppga till minst 500.000 kr.

Forvarvas darefter tillgangar som avses i forsta stycket 1 (finansiella
instrument) skall anmdan ske inom fyra veckor. Séjs sddan egendom
kravs daremot inte ndgon anmdan (i fjarde stycket namns endast att
"tillgang forvarvats'), vilket kan synas inkonsekvent, men det far forut-
séttas att sadan anmdan far goras frivilligt. Forandring i innehav av
tillgangar och avtal enligt forsta stycket 2-4 eller av krediter och andra
skulder enligt forsta stycket 5 skall anmélas, om férandringen uppgar till
minst 100.000 kr och det sammanlagda vardet av tillgangar och avtal
respektive av krediter och andra skulder inte efter forandringen
understiger 500.000 kr. Anmalan skall ske inom fyra veckor fran det att
forandringen &gde rum. Skulle forandringen medfora att det ssmmanlagda
vardet kommer att understiga 500.000 kr foreligger enligt motiven ingen
anmalningsskyldighet (jfr ovan angdende finansiella instrument). Aven
har synes forutsattas att anmalan anda far ske frivilligt.

Slutligen skall enligt forsta stycket 5 aven villkoren for krediter eller
andra skulder uppges. Det torde kunna forutséttas att harmed endast avses
villkor for sadana krediter eller andra skulder som skall anmalas enligt
andra stycket.

Ar det sagdariktigt skulle tredje och fjarde styckena, samt ett nytt femte
stycke, i paragrafen kunna erhdlla foljande lydelse:

"Anmalan enligt forsta stycket skall gbras nar uppdraget eller anstall-
ningen paborjas. Behover enligt andra stycket tillgangar och avtal eller
krediter och andra skulder inte anmélas vid denna tidpunkt skall anmaan
ske senast inom fyra veckor fran det att den i andra stycket angivna
gransen uppnétts.

Anmédan skall dérefter goras av forandring som innebér att

1. tillgdng som avsesi forsta stycket 1 forvarvas,

2. det sammanlagda vérdet av tillgangar och avtal enligt forsta stycket
2-4 eler det ssmmanlagda beloppet av krediter och andra skulder enligt
forsta stycket 5 forandrats med mer an 100.000 kr sedan anmélan senast
gjordes, under forutsattning att det sammanlagda vardet eller beloppet
efter férandringen inte understiger 500.000 kr eller

3. villkorsandring sker betréffande krediter och andra skulder som har
anmadlts.

Bilaga9
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Anmalan av sddana forandringar som avses i fjarde stycket skall goras Bilaga9

senast fyra veckor fran det att forandringen intréffade.”

43 §

Av skd som angivits vid 31 8 bor den nuvarande ordalydelsen "Full-
maktige & bedutsfora' behdlas. Skulle innovationen "ett fullmaktige"
godtas skall fullméktige vara "bedutsfort”.

44 8§

| tredje stycket ges ordforanden och vice ordforanden i fullmaktige rétt att
néarvara vid direktionens sammantréden. | andutning till fordaget sags i
den almédnna motiveringen att fullmaktigerepresentanter som &
nérvarande vid direktionssammantrade kommer att omfattas av de
sekretessregler som géller for direktionen. | den man avsikten &r att deras
tystnadsplikt skall gdlla &ven gentemot Ovriga fullméktigeledamdter &r det
tveksamt om s& kan vara fallet. Det skulle i sa fall grunda sig pa bes-
tammelseni 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) om att vad
som i vissa bestammelser sigs om sekretess mellan myndigheter ocksa
gdler i forhdllandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet, nar de & att betrakta som salvstandiga i forhalande till
varandra. Det &r ovisst om fullmaktige och direktionen kan betraktas som
olika, i forhdlande till varandra salvstandiga verksamhetsgrenar. Detta
betraktel sesétt skulle for Ovrigt ledatill andra olégenheter, som att formell
sekretessprovning maste ske och forbehdll uppstallas som inskrénker de
nérvarande fullmaktigeledaméternas rétt att lamna uppgifter vidare till
ovriga fullmaktigeledamdter. Lagrédet anser trots det sagda att en
reglering av dessa fragor kan avvaras.

Overgangsbestammel serna

p. 3. Av sk8l som angivits vid 31 8§ bor det inledande "Det" erséttas med
"De".

Ovriga lagforslag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.
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Opinion of the European Monetary Institute

at the request of the Swedish Ministry of Finance under Article
109f (6) of the Treaty establishing the European Community (the
“Treaty”) and Article 5.3 of the Statute of the EMI on a draft
legislative proposal to amend certain legal provisions regarding the
status of Sveriges Riksbank

1. On 8 October 1997 the EMI received a request from the Swedish
Ministry of Finance for an opinion on a draft legidative proposal to
amend certain legal provisions regarding the status of Sveriges Riksbank
(the “legidative proposals’). The legidlative proposals are set out in a
report submitted to the Swedish Council on Legidation by the Swedish
Government on 2 October 1997 and entitled “ The status of the Riksbank”
(“ Lagradsremiss - Riksbankens stdllning”) (the “ Report”). On 13 October
1997 the EMI received an unofficial English trandation of the Report
from the Swedish Ministry of Finance.

2. The EMI’s competence to deliver an opinion is based on Article 1.1,
second indent, of the Council Decision (93/717/EC) of 22 November
1993 on the consultation of the EMI by the authorities of the Member
States on draft legidlative provisions, as the legisative proposals contain
new provisions concerning the status of Sveriges Riksbank (the “ Bank™),
inter alia, in view of the need to implement provisions of the Treaty and in
particular Article 108 thereof.

3. The EMI welcomes the timely adaptation of the legal provisions
governing the status of the Bank. As mentioned in the EMI’s 1995 and
1996 reports on “Progress towards convergence” (the “1995 and 1996
Convergence Reports’), timely adaptation is necessary to enable the EMI
and other Community institutions to assess, in accordance with their
reporting obligations under the Treaty, progress made towards the
fulfilment of the legal requirements for Stage Three of EMU. A reference
is dso made to the EMI report on “Legal convergence in the Member
States of the European Union as at August 1997”, which was published
on 27 October 1997 (the “1997 Report”).

4. The EMI notes with satisfaction the comprehensive fashion in which
the adaptation of the Sveriges Riksbank Act (1988:1385) (the “ Act”) and
other relevant legal provisions, including articles of the Constitution, is
addressed in the Report. However, the EMI would like to comment on
certain aspects of central bank independence. In addition, the Report
indicates in Chapter 3 that the legislative proposals are limited to Treaty
obligations “ with respect to the second stage of [...] EMU” and the EMI
would like to make some comments arising from the need to ensure the
integration of the Bank into the European System of Central Banks (the
“ESCB”) in Stage Three of EMU upon Sweden’s adoption of the single
currency, as required, inter alia, by Article 14.3 of the Statute of the
European System of Central Banks and of the European Central Bank
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(the “ ESCB Statute’), which will entail further amendments to Swedish  Bilaga 10

law.

5. Central bank independence needs to be achieved at the latest by the
date of the establishment of the ESCB. The timetable for the adaptation of
national legidation regarding the independence of national central banks
(“NCBs") in view of Articles 107 and 108 of the Treaty is addressed in
the 1995 Convergence Report (pages 89-90):

“I...] NCBs should become effectively independent by the date of the
establishment of the ESCB. Clear support for this view can be found in
Article 109e (5) [of the Treaty], which expressly states that the process
leading to NCB independence should be commenced during the second
stage. [...] Before the start of Stage Three, the ECB’s Governing Council
will have to decide upon the policy framework of the ESCB. At this
crucial stage, it is important that the Governors, who will sit on the
Governing Council [of the ECB], come from fully independent NCBs.”

This requirement is not reflected in the date of entry into force of the
legidative proposals, which is set for 1 January 1999. In Sweden there is
a need to amend not only the statutory provisions regarding the Bank
which are contained in the Act, but also the Swedish Constitution. In this
respect, the EMI has taken note that “[almendments to the Constitution
cannot enter into force before 1 January 1999 as such amendments require
the endorsement of two consecutive Parliaments’ (page 140 of the 1996
Convergence Report).

6. The overall assessment of the legislative proposals on the genera
position of the Bank, the primary objective of the Bank and the new
proposed structure of the Bank and its decision-making bodies, in order to
achieve central bank independence, is positive (and the EMI notes the
references in the Report, inter dia, to Articles 107 and 108 of the Treaty
and Articles 7 and 14.2 of the ESCB Statute, as well as to the 1995 and
1996 Convergence Reports). In this context, the EMI welcomes the
division of responsibilities between the Bank’ s Governing Council and its
new Executive Board, as set out in the proposed amended wording of
Section41 of the Act, and the legidative proposal on personal
independence for members of the Bank’s Executive Board, as contained
in the proposed new Section 33a of the Act. The EMI notes that the area
of responsibility of the Bank’s Executive Board shall cover all matters
which are not to be decided by its Governing Council (whereby the
proposed amended wording of Section 41 of the Act provides an
enumeration of matters to be decided by the Governing Council) and that
a member of the Executive Board of the Bank (as opposed to a member
of the Governing Council) may not be a member of Parliament. In view of
the restricted area of responsibility of the Bank’s Governing Council, the
legidative proposals address satisfactorily the inconsistency with the
Treaty and the ESCB Statute concerning the possibility of having
members of Parliament as members of the Bank’s Governing Board, to
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which reference was made in the 1996 Convergence Report and the 1997 Bilaga 10

Report (page 140 and page 56 respectively).

7. The proposed provisions on the personal independence of members of
decision-making bodies of the Bank, including the legidlative proposals
concerning the term of office and grounds for dismissal of members of
the Bank’s Executive Board, recelve the EMI's general support.
However, the transitional provisions to the proposed amendments to the
Act provide that the first group of appointees to the Executive Board will
include one member whose first term of office will be four years, and that
three other members will be appointed for three years, two years and one
year respectively. Moreover, the proposed second paragraph of Section 32
of the Act raises the possibility that terms of office of members of the
Executive Board replacing a resigning member will also be below the
minimum term of office of five years stated in Article 14.2 of the ESCB
Statute and the 1995 and 1996 Convergence Reports. The EMI
appreciates the fact that the initial term of office may be influenced by the
wish to create a staggered appointment scheme and that the replacement
arrangement envisaged for use in the event of resignations is designed not
to upset such a scheme. At the same time, the EMI would like to
emphasise that each individua member of a decision-making body
involved in the performance of the tasks and duties conferred upon the
ESCB by the Treaty and the ESCB Statute (“ ESCB-related tasks’) should
have the same security of tenure in accordance with Article 14.2 of the
ESCB Statute as stated in the 1995 and 1996 Convergence Reports.

8. The EMI aso notes the arrangement referred to in the proposed
amended wording of the third paragraph of Article 12 of Chapter 9 of the
Constitution Act, according to which a member of the Bank’s Executive
Board is severed from his appointment before his term of office has
expired if the Riksdag does not grant him discharge from liability. Whilst
the suggested wording of the legidative proposal regarding the grounds
on which a member of the Executive Board of the Bank can be dismissed
by the Bank’s Governing Council (in the same paragraph of the
Constitution Act) is compatible with the ESCB Statute, the grounds on
which the Riksdag can deny such a member discharge from liability, as
contained in the legidative proposal for Section 49 of the Act, do not
conform with Article 14.2 of the ESCB Statute.

9. The proposed amended wording of Article 12 of Chapter 9 of the
Congtitution Act aso states that the Bank is an authority under the
Riksdag, and the EMI notes that the Report indicates that the
independence granted to the Bank through the prohibition against
instructions in the said Article of the Constitution Act and the proposed
new Section 41a of the Act, as read against the background of Articles 2
and 7 of Chapter 11 of the Constitution Act, would ensure the protection
of the Bank against instructions from the Riksdag and public authorities,
including the Government, with respect to the Bank’s exercise of
monetary policy. The substantive area where independence is required,
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however, is formulated in Article 107 of the Treaty to cover al ESCB-
related tasks, and not only “issues relating to monetary policy” (as in the
proposed Article 12 of Chapter 9 of the Constitution Act) or “ monetary
policy duties’ (asin the proposed Section 41a of the Act). This distinction
is noted in Chapter 7.9 of the Report and the ESCB-related tasks are
indicated in Chapter 7.6 of the Report, but the scope of Article 107 of the
Treaty is not fully reflected in the suggested wording for the legidative
proposals on the prohibition against instructions.

10. According to the proposed amended wording of Section 41 of the Act,
the Governing Council of the Bank shall make proposals to the Riksdag
and the Auditors of the Riksdag for the appropriation of the Bank'’s profit
in accordance with Section 48 of the Act. The EMI stated in its 1996
Convergence Report that in dStuations “where third parties and,
particularly, the government and/or parliament are in a position, directly
or indirectly, to exercise influence on the determination of an NCB’s
budget or the distribution of profit, the relevant statutory provisions
should contain a safeguard clause to ensure that this does not impede the
proper performance of the NCB’s ESCB-related tasks’ (page 103 of the
1996 Convergence Report). To the extent that the above legidative
proposals would provide a means of exercising influence on the
determination of the Bank’ s budget or the distribution of its profit, such a
statutory safeguard clause should be considered in respect of the Bank’s
ESCB-related tasks.

11. The EMI welcomes the introduction of price stability as the objective
of the Bank and its formulation in the proposed amendment to Section 4
of the Act. The EMI notes the discussion on other tasks in Chapter 7.3 of
the Report and would stress the primacy of the objective of price stability
as required by the Treaty and the ESCB Statute; any other objective, such
asthe inclusion of the promotion of “a safe and efficient payment system”
suggested in the legidative proposal for Section 4 of the Act, must be
without prejudice to the objective of price stability (as indicated by the
wording of Article 105(1) of the Treaty and Article 2 of the ESCB
Statute). Incidentally, such an am may also be achieved by drawing a
clear distinction between objectives and tasks in accordance with Chapter
Il of the ESCB Statute, and this aspect is noted in Chapter 7.3 of the
Report (which states that the promotion of a safe and efficient payment
system “is a basic duty for the [Bank] and is not a real operational
objective’). Moreover, a national definition of the Bank’s duties in the
field of payment systems may create uncertainty since this is an area in
which the ESCB is also competent (Article 105(2), fourth indent, of the
Treaty and Article 3.1, fourth indent, of the ESCB Statute). Upon
Sweden’s full participation in Stage Three of EMU, the objectives and
tasks of the Bank should reflect all elements of the objectives and tasks of
the ESCB in Chapter |l of the ESCB Statute, and not only the promotion
of the smooth operation of payment systems.
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12. The EMI aso notes the proposed new regime on foreign exchange Bilaga 10

policy with its distinction between general foreign exchange rate policy
issues and decision-making on the exchange rate system, on the one hand,
and responsibility for the application of the exchange rate system, on the
other; the legidative proposas would place policy aspects under
Government control in line with arrangements in other Member States,
whereas the application thereof would fall under the authority of the
Bank. The EMI has no objection to such a regime provided that the
primary objective of price stability is maintained. To enable Sweden to
participate fully in Stage Three of EMU, however, the legidative
proposals for Article 11 of Chapter 9 of the Constitution Act and for a
Foreign Exchange Rate Policy Act (whereby “[tlhe Government bears
responsibility for general foreign exchange rate policy issues’) will need
to acknowledge the competences at the European Community level and of
the ECB in Stage Three of EMU in the field of exchange rate policy
under Articles 3aand 109 of the Treaty.

13. Moreover, the proposed amended wording of Article 12 of Chapter 9
of the Constitution Act that “[n]o authority may determine the decisions
made by the Riksbank on issues relating to monetary policy” does not
seem to provide for the necessary integration of the Bank into the ESCB
in Stage Three, whereby the Bank shall act in accordance with the
guidelines and instructions of the ECB upon Sweden’s full participation
in EMU (as stated in Article 14.3 of the ESCB Statute). Unlessit is clear,
or made clear, that the reference in the proposed provision to “authority”
(“myndighet” in Swedish) does not affect the ECB’s authority vis-a-vis
the Bank following Sweden’s adoption of the single currency, it will be
necessary to review again the proposed constitutional provision on the
prohibition against instructions (which could take place at the same time
as the further review of the new Section 41a of the Act and other legal
provisions which will require amendments to enable the Bank to be
integrated into the ESCB). As a genera remark, any subsequent
legidative adjustments needed with a view to fulfilling the requirements
of the Treaty and the ESCB Statute for full participation in EMU by a
Member State would be facilitated insofar as the relevant legal provisions
would be covered by the more flexible form of statutory law rather than
by the Constitution.

14. The Report proposes that Section 42 of the Act be reformulated to
provide that “[t]he Riksbank shall prior to every monetary policy decision
of importance inform the Minister appointed by the Government”. This
legidative proposal would not seem to be fully appropriate in Stage
Three, when, following Sweden’s adoption of the single currency,
monetary policy decisions of importance will not be taken by the Bank,
but instead by the Governing Council of the ECB, which will be
composed of the Governors of the NCBs of the participating Member
States (including the Governor of the Bank) and the members of the
Executive Board of the ECB. The topic of consultation and dialogue
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1996 Convergence Report (page 101):

“The crucial issue is whether a national institution has any formal
mechanism at its disposal to ensure that its views influence the final
decision. An explicit statutory obligation for an NCB to consult political
authorities provides for such a mechanism and is therefore incompatible
with the Treaty and the [ESCB] Satute.

A dialogue between NCBs and their respective political authorities, even
when based on statutory obligations to provide information and exchange
views, is not incompatible with the Treaty and the [ESCB] Satute,
provided that:

-this does not result in interference with the independence of the members
of decision-making bodies of NCBs;

-the ECB’s competences and accountability at the Community level as
well as the special status of a Governor in hisher capacity as a member
of its decision-making bodies are respected; and

-confidentiality requirements resulting from [ESCB] Statute provisions
are observed.”

The arrangements envisaged in the legidative proposal for Section 42 of
the Act should be criticaly assessed in the light of the above
considerations since the obligation to inform the Minister ex ante may in
practice have effects similar to a consultation.

15. For Sweden’s full participation in Stage Three of EMU, and as
indicated above, the integration of the Bank into the ESCB will require
further legidative amendments. The provision on the Bank’s exclusive
right to issue banknotes contained in Article 13 of Chapter 9 of the
Constitution Act and the related provisions laid down in Section 5 of the
Act (aswell as Section 41, first paragraph, item 9, of the Act) will need to
be amended in Stage Three. First, and in accordance with the 1995 and
1996 Convergence Reports and the 1997 Report, national provisions on
banknote issuance should not prejudice the ECB’s exclusive right to
authorise the issue of banknotes in Stage Three under Article 105a (1) of
the Treaty and Article 16 of the ESCB Statute. Moreover, in Stage Three,
the ECB and the NCBs of participating Member States may also issue
euro banknotes with legal tender status within other participating Member
States than their own, and thus also in Sweden following Sweden's
adoption of the single currency. The lega monopoly over banknote
issuance should be adapted in all participating Member States so as to
permit banknote issuance by the ECB and other NCBs of Member States
without a derogation (but only such members of the ESCB), without such
banknote issuance being contrary to existing national law (see Article
105a of the Treaty and Article 16 of the ESCB Statute). The legal
monopoly over banknote issuance may, however, till be restricted to
banknotes in national currency units during the transitional period and
such a restriction may be retained until national banknotes lose their legal
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tender status. The same would apply, mutatis mutandis, to the exclusive Bilaga10

right granted to the Bank in the said Article of the Swedish Constitution
with regard to coins.

16. The EMI would aso like to mention that the Act could make it clear
that, from the start of Stage Three of EMU (or, should Sweden be a
Member State with a derogation at first, from the time that Sweden adopts
the single currency), the Bank will form an integral part of the ESCB (as
proposed for the central bank legidation of other Member States; for
example, the Bundesbankgesetz in Germany and the Bankwet in the
Netherlands).

17. Finally, Section 20 of the Act deals with the imposition of minimum
reserves on credit institutions and, in view of, inter alia, its specific
wording, further amendments can be envisaged for Stage Three of EMU
(cf. Article 19 of the ESCB Statute and the proposed draft EU Council
Regulation on minimum reserves).

18. The EMI has no objection to this opinion being made public.

7 November 1997
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Y ttrande fran Europei ska monetéra institutet
(inofficiell dversattning)

pa begaran av finansdepartementet i Sverige i enlighet med artikel
109f.6 i EG-fordraget och artikel 5.3 i EM|-stadgan, Over ett utkast
till lagandringar betraffande Sveriges riksbanks stallning.

1. Den 8 oktober 1997 erhdll EMI en begdaran om yttrande fran
finansdepartementet i Sverige betraffande ett utkast till lagandringar om
Riksbankens stdlning. Forslagen presenteras i en av den svenska
regeringen avlamnad lagradsremiss daterad den 2 oktober 1997 och
bendmnd ” Riksbankens stélining”. Den 13 oktober 1997 erhdll EMI en
inofficiell  engelsk  Oversdttning av  lagr&dsremissen  fran
finansdepartementet i Sverige.

2. EMI:s behorighet att |amna yttranden baseras pa artikel 1.1, andra
strecksatsen, i rédsbeslutet (93/717/EC) av den 22 november 1993 om
medlemsstaternas hdrande av EMI betréffande lagandringar eftersom de
nu aktuella lagfordagen innehdller nya bestammelser rérande
Riksbankens stéllning bland annat med hénsyn till behovet av att inforliva
EG-fordragets bestammel ser och da sarskilt artikel 108.

3. EMI valkomnar den i tid utférda anpassningen av bestémmelserna
rorande Riksbankens stdllning. Som namns i EMI:s rapporter fran 1995
och 1996 om ”Utveckling mot konvergens’ ("1995 och 1996 ars
konvergensrapporter”) & det nddvandigt med en anpassning i tid sa att
EMI och andra gemenskapsorgan far mojlighet att faststdlla, i enlighet
med deras skyldighet att rapportera enligt fordraget, utvecklingen mot att
uppfylla fordragets krav infor tredje etappen av EMU. Hanvisning kan
ocksa goras till EMI:s rapport om ” Legal konvergens i medlemsstaterna i
EU i augusti 1997, vilken publicerades den 27 oktober 1997 (1997 &s

rapporter”).

4. EMI noterar med tillfredsstéllelse det ingdende sitt pa vilket
anpassningar av lagen (1988:1385) om  Sveriges riksbank
(riksbankslagen) och andra relevanta lagar, inklusive bestammelser i
regeringsformen &ar presenterade i lagradsremissen. EMI vill emellertid
kommentera nagra aspekter betréffande centralbanksoberoende. |
lagrédsremissen anges vidare i avsnitt 3 att lagforslagen ar begransade till
fordragets krav pa anpassning "i fréga om andra etappen av EMU”. EMI
vill framféra ndgra kommentarer rorande behovet av att sikerstdlla
Riksbankens integration i det europeiska centralbankssystemet (" ECBS’)
I tredje etappen av EMU nér Sverige infor den gemensamma valutan
vilket kravs bland annat i artikel 14.3 | stadgan om det Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (" ECBS-stadgan”).
Detta kommer att medfora ytterligare anpassningar av svensk rétt.
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5. Centralbankernas oberoende maste ha uppndtts senast den dag da Bilagall

ECBS etableras. Tidtabellen for anpassning av nationell lag rérande
oberoende for nationella centralbanker med hansyn till artiklarna 107 och
108 i EG-fordraget behandlasi konvergensrapporten fran 1995 (s. 89-90).

"[...] Nationella centralbanker skall vara oberoende senast den dag da
ECBS upprattas. Ett klart stod for denna uppfattning finns i artikel
109¢e(5) [i EG-fordraget], som uttryckligen anger att det forfarande som
leder till centralbanksoberoende skall inledas under den andra etappen
av EMU. [...] Innan starten av tredje etappen av EMU, maste ECB:s rad
besluta om ECBS riktlinjer. Vid denna avgérande tidpunkt, ar det viktigt
att de ledamoter som skall delta i [ECB:s] rad, kommer fran fullt ut
oberoende nationella centralbanker.”

Detta krav &terspeglas inte av det ikrafttradandedatum som anges i
lagradsremissen, namligen den 1 januari 1999. | Sverige & det
nodvandigt att andra inte bara lagbestammel serna rérande riksbankslagen
utan aven grundlagen. Med hénsyn hértill har EMI noterat att
" [f]éréndringar av grundlagen inte kan tréda ikraft fore den 1 januari 1999
eftersom sidana andringar  kréaver tva riksdagsbeslut med
mellankommande val” (s. 140 i 1996 ars konvergensrapport).

6. Den Overgripande beddmningen betraffande lagéndringarna om
Riksbankens stédllning, mdlet for banken och den nya féredagna
ledningsstrukturen for banken och dess beslutande organ, i syfte att uppna
ett oberoende for Riksbanken, &r att dessa & positiva (och EMI noterar
hanvisningarna i lagrédsremissen till bland annat artiklarna 107 och 108 i
EG-fordraget och artiklarna 7 och 14.2 i ECBS-stadgan, liksom till 1995
och 1996 &rs konvergensrapporter). | detta sammanhang vakomnar EMI
ansvarsfordelningen mellan riksbanksfullméaktige och Riksbankens nya
organ, direktionen, enligt forsaget till ny lydelse av 41 § i riksbankslagen,
och fordaget om personligt oberoende for ledamoter av direktionen,
enligt den nya 33 a § i riksbankslagen. EMI noterar att direktionens
ansvarsomréde skall tacka alla frégor som inte uttryckligen fullmaktige
ansvarar for (i den féreslagna nya lydelsen av 41 § riksbankslagen gors en
upprakning av de fragor som fullmaktige skall ansvara for) och att en
direktionsledamot (till skillnad frén en ledamot av fullméktige) inte far
vara ledamot av riksdagen. Med hansyn till fullméktiges begrénsade
ansvarsomréde, tar fordaget pa ett tillfredsstéllande sitt hand om den
oférenlighet med EG-fordraget och ECBS-stadgan rérande mdjligheten
att ha riksdagsledaméter som ledaméter i bankens beslutande organ, som
behandlades i 1996 ars konvergensrapport och 1997 ars rapport (s. 140
respektive 56).

7. De foredagna andringarna nér det géller personligt oberoende for
ledamdter i Riksbankens beslutande organ, inklusive lagférslagen rérande
mandatperioder och kriterier for nér direktiondedamater far skiljas frén
sina angtdllningar, stods i huvudsak av EMI. Overgangsbestdmmel serna
till den fbreslagna lagen om andring i riksbankslagen foreskriver
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emellertid att nédr direktionen utses for forsta gangen skall en ledamot
utses for fyra &, och ytterligare tre stycken kommer att utses for
respektive tre, tva och ett ar. Darutdver 6ppnar fordaget till 32 § andra
stycket i riksbankslagen magjligheten att mandatperioder for
direktionsdedamoter som ersitter en ledamot som avgar i fortid ocksa
understiger den kortaste mandatperioden om fem & som anges i artikel
14.2 i ECBS-stadgan och i 1995 och 1996 ars konvergensrapporter. EMI
inser att den inledande mandatperioden kan paverkas av en Onskan att
skapa eft system med saxade anstdliningar och att bestdmmelsen
betréffande ersittare for aterstdende tid av mandatperioden néar nagon
avgdr i fortid & konstruerad for att inte bryta ett sdant saxat system. A
andra sidan vill EMI, som anges i 1995 och 1996 ars
konvergensrapporter, understryka att varje enskild ledamot av ett
beslutande organ som utfor uppgifter och aligganden som tillkommer
ECBS enligt fordraget och ECBS-stadgan (ECBS-relaterade uppgifter)
skall ha samma anstéliningstrygghet i enlighet med artikel 14.2 i ECBS-
stadgan.

8. EMI noterar vidare det arrangemang som anges i den foreslagna nya
lydelsen av 9 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen, enligt vilket en
ledamot av direktionen ar skild fran sin anstallning innan mandatperioden
har [6pt ut om riksdagen inte beviljar honom ansvarsfrinet. Medan den
foreslagna ordalydel sen betréffande pa vilka grunder en direktionsledamot
kan skiljas fran sin anstdlning av fullméktige ( i samma stycke i
regeringsformen) & forenlig med ECBS-stadgan, &r kriterierna for nér
riksdagen kan végra en direktionsledamot ansvarsfrihet enligt 49 §
riksbankslagen, inte forenliga med artikel 14.2 i ECBS-stadgan.

9. De foredagna ordalydelsen av 9 kap. 12 § regeringsformen anger &ven
att Riksbanken & en myndighet under riksdagen. EMI noterar att
lagradsremissen  namner  att  Riksbankens oberoende  genom
instruktionsforbudet i regeringsformen och 41 a § riksbankslagen, last
mot bakgrund av bestdmmelsernai 11 kap. 2 och 7 88 regeringsformen,
kommer att sikerstélla att banken skyddas mot instruktioner fran
riksdagen och myndigheter, inklusive regeringen nér banken fullgor sina
penningpolitiska uppgifter. Det omrade inom vilket oberoende kréavs ar
angivet i artikel 107 i EG-fordraget och tacker alla ECBS-realterade
uppgifter och inte enbart "fragor som ror penningpolitik” (9 kap. 12 §
regeringsformen) eler  "penningpolitiska uppgifter” (41 a 8§
riksbankslagen). Denna é&tskillnad namns i avsnitt 7.9 i lagradsremissen
och de ECBS-relaterade uppgifterna & omnamnda i avsnitt 7.6 men
omfattningen av artikel 107 i EG-fordraget ar inte till fullo terspeglad i
den fored agna lydel sen av lagbestdmmel sen om instruktionsf érbudet.

10. Enligt 41 § i riksbankslagen skall fullmaktige lamna fordag till
disposition av Riksbankens vinst till riksdagen och riksdagens revisorer
enligt 48 § riksbankslagen. EM| anmaérkte i sin konvergensrapport fran
1996 att situationer " dar en tredje part, och da sarskilt regeringen och/eller
parlamentet, &r i en position, direkt eller indirekt, som innebar mojlighet
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att paverka faststéllandet av en nationell centralbanks budget eller Bilagall

fordelningen av vinsten, skal de relevanta bestammelserna innehdlla en
bestdmmelse som sakerstéller att detta inte paverkar bankens utforande av
de ECBS-relaterade uppgifterna’ (s. 103 i 1996 ars konvergensrapport). |
den utstréackning de ovan ndmnda fordagen kan innebdra en mgjlighet att
utbva ett inflytande Over faststdlandet av Riksbankens budget eller
fordelningen av dess vingt, bor en sadan bestammelse Gvervégas med
hansyn till bankens ECBS:s relaterade uppgifter.

11. EMI valkomnar inférandet av prisstabilitet som Riksbankens mal och
utformningen av 4 8 i riksbankslagen. EMI noterar diskussionen om
andra uppgifter i avsnitt 7.3 i lagradsremissen och vill sérskilt peka pa att
prisstabilitet & huvudmalet, sdsom krévs enligt EG-fordraget och ECBS-
stadgan. Andra mal som infdrs, som att framja "ett sakert och effektivt
betalningsvasende” som foredds i 4 § riksbankslagen, maste vara
underordnade prisstabilitetsmalet (jfr ordvalet i artikel 105.1 i EG-
fordraget och artikel 2 i ECBS-stadgan). Ett sddant syfte kan ocksa
uppnas genom att dra en klar grans mellan mal och uppgifter i enlighet
med kapitel Il i ECBS-stadgan. Detta & omnadmnt i avsnitt 7.3 i
lagradsremissen (dér det anges att framjandet av ett sakert och effektivt
betalningsvasende & en grundl&ggande uppgift for Riksbanken och &r
inget egentligt mal for verksamheten”). Vidare, kan en nationell definition
av Riksbankens uppgifter betraffande betalningssystem skapa osdkerhet
eftersom detta ar ett omréde dar aven ECBS & behorig (artikel 105.2,
fjarde strecksatsen, i EG-fordraget och artikel 3.1, fjarde strecksatsen, i
ECBS-stadgan). Vid ett fullstandigt svenskt deltagande i den tredje
etappen av EMU bor Riksbankens ma och uppgifter avspegla alla delar
av ECBS:s ma och uppgifter som de anges i kapitel Il i ECBS-stadgan,
och inte enbart uppgiften att framja ett sdkert och effektivt
betalningsvasende.

12. EMI noterar ocksa den nya ordningen for ansvaret for valutapolitiken
med dess uppdelning mellan a ena sidan overgripande valutapolitiska
fragor och beslut om vaxelkurssystem och a andra sidan ansvaret for
tillampningen av vaxelkurssystem. Fordagen overlamnar de 6vergripande
fragorna till regeringen i enlighet med ordningen i andra medlemsstater
medan tilldmpningen Gverlamnas till Riksbanken. EMI har inget emot en
sadan fordelning under forutsittning att huvudmalet prisstabilitet inte
asidosatts. For att gora det mojligt for Sverige att delta fullstandigt i den
tredje etappen av EMU, behdver de foreslagna bestdmmelserna i 9 kap.
11 8§ regeringsformen och i lagen om valutapolitik (i vilken ”regeringen
ansvarar for Overgripande valutapolitiska fragor”) andras sa  att
behorigheten pa gemenskapsniva och for ECB betréaffande val utapolitiken
erkanns i den tredje etappen av EMU enligt artiklarna 3 a och 109 i EG-
fordraget.

13. Den féredagna lydelsen av 9 kap. 12 § regeringsformen om att
"[iJngen myndighet f&r bestdmma hur Riksbanken skall besluta i fragor
som ror penningpolitik” verkar inte medge den nédvandiga integrationen
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av Riksbanken i ECBS under den tredje etappen vid ett svenskt
deltagande i EMU, da Riksbanken skall agera i Gverensstammelse med
ECB:s riktlinjer och instruktioner (artikel 14.3 i ECBS-stadgan). Om det
inte & Kklart, eller klargors, att hanvisningen i den fbresagna
bestammelsen till " myndighet” inte paverkar ECB:s auktoritet i
forhdlande till Riksbanken nédr Sverige infor den gemensamma valutan
kommer det aterigen att bli nddvandigt att se dver grundlagsbestammelsen
om instruktionsforbudet (vilket kan ske vid samma tidpunkt som
ytterligare 6versyn sker av den nya 41 a 8 i riksbankslagen och andra
bestdmmelser som behdver andras for att Riksbanken skall kunna bli en
integrerad del av ECBS). Som ett generellt pdpekande kan ndmnas att de
lagéndringar som behovs for att uppfylla EG-fordragets och ECBS-
stadgans krav vid en medlemsstats deltagande i EMU blir enklare att
genomfora om de presenterasi en mer flexibel form an grundlag.

14. | lagradsremissen foredas att 42 § riksbankslagen formuleras om sa
ait den foreskriver att " Riksbanken skall infor ala viktiga
penningpolitiska besut informera det statsrad som regeringen utser.”
Detta fordag forefaller inte helt passande i den tredje etappen nér, efter
Sveriges inférande av den gemensamma valutan, viktiga penningpolitiska
beslut skall fattas av ECB:srad istéllet for av Riksbanken, var vid ECB:s
rad kommer att bestd av de nationella centralbankscheferna i de stater
som deltar i vautaunionen (inklusive riksbankschefen) och ECB:s
direktiondedamoter. Frégan om konsultation och dialog mellan de
nationella centralbankerna och deras respektive politiska organ behandlas
i 1996 ars konvergensrapport (s. 101):

” Den avgorande fragan ar om en nationell ingtitution har ndgon form av
formell mekanism till sitt forfogande for att sikerstdlla att dess
synpunkter paverkar det slutliga beslutet. En uttrycklig bestammelse med
en skyldighet for en nationell centralbank att konsultera politiska organ
leder till en sddan mekanism och &r darfor oférenlig med EG-fordraget
och [ECBY -stadgan.

En dialog mellan nationella centralbanker och deras politiska organ ar,
aven om den ar baserad pa en skyldighet att ge information och utbyta
asikter, inte oférenlig med EG-fordraget och [ECBS-stadgan under
forutsattning att:

- det inte resulterar i en paverkan pa det oberoende som tillforsakrats
ledaméter av de nationella central banker nas beslutande organ;

- ECB:s behorighet och ansvar pa gemenskapsniva liksom den speciella
status en centralbankschef atnjuter i sin kapacitet som ledamot av ett
beslutande organen respekteras; och

- konfidentiella krav som héarror fran ECBS-stadgans bestammelser
beaktas.”

Det foredagna arrangemanget i 42 8§ i riksbankslagen bor granskas
kritiskt mot bakgrund av ovan nadmnda Overvaganden eftersom
skyldigheten att informera ett statsrad i forvag i praktiken kan ha effekter
som liknar en konsultation.

Bilaga 11

134



Bilaga 11

15. For ett svenskt deltagande i den tredje etappen av EMU kravs, som
namnts ovan, Vtterligare lagandringar for Riksbankens integration i
ECBS. Bestammelsen om Riksbankens ensamrétt att ge ut sedlar i 9 kap.
13 § regeringsformen och de dértill horande bestdmmelserna i 5 §
riksbankslagen (liksom 41 §, forsta stycket, punkt 9 riksbankslagen)
behdver andras under den tredje etappen. FOr det forsta och i enlighet
med 1995 och 1996 ars konvergensrapporter och 1997 ars rapport, skall
nationella bestdmmelser om sedelutgivning inte férhindra ECB:s
ensamrétt att tilldta sedelutgivning under den tredje etappen enligt artikel
105 a.1 i EG-fordraget och artikel 16 i ECBS-stadgan. Under den tredje
etappen far dessutom ECB och nationella centralbanker i deltagande
medlemsstater dven ge ut eurosedlar som & legala betalningsmedel i
andra deltagande medlemsstater an den egna staten. Detta kommer
foljaktligen att galla ocksd i Sverige nar Sverige infor den gemensamma
valutan. Alla deltagande med|emsstater skall anpassa
sedelutgivningsmonopolet s att sedelutgivning av ECB och andra
nationella centralbanker i medlemsstaterna utan undantag (men endast
sadana medlemmar i ECBS) tilldts, utan att sddan sedelutgivning star i
strid med nationell rétt (se artikel 105a i EG-fordraget och artikel 16 i
ECBS-stadgan). Sedelutgivningsmonopolet kan emellertid alltjamt
begrénsas till sedlar i nationella valutaenheter under 6vergangsperioden
och en s&dan begréansning kan behdllas tills nationella sedlar upphor att
vara lagliga betalningsmedel. Samma resonemang skulle kunna tillampas,
mutatis mutandis, betraffande Riksbankens exklusiva rétt att ge ut mynt
enligt samma bestdmmelse i regeringsformen.

16. EMI skulle ocksa vilja ndmna att det i riksbankslagen kan klargoras
att, frén borjan av den tredje etappen av EMU (eller om Sverige forst
skulle komma bli ett land med undantag, fran den tidpunkt da Sverige
infor den gemensamma vautan), kommer Riksbanken att vara en
integrerad del  av  ECBS (sdsom foredagits i  annan
centralbankd agstiftning; t.ex. Bundesbankgesetz i Tyskland och Bankwet
i Nederlanderna).

17. Slutligen, 20 8 i riksbanksagen handlar om uppstdlandet av
kassakrav och, med hénsyn till bland annat dess lydelse kan ytterligare
andringar bli aktuella infor den tredje etappen av EMU (jfr artikel 19 i
ECBS-stadgan och utkastet till rédsférordning om kassakrav).
18. EMI har ingen erinran mot att detta yttrande offentliggors.

7 november 1997.

Finansdepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 november 1997 Bilagall
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden, Freivalds,

Wallstrém, Asbrink, Blomberg, Andersson, Ulvskog, Johansson, von

Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsrédet Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1997/98:40 Riksbankens stallning.
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