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Sammanfattning

I denna promemoria, som har utarbetats inom Kulturdeparte-
mentet, foreslas andrade regler om annonser i TV-sandningar i
radio- och TV-lagen (1996:844). Avsikten med forslaget ar att
anpassa de svenska reglerna for hur annonser far sattas in i sand-
ningarna till vad som galler inom EU, och pa sa sétt skapa mer
likvardiga konkurrensforutsattningar pa den svenska TV-mark-
naden mellan TV-foretag som &r etablerade i Sverige och foretag
som &r etablerade i andra EU-I&nder.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.






Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)
dels att 7 kap. 7 och 12 8§ samt 10 kap. 5 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 7a

och 7b 88, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Annonser skall i TV-sand-
ning sandas mellan program-
men. Annonser far dock av-
bryta ett program, om de sénds

1. i pauser i sportprogram
dar det forekommer langre
pauser eller i pauser i program
som avser forestallningar eller
evenemang med pauser for
publiken,

2. mellan delar av program
som bestar av avslutade delar
och dar varje del som foregas

78

Annonser skall i TV-sand-
ning sandas mellan program-
men. Under forutsattning att
villkoren i 7a 8§ uppfylls far
annonser dock avbryta ett pro-
gram om det sker pa sadant satt
och med hansyn till naturliga
pauser och programmets sand-
ningslangd och karaktér att var-
ken programmets integritet och
véarde eller innehavarnas rattig-
heter kranks.
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eller foljs av annonser varar
minst 20 minuter.

Vid tilliampningen av forsta
stycket skall ett program som
inte bestar av annat an, utom
angivande av namn eller Kkalla,
ett enkelt meddelande om tid,
véderlek, nyheter eller dylikt,
inte betraktas som ett sarskilt
program.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett
program eller en del av ett pro-
gram som huvudsakligen van-
der sig till barn under tolv ar
savida det inte ar fragga om
meddelanden som avsesi 8 §.

Ds 2001:18

Vid tillimpningen av 7-
7b 88 skall ett program som
inte bestar av annat an, utom
angivande av namn eller Kkalla,
ett enkelt meddelande om tid,
véderlek, nyheter eller dylikt,
inte betraktas som ett sérskilt
program.

7a 8§

| sportprogram dér det fore-
kommer langre pauser eller i
program som avser forestall-
ningar eller evenemang med
pauser for publiken far annonser
sandas i pauserna.

I program som bestar av av-
slutade delar far annonser san-
das mellan delarna.

I andra program &n de som
avses i forsta och andra stycket
skall det vara minst 20 minuter
mellan annonserna i program-
met.

I spelfilmer och filmer som &r
gjorda for TV — utom TV-serier,
latta underhallningsprogram och
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dokumentarprogram — far
annonser sandas om den pro-
gramlagda sé&ndningstiden over-
stiger 45 minuter. En annons far
sandas en gang for varje hel
period om 45 minuter. Om den
programlagda séndningstiden &r
minst 20 minuter langre an tva
eller flera fullstindiga perioder
om 45 minuter far ytterligare en
annons sandas.

7b §

Trots vad som sags i 7-7a 88
far annonser inte avbryta guds-
tjanster eller program som
huvudsakligen vénder sig till
barn under tolv ar. Program
som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommenta-
rer, dokumentérprogram och
program om livsaskadningsfra-
gor far avbrytas av annonser
endast om deras programlagda
sandningstid ar langre &n 30
minuter.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett
program eller en del av ett pro-
gram som huvudsakligen van-
der sig till barn under tolv ar
savida det inte ar fraga om
meddelanden som avsesii 8 §.
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128
Bestammelserna i detta kapitel galler inte for sadan reklam
som den sdndande gor for sin programverksamhet.
Bestdmmelserna i 5 och 7 88 Bestdmmelserna i 5 och 7-
galler inte sokbar text-TV. 7b 88 galler inte sokbar text-
TV.

10 kap.
58

Den som asidosétter de bestaimmelser och villkor som anges i
denna paragraf far alaggas att betala en sarskild avgift. Detta
galler

1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskri-
vits med stdd av 3 kap. 3 § forsta stycket,

2. bestdmmelsen om otillbérligt gynnande av kommersiella
intressen enligt 6 kap. 4 §,

3. bestammelserna om 3. bestammelserna om
annonser i 7 kap. 1 och 5-7 8§, annonser i 7kap. 1 och 5-
7b 8§,

4. bestdammelserna om andra annonser an reklam i 6 kap. 5 8§
och 7 kap. 2 och 3 88,

5. bestdmmelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 §§ samt 10 §
andra stycket,

6. bestdmmelsen om reklam i 7 kap. 11 §, eller

7. bestdmmelsen om exklusiva rattigheter i 6 kap. 10 8.

Vid prévning av fragan om avgift skall paforas skall ratten sér-
skilt beakta Overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Auvgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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1 Inledning

Sverige har haft lagstiftning om reklamsandningar i television
sedan den 1 juli 1991. Da tradde de andringar i radiolagen
(1966:755) i kraft som skulle mgjliggdra en ny, reklamfinansie-
rad, tredje TV-kanal i Sverige. Regler om reklam och annan
annonsering finns numera i radio- och TV-lagen (1996:844), som
tradde i kraft den 1 december 1996.

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om sam-
ordning av vissa bestiammelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverk-
samhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet), innehaller minimireg-
ler for TV-reklamen i medlemsstaterna. | vissa avseenden &r den
svenska lagstiftningen mer restriktiv &n vad som kravs enligt
direktivet.

Under de mer an étta ar som har gatt sedan de forsta reglerna
om TV-reklam inférdes har flera reklamfinansierade TV-kanaler
tillkommit pa den svenska marknaden. Vissa av programforeta-
gen &r etablerade i ett annat EU-land, t.ex. Storbritannien. For
dessa programforetag géller dirmed det landets lagstiftning.

Sedan varen 1999 pagar TV-sandningar med digital teknik fran
markséndare i Sverige. Med digital teknik kan betydligt fler TV-
kanaler sandas an med analog teknik. De sandningstillstand som
meddelats gor det mojligt att sanda 18 programkanaler.

I samband med att de digitala TV-sdndningarna pabdorjades har
skillnaderna mellan reglerna for reklamsandningar i Sverige och
Storbritannien uppmarksammats. Granskningsnamnden for
radio och TV har i tva beslut (SB 202/00 och SB 203/00) funnit
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att det redaktionella ansvaret for de program som sands i Kanal 5
och TV 3 i det digitala marknatet ligger hos de brittiska bolag
som svarar for motsvarande sandningar via satellit. Eftersom
dessa bolag dédrmed inte &r etablerade i Sverige fann ndmnden att
séndningarna inte lyder under svensk jurisdiktion. Det betyder
att de inte behdver folja bestdammelserna i radio- och TV-lagen
utan i stéllet &r underkastade de brittiska reglerna.

Eftersom de brittiska reglerna for TV-reklam bl.a. tillater att
TV-programmen far avbrytas av reklaminslag i storre omfattning
an enligt svenska regler forstarks skillnaderna i fraga om konkur-
rensforutsdttningar for foretag som é&r etablerade i Sverige
respektive i utlandet.

I det foljande foreslas darfor vissa lagandringar i syfte att
minska skillnaderna mellan de svenska reglerna for TV-reklam
och TV-direktivets minimiregler.

Regeringen har den 8 juni 2000 beslutat att en sarskild utre-
dare skall gora en ©versyn av bl.a. radio- och TV-lagen (dir.
2000:43). Uppdraget omfattar bl.a. att 6vervdga behovet av lag-
stiftning som gor att TV-sédndningar i det svenska marknétet
med sékerhet kommer under svensk jurisdiktion.
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2 Nuvarande svenska regler

De grundlaggande foreskrifterna rorande friheten att yttra sig i
andra medier &n tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundla-
gen. Lagen omfattar ljudradio, television och vissa liknande
overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar. Dess syfte &r att vérna yttrandefriheten
och det fria informationsflodet i vidaste bemérkelse. Av 1 kap.
12 § 2 st. foljer att fragor om reklam far regleras genom vanlig
lag nér den forekommer i de radioprogram som omfattas av ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Reglerna om reklam och annan annonsering i TV-séndningar
finns i radio- och TV-lagen (1996:844), som traddde i kraft den
1 december 1996.

7 kap. radio- och TV-lagen handlar om reklam och annan
annonsering. Vissa regler galler bade television och ljudradio,
medan andra endast avser sandningar i television. Bestdimmel-
serna galler inte for sddan reklam som den sdndande gor for sin
programverksamhet (12 § 1 st.).

Viktiga begrepp &r annonser, reklam och sponsring. Begreppet
reklam har samma innebdrd som i marknadsrétten, dvs. det skall
foreligga ett avsattnings- eller tillgangsframjande syfte, men det
kravs inte att det gérs mot erséattning (se prop. 1995/96:160 s.
109 f.). Med annonser avses dels reklam, dels sandningar som
utan att vara reklam sands pa uppdrag av nagon annan (1 § 3 st.).
Ett sponsrat program &r ett program som inte dr en annons men
som helt eller delvis har bekostats av ndgon annan &n den som
bedriver séndningsverksamheten eller som framstaller audiovisu-
ellaverk (8 8 1 st.).

13
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Annonser skall urskiljas i forhallande till annat programinne-
hall. Fore och efter varje sdéndning av annonser skall det salunda
séndas en sdrskild signatur i ljud och bild som tydligt skiljer
annonserna fran évriga sandningar. | sokbar text-TV och i pro-
gram dar publiken erbjuds att bestalla varor eller tjanster (for-
séljningsprogram) skall signaturen sandas I6pande, men behdver
bara anges i bild (1 § 1 st.). Av annonser som inte ar reklam skall
det vidare framga i vems intresse de sands (2 §). For reklam finns
motsvarande bestdmmelser i marknadsforingslagen (1995:450).
Det ar inte tillatet att personer som spelar en framtradande roll i
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhets-
kommentarer upptréder i annonser (3 8).

Det finns ocksa regler om annonstid. 1 5 § foreskrivs bl.a. fol-
jande. Annonser far sindas hogst atta minuter under en timme
mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag far annonser sandas under hogst tio
procent av den tiden. | TV-sandningar far tiden utstréackas till tio
minuter dels mellan kl. 19.00 och 24.00, dels i rena undantagsfall.
Vidare far i TV-sandningar annonser sandas under hdgst tio pro-
cent av sdandningstiden under ett dygn. Programtjanster som ute-
slutande ar avsedda for forsaljningsprogram &ar undantagna fran
dessa regler. Av 6 § foljer att den sammanlagda annonstiden i TV
vid ett givet tillfalle inte far understiga en minut sedan tiden for
den sarskilda signaturen har franraknats.

FOr placering av annonser i TV-sandningar &r huvudregeln att
annonserna skall sdndas mellan programmen (7 § 1 st.). Annon-
serna far dock avbryta program i tva olika fall. Det galler for det
forsta sportprogram dér det forekommer langre pauser eller pro-
gram som avser forestéllningar eller evenemang med pauser for
publiken. | dessa fall far annonser sandas i pauserna (7 § 1 st.
1p.). | program som bestar av avslutade delar far for det andra
annonser sandas mellan delarna om varje del som foregas eller
foljs av annonser varar minst 20 minuter (7 § 1 st. 2 p.). Ett pro-
gram som — utom angivande av namn eller kélla — inte bestar av
annat an ett enkelt meddelande om tid, véderlek, nyheter eller
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liknande, skall inte betraktas som ett sérskilt program vid till-
l&mpningen av de ndmnda reglerna (7 § 2 st.).

Vissa regler géller TV-reklam till barn. Reklam i en TV-sénd-
ning far inte syfta till att fanga uppmarksamheten hos barn under
tolv ar (4 § 1st). | reklam i en TV-sandning far det inte heller
upptrada personer eller figurer som spelar en framtradande roll i
program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar
(4 § 2 st.). Det far inte heller forekomma reklam omedelbart fore
eller efter ett program eller en del av ett program som huvudsak-
ligen vander sig till barn under tolv ar om det inte ar fraga om ett
s.k. sponsringsmeddelande (7 § 3 st.).

7 kap. innehaller ocksa regler om sponsring. Om ett program
ar sponsrat skall det pa lampligt satt i borjan och slutet av pro-
grammet eller vid ettdera tillfallet anges vem eller vilka bidrags-
givarna &r (8 8 1st.). Program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommentarer far inte sponsras (8 § 2 st.).

9 § innehaller en hanvisning till de forbud mot reklam for
alkoholdrycker och tobaksvaror som finns i alkohollagen
(1994:1738) och tobakslagen (1993:581). Av bestdammelsen
framgar ocksa att program inte far sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet galler tillverkning eller forséljning av
dessa varor.

I 10 § finns bestdammelser om TV-reklam m.m. for ldkemedel
och medicinsk behandling. Det ar inte tillitet att sdnda reklam
for receptbelagda lakemedel eller sadan medicinsk behandling
som endast &r tillganglig efter ordination (10 § 1 st.). FoOrsalj-
ningsprogram for lakemedel eller for medicinsk behandling far
inte séndas i TV (10 § 3 st.). Om ett lakemedelsforetag sponsrar
TV-program far sponsringen endast framja foretagets namn eller
anseende men inte receptbelagda lakemedel eller sadan medi-
cinsk behandling som endast &r tillganglig efter ordination (10 §
2 st.).

FOr sOkbar text TV géller sdrskilda regler. Annonssignaturer
och sponsringsmeddelanden skall anges I6pande, men behdver
endast anges i bild (1§ 1st. och 8 § 2 st.). Bestiammelserna i 5
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och 7 8§ om annonstid och annonsplacering géller inte for sok-
bar text-TV (12 § 2 st.).

Lokala kabelsandarforetag far inte sanda reklam savida det inte
ar fraga om sponsringsmeddelanden (11 8).

Radio- och TV-lagen innehaller ocksa vissa andra bestimmel-
ser om reklam, annan annonsering eller sponsring. Villkor for
sandningstillstand far avse forbud mot att sinda reklam eller
andra annonser och &ven andra sponsrade program &n de som &r
forbjudna enligt 7 kap. (3 kap. 3 § 1 st.). Ett sandningstillstand
far ocksa forenas med villkor om forbud mot att diskriminera
annonsorer (3 kap. 3 § 2 st.).

I séndningar for vilka det géller ett villkor om opartiskhet far
det inte forekomma annonser som syftar till att vinna stod for
politiska eller religiosa asikter eller asikter i intressefragor pa
arbetsmarknaden (6 kap. 5 § 1 st.).

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestdmmelser om

reklam, annan annonsering eller sponsring 6vervakas till viss del
av Granskningsndmnden for radio och TV och i 6vrigt av Kon-
sumentombudsmannen (9 kap. 2 §).
Vid Overtréddelser av bestdmmelserna om reklam, annan
annonsering eller sponsring kan i de flesta fall programforetaget
dliggas att betala en sirskild avgift. Overtradelser av vissa
bestdmmelser sanktioneras emellertid enligt marknadsforingsla-
gen.
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3 TV-direktivets regler om TV-
reklam

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestdammelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverk-
samhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet), har till syfte att moj-
liggora fri rorlighet for TV-sdndningar. Direktivet innebdr att
den medlemsstat varifran en sandning harror skall se till att
séndningen foljer lagen i den medlemsstaten. Andra medlems-
stater skall tillata fri mottagning och far inte hindra vidaresand-
ning av en TV-sdndning fran en annan medlemsstat av skal som
omfattas av direktivet. Direktivet innehaller minimiregler som
géller for TV-sandningar fran EU:s medlemsstater.

Direktivet innehaller atta kapitel. | kapitel 1 definieras olika
begrepp som anvands i direktivet. Kapitel 2 innehaller de grund-
laggande reglerna om medlemsstaternas rattigheter och skyldig-
heter. | kapitel 3 finns regler om frdmjande av distribution och
produktion av TV-program, bl.a. reglerna om europeiska pro-
gramkvoter. Kapitel 4 innehéller allménna regler om TV-reklam,
sponsring och kdp-TV, regler om hur reklaminslag far séttas in i
program och om hdgsta tillaitna sandningstid for TV-reklam
samt sérskilda regler for vissa typer av reklam. | kapitel 5 finns
regler om skydd av minderariga och allméan ordning. Kapitel 6
reglerar ratten att beriktiga felaktiga sakuppgifter. Kapitel 6a
innehaller bestammelser om en kontaktkommitté. | kapitel 7
anges bl.a. ndr direktivet skall vara inforlivat i medlemsstaternas
lagstiftning och ndr det skall ses dver av kommissionen.
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I det foljande redovisas de regler i direktivet som har betydelse
for medlemsstaternas mdjligheter att reglera reklam i TV.

I direktivets kapitel 1, artikel 1, definieras TV-reklam, smyg-
reklam, sponsring och TV-kop. Begreppet TV-reklam (artikel
1 ¢) innefattar varje form av meddelande av ett offentligt eller
privat foretag i samband med handel, affarsverksamhet, hantverk
eller yrke i avsikt att framja tillhandahéllande mot betalning av
varor eller tjanster m.m., som sants antingen mot betalning eller
mot liknande ersattning eller som &r egenreklam. Med smygre-
klam (artikel 1 d) avses presentation av varor m.m. som avses
tjana som reklam men dar allménheten kan vilseledas i fraga om
presentationens art. Sponsring (artikel 1 e) betecknar vissa bidrag
for finansiering av TV-program som syftar till att framja ett
foretags namn, varumérke, anseende, verksamhet eller produk-
ter. Med kop-TV (artikel 1f) avses sandning av direkta erbju-
danden till allmédnheten med avseende pa att tillhandahalla varor
m.m. mot betalning.

I kapitel 2, artikel 2.1, anges att den ansvariga medlemsstaten
skall sékerstélla att alla TV-séndningar som sénds av programfo-
retag inom dess jurisdiktion Gverensstammer med bestdmmel-
serna i det rattssystem som géller for séndningar avsedda for all-
manheten i den medlemsstaten. Artiklarna 2.2-2.5 innehaller
kriterier for att bestimma vilka programféretag som hor under
en viss medlemsstats jurisdiktion. Enligt artikel 2.6 skall direkti-
vet inte gélla for sandningar som uteslutande dr avsedda for
mottagning i andra stater &n medlemsstaterna och som inte tas
emot direkt eller indirekt av allménheten i en eller flera med-
lemsstater.

I artikel 3.1 anges att medlemsstaterna har frihet att foreskriva
att TV-programfdretagen inom deras jurisdiktion skall félja mer
detaljerade eller striktare regler inom de omraden som omfattas
av direktivet.

| kapitel 4, artikel 10, foreskrivs att TV-reklam och kop-TV
skall kunna identifieras. Darfor skall TV-reklam och kép-TV vara
latta att kanna igen och hallas atskilda fran andra delar av pro-
gramtjansten med optiska eller akustiska medel (artikel 10.1).

18



Ds 2001:18 TV-direktivets regler om TV-reklam

Enstaka reklaminslag och kép-TV-inslag far endast forekomma
undantagsvis (artikel 10.2). Reklam och kop-TV far inte ske i
smyg (artikel 10.4) eller anvanda subliminalteknik (artikel 10.3).
Med subliminalteknik avses att sandningen sker pa sadant satt att
budskapet ligger under gransen for det som medvetet kan upp-
fattas.

Artikel 11 reglerar hur reklaminslag och kop-TV-inslag far
sattas in i programmen.

Enligt artikel 11.1 skall reklaminslag och kop-TV-inslag info-
gas mellan program. I vissa fall ar det emellertid tillatet att infoga
reklaminslag och kdp-TV-inslag i programmen. En forutsattning
ar att det sker pa sadant satt och med hansyn till naturliga pauser
samt programmets sandningsldngd och karaktér att varken pro-
grammets integritet och vérde eller innehavarnas rattigheter
krénks. Dessutom skall villkoren i artikel 11.2-5 vara uppfyllda.

Artikel 11.2 géller program som bestar av fristaende delar,
sportprogram eller evenemang som struktureras pa liknande satt
samt forestédllningar som innehaller pauser. | sadana program
skall reklamen séttas in mellan delarna eller i pauserna.

Artikel 11.3 behandlar spelfilmer eller filmer gjorda for TV-
med undantag for TV-serier, latta underhallningsprogram och
dokumentarer. Sadana program far, om de har en programlagd
séndningstid som Gverstiger 45 minuter, avbrytas av reklam en
gang for varje hel 45-minutersperiod. Om den programlagda
sandningstiden ar minst 20 minuter langre an tva eller flera full-
standiga 45-minutersperioder far ytterligare ett avbrott goras.

Enligt artikel 11.4 skall minst 20 minuter forflyta mellan
reklaminslag och kop-TV-inslag i programmen. Detta galler
dock inte for sddana program med pauser som avses i artikel
11.2.

I artikel 11.5 anges att vissa programtyper inte far avbrytas av
reklaminslag och kdp-TV-inslag. Det galler dels alla gudstjanster,
dels nyhetsprogram, program om aktuella samhallsfragor,
dokumentédrprogram, religiésa program och barnprogram om
deras programlagda sdndningstid & mindre &n 30 minuter. Om
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den programlagda séndningstiden dr 30 minuter eller mer skall
vad som sdgs i artikel 11.1-11.4 gélla.

Artikel 12 innehdller allmanna regler om innehallet i TV-
reklam och kop-TV. Enligt denna artikel far TV-reklam och
kop-TV inte a) undergréva respekten for den manskliga vérdig-
heten, b) diskriminera nagon pa grund av ras, kon eller nationa-
litet, c) angripa religios eller politisk Gvertygelse, d) uppmuntra
ett beteende som &r skadligt for hélsa och sdkerhet eller e) upp-
muntra ett beteende som &r skadligt for miljon.

Enligt artikel 13 &r alla former av TV-reklam och kop-TV for
cigarretter eller andra tobaksvaror forbjudna.

I artikel 14.1 foreskrivs att TV-reklam for medicinska produk-
ter och medicinsk behandling skall vara férbjuden, om produk-
terna eller behandlingarna &r tillgdngliga endast efter ordination i
den medlemsstat till vars jurisdiktion programforetaget hor.
Kop-TV for medicinska produkter ar forbjudet om det krévs
forsaljningstillstand medan kop-TV for medicinsk behandling
alltid &r forbjudet (artikel 14.2).

Artikel 15 innehaller regler om TV-reklam och kop-TV for
alkoholhaltiga drycker. Den far inte a) rikta sig speciellt till min-
derariga eller sarskilt skildra minderariga som intar dessa
drycker, b) forknippa konsumtion av alkohol med férbéttrad
fysisk prestation eller med bilkdrning, c) ge intryck av att kon-
sumtion av alkohol bidrar till social eller sexuell framgang, d)
gbra géllande att alkohol har terapeutiska egenskaper eller att
den &r ett stimulerande eller lugnande medel eller ett medel for
att 16sa personliga konflikter, e) uppmuntra till dverkonsumtion
av alkohol eller ge en negativ bild av nykterhet eller aterhallsam-
het eller f) framhalla en hog alkoholhalt som en positiv egenskap
hos dryckerna.

Enligt artikel 16.1 skall TV-reklam inte orsaka moralisk eller
fysisk skada hos minderariga. Darfor skall den inte a) direkt
uppmana minderariga att kopa en produkt eller tjanst genom att
utnyttja deras oerfarenhet eller godtrogenhet, b) direkt uppmana
minderariga att Gvertala sina foraldrar eller andra att kopa de
utannonserade varorna eller tjdnsterna, c) utnyttja det speciella
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fortroende som minderariga hyser for foraldrar, larare eller andra
personer eller d) utan skal visa minderariga i farliga situationer.
Kop-TV skall uppfylla samma krav som TV-reklam och dess-
utom inte uppmana minderariga att ingd avtal om kop m.m.
(artikel 16.2).

Fragor om sponsring behandlas i artikel 17.

I artikel 17.1 anges vilka krav sponsrade program skall upp-
fylla. Innehall och programlaggning av sponsrade program far
under inga forhallanden paverkas av sponsorn pa ett satt som
inverkar pa programforetagets ansvar och redaktionella obero-
ende avseende program (artikel 17.1 a).

Programmen maste klart identifieras som sponsrade genom att
sponsorns namn och/eller logotyp anges i borjan och/eller slutet
av programmen (artikel 17.1 b).

Sponsrade program skall inte uppmuntra till kop eller forhyr-
ning av sponsorns eller en tredje parts produkter eller tjanster,
sérskilt inte genom speciella saljframjande hanvisningar till dessa
(artikel 17.1 c).

Artikel 17.2 anger att TV-program inte far sponsras av foretag
vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller forsaljning av
cigarretter och andra tobaksvaror.

Enligt artikel 17.3 far sponsring av foretag vars verksamhet
inbegriper tillverkning eller forséljning av medicinska produkter
eller medicinsk behandling framja foretagets namn eller anseende
men inte sérskilda medicinska produkter eller medicinska
behandlingar som bara &r tillgédngliga efter ordination.

Nyhetsprogram eller program som tar upp aktuella samhélls-
fragor far inte sponsras (artikel 17.4).

I artikel 18 behandlas den hdgsta tillitna sandningstiden for
reklaminslag, kdp-TV-inslag och andra former av reklam.

Enligt artikel 18.1 far sandningstiden for reklaminslag, kop-
TV-inslag och andra former av reklam, med undantag for sand-
ningsblock fér kdp-TV, inte éverstiga tjugo procent av den dag-
liga sandningstiden. Sandningstiden for reklaminslag far inte
Overstiga femton procent av den dagliga séndningstiden.
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Reklaminslagens och kop-TV-inslagens laéngd inom en given
timme mellan hela klockslag far inte Overstiga tjugo procent
(artikel 18.2).

Enligt artikel 18.3 skall vissa slags inslag inte anses som reklam
vid tillampning av artikel 18.1-2. Det galler programforetagens
annonseringar i samband med egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till programmen
samt meddelanden till allmdnheten och véalgérenhetsmeddelan-
den som sénds gratis.

Artikel 18a behandlar sdéndningsblock for kop-TV. Enligt arti-
kel 18a.1 skall sandningsblock fér kop-TV i en kanal som inte
uteslutande &r avsedd for kdp-TV ha en sammanhéngande var-
aktighet av minst femton minuter. Det hdgsta antalet séndnings-
block per dag skall vara atta och den sammanlagda sandningsti-
den far inte Gverstiga tre timmar per dag (artikel 18a.2).

I artiklarna 19 och 19a anges att direktivet, utom kapitel 3 om
fraimjande av distribution och produktion av TV-program, i
huvudsak géaller for vissa specialkanaler, ndmligen kanaler som
uteslutande &r avsedda for kop-TV respektive egenreklam.

Enligt artikel 20 far medlemsstaterna, med vederbdrlig hansyn
till gemenskapsrétten, faststélla andra villkor &n de som anges i
artikel 11.2-11.5 och artiklarna 18 och 18a i fraga om sandningar
som dr avsedda uteslutande for det nationella territoriet och som
inte kan tas emot, direkt eller indirekt av allménheten i en eller
flera andra medlemsstater. Detta galler utan att det paverkar till-
l[&mpningen av artikel 3.
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4 De svenska reglerna om hur
annonser far avbryta TV-
program bor andras

Beddbmning: Den svenska lagstiftningen om TV-reklam bor
anpassas till TV-direktivets regler nar det galler hur annonser
far avbryta program.

Skalen for bedomningen: Anledningen till att lagstiftning om
reklamsandningar i svensk television forst infordes var att en ny,
reklamfinansierad, tredje TV-kanal i Sverige skulle kunna starta.
Kabelnédten var i ett utbyggnadsskede och de satellitsindande
programforetagen forvantades fa tillgang till allt storre resurser
for att forvarva program, vilket innebar en risk for en Okad
inkdpskonkurrens som skulle driva upp priserna pa de mest
publikdragande programmen (prop. 1990/91:149 s. 40). Den
svenska lagstiftningen gavs fran borjan medvetet en restriktiv
utformning. Skélen till detta var dels en omsorg om publikens
mojlighet att folja TV-programmen sa ostért som mojligt, dels
en Onskan att motverka att TV-mediet skulle anvandas for
reklam som var sérskilt inriktad mot yngre barn.

Nar lagstiftningen infordes stod Sverige utanfor EU. Medlem-
skapet nagra ar senare foranledde inte nagra andringar av
reklambestdmmelserna.

Vid en jamforelse mellan de svenska reglerna och de viktigaste
europeiska instrumenten pa omradet, det tidigare namnda TV-
direktivet och Europaradets konvention om granséverskridande
television (TV-konventionen), kan det konstateras bl.a. att moj-
ligheterna att avbryta program med annonser ar mindre enligt
svensk lagstiftning.

Digital-TV-kommittén har i ett yttrande till Radio- och TV-
verket over ansokningar om tillstand att sanda digital TV (Ku
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1997:06) uttalat att det kan finnas skal att se Gver reklamreg-
lerna, t.ex. nar det galler mojligheterna att lata reklaminslag
avbryta program. Ett mal fér en 6versyn bor enligt kommittén
vara att konkurrensvillkoren pa den svenska reklam-TV-markna-
den, sa langt det ar mojligt utan att syftena med den svenska lag-
stiftningen éasidoséatts, bor vara likvardiga for foretag som ar eta-
blerade inom och utom Sverige.

Aven Granskningsndamnden for radio och TV har i en skrivelse
till regeringen fort fram vissa synpunkter om placering av reklam
och andra annonser i TV-sdndningar. Enligt huvudregeln i 7 kap.
7 8 radio- och TV-lagen skall annonser placeras mellan pro-
grammen. Nagra kriterier for vad som ar program anges inte i
lagtexten. Inget hindrar att ett program avbryter ett annat pro-
gram. En foljd av denna reglering &r enligt nd&mnden att langre
program, som filmer, ofta avbryts av ett eller t.o.m. tva andra
program, vilka omges av annonssdndningar. Avbrotten blir hér-
igenom betydligt langre dn om avbrott for annonser skulle tilla-
tas. Den nuvarande regleringen motverkar darmed, enligt ndmn-
den, syftet med forbudet mot reklamavbrott. Ndmnden anfor att
en mojlig 16sning kan vara att for sddana program dar syftet ar
att ta hénsyn till upphovsmannen och publikens upplevelse av
programmen foreskriva att programmen inte far avbrytas ens av
andra program. | 6vriga fall skulle avbrott kunna tillatas i ungefar
den utstrackning som anges i TV-direktivet.

Skillnaderna mellan Sveriges och andra landers lagstiftning om
reklam i TV innebér att foretag med inriktning pa den svenska
marknaden far en fordel om de etablerar sig utanfor Sverige och
sdlunda kommer att lyda under ett annat lands lagstiftning.
Manga TV-foretag som sander via satellit till den svenska mark-
naden har etablerat sig i ett annat EU-land, t.ex. Storbritannien,
dar lagstiftningen ar mindre restriktiv dn den svenska framfor allt
nér det géller reklamavbrott i programmen.

Att skillnaderna i lagstiftning leder till en konkurrensnackdel
for svenska programforetag i forhallande till utlandska uppmark-
sammades av regeringen redan nar de davarande bestammelserna
om satellitsdndningar infordes (se prop. 1992/93:75 s. 33). Enligt
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regeringens uppfattning vagde emellertid 6nskemalen om en
enhetlig svensk lagstiftning for mark- och satellitsindningar
under svensk jurisdiktion tyngre vid detta tillfélle.

Vissa av de TV-foéretag som sander i det digitala marknétet har
valt att sénda samma programinnehall som de sander via satellit
fran Storbritannien. | de avbrott i programmen dar det sands
reklam i satellitsdndningarna visas i det digitala marknétet i stél-
let en skylt som talar om att det inte ar tillatet att gora reklamav-
brott. Foljden av denna ordning &r att storningarna for publiken
blir ungefédr de samma som om programmen hade avbrutits av
annonser.

De svenska reglerna om hur annonser far placeras tillgodoser
inte det som &r deras syfte, dvs. att skydda publikens mdjlighet
att uppleva programmen utan att stéras av annonser. Forbudet
mot att lata annonser avbryta program har namligen fort med sig
att programforetagen later program avbrytas av andra program.
Pa sa satt kan de sanda annonser i pauserna mellan programmen.
Till detta kommer att skillnaderna mellan svenska och brittiska
regler far till foljd att det rader olika konkurrensforutsattningar
mellan de TV-foretag som verkar pa den svenska marknaden.
Eftersom antalet reklamfinansierade foretag som é&r etablerade
utomlands har 6kat de senaste aren ar konkurrensnackdelen mer
kannbar idag jamfort med nar de davarande reglerna om satellit-
séndningar infordes. Det finns darfér skél att &ndra de svenska
reglerna om hur annonser far avbryta program.

Som ndmnts har Granskningsndmnden ldmnat vissa synpunk-
ter om hur man skulle kunna ga till vaga. Med hénsyn till de sva-
righeter att tillampa programbegreppet som ndmnden har redo-
visat forefaller emellertid en 16sning som innebér att man gor en
gransdragning mellan program som inte skulle fa avbrytas ens av
andra program och dvriga program inte vara en framkomlig vég.
En sadan l6sning skulle dessutom innebéara en fortsatt skillnad
mellan svenska regler och de regler som galler enligt TV-direkti-
vet. Det bor ocksa papekas att det aven enligt direktivet galler
olika regler for reklamavbrott i olika typer av program. En [amp-
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lig 10sning &r i stallet att anpassa de svenska reglerna om hur
annonser far avbryta program till TV-direktivets regler.
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5 Forslag till andrade regler

Forslag: Reglerna i radio- och TV-lagen om hur annonser far
séttas in i TV-program anpassas i huvudsak till TV-direktivet.
Detta géller dock inte program som huvudsakligen vander sig
till barn under tolv ar.

Skalen for forslaget: | foregaende avsnitt har redovisats att
nuvarande regler inte uppfyller syftet att skydda publikens moj-
ligheter att ostort uppleva programmen. En betydande del av de
TV-program som ar avsedda for den svenska publiken sands fran
utlandet, vilket innebér att de inte lyder under svenska regler.
Forbudet mot att lata annonser avbryta program har fort med sig
att programforetagen i stillet later program avbrytas av andra
program, for att pa sa satt kunna sanda annonser i pauserna mel-
lan programmen. Detta torde vara minst lika stérande for publi-
ken som om programmen skulle avbrytas av annonser som var
placerade med vederborlig hdnsyn till programmens karaktar och
publikens mojligheter att uppleva programmen. Aven bruket att
ersdtta reklamen med skyltar ndr motsvarande program sands i
digital markséndning &r mycket stdrande for publiken.

De svenska reglerna for hur annonser far placeras bor darfor i
huvudsak anpassas till TV-direktivets regler. Det innebéar att
annonser under vissa forutsattningar far avbryta program.

En allman forutsittning for att annonser skall fa avbryta pro-
gram bor vara att det sker pa sadant satt och med hansyn till
naturliga pauser och programmets sandningslangd och Kkaraktar
att varken programmets integritet och varde eller innehavarnas
rattigheter kranks.
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Enligt nuvarande svenska regler far annonser siandas dels i
pauser i sportprogram dér det forekommer langre pauser, dels i
pauser i program som avser forestéllningar och evenemang med
pauser fér publiken. Denna regel stdimmer 6verens med TV-
direktivets artikel 11.2.

Annonser far dven sandas mellan delar av program som bestar
av avslutade delar under forutsattning att varje del som foregar
eller féljs av annonser varar minst 20 minuter. TV-direktivet har
en liknande regel i artikel 11.2, dock utan kravet att delarna skall
ha en viss langd.

FoOr att de svenska reglerna skall anpassas till TV-direktivet
foreslas att kravet pa minsta langd tas bort.

Vidare foreslas att annonser dven skall fa sattas in i andra pro-
gram.

I fraga om spelfilmer och filmer gjorda fér TV, utom TV-
serier, latta underhallningsprogram och dokumentarer, foreslas
att inget avbrott skall fa géras om den programlagda sandnings-
tiden &r hogst 45 minuter. Om den programlagda sdndningstiden
overstiger 45 minuter foreslas att annonser far séttas in en gang
for varje hel period om 45 minuter samt ytterligare en gang om
den programlagda sandningstiden &r minst 20 minuter langre an
tva eller flera fullstandiga perioder om 45 minuter.

For andra program an sportprogram, férestallningar eller eve-
nemang med pauser for publiken och program som bestar av
avslutade delar foreslas det att annonser far séttas in under forut-
séttning att minst 20 minuter forflyter mellan annonserna i pro-
grammet.

Vissa programtyper bor inte fa avbrytas av annonser. Det
géller alla gudstjanster och alla program som huvudsakligen van-
der sig till barn under tolv ar. Program som huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhetskommentarer, dokumentérpro-
gram och program om livsaskadningsfragor foreslas fa avbrytas
av annonser endast om den programlagda sdndningstiden é&r
l&ngre &n 30 minuter.

De foreslagna reglerna stimmer overens med TV-direktivet
artikel 11.3-11.5 utom pa en punkt. Enligt direktivets artikel
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11.5 &r det endast otillatet att avbryta barnprogram om de har en
kortare sdndningstid an 30 minuter. Det har emellertid ansetts
bast forenligt med intresset att skydda yngre barn mot paverkan
av TV-reklam att forbudet géller alla program som huvudsakli-
gen vander sig till barn under tolv ar oberoende av sandnings-
ldngd. Detta har att gora med att yngre barn inte kan skilja mel-
lan TV-reklam och annat programinnehall, och att &dven barn
som kan se skillnaden inte forstar syftet med reklamen (se prop.
1991/91:149 s. 122).

Av samma skal foreslas ingen dndring av det nuvarande forbu-
det mot att sdnda reklam omedelbart fore eller efter program
som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslag till lag om andring av radio- och TV-
lagen (1996:844)

7 kap. Reklam och annan annonsering

78 Enligt forsta stycket skall annonser sdttas in mellan pro-
grammen. Under vissa forutsattningar far annonser emellertid
avbryta program. En allman forutsattning ar att det sker pa
sadant satt och med héansyn till naturliga pauser och program-
mets sdndningslangd och karaktdr att varken programmets integ-
ritet och vérde eller innehavarnas rattigheter kréanks. Det innebér
bl.a. att annonserna bor sdttas in dar det dven utan avbrott for
annonser skulle ha skett ett avbrott i programmets kontinuitet,
t.ex. vid scenforédndringar, ndr programmet byter d&mne eller nér
nya deltagare i en diskussion eller tévling introduceras.

Andra stycket motsvarar i sak nuvarande andra stycket och har
endast dndrats redaktionelit.

7a 8 Bestdammelsen &r ny.

Forsta stycket motsvarar i sak nuvarande 7 § forsta stycket.

Andra stycket handlar om avbrott for annonser i program som
bestar av avslutade delar. Andringen innebar att det inte kravs att
varje del som foregas eller foljs av annonser skall vara i minst 20
minuter.

I tredje stycket anges att annonser i andra program dn de som
avses i forsta och andra stycket far sandas sa att minst 20 minuter
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forflyter mellan annonserna i programmet. Detta &r i Overens-
stdmmelse med TV-direktivet.

| fjarde stycket regleras avbrott i spelfilmer och filmer som &r
gjorda for TV. Bestdmmelsen, som &r en direkt anpassning ftill
TV-direktivet, omfattar inte TV-serier, latta underhallningspro-
gram och dokumentérer. Gransdragningen mellan de program-
typer som omfattas respektive inte omfattas av bestdmmelsen
framgar inte av TV-direktivet utan far avgoras i rattstillamp-
ningen och i sista hand av EG-domstolen. Om den programlagda
sandningstiden ar hogst 45 minuter far inga avbrott géras. Om
den programlagda sandningstiden Gverstiger 45 minuter far ett
avbrott goras for varje hel period av 45 minuter. Darutover far
ytterligare ett avbrott géras om den programlagda sandningsti-
den & minst 20 minuter langre an tva eller flera fullstandiga
perioder om 45 minuter. Med programlagd sédndningstid avses
tiden fran och med den tidpunkt dd programmet enligt pro-
gramtablan skall borja till dess att det skall sluta. Annonser, trail-
rar m.m. som sinds under denna tid réknas alltsa in i den pro-
gramlagda séndningstiden.

Antalet avbrott som far goras i ett program blir till foljd av
bestdmmelsen

S&ndningstid i minuter Antal avbrott
Upp till 45 Inget avbrott
46-89 Ett avbrott
90-109 Tva avbrott
110-135 Tre avbrott
136-180 Fyra avbrott
181-225 Fem avbrott

7b § Bestdmmelsen &r ny.

| forsta stycket anges att vissa programtyper inte alls far avbry-
tas av annonser. Det géller alla gudstjanster och alla program
som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar. Med guds-
tjanster avses religidsa ceremonier enligt den ordning som géller
for respektive trossamfund. Program som huvudsakligen handlar
om nyheter eller nyhetskommentarer, dokumentéarprogram och
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program om livsaskadningsfragor far avbrytas av annonser
endast om deras programlagda sadndningstid ar langre an 30
minuter. Med program om livsaskadningsfragor avses saval reli-
gibsa program som inte utgor gudstjanster som andra program
dar t.ex. fragor om livets mening och mal behandlas.

Andra stycket motsvarar nuvarande 7 § tredje stycket.

12 8 Andringen 4r endast av redaktionell karaktar.

10 kap. Straff och avgifter m.m.

58§ Andringen ar endast av redaktionell karaktar.
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