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Atervinningsindustrierna, Al, har beretts méjlighet att limna synpunkter pa utredningen

" Mikroplaster — Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om kéllor till
mikroplaster och forslag pa atgéarder for minskade utslapp i Sverige”

Al 4r en branschférening som foretrider de privata atervinningsforetagen med en
omsattning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstdllda. Medlemsforetagen hanterar
arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart material, varav ca 60 % atervinns till
nya ravaror.

Vi kommer endast att fokusera pa de fragor som beror atervinningsbranschen eftersom
redovisningen ar mycket bred.

1.0 Atervinningsindustriernas generella synpunkter och forslag

e Visaknar ett resonemang i utredningen om generationsmalets Overgripande
ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp.

e Regeringen bor verka for att tydliggora olika plastdefinitioner i lagstiftningen samt
utreda hur en markning skulle kunna utarbetas for att tydliggora hur plasten ska
hanteras i avfallsledet, bade inom EU och globalt.

e Ecodesign maste stimuleras for att bade 6ka materialatervinningen av plaster samt
Oka efterfragan pa atervunnet material. Tillsatta mikro- och nanoplaster ska forbjudas
om tillverkaren inte kan bevisa att dessa plaster inte utgor ett miljoproblem i en
specifik applikation.
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e Teknikutvecklingar maste stimuleras fOr att atervinna plaster som har egenskaper
som kraver mer avancerad atervinningsteknik. Pyrolys ar ett sadant exempel.

1.1 Avsaknaden av resonemang i utredningen om generationsmadlets
overgripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp

Al anser att frigorna om resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi borde ha getts ett storre
utrymme i utredningen da cirkuldra materialfloden har stor betydelse for att minska
klimatutslappen. Att arbeta med resurseffektivitet innebar att plasternas vardekedja i sin
helhet maste lyftas for att reducera ett stuprorstinkande som kan leda till felaktiga slutsatser.

Materialdtervinning av plast dr ett exempel pa ett resurseffektivt kretslopp. Ur
klimatsynpunkt dr materialatervinning av plast att foredra jamfort med att tillverka plast av
fossil olja. Klimatnyttan med materialatervinning av plast jamfort med férbranning av plast
innebar 55 procent mindre koldioxidutslapp, enligt forskningsstudien Climate Benefits of
Material Recycling - Inventory of Average Greenhouse Gas Emissions for Denmark, Norway
and Sweden.

Vi saknar detta perspektiv i utredningen och ett resonemang om hur generationsmalet
“Resurseffektiva och giftfria kretslopp” kan uppnas, dvs. hur atervinning av plast kan
ersatta den jungfruliga oljan vid plasttillverkning.

1.2 Regeringen bor verka for att tydliggora olika plastdefinitioner i
lagstiftningen samt utreda hur en markning skulle kunna utarbetas for
att tydliggora hur plasten ska hanteras i avfallsledet, bide inom EU och
globalt.

Anvandning av atervunnen- och biobaserad plast bidrar till Sveriges mal om okad
resurshushallning och minskad klimatpaverkan. Vi ser dock idag problem eftersom det
rader begreppsforvirring da det ar bara vissa “biologiskt nedbrytbara” plaster som kan
materialatervinnas. Redan med négra fa procent “nedbrytbar” plast i atervinningsstréommen
skapas kvalitetsproblem for plastatervinningen. Nedbrytbara plaster ar tillverkade att endast
anvandas en gang, och inte flera gadnger som den cirkuldra ekonomin forutsatter. Kunskap
om de nedbrytbara plasternas effekt pa atervinningen behover darfor synliggoras.

For att undvika spridning av mikro- och nanoplast i avfallsledet kravs en tydlig inriktning
fran centrala myndigheter. Ett exempel ar vilka forutsattningar som faktiskt kravs for att
nedbrytbara plaster ska brytas ner fullstindigt, om det racker med en ”"naturlig”
nedbrytning eller om det behovs en industriell nedbrytning genom att tillféra varme, energi
eller annat for att na fullstindig nedbrytning.
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Al anser att ett forslag som bor utredas vidare &r hur en markning av plaster skulle kunna
utarbetas for att tydliggora hur plaster ska hanteras i avfallsledet, bade inom EU och globalt.
Har har Sverige en viktig uppgift att driva pa denna fraga pa europaniva. EU:s plaststrategi
slapps i december och hér finns méjlighet for Sverige att ta pa en ledartrdja for att minska
utsldppen av mikro- och nanoplaster. Vidare behovs definitioner i lagstiftning som tydliggor
vad olika plastbegrepp innebar. Det ar viktigt i dessa sammanhang att kanna till att
biobaserade plaster inte alltid ar biologiskt nedbrytbara och att biologiskt nedbrytbara
plaster inte alltid ar biobaserade.

Ur ett konsumentperspektiv ser vi ett fortsatt nedskrapningsproblem om den plast som
marks “biologiskt nedbrytbar” faktiskt inte ar det. Det ar olyckligt ndr exempelvis mikro-
nanoplastpartiklar hamnar i hemkomposten och konsumenten tror att hanteringen av de
nedbrytbara plastpdsarna hanteras miljoriktigt.

Vi har tidigare i ar svarat pa remissen om ”“Nedskrdpning” dar vi foreslog att
Naturvardsverket bor fa i uppdrag att bedriva kampanjer i syfte att paverka attityder och
beteende for att minska nedskrapningen. En sddan kampanj skulle kunna kopplas specifikt
till plast och tydliggora varje individs ansvar och hur de resurser som finns i avfallet istéllet
ska materialatervinnas.

1.3 Ecodesign

Al anser att efterfragan pa atervunnen plast méste stimuleras och hér kan eco-designen ha
en viktig roll att spela. Ett sétt att stimulera efterfrdgan pa atervunna plaster ar att produkter
som innehaller atervunnen, kvalitetssdakrad plast, premieras vid offentliga upphandlingar.
Den mest avgorande fragan for att dtervunna material ska cirkulera flera ganger och
utnyttjas pa ett hogvardigt satt ar att det finns styrmedel som leder till en sa kallad “pull”-
effekt pd marknaden for atervunna ravaror. Offentlig upphandling ar ett sddant verktyg.

Ett annat exempel pa hur efterfragan pa atervunnen plast bor stimuleras ar
Atervinningsindustrierna forslag i yttrandet om ” Minskad férbrukning av plastbarkassar”
fran &r 2016. D4 foreslog vi att barkassar som innehaller minst 80 % atervunna ravaror
(PCR=post consumer recycled) ska ges en betydligt lagre avgift och darmed lagre pris till
konsumenterna. Det ar en viktig signal till konsumenterna att produkter av atervunna
ravaror premieras pa marknaden och att uttjanta plastbarkassar i forsta hand ska lamnas till
materialatervinning, sa att de kan bli till nya plastprodukter.

Al anser ocksa att ett forbud bor inforas vad giller tillsatta mikro- och nanoplaster ska
forbjudas om tillverkaren inte kan bevisa att dessa plaster inte utgor ett miljoproblem i en
specifik applikation.
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1.4 Stimulera teknikutveckling for atervinning av plast

I atervinningsledet hanteras plaster olika utifran de olika forutsattningarna, dvs. beroende pa
plastinnehall och tillsatta kemiska &mnen som anvands som mjukgorare, firgaimnen etc.

Al anser att teknikutvecklingen for plaster som, av kvalitetsskal, inte direkt kan
materialatervinnas till ny ravara maste stimuleras. Var bedomning ar att tekniklosningar
sasom pyrolys och forgasning idag har svart att konkurrera med avfallsforbranning, trots att

detta &r tekniker som mdojliggor ett tillvaratagande hogre upp i avfallshierarkin.

Pyrolys ar ett exempel pa en teknikutveckling med syfte att materialatervinna kolvéaterika
material som kommer fran plast och dack. Genom pyrolys forbranns inte materialen utan
varmebehandlingen ger upphov till nya ravaror som ersétter jungfruliga produkter; olja,
kolpulver och gas. En styrka med processen ar att avfallet inte behdver utgoras av
enskilda fraktioner av plaster utan blandade plastfraktioner, som inte heller behover
tvattas, kan behandlas.

2.0 Nagra korta kommentarer pa foreslagna atgarder i
rapporten som direkt beror atervinningsbranschen

2.1 Mikroplaster fran avfallshanteringen

I rapporten namns bade deponier, fragmenteringsanlaggningar och plastatervinningsforetag.
Gemensamt for de anldggningar som ndmns i rapporten ar att uppstromsarbetet ar viktigt
bade vad galler vilka plaster som har sorterats ut och plasternas innehall. En battre
kallsortering uppstroms av olika plaster ger atervinningsforetagen en béttre ravara att arbeta
med, och minskar tillférseln av oonskade amnen.

Bade tillstands- och tillsynsmyndigheterna har en viktig roll for att tydligare
uppmaérksamma mikro och — nanoplasterna. En effektiv och kunnig tillstands- och
tillsynsmyndighet gynnar de foretag som driver en ansvarsfull verksamhet, och patalar
brister hos de foretag som inte uppfyller lagkraven.

Al anser att ett forsta steg mot en battre tillsyn ar att ta fram standardiserade testmetoder
som atervinningsbranschen kan anvanda for att mata mikroplaster i olika medier, t ex vatten,
jord, och slam.

Idag saknar branschen standardiserade testmetoder for var problemen med mikroplaster
kan uppsta. Provtagningar maste ske pa ett strukturerat satt for att fa en bild av var atgarder
bor sdttas in som motverkar spridning fran anlaggningar. Naturvardsverkets roll maste i ett
forsta skede vara att rekommendera standardiserade matmetoder for att
atervinningsbranschen ska kunna bestalla ratt analyser av laboratorierna.
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Al vilkomnar forslaget att Naturvardsverket ska ta fram vigledningar for att
uppmarksamma provningsmyndigheter, tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare pa
mikro- och nanoplaster, men da maste problembilden vara tydligt analyserad genom att
provtagningsmetoden av mikroplast ar faststalld.

2.2 Krav i upphandling

I upphandlingsunderlag finns mgjlighet att styra mot mer materialatervinning.

Al anser att ett krav som alltid bor stéllas i offentlig upphandling ér att de produkter som
efterfragas, sa langt det d4r majligt, innehaller plast som kan materialatervinnas samt
innehaller atervunnen plast.

Vid en upphandling bor detta vara ett sjalvklart krav. Vidare bor biobaserad plast endast
upphandlas om det antingen kan materialdtervinnas eller brytas ner helt i en naturlig mil;jo.
Grunden i en upphandling maste vara att strava mot ett cirkulart samhalle dar atervunnen
plast efterfragas i nya produkter.

Stockholm den 30 oktober 2017

Viveke Thd
Chef hallbar atervinning & cirkuldr ekonomi
Atervinningsindustrierna
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