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Lunds universitet har anmodats att limna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger harmed foljande synpunkter som utarbetats av
universitetslektor Johanna Alkan Olsson, universitetslektor Maria Hansson,
forskningskoordinator Lina Nikoleris, universitetslektor Martijn van Praagh,
universitetslektor Tommy Cedervall och postdoc Mikael Ekvall vid
naturvetenskapliga fakulteten.

Sammanfattning

Lunds universitet vill lyfta att man i rapporten borde ha skapat en mer generell
systemforstaelse som utgéngpunkt for rapportens uppligg, dér de centrala bitarna i
en utslédpp-effekt kedja fran land till hav borde funnits med pé ett tydligare sitt.
Bristen pa denna utsldpp-effekt-kedja paverkar bade hur man lyfter vad som &r
problemet med mikroplaster och vilka Igsningar som foreslas och inte. Att
producenten har ett tydligt men ocksa lagstiftat ansvar borde rapporten ocksé pekat
pa tydligare och integrerat biéttre i den del som beskriver transportvéigar. Rapporten
lyfter inte heller pa ett tillréckligt tydligt vis att den mest centrala och viktigaste
|16sningen f6r alla killor bor vara att minska utslépp av plastpartiklar. Detta kan
bero pa uppdragets ursprungliga formulering och syfte dér formuleringen i haven
och inte den kanske bredare formuleringen #ill haven som utgangpunkt for arbetet
samt att kunskap om pagaende lagstiftningsatgérder pa internationell- och EU-niva
inte &r tydligt integrerat med de 19sningar som foreslas i rapporten.

Introduktion

Naturvardsverket fick i augusti 2015 i uppdrag fran regering att “identifiera
viktigare killor i Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet, verka for att
reducera uppkomst och utsldpp av mikroplaster fran dessa kéllor samt, vid behov,
foresla forfattningséndringar for att minska utslappen” (dnr M2015/2928/Ke).

Tre miljomal identifierades som centrala for uppdraget Hav i balans samt levande
kust och skérgard, Levande sjoar och vattendrag och mélet om Gififri miljo.

I uppdragstexten skriver regeringen att ”den huvudsakliga utgdngspunkten till
uppdraget dr att "identifiera viktigare killor i Sverige till utsldpp av mikropartiklar
av plast i havet”. Rapporten innehéller tva delar en dir man redogér for den
kunskap som finns kring transportvigar med fokus pé transport fran landbaserade
kéllor och en som handlar om reduktion av utslépp.

Detta remissyttrande dr uppdelat i tre delar. I forsta delen kommenteras foreslagna
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atgdrder, nér det &r relevant hinvisas till sida i rapporten. I del tva ger Lunds
universitet ngra generella kommentarer pa arbetet och sista delen bestar av en
slutgiltig kommentar fran Lunds universitet.

Synpunkter

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) uppmanas att nirmare underska
végtrafikens bidrag och man pépekar att olika typer av reningstekniker for
vigdiken bor undersokas. Detta kidnns som viktigt att underséka. Dock anser Lunds
universitet att det i rapporten saknas en tydligare koppling till effekter av dessa
mikroplaster pa ndrmiljon vilket dr en viktig faktor att ha med nér det giller
utformningen av och kostnaden for dessa reningstekniker: Kommer de att ta yta i
ansprik? Kan de inkrikta p& andra miljomal? Vigar tar idag redan en mycket stor
yta i ansprak inte minst i staden didr gummipartiklar transporteras med dagvattnet
till reningsverket. Lunds universitet anser att fororening av gummipartiklar bor tas
med nér berdikningar gors kring vigtrafikens miljébelastning.

I rapporten foreslas atgérder for minskat svinn fran granulatplaner. Detta ir ett
centralt problem da lackage fran plastgrids och granulatplaner &r ett stort problem.
Vad som ér viktigt att ta med i beaktningen nir granulatplaner utreds 4r kostnad for
skotsel och tillsyn f6r att minimera plastpartikelfororening till omgivningen. Denna
berdkning bor dessutom stillas gentemot kostnader f6r mer traditionella material
som t ex grus och gris som ocksa, om de byggs ritt, kan anvindas som
dversvimningsytor vid skyfall eller annan typ av dversvdmning.

[ rapporten skriver man ”Att minska svinn och spridning av mikroplaster till hav,
sjoar och vattendrag fran konstgrisplaner, industriell produktion och hantering av
primérplast bedomer vi vara mer genomforbart pa kort sikt &n att férhindra att
utslépp uppstér. Det senare skulle till exempel krdva en diskussion om bland annat
val av fyllnadsmaterial till konstgrisplaner, vilket blir problematiskt da det idag
inte finns tillrdckliga kunskapsunderlag for att vi ska kunna fororda ett material
framfOr ett annat.” (sid 119). Det &r inte helt enkelt att tolka denna mening men
som Lunds universitet tolkar den tar man i texten for givet att mer besténdiga,
annorlunda utformade eller béttre skotta konstgris eller granulatplaner 4r
alternativet, vilket inte kéinns som enda utvéigen i sammanhanget (se punkten
ovan),

Okad kunskap om mikropartiklar generellt och av plast specifikt lyfts i forslaget
fram som viktigt. Detta héller Lunds universitet definitivt med om &r viktigt, inte
minst miljo- och hilsoeffekter av dessa partikiar, men ocksé om dess generella
transportvégar vilket handlar om att de saker vi sldpper ut pa land transporterar sig
till havet forr eller senare via vattnets kretslopp. Det senare dr ju egentligen inte
nagot nytt utan den forskning som bor bedrivas dr den som har detta som
utgangspunkt och soker l6sningar pa olika nivaer.

Lunds universitet &r positivt till att utveckla bestéllargrupper som metod. Det &r
viktigt att denna typ av aktiviteter organiseras vil och att det finns god koppling till
aktuell forskning om upphandling generellt, men ocksa bade spridning och effekter
samt att det skapas samverkan mellan olika branschers bestillargrupper da
forutsittningarna och innovationsformégan i olika sektorer kan vara olika i olika
branscher. Speciellt viktigt ér att stodja den kommunala kompetensen att stélla
tydliga krav men det finns ett relativt tydligt producentansvar i lagstiftningen som
det gér att luta sig mot.

Det vilar ett tungt ansvar pa nationella myndigheter att se till att véigledningen till
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nationella tillsynsmyndigheter ér tillgéinglig och anvéandbar for lokala
tillsynsmyndigheter. Det krivs ocksa att vigledningar fran olika myndigheter &r
samordnade d v s vattnets cykel maste vara den réda traden och vara den
grundldggande sammanlidnkande processen som héller ihop vigledning mellan
olika nationella myndigheter. Det finns exempel fran pagaende forskning rérande
PFAS f6roreningar dér det framgar att det finns tydliga glapp i vigledningsmaterial
mellan nationella myndigheter vad giller vatten, vilket gor att de inte riktigt nar
fram pa den kommunala nivan.

Lunds universitet vill papeka att informationsatgirder dr viktiga och bor riktas mot
alla relevanta aktorer. [ rapporten lyfts konsumenter och textilforetag fram, men
dven kampanjer som berdr nedskrédpning ldngs strinder. Detta 4r bra forslag men
Lunds universitet anser att man hade kunnat lyfta informationsbehovet tydligare
och pé en mer generell niva.

Rapporten beskriver ocksé hur man pa olika sitt kan anvinda olika markningar och
direktiv for att minska utslépp fran didck och tvattmaskiner (ekodesigndirektivet).
Dessa forslag kidnns konkreta och genomférbara. Ménga konsumenter hade
formodligen inte tyckt det var konstigt att tomma ett plastfilter eftersom de redan
tommer luddfilter i torktumlaren.

Vad det giller reglering av mikroplaster pa olika omraden visar man pa att
revisionsarbete av lagar och direktiv pagar och att mikroplastproblematiken &r pa
vég upp pé agendan pa flera omraden. Man lyfter ocksa framforallt
Naturvardsverkets roll for att verka inom EU-samarbetet (mikroplaster fran
produktionsprocesser i textilindustrin, troskelvirden for plaster och mikroplaster t
havsmiljédirektivet och avloppsdirektivet). Detta &dr positivt.

Rapporten lyfter att maikonflikter bor utredas framdver (sid 120). Detta dr mycket
viktigt liksom att inte endast ta in malkonflikter pa4 mikroskalan t ex val av
végbeldggningsmaterial. Spridning av plastartiklar 4r ett globalt problem. Hur
forhaller sig plastindustrin till mer biobaserade material? Detta &r en politisk fraga
men mélkonflikter maste lyftas och inte sopas under mattan.

Det kommer vara centralt att EU:s arbete kring cirkulédr ekonomi tar hénsyn till de
negativa effekter som finns vad géller cirkuleringen av plast. Men det &dr ocksa
viktigt att lyfta fragan om vad som skall cirkulera i en cirkuldr ekonomi. Vet man
vilka diskussioner som fors pa EU-niva samt hur olika EU-1dnderna forhaller sig
till plast och plastavfall generellt sa forstar man béttre vad som ligger bakom det
som stér i rapporten. Har man mindre kunskaper om detta sa blir det svarare. [
uppdragets formulering skriver man att rapporten skall ”Gora kunskap som
genereras inom uppdraget lattillgénglig for berdrda institutioner inom och utanfor
Sverige.” Aven om inga rapporter ir firdigskrivna eller lagforslag framtagna borde
man i denna rapport skrivit kortare sammanfattningar om hur diskussionerna gar
vad giller plastreglering framforallt pd& EU-niva. Och hur férhéller sig
diskussionerna vad giller cirkuldr ekonomit till bioekonomi till diskussionen om
mikroplaster? Det kan t ex dven finnas svarnedbrytbara biogena plaster. Lunds
universitet saknar ordentlig diskussion om dessa fragor i rapporten.

Rapporten lyfter ocksa behovet av ett uppstromsarbete vad géller mikroplaster for
VA-huvudman, lokal tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare. Detta dr ett
mycket viktigt forslag som Lunds universitet stéller sig bakom. Det &r centralt att
avloppsvatten och dagvatten inte transporteras ut orenat.
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Ganska sent i rapporten lyfts verksamhetsutSvares roll ddr man skriver att Vi vill
dven uppmérksamma att verksamhetsutdvare har ett langtgaende ansvar for att
forebygga negativa effekter av sina verksamheter, enligt de allménna
hénsynsreglerna i miljobalkens 2 kapitel, som omfattar alla och ir grunden f6r alla
miljokrav som miljobalken stéller.” Man pekar vidare pa kunskapsregeln som
understryker vikten av att i forvig klargora konsekvenserna av hur minniskors
hélsa och miljon paverkas och kan skyddas. Lunds universitet r positiva till att
verksamhetsut6varens roll tas upp, dock borde detta ha tagits upp betydligt tidigare
i rapporten.

Ett forslag eller atgird som egentligen redan har paborjats dr Sveriges roll i det
internationella arbetet. I detta sammanhang 4r det viktigt att bade i ett nationellt
och ett internationellt perspektiv ha ldgsta kr/atgérdat kilo mikroplast i atanke nér
atgérder diskuteras. Dessutom masta man stilla inget utsldpp alls eller minskat
utslépp mot en reningskostnad. Lunds universitet saknar det internationella
perspektivet i rapporten.

Generella kommentarer

Ett generellt problem i rapporten &r att det skrivs véldigt lite om mikroplasters
effekter. Nedbrytningen av mikroplast i naturen kommer troligtvis att leda till
uppkomsten av mindre partiklar. Méngden av plastnanopartiklar (100-1 nm) i
naturliga system dr idag oként eftersom tillrickliga matmetoder for att detektera
dessa i en sa komplex 16sning som naturligt vatten utgér inte finns tillgéngligt i
dagsldget. Vidare skrivs det lite om mikroplasters upptag i vattenlevande
organismer och en kort kommentar att mikroplaster kan innehélla andra substanser
som i sin tur kan paverka vattenlevande organismer. Konsekvenser for organismer
att leva i en plastvirld &r idag ett etablerat forskningsfilt. Vi vet att det orsakar
skador - fran sviltdod hos albatrosser till hjarnskador hos fisk som far i sig mikro-
och nanoplaster. Vi star infor en potentiell ekologisk katastrof. Effekterna ar
viktiga eftersom mikroplasternas farlighet och giftighet dr en central faktor att ha i
atanke nédr man identifierar “viktigare kéllor” som det stér i uppdraget. Det finns
idag forskning som pavisar att vissa plastpartiklar i nanostorlek kan vara skadligt
for akvatiska organismer, och da till och med mer skadliga 4n bulkmaterialet, som
dven det kan vara i mikroplaststorlek. Nanoplast har ocksa visats kunna ansamlas i
fiskars hjarnor da dessa transporteras via en fédokedja.

Det finns ett antal generella parametrar nir det géller strategisk sortering av
?viktighet” i ett miljofororeningssammanhang. Dessa parametrar dr méngd,
transportforméga, giftighet, giftighet for vad och vem samt utslappskilla.
avsnittet som handlar om &tgérder talar man dock om; "Bemyndigande om att ta
fram en foreskrift om forebyggande atgérder for att minimera férekomsten av
metaller, organiska &mnen och andra o6nskade dmnen, inklusive mikroplast i
inkommande avloppsvatten till avloppsreningsverk” (se avsnitt 10.1.6). Lunds
universitet 4r mycket positivt till detta forslag.

Med avseende pa kunskapsluckor kring méngden nanoplast som finns i naturliga
system skulle nedre grinsen eventuellt kunna séttas nagot hogre. En underkategori
avhandlande plast i nanostorlekar eller ner mot nanostorlekar skulle sedan kunna
diskuteras utifran rddande kunskapsldge, som i vissa fall visar att storleken av
dessa nanopartiklar kan vara av stor betydelse for deras effekter i akvatiska system.
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Med utgéngpunkt i rapportens innehall framgér att i det framtida arbetet kommer
kunskap om geologi/erosion transport vara viktig. Hir borde dven relevanta
myndigheter vara inblandade i det fortsatta arbetet, t ex SIG och SGU.

Lunds universitet saknar tydliga diskussioner i rapporten vad géller end of pipe-,
Jamtort med vid kdllan-16sningar. Det finns alltid osdkerheter vad géller
fororeningar i miljon. Men det finns tva olika végar att g, antingen minskar man
osékerheten i kéllor och vigar innan man vidtar konkreta atgirder, eller s& vidtar
man &tgérder oavsett och lutar sig mot den sa kallade forsiktighetsprincipen.
Rapportskrivarna verkar luta at att detta dr en prematur diskussion eftersom
rapporten ses som forsta steget och/eller att diskussionen fors i bade nationella och
internationella sammanhang vad giller utvecklandet av regleringar pa omréadet.
Men eftersom man starkt lyfter brister i kunskap kan det uppfattas som att man har
valt sida (trots att utvecklingen pa omradet tydligt papekar andra saker).

I rapporten skriver man att ”Idag finns inte tillricklig, vetenskaplig kunskap for att
kunna dra sikra slutsatser om hur mikroplaster fran vig och dick, konstgrésplaner,
industriell produktion och hantering av primérplast, textiltvitt, batbottenfirg och
nedskrdpning i Sverige sprids till hav, sjdar och vattendrag och vilken
miljopéverkan de har dér. Dérfor har vi bedomt att mojligheterna att forebygga
utslépp och minska spridning av mikroplaster dr begriinsade pa kort sikt.”

Lunds universitet anser att denna slutsats &r daligt ssmmankopplad med det
regleringsarbete som pagar pa EU-niva trots att man senare i avsnittet hdnvisar till
forsiktighetsprincipen och  till atgédrder som kan genomforas till rimliga kostnader
och konsekvenser for berorda aktdrer, trots de osidkerheter som finns”.

I rapporten dras slutsatsen att det finns likheter mellan spridning av mikroplast och
andra partiklar. Vad man hénvisar till hir 4r antagligen vigtrafiken. Detta borde
tydliggoras. Man skriver vidare att ”Déarfor bor de synergier som finns mellan
tédnkbara &tgéirder for minskade mikroplastutslapp och pagaende eller planerade
atgirder inom andra omraden, som till exempel inom luftvérdsarbetet och giftfri
vardag, tas tillvara.” (sid 8). Har borde rapporten vara mer konkret speciellt vad
giller relationerna till arbete kring en giftfri vardag, men édven i forhallande till
klimatfragan. Om gummislitage frén dédck ar ett stort problem finns en mgjlighet att
sla tva flugor i en sméll. Klimat och giftfri miljo pa en gang. Men detta ndmns inte
overhuvudtaget.

[ texten ndmns flera gdnger att rapporten dr forsta steget i arbetet att hantera
mikroplaster. Som sammanfattning vill Lunds universitet papeka att man i
rapporten borde ha varit tydligare med att skapa en mer generell systemfGrstaclse
som utgangpunkt, dédr de centrala bitarna i en utsldpp-effekt-kedja fran land till hav
bor vara med pé ett tydligare vis. Att sa inte helt och hallet 4r fallet kan bero pa
uppdragets ursprungliga formulering och syfte med fokus pa formuleringen i haven
och inte den kanske bredare formuleringen till haven.

Slutsats

Lunds universitet menar att samhillet méste genomga en relativt snabb generell
omstédllning med malet att minska plastprodukter ute i miljon, annars kommer vi
inte att bli av med problemet. Det finns ingen annan vdg. Den breda spridning som
plaster har idag fran plastartiklar, dick, syntetiska fotbollsplaner, batbotten- och
husfarger, kldader, mm gor att vi inte bara kan minska pa en sak, allt maste minska.
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Ett storre och tydligare ansvar maste ldggas pa producenter att redogora for hela
kedjan, fran hur produkten tillverkas till hur den anvinds och risker att hamna i
naturen. Konsumenter ska ocksa kunna ha alternativ till plastprodukter vilket bor
uppmuntra till nya innovationer inom produktutvecklingsomradet. Nyckelindustrier
och centrala branscher borde redovisa sin “plastic impact’. Detta skulle dven
huvudman f6r reningsverken gora innan slammet forslas bort till jordbruksmark,
hamnar, motorvigar och liknande.

Ny teknik kommer forhoppningsvis kunna hjélpa till att ursprungsidentifiera var
alla mikroplaster kommer ifrdn och dirigenom stoppa utfléde. Men eftersom vi
redan har en relativt god kunskap om grundkéllorna har vi 16sningen i var hand. Vi
maste sikta in oss pa atgirder, och vikt bor dven ldggas pa plastens nedbrytning
samt identifiering av effekter som kan uppkomma lédngst nedbrytningskedjan. Det
ar helt omojligt att skilja en plastpartikel fran plankton under mikroskop s& det 4r
alltsa inte konstigt att de &ts upp ute i havet av olika arter. Att filtrera bort dem eller
dammsuga haven kénns inte som den mest logiska l6sningen nér de inte ens hade
behovt vara dér.

Riktade utlysningar (forsknings och innovationsmedel) som fokuserar pa konkreta
atgirder for att fasa ut onedbrytbara plaster fran samhille och natur maste till
snarast dér fokus maste ligga pa att starta fran kéllan.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av representant f6r Lunds
universjtets studentkérer och efter foredragning av utredare Anna Akesson.

D

Torpjorn von Schantz ( /Q/L/\ﬁﬁma—’—\_w

Anna Akesson
(Universitetsledningens kansli)




