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Sammanfattning

Overgripande:

Svensk Dickatervinning ménar om att tervunnet material inte ska beskrivas eller

behandlas mer negativt An jungfruligt material, eller drabbas av omotiverade
konkurrensnackdelar. Darfor dr vi oroade av den bild av konstgrésplaner som ges i
rapporten, med extremt svagt vetenskapligt underlag. En ogrundad negativ uppfattning om

tervunnet dickmaterial kan spilla 6ver pa andra tillimpningar av tervunnet material, och

pa sa sitt motverka omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Angaende rapportens bedémningar:

Svensk Dickitervinning delar regeringens och Naturvardsverkets oro for problemet
med mikroplaster i den marina miljon. Vi menar dock att Naturvirdsverkets rapport
har ett utpriiglat stuprorsperspektiv pa problemet och saknar éverviiganden i relation
till savil generationsmélets 6vergripande ambition om resurseffektiva och giftfria
kretslopp som till folkhilsomalen.

Svensk Dickétervinning har forstielse for att Naturvirdsverket anser sig sakna
tillrackligt underlag for att férorda en typ av fyllnadsunderlag framfor ett annat. Dock
finns livscykelstudier som visar att allvidersplaner med gummigranulat frin dtervunna
dick har mindre miljépaverkan #in jungfruliga fyllnadsmaterial som EPDM eller TPE.
Dickgummi ir ocksé underkastat sarskilda krav, utéver de allmédnna kraven i REACH,
jamfort med jungfruliga fyllnadsmaterial. Kunskapen om dackgummi som material ar
storre dn vad géller jungfruliga material.

Svensk Dackétervinning delar Naturvirdsverkets bedomning att det finns relativt enkla,
billiga och effektiva &tgarder som kan vidtas for att motverka att granulat sprids frén
konstgrisplaner.

Det finns idag fler forskningsrapporter vad giller konstgrasplaner som kalla till
mikroplast in vad som framgar av IVL:s bakgrundsrapport eller Naturvirdsverkets
sammanstillning. Kunskapsliget ar bittre, och osikerheterna och riskerna darmed
mindre, 4n vad rapporten ger intryck av.

Angaende rapportens slutsatser och forslag:

Svensk Dickatervinning delar inte rapportens huvudslutsats vad géller gummigranulat i
konstgrisplaner. Utifrin Naturvirdsverkets egna bedomningskriterier och rddande
kunskapslige bér slutsatsen vara den motsatta: Granulat frin atervunna dack kan inte
anses vara en viktig killa till mikroplaster i hav, sjoar och vattendrag,.

Utifrin forsiktighetsprincipen och en principiell ambition om att inte bidra till att
koncentrationen av frimmande dmnen i naturen okar, ar vi trots ovanstiende inte
avvisande till Naturvardsverkets tre konkreta &tgardsforslag vad géller konstgrasplaner
och anser i vissa fall att de bor stirkas:



5.5.1  Bestdllargrupper for minskad miljopaverkan fran konstgrdsplaner

Svensk Dickatervinning instimmer i férslaget. Det ar viktigt att bestillargruppen tar in
konkreta erfarenheter frin kommunerna och kunskapsunderlag utanfér Sverige samt att
livseykelperspektivet beaktas utifrin dénskad funktion.

5.5.2  Vigledning om lagstiftning for anvdndning av gummigranulat i konstgrdsplaner

Svensk Dickatervinning ser inga sakliga skil till att en sddan vigledning ska begrinsas till
“gummigranulat” En eventuell vigledning bor rimligen omfatta alla plantyper och
fyllnadsmaterial och inte sarskilt riktas mot det material som utifréin befintlig kunskap kan
bedémas vara forknippat med minst risker. Svensk Dickitervinning stiller sig dock
frigande till om Naturvirdsverket verkligen ska prioritera just denna atgird da den
dessutom enligt rapporten inte ska ha fokus pé “svinn och spridning”. Det ar oklart vilka
vasentliga problem verket anser sig kunna losa med denna atgird.

5.5.3 Kunskapssammanstdllning

Svensk Dackitervinning anser att Naturvirdsverkets férslag om en
kunskapssammanstillning angéende atgiarder fér att minska svinn och spridning av
granulat frdn konstgrisplaner ar for svagt. Har finns den storsta potentialen att snabbt
minska miljoriskerna och dirmed fog for en tydlig och konkret vigledning, i samarbete med
kommuner och Svenska Fotbollférbundet och i dialog med leverantorer och andra aktérer.

Svensk Dackatervinning bedomer att det skulle kunna finnas ett brett stod for en
"nollvision” vad géller spridning av mikroplaster till naturen fran svenska idrottsplaner,
vilket skulle kunna bidra till ett positivt engagemang i konkreta insatser frain kommuner,
idrottsklubbar och idrottsaktiva barn, ungdomar och familjer.

Madtningar 1 hav, sjéar och vattendrag

Naturvardsverkets rapport identifierar tdnkbara killor till mikroplaster i hav, sjoar och
vattendrag. Baserat pa detta foreslar Naturvardsverket icke forsumbara resurser till vissa
atgirder. Mot bakgrund av rapportens mycket osdkra antaganden menar Svensk
Dickitervinning att resurser bor ldggas pd mitningar i havet for att kunna verifiera eller
forkasta rapportens hypoteser.



Inledning

Atervunnet ddckmaterial i konstgréasplaner

Varje ar samlas det i Sverige in 85 000 ton déck — resurser som vi tack vare ett av virldens mest
utvecklade Atervinningssystem kan dteranvinda pa olika sitt i samhéllet. Enligt en rapport som
nyligen publicerades av Statens viig- och transportforskningsinstitut (VTI) har gammit frn
dtervunna dick en rad miljomassiga, funktionella och ekonomiska fordelar.! Samtidigt minskar
behovet av att utvinna och producera nytt gummi och andra material.

Vi vill att diicken ska fortsdtta gora nytta nér de inte langre rullar pa vira vagar. Genom att
anvinda itervunna material sparar vi p& jordens resurser. Ett sitt att anvinda det ar som
fyllnadsmaterial i konstgrisplaner. En analys som IVL genomftrde 2012 visar att sidana
allvidersplaner, jimfért med ménga andra plantyper, har mindre miljopaverkan sett 6ver hela
livslangden.2

Kunskapslaget vad galler miljépaverkan

Det 4r sjilvklart viktigt att sikerstilla att s kallat granulat frin &tervunna déck inte sprids till
naturen frin konstgrisplaner. Har finns idag mer forskningsrapporter och information én vad
som framgar av IVL:s rapport eller Naturvirdsverkets redovisning. Analysen i IVL:s rapport ar
tyvirr pa viasentliga punkter grund och motsigelsefull. Konstgrasplaner anses vara den nést
storsta kéllan till mikroplaster i vara vattendrag, utan att vare sig volymer, spridningsvigar eller
forekomst i havet pavisats, vare sig i teori eller praktik.

Verkliga analyser visar att det storsta svinnet fran konstgriisplaner (granulat som foljer med
skor, klidder eller snoérdjning) med relativt enkla och billiga metoder kan minimeras eller tas om
hand pé ett korrekt och kontrollerat sitt, vilket Naturvirdsverket ocksé ger uttryck for. Andra
forskningsstudier visar att de fldden som kopplas till regnvattenavrinning ar mycket smé,
nidrmast fSrsumbara. Detta beror pé att det mesta regnvatten som faller pa en konstgriasplan
dunstar. De mindre mingder vatten som filtrerats genom en konstgrasplan (dréneringsvatten)
och analyserats innehller mindre féroreningar dn motsvarande riktvarde fér dagvattens.

I samband med mikroplastdiskussionerna har det framforts att atervunnet dackgummi skulle
vara farligt for minniskors hilsa. Detta har EU:s kemikaliemyndighet ECHA undersokt och
darefter gett anvindningen i konstgrasplaner gront ljus, vilket Naturvardsverket ocksa refererar
isin rapport.4. Motsvarande studier med samma slutsatser har genomforts de senaste aren i
Italien, Nederlinderna samt flera delstater 1 USA. Materialet ér extremt stabilt eftersom

1 F.Hellman, I EKISf, L. Kraft, 2017, Atervinning av déick i anliggningskonstruktioner, Battre
resursutnyttjande av ett hogvardigt material, Statens vég- och transportforskningsinstitut

2 § Alongi Skenhall, L. Hallberg, T. Rydberg, 2012, Livscykelanalys pa dtervinning av déck,
Jimforelser mellan dackmaterial och alternativa material i konstgréasplaner, dréaneringslager
och ridbanor. Arkivnummer U 3891, IVL Svenska Miljoinstitutet

3 §, Magnusson 2017. Bedémning av omgivningspaverkan frin olika fyllmaterial i
konstgrisplaner, Fallstudie av drineringsvatten. Teknisk Rapport, Luled Tekniska Universitet.
ISSN 1402-1536, ISBN 978-91-7583-817-5 (pdf).

4 ECHA, 2017. Annex XV Report. An Evaluation of the Possible Health Risks of Recycled Rubber
Granules Used as Infill in Synthetic Turf Sports Fields.



diickgummi vulkaniseras (svavel tillsétts under virme) och mycket starka kemiska bindningar
uppstir mellan materialets olika komponenter.

Innehillet i dick regleras med gransvirden i REACH-direktivet (restriktion nr 50 i REACH som
reglerar s.k. PAH8). Miitningar p& dagens atervunna material visar att virdena for PAHS ligger
langt under det grinsvirde p& 20 ppm som ECHA anvénde i sin riskbedémning. Det dr vart att
notera att dessa grinsvirden i restriktion 50, i synnerhet for PAH:er, sattes utifran bedémda
halsorisker i tillverkningsprocessen, innan materialet bundits genom vulkanisering.

Om en ogrundad oro for att anviinda dtervunnet ddckgummi sprider sig riskerar det att sld mot
méjligheten att materialitervinna ett hogteknologiskt material inom ramen for det lagstadgade
producentansvaret. Det kan ocksd medfora att farre allvidersplaner kan anléggas, vilket i sin tur
begrinsar mojligheterna till motion i alla dldrar Aret runt. Uppskattningsvis mojliggor
allvidersplaner 30 miljoner ytterligare individmotionstimmar per ar i hela landet. Detta d&
anvindningstiden #r i snitt ca fyra gdnger lingre per ar &n for naturgris. Miljébelastningen fran
en fotbollsplan bér stéllas i proportion till nyttjandegraden eller per speltimme, da alternativet
vore att anligga fyra ginger s& manga naturgrisplaner, var och en av dem med en icke
forsumbar miljépaverkan frin bland annat gédning, bevattning och klippning.

Helhets- och livscykelperspektiv

Frigan om mikroplaster frin konstgrasplaner bor ses i ett helhetsperspektiv, dvs utifran:
- Nytta och hur den nyttan (speltid) annars skulle uppnas och vad det skulle innebéra.

- Miljépaverkan i hela livscykeln och jamforelse med samtliga material, inte bara
gummigranulat

- Resurseffektivitet, dir dteranviandning av ett hogteknologiskt material som bildick i
kontrollerade och sidkra former har stark koppling till évergripande mal om
resurseffektiva och giftfria kretslopp.

Utgingspunkten for ett arbete av detta slag bor sdledes inte enbart vara de specifika miljomal
som Naturvardsverket sager sig ha utgdtt ifrin (om hav, sjoar och vattendrag samt giftfri miljo)
utan aven generationsmélets dvergripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp
samt folkhilsomalen. Ett sidant bredare perspektiv stods dven av FN:s globala hallbarhetsmal.

Fokus bor vara konkreta &tgirder for att sikerstélla att anldggning och skétsel av
konstgrasplaner sker pé ett sikert och korrekt sitt, enligt bésta tillgangliga kunskap, sé att
riskerna foér spridning av mikroplaster och annan negativ miljépéverkan minimeras.

Nedan redovisas Svensk Dickatervinning AB:s synpunkter mer i detalj vad giller relevanta
avsnitt i rapporten.



Avsnitt 3.1 Kallor till och spridning av mikroplast -
resultat fran IVL:s kartlaggning

3.2.1

Naturvirdsverket anger ett antal bedémningskriterier for viktigare kéllor. Svensk
Dackitervinning AB anser att kriterierna &r relevanta men att de ocksa ar skal till att
gummigranulat fran fotbollsplaner ej kan anses vara en viktigare killa fér spridning av
mikroplast till hav, sjdar och vattendrag. Vi skulle i korthet vilja sammanfatta kunskapslaget vad
giller gummigranulat fér respektive kriterium enligt nedan:

Killans skadlighet, med avseende pé effekt pd milj6 och hilsa beroende av:

- Typ av partikel (t.ex. flaga, korn eller fiber och partikelstorlek):
Gummigranulat bestdr av 1 sammanhanget relativt stora korn med en diameter pé
1,5-3 millimeter.

- Typ av plast:
Vulkaniserat gummi ér kemiskt mycket stabilt. Det dr tyngre dn vatten, sjunker och
sprids kort vdg.

- Forekomst av farliga imnen (additiv):
Atervunnet déickmaterial uppfyller REACH giillande nivder fér innehdll av kemiska
substanser i fri form vilka sedan vulkaniserats fast. Déckmaterial dr sannolikt ett av
vdrldens mest undersékta material.

- FormAga att adsorbera och transportera miljogifter:
Atervunnet déckgummi anvinds vid vattenrening eftersom ytan dr formdnlig for
mikroorganismer som skapar en biobddd som tar upp och bearbetar farliga dmnen.
Férmdgan att transportera dmnen dr ldg. Se ovan.

- Dokumenterad (uppmaétt) forekomst av mikroplast frin killan i havet (och sjoar):
Ingen forekomst av mikroplast frén ddckgranulat har pdvisats i de tillgdngliga
studier som finns pd havsvatten eller sediment.

- Sannolikheten for att utsldppet av mikroplaster frén killan nér hav, sjéar och
vattendrag.
Sannolikheten dr Idg eftersom det material som inte tas om hand vid kéllan dr tyngre
dn vatten och i allt véisentligt stannar i ndrmiljon eller sedimenterar.

- Maingd (volym).
Mdngden gummigranulat som anvdnds pd konstgrdsplaner dr forvisso betydande,
om dn betydligt mindre dn de siffror som anges 1 rapporten. Men mycket sma eller
inga volymer har pauisats ldcka ut och spridas till hav, sjoar och vattendrag.

Utifrn Naturvardsverkets egna beddmningskriterier och rddande kunskapsldge konstaterar
Svensk Dickétervinning att gummigranulat frin konstgrasplaner inte over huvud taget bor
anses vara en viktigare killa till mikroplaster i havet. I det f6ljande motiveras denna slutsats
ytterligare.



Avsnitt 5.1 Utslapp och spridning av mikroplast fran
konstgrasplaner

Svensk Dickatervinning anser att berfikningar och bedémningar i IVL:s underlagsrapport i
denna del tyvirr ar undermaéliga och foljaktligen inte bor anvindas som underlag f6r
atgardsforlag.

Avsnitt 5.1 Utslapp och spridning av mikroplast fran konstgrésplaner

- Volym: IVL’s bedomning av volymen gummigranulat som kan spridas fran
konstgrisplaner forefaller bygga pa en (1) telefonintervju med en leverantdr till
konstgrasplaner. Frigan som stélldes var hur mycket de rekommenderar att planen
terfylls med per &r. NaturvArdsverket refererar ocksa en flodesmodell som gjorts vid en
fotbollsklubbs. Vi ifrigasitter trovirdigheten i dessa bedomningar men dven relevansen
av en sidan bruttosiffra pa anvint fyllnadsmaterial. Aterfyllnad av planer gérs nimligen
av andra skl in bara svinn till naturen och méangderna ar mycket olika frén fall till fall,
beroende pa olika skotsel av planerna. Ett skil till aterfyllnad ar att materialet packas pa
planen. Det finns planer i Sverige som inte behéver mer 4n minimal aterfyllnad per &r.

Naturvardsverket skriver ocksi i 5.2.3: "Normalt &terfors si langt som méjligt
granulatet till planerna eller samlas upp och skickas till avfallshantering”. Trots
uppenbar kunskap frin Naturvirdsverket om att bruttosiffran for terfyllnad inte ar ett
relevant métt har den ograverad legat till grund for att extrapolera fram hur mycket
granulat som potentiellt skulle kunna né havet.

Bland de vetenskapliga studier som finns p& omridet aterfinns:

o Studie i Nederlanderna gillande massbalanser®. I studien saknas snorojning
men det konstateras att de huvudsakliga flédena frin planen kan tas om hand.
Rapporten innehéiller en referens om att tillférseln av nytt granulat till
hollandska planer skulle vara cirka 500 kg per ar och plan, alltsi bara en
sjittedel eller upp till en fjairdedel av den siffra som Naturvirdsverket antar for
Sverige (2-3 ton per plan och &r). Férska sitfror frin Stockholms kommun pekar
i samma riktning, det vill siga att antagandet i Naturvirdsverkets rapport dr en
stark overskattning.”

I studien fr&n Nederlinderna bedéms merparten av det tillférda

5 P, Wallberg m.1l. 2016. Dackmaterial 1 konstgrisplaner, SWECO uppdragsnummer
.1156336000

6 A. Weijer och J Knol 2017. Verspreiding van infill en indicatieve massabalans. SWECO, SGS
INTRON. Sifforna pé tillférsel mellan olika planer skiljer sig starkt 4t i den holldndska studien
(0-2000 kg) vilket dels bekriftar att skétseln dr helt avgérande for svinnet och dels understryker
hur missvisande det kan bli att som IVL-rapporten anvinda en eller tva enskilda exempel som
grund for extrapolering till nationell niva.

7 Enligt en artikel i Stockholm Direkt 171105 har Stockholms 512 860 kvm konstgrisplaner,
vilket motsvarar 75 fullstora elvamannaplaner. P4 dessa planer tillsattes r 2016 80 ton
granulat. Det motsvarar en tillférsel pa 0,16 kg per kvm, jaimfért med IVL:s antagande om 0,38-
0,63 kg per kvm och ar.



gummigranulatet kompakteras i planen medan 20-50 procent spills, i
huvudsak till planens niirmiljé. Mot denna bakgrund skulle en mer realistisk
siffra for den mingd granulat som potentiellt kan spridas till hav och sjoar frin
svenska konstgriasplaner vara i hiradet 500 ton snarare dn den antagna 1 640-
2 460 ton. Med enkla atgiarder kan denna bruttosiffra reduceras ytterligare och
det ar redan idag sannolikt sm4 nettomangder granulat som inte tas om hand
lokalt. Se nedan.

o Naturvirdsverket refererar sjilva till att SWECO:s litteraturstudie anger en
siffra for potentiell spridning av granulat som ir mindre dn hilften av IVL:s,
utan att 1ata den referensen paverka verkets slutliga siffersammanstéllning.8
Det saknas siledes vetenskapligt stod for att de volymer som IVL och
Naturvirdsverket pistar kan hamna i havet verkligen ar relevanta.

- Spridningsvagar

Naturvéirdsverket for inget som helst underbyggt resonemang kring hur spridningen av
granulat frin fotbollsplaner till havet i praktiken skulle g4 till. Endast en 6versikt av
tankbara vdgar presenteras. Utifrin de bruttovolymer som myndigheten i sdvil
rapporten som i pressmeddelanden och allméinna uttalanden pastatt vara tdnkbara ar
det forvAnande att si lite moda lagts vid att kartlagga hur spridningen skulle kunna ga
till.

I de vetenskapliga studier som genomforts konstateras att granulatspill fran
konstgrisplaner till storsta del tas om hand lokalt. De volymer som inte sopas upp i
omkladningsrum, tas upp av filter i tviittmaskiner, samlas upp efter snéréjning med
mera och skickas till forbranning som vanliga sopor, dr av mindre art och foljer framst
regnvatten frin planerna, genom eller utanfér draneringssystemen. Volymen vatten
som flodar i dessa system 4r dock smé eftersom huvuddelen av nederbdrden stannari
planen och dunstar vid torr vaderlek. Solvirme pa sommaren och uppvirmning av
planerna under vintern bidrar till denna avdunstning. De mikroplaster som dnda foljer
med vattenfloden utanfor planen sedimenterar oftast inom naromradet eftersom
dackgranulatet har en densitet som dr nagot hdgre 4n vatten.o

o En studie frin KTH behandlar vilka méngder granulat som lamnar en
konstgréasplante, I studien, som bifogas, beddms mingden mikroplast som kan
folja med regnvatten till 3 gram (!) per ar och plan. Ovriga fléden kan med enkla
medel minimeras; uppsamling efter snérdjning, témning och skor och
avborstning av klider mm, endera till aterfyllnad eller for forbranning via den
normala sophanteringen.

8 Naturvardsverkets rapport, sid 114

9 Naturvardsverket bekraftar sjilva i sin rapport att olika plasttyper har valdigt olika egenskaper
och att tyngre partiklar sedimenteras narmare kéllan. Sid 24.

10 F. Regnell 2017. Mikroplaster frin Konstgriasplaner. Orsaker till spridning av mikroplaster
samt en kvalitativ analys av spridning till drdnerings- och dagvattenbrunnar. KTH.

12 GESAMP 2015. Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: a global
assessment. Rep. Stud. GESAMP No go.



o GESAMP (The Group of Experts on Scientific Aspects of Marine Environmental
Protection) sammanstillde 2015 en rapport om mikroplaster i haven som visar
att det dr uteslutande andra typer av polymerer av plaster dn fran diackgummi
som #terfinns i haven's.

Avsnitt 5.2 Bakomliggande orsaker till utslappen —
aktorer, beteenden och drivkrafter

5.2.1 Kommunerna och andra aktérer véljer att anldgga konstgrésplaner

Anvindningen av gummigranulat i konstgrisplaner har sin grund i att allt fler mdnniskor vill
idrotta ret runt. Antalet speltimmar p konstgris med ddckgranulat dr i snitt fyra génger fler
An pa naturgris. Omkring 60 procent av fyllnadsmaterialet i konstgrasplaner bedéms komma
frn &tervunna dick varav en storre del kommer frin dick som anvénts och dtervunnits i
Sverige. Valet av svenskt dickgummi som fyllnadsmaterial har flera skil. Dels ar prisbilden
fordelaktig, ca 20—25 procent av jungfruligt EPDM eller TPE-material. Samtidigt har
livscykelanalyser visat att total miljopaverkan &r lagre dn andra material inklusive
klimatpaverkan, férsurning med mera, och dickgummi &r ett av de mest studerade materialen
over huvud taget. Materialet foredras ocksi av en majoritet av spelarna pa konstgris.

I IVL’s livscykelanalys fran 20121 har olika infyllnadsgranulats koldioxidutslapp beraknats for
en plan pa 7 881 m2. Dickgranulat slapper ut cirka 5 000 kg koldioxid. EPDM-granulat slapper
ut ca 55 000 kg koldioxid (11 gnger storre klimatpaverkan dn diackgranulat) och TPE granulat

sldpper ut ca 165 000 kg koldioxid (35 ginger storre klimatpaverkan dn diackgranulat). Studien
kom fram till att SBR var bist ur ett livscykelperspektiv och har varit ett skil till val av material.

Avsnitt 5.2.2 Bestéllarnattillverkarna véljer gummigranulat som fyllnadsmaterial

Svensk Dackatervinning AB instimmer med Naturvirdsverkets beddmning att det inte rdder
nigra avgorande skillnader i frigan om majliga utslapp av mikroplaster fran planer med
dackgranulat eller nytillverkade alternativ eller hur partiklarna som sddana kan paverka miljon.
Diremot saknas for manga andra material den information som finns om dickgummi vad galler
innehall, stabilitet med mera. Det bor dven noteras att dickgummi skiljer sig for olika typer av
dick, frin syntetgummi och silica-gummi till naturgummi samt att tervinningsprocesserna kan
ge olika god kvalitet av granulat, t ex gillande partikelstorlek, matning pa innehall,
dammpartiklar mm. Det finns siledes anledning att stélla krav pa fyllnadsmaterialet vid
upphandling. Det pagar ocksa arbete med en CEN-standard pa detta omrade.

Det saknas, tvirt emot vad Naturvirdsverket skriver, inte information om andra relevanta
amnen i dick och méjliga hilsoeffekter. Inom ddckindustrin (tillverkning, ddckverkstéder, lager
och &tervinnare) gors regelbundna hilsoundersdkningar pa personal som dagligen och vid
direkt hudkontakt exponeras for dickgummi. Dessa studier har inte visat pa risker som kravt
atgarder. Utover det har myndigheter i Nederldnderna, delstater i USA, Italien med flera

u S, Alongi Skenhall m.fl., 2012, IVL



genomfort hilsostudier. Daremot saknas motsvarande information om ménga jungfruliga
material.

Avsnitt 5.2.3. Planernas utformning och skotsel paverkar hur gummigranulat sprids fran
planerna

Svensk Dackatervinning héller med om den allménna beskrivningen av tinkbara
spridningsvigar och att det finns relativt enkla atgirder for att minska svinn och spridning av
granulat frin konstgrisplaner. Detta bekriftas ocksd av de kraftigt skiftande uppgifterna mellan
olika planer vad galler rliga pafyllning,.

Avsnitt 5.4 Bedémning av méjligheterna att minska
utsldpp av mikroplast

Avsnitt 5.4.1. Styrning i Sverige idag av utsldpp av mikroplaster

Naturvardsverket skriver hir att det inte finns ngra "styrmedel som reglerar antalet
konstgriasplaner som anliggs med gummigranulat som fyllnadsmaterial.” Det &r en marklig och
olycklig kommentar som antyder att det skulle finnas anledning att sirskilt begréinsa antalet
planer med just SBR (&tervunnet dickgummi) som fyllnadsmaterial. Naturvardsverket bekraftar
p4 andra stillen i samma rapport att SBR inte har ndgra nackdelar jimfort med jungfruligt
material nér det géller frigan om mikroplaster i havet. Till detta kommer att guammigranulat
fran Atervunna dick enligt livseykelstudier 4r ett miljomassigt béttre fyllnadsmaterial &n andra
alternativ pad marknaden fran jungfruliga material.

Naturvirdsverket beskriver att Svenska Fotbollforbundet har tagit fram rekommendationer fér
anlaggning och drift av konstgrasplaner. Till detta bor 1aggas att det finns ett ekonomiskt
intresse for plandgarna att begriansa svinnet av gummigranulat. Det talar for att informations-
och radgivningsinsatser skulle ha stor effekt.

Avsnitt 5.4.3. Bedémning av mdjligheter att styra mot minskade utslépp nationellt

Naturvirdsverket skriver: ”Substitut till gummigranulat som fyllnadsmaterial finns redan pa
marknaden men ir dyrare in SBR”. Aterigen antyder verket att SBR ir det huvudsakliga
problemet och att SBR bor substitueras trots att verket i samma text skriver att man saknar
underlag for att fororda en typ av fyllnadsmaterial framfor ett annat. Svensk Dackatervinning
vill ter pAminna om att det finns livscykelanalyser som visar att &tervunnet dickmaterial ur
livscykelsynpunkt dr overligset syntetiska, jungfruliga alternativ.'2 Det &r ocksd svirt att se att
till exempel okad odling av korkek eller kokospalmer 6ver stora landarealer sjélvklart skulle
utgora ett miljoméssigt battre alternativ.

Avsnitt 5.5 Forslag till atgarder
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Avsnitt 5.5.1. Bestéallargrupper fér minskad miljépaverkan fran konstgrasplaner

Svensk Dickatervinning stodjer initiativet med bestallargrupper. Det dr dock viktigt att
bestillargrupperna férdjupar sin kunskap om de olika materialen som anvinds i
konstgrasplaner. Naturvirdsverkets rapport innehaller stora luckor om man ser till
helhetsbilden kring olika fyllnadsmaterial. Man bor dérfor viaga in den totala miljopaverkan
under livseykeln samt virdera hur &tertagande och ansvarsfrigan fordelar sig for olika material.

I den tidigare refererade rapporten frin IVL Svenska Miljéinstitutet 2012 beddms olika
konstgrasalternativ ur ett livseykelperspektiv (LCA). Studier pd bland annat kork finns att tillgd
fran bland annat Nederlinderna. Det ar hir ocksi viktigt att bestillargrupperna dr uppdaterade
gillande status pé olika material, till exempel ar det svenska &tervunna diackgranulatet fran
Ragn-Sells nu klassificerat som en produkt och alltsé inte som ett avfall.

Det ar visentligt att bestallargrupperna arbetar utifran principerna om funktionsupphandling
for att uppné bista spel, flest speltimmar, lingst hillbarhet med mera samtidigt som man har
ett helhets- och livseykelperspektiv ndr man analyserar miljopaverkan. Har kan bland annat
krav pd mekanismer for dtertagande av dverblivet eller uttjant granulat 6vervigas liksom
mdjliga nya affirsmodeller s som leasing av material. Bestillargrupperna bor vidare definiera
vasentliga parametrar for ansvarsfull tillverkning, leverans och anvindning av fyllnadsmaterial.
I det ingér bland annat att innehéll méts i produktion, att personal som arbetar med produktion
och distribution hilsokontrolleras, fyllnadsmaterialets kvalitet, t ex gillande partikelstorlek,
damminneh4ll, renhet mm. Tydliga krav medger att leverantérerna kan investera i bade
processer, utrustning och tredjepartskontroller.

Avsnitt 5.5.2. Vagledning om lagstiftning fér anvdndning av gummigranulat i
konstgrasplaner

En vagledning vad giller upphandling och anvindning av fyllnadsmaterial bor ej begransas till
*summigranulat” utan samma krav bor stillas pa alla material och plantyper, oavsett om det ir
"naturliga”, plast, gummi eller andra material. Det finns annars en stor risk for att en vigledning
slar fel och inte blir till nytta for dem som ska anviinda den vid valet av material.

Naturvardsverket skriver att "beddémningen av om ett granulat klassas som avfall eller produkt
ar en viktig friga eftersom den avgor om det ar avfalls- eller kemikalielagstiftningen som ska
uppfyllas av den som siljer och anvander granulatet.” Detta uttalande illustrerar ett generellt
hinder for utvecklingen av en mer héllbar och cirkulir resursanvindning. Atervunnet material
bedéms annorlunda och méter hardare krav dn jungfruliga alternativ, inte pa objektiva kriterier
utan just darfor att materialet ar atervunnet.,

Vad giller dtervunnet fyllnadsmaterial for konstgrasplaner har dock situationen nyligen
fortydligats genom att Ragn-Sells material som produceras i Sverige numera klassas som en
produkt och lyder under kemikalielagstifiningen, i likhet med alternativen p& marknaden.

Naturvardsverket skriver vidare att viagledningen “inte kommer att ha fokus pa svinn och
spridning av granulat frin konstgrasplaner”. Om det ar riktigt stéller sig Svensk
Dickatervinning frigande till om Naturvirdsverket bor prioritera detta tgiardsforslag i relation
till andra. Om végledningen endast avses gilla vissa alternativ pd marknaden och inte adressera
de visentligaste problemen och de effektivaste atgirderna forefaller det vara ett ineffektivt



styrmedel som i simsta fall snedvrider till miljéns nackdel. Givet de begréinsningar som
Naturvrdsverket talar om har vi svart att forsta vilka viasentliga problem som verket anser sig
kunna 16sa med detta atgirdsforslag.

Avsnitt 5.5.3. Kunskapssammanstéllning

SDAB anser att Naturvirdsverkets férslag om en kunskapssammanstéllning angiende atgarder
for att minska svinn och spridning av granulat frin konstgrasplaner ar fér svagt. Har finns den
storsta potentialen att snabbt minska miljoriskerna och darmed fog for en tydlig och konkret
vigledning i samarbete med kommuner och Svenska Fotbollforbundet och i dialog med
leveranttrer och andra aktorer.

Svensk Dackatervinning instimmer med Naturviardsverkets bedomning att det finns enkla och
billiga &tgiarder som kan vidtas for att minska spridningen av fyllnadsmaterial fran
konstgrisplaner. Sddana atgérder har av allt att ddma ocksi stor effekt, givet att vissa planer i
dag skots med minimal aterfyllnad, och ger ekonomiska férdelar for plandgaren. Den
uppmirksamhet som frigan om mikroplaster har fitt under senare tid gér sikert ocksi att bade
idrottsklubbar och idrottsaktiva ar villiga att bidra till att minimera risken for spridning av
fyllnadsmaterial frén Sveriges konstgrasplaner.

Enligt en presentation fran Solna stad vid Naturvardsverkets bestillargruppsmote den 10
oktober 2017 refererades till att Malmo stad, som genomfort ndmnda atgirder, forvintar sig att
99 procent av tillfért granulat forhindras att sprida sig. Den totala mingd som riskerar att
spridas frin planer med silar och granulatfilla bor séledes inte Gverstiga 3—4 kg per plan och ar.

Svensk Diackatervinning menar att det skulle kunna finnas ett brett stéd f6r en “nollvision” vad
giller spridning av mikroplaster till naturen frin svenska idrottsplaner, vilket skulle kunna
bidra till ett positivt engagemang i konkreta insatser frin kommuner, idrottsklubbar och
idrottsaktiva barn, ungdomar och familjer.

Arbetet med vigledning for anlaggning, skotsel och underhill kan med fordel utgd frin Svenska
Fotbollférbundets befintliga rekommendationer samt frin Norska Fotbollférbundets handbok i
amnet.

Fragan om eventuella kopplingar mellan konstgrasplaner och mikroplaster i havet
uppmirksammas dven utanfér Sverige och kunskapen vixer hela tiden. Detta remissvar
refererar ett antal nyare studier som bor ing i kunskapssammanstillningen. Det 4r viktigt att
Naturvardsverket f6ljer kunskapsfronten och att dess vagledning bygger pa bista tillgiingliga
kunskap.

Avsnitt 5.4.4 Kunskapsluckor

Svensk Déckatervinning instimmer med Naturvirdsverket om att kunskapen ar ofullstandig
vad géller exakt hur stort svinnet av granulat ar och var svinnet hamnar. Som forklarats ovan
visar de verkliga studier som genomforts att svinnet ar betydligt ligre in myndighetens rapport
antar och att spridning till havet i ndgon storre omfattning ir osannolik. Vad giller osiikerheter
angdende farliga amnen i olika typer av granulat kopplat till risker finns mycket information om
SBR, dtervunnet ddckgummi, men information saknas om andra material.



Aterigen bér man notera att kemiskt innehall i stabila vulkaniserade produkter inte kan
jamforas med Amnena i16s form. Det innebér att anvandning i kontrollerad form som avgriansas
geografiskt och tidsmissigt under normala forhéllanden har sma risker men att langtidseffekter
bor studeras och minimeras, t ex genom dtertagandesystem for fyllnadsmaterial.

Avsnitt 11. Samlad bedémning och atgardsforslag

11.2.1 Kunskapsuppbyggnad

Naturvardsverket skriver allmédnt om behovet av fler mitningar och samt harmoniserade
definitioner och matmetoder. Svensk Dickétervinning instimmer i detta men menar specifikt
att resurser bor liggas pd métningar i hav, sjdar och vattendrag for att om mojligt verifiera eller
forkasta de hypoteser om tdnkbara killor och spridningsvigar som formulerats i foreliggande
rapport. Det ar inte minst viktigt eftersom Naturvardsverket foreslar att icke forsumbara
resurser laggs pa atgarder baserat pd mycket osidkra antaganden.

11.4. Forslag till regeringen

Svensk Dackatervinning har inga direkta invindningar mot Naturvardsverkets forslag till
regeringen. Dock dr det viktigt att verket har eller ges tillrickliga resurser for att jobba med de
atgarder som ger snabbast och bast effekt och som inte bara géller nya konstgriasplaner utan
ocksa innefattar skétsel av hundratals befintliga planer.

Kunskapssammanstillningen enligt verkets atgirdsforslag 5.5.3 bér med andra ord inte stanna
vid passiv sammanstéllning och "utgivning” utan kopplas till aktiv information och vigledning i
samarbete med bertrda aktorer, sd som Svensk Déckétervinning foreslagit ovan. Av allt att
doma ir detta de mest effektiva dtgdrder som kan vidtas for att forhindra att fyllnadsmaterial
sprids fran konstgrisplaner och dirmed kan bli en killa till mikroplaster. Rimligen bor resurser
- antingen Naturvardsverkets egna eller sirskilt tillférda frin regeringen — forst och framst
prioriteras till de effektivaste atgarderna.



Om Svensk Dackatervinning AB (svb)

Dick omfattas av ett si kallat producentansvar, vilket innebér att alla som yrkesmassigt
tillverkar eller importerar dick till svenska marknaden ocks& miste ta ansvar for att de hanteras
riatt nir de inte langre anvinds. Darfor arbetar Svensk Dackatervinning pa dickbranschens
uppdrag for att uttjinta dick samlas in, Atervinns och gor ny nytta i samhallet pa ett sikert sitt,
for en fortsatt kretsloppsanpassad samhéllsutveckling.

Svensk Dickatervinning ir inte vinstdrivande och bolaget &r ett aktiebolag med sa kallad
sirskild vinstutdelningsbegriansning (svb), vilket innebir att tillgéingliga medel och 6verskott
endast fir anvandas for indamalet ovan. Producenterna finansierar Svensk Dickétervinning via
en atervinningsavgift som tas ut per salt dick.

Svensk Dickitervinning fonderar ocksi pengar for att kunna samla in samtliga déck som finns
ute i samhillet. Det &r unikt bland de branscher som har producentansvar. Idag tar Svensk
Dickatervinning dven ansvar for dick som importerats av privatpersoner och som inte erlagt
Atervinningsavgift eftersom dven de ddcken oftast kommer in i systemet nar de monterats av.
Insamling av uttjinta dick sker utan kostnad fran ndgon av de ca 5 700 platser som Svensk
Déackétervinning har avtal med, daribland ett stort antal dackverkstider och kommuner.

Svensk Dackétervinning verkar for transparens och spérbarhet for tervunnet material och
bidrar till forskning pd materialets anvindning och paverkan pi omgivningen. Nagra av de
studier Svensk Dickatervinning stodjer ar:

« Studier av hilso- och miljopéverkan i hela livscykeln for olika tillimpningar av dtervunna
diack.

« Jamforelser med andra material som anviinds i samma tillimpningar.

s Regelbundna tester av bide materialet och den personal som arbetar med det.

Svensk Dickatervinning stir sjalvklart till forfogande for frigor eller for att tillhandahélla mer
information om insamlingssystemet, dtervinningen, dickmaterial i olika tillimpningar,
hallbarhetsfrigor, miljé och hilsa.
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Box 124, 185 94 Vaxholm
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