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3. Forordningen om en europeisk klimatlag

Vilken typ av behandling forvintas i radet:

Beslutspunkt. Radet vintas eventuellt anta en allmin inriktning.
Ansvarigt statsrad:

Isabella Lévin

Forslagets innehall:

Det tyska ordférandeskapet har angett att miljéradet eventuellt ska anta en

allman inriktning om forslaget till klimatlag f6r EU. Infér motet finns ndgra
utestdende fragor. Det handlar exempelvis om skarpningen av EU:s
utslippsmal till 2030 och om FEU:s mal om klimatneutralitet till 2050 ska
gilla enbart f6r EU som helhet eller 4ven f6r varje medlemsstat. Det ar inte
uteslutet att frigan om EU:s 2030-mal uteldmnas i vintan pa att Europeiska
radet ska nd en 6verenskommelse. Den allmidnna inriktningen kan dérfér
komma att bli partiell. Det ar inte heller uteslutet att ordférandeskapet
istallet viljer att hantera frigan pd annat sitt, exempelvis genom en

framstegsrapport.

Forslaget till klimatlag presenterades i mars 2020 och har férhandlats i

radsarbetsgruppen for milj6fragor sedan dess. Forslaget syftar till att

faststilla ett ramverk f6r att uppnd unionens gemensamma malsittningar om




klimatneutralitet (nettonollutslapp) av vixthusgaser till 2050 och framsteg i
klimatanpassningsarbetet. Ramverket kompletterar och bygger till stor del pa
medlemsstaternas rapportering av klimatinformation under Energiunionens

transparensramverk.

Sverige har under férhandlingen drivit och fatt gehér f6r att klimatlagen ska
inritta en process inom ramen for det ordinarie lagstiftningsférfarandet
inom vilken kommissionen senast 2023 ska limna forslag pé ett delmal till
2040. Dirtill har Sverige i férhandlingen vilkomnat forslaget att klimatlagen
ska innehalla en indikativ, icke-rittsligt bindande, linjar utslippsbana f6r
perioden 2030 till 2050 som ett referensverktyg f6r kommissionens
bedémningar.

Sverige har dven drivit och fitt gehér f6r att klimatlagen ska framhalla vikten
av att stirka EU:s och medlemsstaternas klimatanpassningsarbete samtidigt
som klimatanpassningsarbetets nationella karaktir och behov reflekteras.




Foérslag till svensk staindpunkt:

Regeringen vilkomnar ansatsen att nd en allmén inriktning om EU:s
klimatlag pa det aktuella métet. Om en allmin inriktning inte kan nds bor de
element som hittills har samlat en kvalificerad majoritet liggas fast pa
limpligt sitt.

Regeringen anser att ordférandeskapets kompromisstérslag utgdr en
torbiéttring av kommissionens ursprungliga forslag, bl.a vad giller
utslippsbanan, klimatanpassning och processen fér delmal. Regeringen anser

dock att foljande delar behover starkas ytterligare.

Riksdagen har tidigare stillt sig bakom att det lingsiktiga mdlet om
klimatneutralitet till 2050 bér gilla bade f6r EU som helhet och f6r varje
enskild medlemsstat pa nationell niva. Detta dr avgérande for att klimatlagen

ska utgobra ett langsiktigt och tydligt ramverk f6r klimatomstallningen som
sikerstiller att EU som helhet nir klimatneutralitet till senast 2050. Efter

2050 bor EU striva efter att na negativa utslapp. Dessa stindpunkter har

hittills inte fatt geh6r hos ordférandeskapet.

Ett skarpt 2030-mal ska skrivas in 1 klimatlagen. Regeringen anser att EU:s
mal f6r minskningar av vaxthusgasutslapp till 2030 ska vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal och dirfér skirpas till minst minus 60%, med
sikte mot 65%, jamfort med 1990 ars nivaer. Samtidigt anser regeringen att
det dr avgorande att EU inte antar ett 2030-mal som understiger minst -55%
1 enlighet med kommissionens klimatplan 2030 fran september 2020.
Regeringen ser att samarbetet med likasinnade medlemsstater ir en
avgbérande komponent for att sidkerstilla detta, och avser darfér, nér sd ar
motiverat, fortsitta driva en gemensam linje med gruppen av likasinnade

medlemsstater. Regeringen anser att det dr centralt att EU:s klimatmal och
atgirder dr i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal och vetenskapen, och att

det nva 2030-malet fortsatt utedr ett golv snarare 4an ett ambitionstak for
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EU:s klimatarbete. En skirpning av 2030-malet b6r mojliggora att EU kan
héja sitt dtagande under Parisavtalet f6re arets slut.

Regeringen anser att klimatlagen dven bor vara i linje med Parisavtalets
princip om 6kad ambition 6ver tid. Den féreslagna dversynsklausulen bér
bara kunna innebara att klimatlagen skérps i syfte att nd det langsiktiga malet
om klimatneutralitet till 2050. Samtidigt far inte regelverket hindra en

langsiktigt 6kad och héllbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria
material frin jord- och skogsbruket.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning i Milj6- och jordbruksutskottet den 28 maj eeh+6-jant2026;
s B U-nimadendent 7 iuni 2020

Fortsatt behandling av drendet:

Om en allmin inriktning nds pa métet kan trilogférhandlingar med
Europaparlamentet inledas.

Faktapromemoria:

2019/20:FPM30

4. (ev.) EU:s inlamnande av ett uppdaterat nationellt faststallt bidrag
till FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC)

Vilken typ av behandling forvintas i radet:

Beslutspunkt. Radet forvintas godkinna EU:s NDC och bilaga.
Ansvarigt statsrad:

Isabella Lévin

Forslagets innehall:

Det tyska ordférandeskapet foreslar att miljo- och klimatministrarna antar

torslaget till EU:s NDC (nationellt faststillda bidrag) inklusive bilaga ICTU)

4 (11)



som enligt Parisavtalet ska skickas in till FN under 2020. Parisavtalets
femarsjubileum den 12 december kan bli ett tillfdlle f6r EU och andra parter
att presentera nya, uppdaterade NDCer.

EU:s NDC utgérs av EU:s klimatmal till 2030 och 1 den tillh6rande bilagan
tinns information som ar nédvindig f6r tydlighet, 6ppenhet och forstielse 1
tillimpliga fall.

De tekniska férhandlingarna om NDC:n inklusive bilaga r nastintill
avslutade men ett fital passager kommer beh6va uppdateras nir ett skirpt
2030-mal val antagits.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar férslaget till NDC-inlaga. Det édr avgérande att EU
limnar in en ambitiés NDC med ett skérpt 2030-mél innan arets slut. P4 sa

satt varnar EU sitt internationella ledarskap och driver pd andra linder att

skirpa sina klimatataganden.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Fortsatt behandling av drendet:

Nir EU:s NDC-inlaga antagits av milj6- och klimatministrarna kommer den
skickas in till FN.

Faktapromemoria:

5. Radsslutsatser om biologisk mangfald — behovet av skyndsamma
atgarder

Vilken typ av behandling forvintas i radet:

Beslutspunkt.
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Ansvarigt statsrad:
Isabella Lovin
Forslagets innehall:

Ordféranden har presenterat ett forslag till radsslutsatser om EU:s strategi
tor biologisk mangfald for radets antagande. Forslaget dr dnnu inte
tardigforhandlat i radsarbetsgrupp och Coreper, och vissa dndringar
torvintas dirmed. Foljande dr baserat pa versionen fran 2 oktober 2020.

Radsslutsatserna har en inledande del och fyra operativa avsnitt som féljer
EU:s strategi for biologisk méngfald (harefter strategin): 1. Atgarder bradskar.
2. Skydda och aterstilla natur inom EU. 3. M6jliggora transformativ
torindring. 4. EU for en ambitids global agenda for biologisk méangfald. RSS
ar omfattande och pa nastan 15 sidor.

Inledningsvis kopplas radsslutsatserna till andra radsslutsatser, bl.a. om
cirkulir ekonomi. Betydelsen av forlust av biologisk mangfald for valfarden,
samhillens grunder och ekonomin lyfts fram. Dirtill framhallsbehovet av att
komma till ritta med de fem huvudsakliga paverkansfaktorerna for forlust av
biologisk mangfald: féraindringarna i anvandning av mark, vatten och hav,
direkt utnyttjande av arter, klimatférindringar, féroreningar och invasiva
frimmande arter. Strategins betydelse for Grona given och aterhimtningen
efter pandemin lyfts fram, liksom risken att nya zoonoser kan kopplas till
minsklig paverkan pa ekosystemen. Det betonas att man bor undvika att ett
genomforande av strategin leder till onddiga administrativa bérdor for
markanvindare, foretag och offentlig administration.

Av det forsta operativa avsnittet framgar att radsslutsatserna stodjer malen i
EU:s strategi for biologisk mangfald samtidigt som det understryks att alla
initiativ ska vara 6msesidigt stédjande., Detta avser initiativ inom Grona
given och medlemsstaternas mal for livsmedelssikerhet, hilsa,
klimatforindring och hallbar anvindning av terrestra och marina resurser.
Det forslas att kommissionen ska ligea fram konsekvensbeskrivningar f6r
alla lagforslag.

Rédsslutsatserna lyfter fram att specifika nationella villkor och atgirder som
redan har tagits pa MS-niva behover riknas med 1 uppfyllelsen av malen pa
EU-niva. De understryker ocksa att klarhet behévs rérande definitioner och
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att vissa dtaganden ir beroende av att definitioner och kriterier faststalls

gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna.

I det andra operativa avsnittet vilkomnas malet om att 30% av EU:s land-
och havsyta ska skyddas i en paragraf. Denna ir fortfarande under
forhandling. Milet ska uppnis gemensamt av medlemsstaterna.
Rédsslutsatserna betonar att genomférandet kraver en deltagande process av
kommissionen och medlemsstaterna samt en utveckling av en gemensam
forstaelse av definitioner och kriterier for utpekande av nya omraden och for
definitionen av strikt skydd”. Existerande nationella kategorier f6r skydd
bor enligt radsslutsatserna erkinnas. EU:s kommande strategier for skog och
klimatanpassning vilkomnas i samma mening i paragrafen, som ocksa tar
upp bland annat strategin for Jord-till-bord, CAP och handlingsplanen fo6r
cirkular ekonomi.

Ett antal fragor tas upp, saisom biologisk mangfald i stader, pollinatorer,
genetisk variation, invasiva frimmande arter och sétvattens ekosystem.

I den tredje operativa delen om att underlitta transformativ forindring pekar
radsslutsatserna pa att det beh6vs offentliga och privata investeringar for att
bromsa férlusten av biologisk méangfald, halla kvar ekosystem 1 gynnsamt
tillstand och restaurera dessa. En del av de medel som ér 6ronmarkta for
klimatatgarder inom EU:s budget foreslds ga till biologisk mangfald och
naturbaserade 16sningar.

Den hallbara gruvniringen inom EU uppmirksammas. Det betonas att den
negativa paverkan frin gruvbrytningen behéver folja skadehierarkin sa det
ekologiska fotavtrycket inom EU och globalt kan minska. Den privata
sektorns nyckelroll for skydd av biologisk mangfald och virdekedjor som tar
hinsyn till biologisk mangfald lyfts ocksa fram.

Inledningsvis bekriftas att EU dr redo att visa en hég ambition for att
stoppa, och dir méjligt vinda, férlusten av biologisk mangfald globalt. EU
ska vara ledande i virlden genom att férega som exempel. I det fjirde
operativa avsnittet star att malen 1 EU:s strategi utgér basis for kommande
internationella diskussioner. Hir foreslas att EU bland annat ska. driva en
starkare genomforande- och uppféljningsmekanism 1 ett nytt globalt
strategiskt ramverk for biologisk mangfald.

7 (11)



I radsslutsatserna bekriftas positionen att mineraler 1 havet utanfor nationell
jurisdiktion inte ska kunna exploateras férrin effekterna av djuphavs-
gruvbrytning pa havsmiljon och biologisk mangfald 4r vil beskrivna och
riskerna kan hanteras.

Forslag till svensk stindpunkt:

Sverige ser ridsslutsatserna som ett viktiot steg i EU:s arbete for att bromsa

torlusten av biologisk mangfald och ta vara pd naturens tjdnster.

Sverige har i férhandlingarna verkat f6r radsslutsatserna sd langt som moijligt
speglar regeringens preliminidra stindpunkt i det FaktaPM som har tagits
fram f6r EU:s strategi f6r biologisk mangfald f6r 2030.

I dterhimtningen efter Covid19 ser Sverige behov av 16sningar som
adresserar biologisk mangfald, klimatet och havet pa samma ging. Sverige
vilkomnar att RSS lyfter fram detta och att medlemsstaternas roll
understryks.

Sverige anser att definitioner och kriterier for skvddade omriden ska tas

fram i1 en process med deltagande frain medlemsstaterna (eng. participatory

process) och att existerande nationella kategorier f6r skydd av natur ska

respekteras.

For att bevara biologisk méngfald och ekosystemtjinster beh6ver vira
produktions- och konsumtionsménster férindras i enlighet med den riktning
som pekas ut i strategierna for cirkuldr ekonomi. Tillsammans med andra

initiativ ar det Sveriges bestamda ambition att Stockholm+50 om tvi ar ska
ge varlden en stark knuff i den riktningen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Fortsatt behandling av drendet:
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Antagandet av radsslutsatserna avslutar radets behandling av EU-strategin.
Forslag som hirror fran strategin kommer behandlas av radet allt eftersom
de liggs fram av kommissionen.

Faktapromemoria: EU:s strategi f6r biologisk mangfald f6r 2030.
2019/20:FPM43

6. Ovriga fragor

a) Den attonde sessionen i partsmoétet f6r konventionen om

miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang
(Esbokonventionen MOP-8) (Vilnius den 811 december 2020)

Information fran den litauiska delegationen.

b) Forslag till reform av EU:s utslippshandelssystem

Information fran den polska delegationen.

Polen kommer att redogéra for nagra forslag pd andringar av EU:s
utslippshandelssystem som syftar till att styra investeringar till medlemsstater
med ldg BNP och stor potential att minska utsldpp.

c) (ev.) Meddelande om EU:s kemikaliestrategi f6r hallbarhet

Féredragning av kommissionen.

Den nytilltridda kommissionen har i den gréna given meddelat att en
kemikaliestrategi f6r héllbarhet och giftfri milj6 ska tas fram for att skydda
medborgarna fran farliga kemikalier. I meddelandet lyfts vikten av
innovation for utveckling av sikra och hallbara alternativ till farliga dmnen

samt att regelverket omgdende behover hantera risken med hormonstorande

dmnen, farliga kemikalier i varor — inklusive import och
kombinationseffekter — och mycket persistenta kemikalier.
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Kemikaliestrategin som KOM skulle ha presenterat 2018 foljer av
atagandena i det sjunde miljéhandlingsprogrammet dir radet och EU-
parlamentet har fastslagit att en EU-strategi for en giftfri mili6 ska tas fram.
Raidet antog i juni 2019 slutsatser som bland annat piminner KOM om de
ataganden som lagts fast i det sjunde miljéhandlingsprogrammet och viktiga
delar som kemikaliestrategin bor omfatta.

Att en EU-strategi for en giftfri miljo tas fram och beslutas inom EU ar en

viktig del i att nd vart miljomal Giftfri milio samt att genomfora forslagen i

propositionen Pa vig mot en giftfri vardag — plattform f6r

kemikaliepolitiken (2013/14:39). For Sverige har det varit viktiot att

sikerstilla att strategin innehéllsméssigt och vad giller ambitionsniva
motsvarar vad radet och parlamentet har kommit Gverens om att en strategi

tor en giftfri miljé ska omfatta samt sa langt som méjligt forslagen i
kemikaliepropositionen.

Sverige har genom aren enskilt och genom en grupp likasinnade linder
agerat for att kommissionen boér leverera en ambitiés kemikaliestrategi.
Senast i juni 2020 da Sverige tillsammans med nio linder limnade
gemensamma synpunkter pa vad kemikaliestrategin b6r omfatta. Sverige
skickade vidare i juni 2020, i likhet med ett antal andra linder, dven in
nationella synpunkter till kommissionen pa kemikaliestrategin. Detta svenska
inspel var en komplettering av vart inspel som skickades i juli 2017. Sverige
har vidare tillsammans med likasinnade linder i september publicerat en
artikel i Chemical Watch om behovet av en ambitiés kemikaliestrategi och
viktiga delar som den b6r omfatta.

I december 2019 6verlimnades, pd initiativ fran Sverige, ett férslag pa en
EU-handlingsplan f6r PFAS som stéddes av 10 medlemsstater. PFAS ér en
stor grupp kemiska dmnen (ca 4 700) med problematiska egenskaper som
mycket langlivade, dokumenterat giftiga och dessutom rérliga som lett till
storskaliga féroreningen av mark- och dricksvattenresurser, sisom yt- och
grundvattendrag i europeiska linder (inklusive Sverige) vilket lett till

omfattande saneringskostnader. PEAS-gruppen har lyfts fram som exempel

o

pa vikten av att jobba med grupper av amnen och férvintas omfattas av
kemikaliestrategin.
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Meddelande om tillgang till rittslig prévning i medlemsstaterna.

Féredragning av kommissionen.

e) Aktuella lagstiftningsférslag

Offentlig 6verlagening i enlichet med artikel 16.8 i fordraget om Furopeiska

unionen)

Férordning om dndring av Arhusférordningen (EU) nr
1367/2006.

ii) (ev.) Beslut om det attonde
miljéhandlingsprogrammet

Foredragning av kommissionen.

Toppmoéte om klimatanpassning (25 januari 2021

Information fran den nederlindska delegationen.

g) Virldsforum f6r cirkulir ekonomi (15 april 2021)

Information fran den nederldndska delegationen.
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