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1 Inledning

En av de mest omdiskuterade frigorna inom nationalekonomin ir
hur skattesystemet pdverkar sysselsittningen. Vissa makroekono-
mer hivdar att praktiske taget alla sysselsittningsskillnader linder
emellan beror pd skillnader i skattebérdan. De flesta av de ekono-
mer som ir specialiserade pd arbetsmarknadsekonomi och offentlig
ekonomi anser istillet att skatterna spelar viss roll; for vissa grup-
per kan skatterna ha stora effekter, medan andra grupper verkar
helt opdverkade — de arbetar oberoende av inkomstnivd eller be-
skattning.

I denna studie granskar vi ett urval av den forskning om be-
skattning och sysselsittning som vi anser vara mest relevant for det
svenska systemet. Vi tittar bdde pd ekonomisk teori och empiriska
analyser. Undersékningen ir inriktad pd mikroekonomiska forsk-
ningen och bygger framforallt pd tillimpad teori och mikroekono-
metrisk evidens (dvs. statistiska analyser med data pd enskilda indi-
vider, inte linder). Vi diskuterar ocksg kortfattat férhéllandet mel-
lan makro- och mikrostudier.' Syftet med vir rapport ir att disku-
tera det svenska systemet foér beskattning av foérvirvsinkomster
mot bakgrund av de senaste teoretiska och empiriska resultaten 1
skirningspunkten mellan arbetsmarknadsekonomi och offentlig
ekonomi.

Innan vi inleder versikten kan det vara limpligt att kort be-
skriva det grundliggande problemet i friga: Nir staten faststiller
skattesatser priglas detta bdde av en vilja att 6ka intikterna pd ett
effektivt sitt® och uppnd en socialt acceptabel férdelning av skatte-

"Denna studie inriktas pd forhillandet mellan sysselsittning och beskattning. En
imponerande studie som nyligen genomférdes av Serensen (2010) innehiller en allmin
analys av det svenska skattesystemet — diribland en analys av internationell konkurrenskraft
och beskattning av kapitalinkomster. A andra sidan fokuserar den inte nédvindigtvis pa
sysselsittningseffekter. Manga av slutsatserna i Serensen (2010) dr mycket likartade dem 1
vart arbete, och vi kommer att diskutera detta nedan.

?Detta vill man goéra utan att allvarligt snedvrida ekonomin - genom att forindra
minniskors arbets- och sparbeteende samt féretagens investeringar.
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bérdan och nettoinkomster. Beskattning utnyttjas ocksd for att nd
andra mil. Korrigerande skatter inférs till exempel pd verksamheter
som ger externa effekter i syfte att likstilla marginella privata och
sociala kostnader, men dessa skatter kommer inte att behandlas 1
denna oversikt.

Beskattningens effektivitetsmal och likstilldhetsmal dr 1 viss
méin oférenliga. Om staten vill uppnd en mycket jimnt fordelad
disponibel inkomst méste den férlita sig pd en kraftigt progressiv
beskattning och erbjuda ett heltickande socialt skyddsnit. En
sddan politik minskar emellertid minniskors drivkraft att arbeta
och spara samt foretagens vilja att investera. Ett annat utmirkande
drag for omfordelningen ir foljaktligen att den minskar ekonomins
sammanlagda storlek, vilket innebir att vissa effektivitetstorluster
blir oundvikliga. Det ska noteras att detta emellertid inte ir en all-
min sanning, man kan férestilla sig politiska dtgirder som ir 6nsk-
virda ur bdde ett effektivitets- och ett likstilldhetsperspektiv: I viss
utstrickning kan det sociala skyddsnitet tjina som ett exempel, om
det samtidigt stimulerar ett effektivitetshojande risktagande bland
befolkningen. Men generellt handlar utformningen om kompro-
misser, och det optimala valet beror pd samhilleliga preferenser. Ju
hogre staten och befolkningen virderar omférdelning, desto villi-
gare ir de att tolerera snedvridningar i ekonomin.

Ett enkelt exempel, dir beskattningen paverkar medborgarnas
beslut, dr arbetsutbudet. Om marginalskatten p& arbetsinkomst
héjs minskar detta den nettoinkomst som individer erhiller pi
marginalen. Fritid blir relativt sett mer attraktivt och arbetstim-
marna minskar (ekonomer kallar detta ”substitutionseffekt”). Ju
storre denna effekt blir, desto mer snedvrids ekonomin vid en
given beskattningsnivi. A andra sidan minskar individernas dispo-
nibla inkomst med en hégre skattenivd. Om fritid ir ndgot gott
som minniskor vill ha mer av nir deras inkomster 6kar, s ir hojda
skatter ndgot som tenderar 6ka utbudet av arbetskraft genom att
detta gor folk fattigare (detta kallas “inkomsteffekt”). Aven om de
tvd effekterna pekar 1 motsatt riktning ir det normalt substitu-
tionseffekten som dominerar, och dirfér minskar hégre marginal-
skatter utbudet av arbetskraft.” Hogre skattesatser for att finansiera
mer offentliga utgifter eller ytterligare progression fér att omfor-
dela inkomst kinnetecknas dirfor av vissa effektivitetsforluster.
Hur stora dessa forluster ir, och 1 vilken omfattning sysselsitt-

3 Aven vid héga inkomstnivier kan inkomsteffekten bli kraftig, och i dessa fall skulle en
skattedkning faktiskt forstirka utbudet av arbetskraft {ér en del av befolkningen.
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ningseffekterna varierar beroende pd hur man anvinder olika skatte-
instrument, ir de centrala 4mnen som vi kommer att undersoéka 1
denna rapport.

Nista avsnitt 1 rapporten ger en kort beskrivning av de aspekter
pd det svenska skattesystemet som ir mest relevanta for sysselsitt-
ningen. Sirskild tyngdpunkt liggs pa incitament som skapas genom
skatte- och transfereringssystemen i syfte att {3 ut individer 1 for-
virvsarbete, 1 motsats till arbetsloshet eller sjukfrinvaro. I avsnitt 3
granskas den teoretiska litteraturen som behandlar utformandet av
ett bra skattesystem utifrin erfarenheter av det som ekonomer
kallar den “optimala skatteteorin”. Hir stdder vi oss 1 stor ut-
strickning p4 aktuellt material ur Mirrlees Review®, en omfattande
oversikt dver skatteteori och praxis av virldens ledande skatteeko-
nomer och skattejurister, som initierats av Institute for Fiscal Stu-
dies 1 Storbritannien. I avsnitt 4 inriktar vi oss pd empiriska beligg
fér sambanden mellan beskattning och sysselsittning baserat bide
pa internationellt material och pa forskningsresultat frdn Sverige. I
avsnitt 5 sammanfattas vira resultat, och vi diskuterar reformalter-
nativ for att forbittra utformningen av det svenska skattesystemet
ur ett sysselsittningsperspektiv.

*Se http://www.ifs.org.uk/mirrleesReview.
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2 Det svenska skattesystemet

2.1 En allméan 6versikt med fokus pa nyligen
genomfoérda reformer

Sverige ir ett hogskatteland enligt alla mittstockar. Ar 2008 upp-
gick de totala intikterna fér den allminna statliga sektorn till 53
procent av BNP, och de sammanlagda offentliga utgifterna var 50,6
procent av BNP. Det finns flera metoder for att klassificera skatter.
Ett sdtt dr att skilja mellan skatt pd arbete, skatt pd kapital samt
skatt pd konsumtion och insatsvaror. I tabell 2.1 redogérs for de
samlade intikterna for varje kategori f6r 2007. Utifrén tabell 2.1 gir
det att utlisa att 59 procent av de uttagna skatterna avser skatt pd
forvirvsinkomst. Utifrdn nedbrytningen av skattekvoter pd arbete i
tabell 2.2 kan vi se att den huvudsakliga delen av skatteintikter som
avser forvirvsinkomst utgors av den kommunala inkomstskatten
(479 miljarder 2007) och sociala avgifter (473 miljarder 2007).

Tabell 2.1 Totala skatter 2007

Procent av totala

Mdkr skatter Procent av BNP
Skatt péd arbete 874 59% 28,5%
Skatt pa kapital 208 14% 6,8%
Skatt pa konsumtion
och insatsvaror 402 27% 13,1%
Totala skatter 1484 100% 48,4%

Kélla: Skatter i Sverige 2009 (tabell 4).

I denna rapport analyserar vi en optimal utformning av inkomst-
beskattningen och hur skatter paverkar sysselsittningen. Tonvikten
kommer huvudsakligen att ligga pd inkomstbeskattning pd indivi-
duell nivd och ekonomins utbudssida. Vi kommer foljaktligen
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frimst att inrikta oss pd hur sirdragen i inkomstskattesystemet for
privatpersoner paverkar individers beteende. Vi kommer ocksg att
diskutera vissa frigor som avser arbetsgivaravgifter. Utifrdn natio-
nalekonomisk teori gdr det dock inte att dra ndgra skarpa linjer
mellan ”skatt pa arbete” och vriga skatter. For det forsta lir vi oss
frin nationalekonomiska grundmodeller att den individ som for-
mellt betalar skatten inte nédvindigtvis ir den som faktiskt bir
skattebdérdan. For det andra pdminner skatter pi konsumtion ana-
lytiskt sett om inkomstskatter i vissa tillimpningar. I en modell dir
individen spenderar hela sin inkomst och foljaktligen inte sparar
nigot motsvarar en proportionell inkomstskatt pd 50 procent en
skatt pd konsumtion pd 100 procent, om skatten p& konsumtion
definieras som ett paligg pd konsumentpriset.
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Tabell 2.2 Nedbrytning av skatteintakter for 2007

Det svenska skattesystemet

Mdkr

Skatt péd arbete

Inkomstskatt

varav statlig inkomstskatt
varav kommunal inkomstskatt
varav skattereduktioner

Sociala avgifter
Skatt pa avtalsforsakring

Nedsattningar for sjofart

Totala intakter fran skatter pa arbete

Skatter pa kapital — som tas ut direkt av individerna
Skatt pa kapitalinkomst, netto

Expansionsfondsskatt, netto

Fastighetskatt

Arvsskatt

Gavoskatt

Kupongskatt for utomlands boende

Delsumma

Skatter pa kapital — som tas ut direkt av individerna:

Fastighetsskatt
Avkastningsskatt pa pension
Bolagsskatt

Delsumma inkl. bolagsskatt

Ovriga skatter pa kapital:
Stampelmedel
Totala intakter fran skatter pa kapital inkl. bolagsskatt

Skatter pa konsumtion

Mervérdesskatt

Punktskatter

Totala intakter fran skatter pa konsumtion

402
45
479
-122

473

1

-2
874

49 335
0372
13 210
0015
0008
6 334

69 274

12 390
12 320
104 612
129322

9414
208010

288
114
402

Kallor: Skatter i Sverige 2009, tabell 14 och tabell 5, samt Skattestatistisk arshok 2009, tabell 5.1.
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Ar 2006 tog en borgerlig allians makten i Sverige. Denna maktfor-
skjutning fick en timligen djupgdende effekt pd beskattningen av
arbete. Ett av de faststillda syftena med regeringens skattepolitik
var att:

...bidra till att 6ka den varaktiga sysselsittningen (antalet arbetade
timmar) genom okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att personer
som redan har arbete 6kar sitt arbete och genom 6kad utbildning och
kompetens hos dem som arbetar.’

Inférandet av det s3 kallade ”jobbskatteavdraget”, skattereduktion
for forviarvsinkomster framstdr som den enskilt viktigaste skatte-
reformen. Men det har ocksd genomforts forindringar pd andra
skatteomriden som har fitt en direkt eller indirekt effekt pd inci-
tamenten for att arbeta. Nigra av de viktigaste skattesinkningarna
sedan beskattningsdret 2007 ir foljande:

e En skattereduktion for férvirvsinkomster 1 fyra steg har inforts
under perioden 2007-2010

o Skattebérdan for dldre arbetstagare har sinkts bide genom rik-
tade reduktioner av loneskatter och ett avsevirt mer generdst
jobbskatteavdrag for personer som fyllt 65 ar (2007)

e Reduktioner av sociala avgifter har riktats mot arbetstagare som
inte har fyllt 26 &r (2009)

e En skattereduktion fér hushdllsniratjinster har inférts (2007),
och en skattereduktion fér reparationer, om- och tillbyggnader i
hemmet (i slutet av 2008) har inforts

o Fastighetsskatten pd smhus har avskaffats och ersatts med en
fastighetsavgift pd hogst 6 000 kr (2008)

e Formogenhetsskatten har avskaffats (2007)

e Bolagsskatten har sinkts frin 28 till 26,3 procent av vinsterna
(2009)

e Skattebehandlingen av privata aktiebolag har blivit mer fordelak-
tig (2007-2008).

Jobbskatteavdraget har i stor utstrickning finansierats genom
reformer av socialférsikringssystemet. Det mest pdfallande dr att

® Prop. 2008/09:1, s. 135.
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man har forindrat arbetsloshetsersittningssystemet och sjukfor-
sikringssystemet.®

2.2 Det svenska inkomstskattesystemet

Grundstrukturen for det svenska lagstadgade inkomstskattesyste-
met, som 1 stor utstrickning ir ett resultat av den stora skatte-
reformen 1991, ir enkel. En proportionell kommunal skattesats
tillimpas pd alla forvirvsinkomster och skattepliktiga transfere-
ringar. Den genomsnittliga kommunala medelskattesatsen f6r 2010
var 31,56 procent, med en ligsta skattesats pd 28,89 procent
(Vellinge) och en hogsta skattesats pd 34,17 procent (Ragunda).
For en sammanlagd forvirvsinkomst 6ver en bestimd troskel
(384 200 kr for 2010) maste skattebetalaren ocksd betala en statlig
inkomstskatt. Den statliga inkomstskattetabellen bestdr av tvd
trappsteg. Marginalskattesatserna 1 vart och ett av stegen ir 20
respektive 25 procent. Om man enbart beaktar inkomstskatten f6r
privatpersoner ir 2010 3rs hogsta marginalskattesats pd foérvirvs-
inkomst alltsd 56,56 procent. Kapitalinkomst beskattas avskilt frdn
den totala forvirvsinkomsten med en proportionell skattesats p 30
procent.

Ar 2007 betalade 20 procent av befolkningen som fyllt 20 &r
statlig inkomstskatt. 6 procent av befolkningen fick betala den
hogsta marginalskattesatsen. Trosklarna f6r den statliga inkomst-
skatten har okat i reala termer under de senaste dren (se tabell 2.3).
Det kan sirskilt nimnas att brytpunkterna fér den statliga inkomst-
beskattningen hojdes 2009.

Tabell 2.3 Ovre och undre brytpunkter for statlig inkomstskatt for perioden

2006-2009
2006 2007 2008 2009
Nedre brytpunkt 334900 338900 339 800 380 200
Ovre brytpunkt 497 900 503 900 505 500 538 800

Not: Brytpunkterna anges i 2009 ars prisniva. Deflatering med konsumentprisindex (KPI) av &rets varden for perioden
2006-2008.

¢ Se Forslund (2009) fér en bra sammanfattning av regeringens reformer.
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Innan individens skattskyldighet beriknas gor Skatteverket auto-
matiskt ett grundavdrag frdn individens taxerade totala forvirvs-
inkomst (summan av arbetsinkomst och sociala transfereringar).
Sedan 1991 fasas grundavdraget in pd ligre inkomstnivéer och fasas
ut pd hogre inkomstnivier med effekter for marginalskattesatsen
for den individ som ligger inom dessa inkomstintervall. Figur 1
visar den lagstadgade skattetabell som giller for individen 2010.
Grundavdraget fasas in mellan 42 000 kr och 115 300 kr och fasas
ut mellan 131 000 kr och 334 100 kr 2010.

2.3 Skattereduktioner for forvarvsinkomster

Jobbskatteavdraget som ir en svensk skattereduktion for forvirvs-
inkomst som alltsd enbart giller arbetsinkomst, inte transfere-
ringar,” inférdes 2007. I 2007 &rs regeringsproposition uppskatta-
des budgetkostnaderna f6r denna skattesinkning (”det forsta ste-
get”) till omkring 40 miljarder kronor. Reformen, som 1 dagligt tal
kallas jobbskatteavdraget, markerar ett slut pid den lingvariga
svenska traditionen att beskatta olika typer av sociala transfere-
ringar gemensamt med forvirvsinkomst. Jobbskatteavdraget ir
utformat pd ett tekniskt komplicerat sitt. Det beror till viss del pd
det redan befintliga grundavdraget. Jobbskatteavdragets omfattning
2010 beriknas i enlighet med tabell 2.4. T och med jobbskatteavdra-
get sinks marginalskattesatsen for férvirvsinkomster pd upp till
334 000 kr. Men i motsats till det som ir standard i andra linder
som har genomfort skattereduktioner for forvirvsarbetande fasas
det svenska jobbskatteavdraget inte ut vid hégre inkomstnivder.

Tabell 2.4 Formel for skattereduktion for forvarvsinkomst under 2010

Férvarvsinkomst Skattereduktion

0-0,91 PBB (FI-GA) x kommunal skattesats

0,91 PBB-2,72 PBB (0,91 PBB + 0,304 x (Al-0,91 PBB) — GA) x kommunal skattesats
2,72 PBB-7,00 PBB (1,461 PBB + 0,095 x (Al-2,72 PBB) — GA) x kommunal skattesats
7,00 PBB— (1,868 PBB — GA) x kommunal skattesats

Not: PBB = prisbashelopp (= 42 400 kr for 2010), Al = forvarvsinkomst, GA = grundavdrag.

7 Detta stimmer inte helt, eftersom jobbskatteavdraget ocksd beror p4 grundavdraget, som i
sin tur ocksd ir en funktion av skattepliktiga transfereringar.
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Figur 1 visar marginalskattesatsen, eller marginaleffekten, och den
genomsnittliga skattesatsen som en funktion av férvirvsinkomsten,
med och utan jobbskatteavdraget f6r 2010 under forutsittning att
all inkomst som tillhandahdlls dr férvirvsinkomst (inte skatteplik-
tiga transfereringar). P4 ett sitt forenklade jobbskatteavdraget
tabellen f6r marginalskatt eftersom antalet trappsteg minskade frin
8 till 6.° Ett stort antal skattebetalare med medelinkomster fir sin
marginalskattesats sinkt med omkring 6 procentenheter. Marginal-
skatterna fér dem som tjinar éver 334 000 kr paverkas inte av jobb-
skatteavdraget. Vi kan ocksd dra slutsatsen att skattebetalare med
mycket liga inkomster fick dramatiska sinkningar av bide den
genomsnittliga skattesatsen och marginalskattesatsen. For hog-
inkomsttagare blir minskningen av den genomsnittliga skattesatsen
mer blygsam.

Figur 1 Marginalskattesatsen som en funktion av férvarvsinkomst
©
@
—————————————— //”"’-/_/
_I_T,I_—_// —
—_ -
--/..-/. —
T T T T
0 200000 400000 600000

Arbetsinkomst

Marginalskatt —-:-— Genomsnittlig skatt
———— Marginalskatt (ej jobbavdragy——- Genomsnittlig skatt (ej jobbavdrag)

Not: Figuren bygger pa forutsattningen att individen inte mottar skattepliktiga transfereringar for 2010.
Skattetabellen inbegriper grundavdraget, skattereduktion for férvarvsinkomst och statlig inkomstskatt.

¥ Kom ihdg att detta dr under férutsittning att individen inte mottar nigra skattepliktiga
transfereringar. Eftersom grundavdraget, men inte jobbskatteavdraget, ir en funktion av
skattepliktiga transfereringar beror brytpunkterna i allminhet pi antalet skattepliktiga
transfereringar. Det gor skattereglerna mindre genomskinliga ur skattebetalarnas perspektiv.
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De ovan nimnda reglerna giller arbetstagare som inte fyllt 66 ir.
Aldre arbetstagare som har léneinkomst eller inkomster frin nirings-
verksamhet omfattas av mer generdsa regler. Ar 2007 och 2008 var
formeln for jobbskatteavdraget for idldre arbetstagare timligen lik
formeln for arbetstagare 1 den aktivaste dldersgruppen, med undan-
tag for att dldre arbetstagare fick en mer generds skattereduktion
vid en given férvirvsinkomstnivi (se appendix D). Ar 2009 for-
enklades tabellen for jobbskatteavdraget for ildre arbetstagare, sd
att det inte lingre ir en funktion av vare sig den kommunala skatte-
satsen eller grundavdraget — det dr enbart en funktion av férvirvs-
inkomstens storlek.

2.4 Arbetsgivaravgifter

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna (sociala avgifter) 1 Sverige har
legat pd en stabil nivd pd omkring 32-33 procent av bruttolénen
sedan mitten av 1990-talet. Férutom detta betalar arbetsgivare
avgifter till kollektivavtalade sociala trygghetssystem. Man ska
dock komma ihdg att de sociala avgifterna ocksd ger arbetstagaren
ritt till ett antal sociala férminer. Det finns dock ingen stérre
koppling mellan det inbetalda beloppet och pensionsnivd eller for-
méner. Loneinkomster som 6verstiger 7,5 prisbasbelopp genererar 1
allminhet inga férmédner. Skattekomponenten i de sociala avgif-
terna har ofta uppskattats till att ligga pid omkring 60 procent
(Skatteverket 2010, s. 11).

Frin och med den 1 juli 2007 sinktes arbetsgivaravgiften till
22,71 procent av bruttolénen f6r personer som inte hade fyllt 25 &r
fore den 1 januari. Frin och med den 1 januari 2009 behévde
arbetsgivare som anstillde arbetstagare som inte fyllt 26 &r fore den
1 januari bara betala en avgiftssats f6r arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter pd 15,74 procent for dessa anstillda. Dessa reformer moti-
verades med en hog arbetsloshetsnivd bland ungdomar och demo-
grafiska trender.

Regeringen har ocksd genomfért riktade sinkningar av lone-
skatter for idldre arbetstagare. For anstillda som ir fodda fore 1938
behodver arbetsgivaren inte betala nigra lagstadgade sociala avgifter.
Dessa arbetstagare ir inte berittigade till det nya offentliga pen-
sionssystemet. For personer som ir fédda 1938 och senare men

278



Bilaga 12 till LU2011 Det svenska skattesystemet

som har fyllt 65 3r ska arbetsgivaren betala en dlderspensionsavgift
pd 10,21 procent (se appendix D f6r mer information).

Det finns dven arbetsmarknadspolitiska subventioner som
minskar 16nekostnaderna f6r vissa arbetstagargrupper: “nystarts-
jobben”, "nyfriskjobben” och ”instegsjobben”. Nystartsjobben” ir
ett lonebidrag till 13ngtidsarbetsldsa, “nyfriskjobben” ir ett bidrag
till individer som har varit [ingtidssjukskrivna och ”instegsjobben”,
slutligen, ir ett ldnebidrag som riktas mot nyanlinda invandrare.

2.5 Konsumtionsskatter

Konsumtionsskatter kan delas in 1 mervirdesskatter (moms) och
punktskatter. Den generella momsskattesatsen dr 25 procent. Livs-
medel, hotelltjinster och camping beskattas med 12 procent.
Tidningar, bocker, tidskrifter, kulturella aktiviteter och idrottseve-
nemang samt resor med kollektivtrafik beskattas med 6 procent.
For ett typ1skt hushéll ligger den effektiva momsen pd omkrmg 21
procent.” Den huvudsakliga delen av punktskatter tas ut pd energi-
och miljoskatter.

2.6 Skattereduktion for hushallsnara tjanster

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion f6r hushillsnira tjins-
ter (RUT-avdraget). Skattebetalaren fir en skattereduktion p& 50
procent av kostnaden for arbetet. Skattereduktion giller f6r tjins-
ter som utférs 1, eller 1 nira anslutning till, den bostad dir skatte-
betalaren bor. Tjinsterna omfattar stidarbete, matlagning, gris-
klippning och barnpassning. Nirmare 99 000 svenska skattebetalare
ansokte om denna skattereduktion under beskattningsiret 2008 (se
avsnitt 5.3 dir frigan diskuteras ytterligare).

En skattereduktion for tillbyggnad, ombyggnad och renovering,
frimst av fast egendom, (ROT-avdraget) terinférdes for forviry
av denna typ av tjinster frdn och med den 8 december 2008. Denna
skattereduktion har inférts tidigare under vissa perioder, och den
har motiverats som ett stimulansprogram fér byggindustrin. Skatte-
reduktionen ir dter 50 procent av arbetskostnaden. Summan av

dessa skattereduktioner (RUT + ROT) fér inte éverstiga 50 000 kr.

? Vi har gjort egna berikningar som bygger pd Hushéllens utgifter (HUT).
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2.7 Mikrosimuleringsresultat

I de tidigare avsnitten har vi observerat att jobbskatteavdraget
sinkte bdde marginalskattesatsen och den genomsnittliga skattesat-
sen avsevirt. Men for att noggrant beskriva de incitament for att
arbeta som de svenska medborgarna méter, miste man ocksd be-
akta effekterna av det fullstindiga skatte- och transfereringssyste-
met. I detta avsnitt ska vi se mer ingdende pd hur incitamenten f6r
arbete pdverkar olika sociodemografiska grupper och inkomst-
grupper. Frdn 2006 och framt har den borgerliga alliansen refor-
merat arbetsloshetsersittningssystemet och sjukférsikringssyste-
met 1 syfte att 6ka incitamenten for att arbeta. Men vissa aspekter
av dessa reformer — som de hojda avgifterna till arbetsloshets-
ersittningssystemen for vissa grupper — har fdrmodligen motverkat
incitamenten att arbeta. Eftersom denna rapport inte omfattar
nigon beskrivning av transfereringssystemen kommer analysen att
inriktas pd tvd nyckelbegrepp:

. Troskeleffekten tor en individ definieras som:

PTR=1- Hushdllets finansiella vinst av att individen véljer att arbeta
Individens bruttoinkomst vid arbete

I en virld utan ndgra transfereringar skulle troskeleffekten vara lika
med den lagstadgade genomsnittliga skattesatsen for en individ."
Anta att en person som viljer att arbeta fir en loneinkomst pd
120 000 kr och betalar en nettoskatt pa 38 000 kr. Hennes dispo-
nibla inkomst som férvirvsarbetande blir di 82000 kr. Som
arbetslos far hon istillet en arbetsléshetsersittning som uppgir till
96 000 kr, samtidigt som hon betalar en nettoskatt pd 30 000 kr,
vilket innebir en disponibel inkomst som arbetslés pd 66 000.
Denna person skulle uppleva en troskeleffekt motsvarande 1-
(82 000-66 000)/120 000 = 86,7 procent. Om troskeleffekten ir
lika med 1 ger arbetet ingen ekonomisk vinst. Det ir virt att notera
att troskeleffekten ir ett individuellt mitt, dven om det baseras pd
hushillets inkomst. For att {8 fram troskeleffekten bor man studera
hushillets inkomst samtidigt som inkomsterna frin hushéllets
andra medlemmar hélls pd en konstant niv4.

19T appendix A diskuterar vi hur troskeleffekten och marginaleffekten piverkas om man
uttryckligen beaktar indirekta skatter (moms och léneskatter).
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. Marginaleffekten definieras som:

METR= Nettoforindringen i skatter och transfereringar dd inkomsten okar
med ett litet belopp

Det lilla beloppet

Marginaleffekten dr det relevanta mittet for incitamenten att fi en
liten mingd extrainkomster. Om marginaleffekten ir lika med noll
behiller individen hela den sist intjinade kronan. Om marginal-
effekten ir lika med 1 behéller hon inget av den sist intjinade kro-
nan.

2.7.1 Troskeleffekten

Troskeleffektens omfattning blir olika f6ér individer som gir &ver
frin olika transfereringssystem (till exempel arbetsloshetsersitt-
ning eller sjukférsikring) till arbete. Eftersom bestimmelserna
skiljer sig t for olika transfereringssystem blir troskeleffekterna
olika stora beroende pi vilket system individen fir sina inkomster
ifrdn vid om denne inte arbetar alls. Tabell 2.5 redogor for de
genomsnittliga nivierna 2010 och férindringarna i troskeleffekter
under perioden 2006-2010 efter hushillstyp och decil for tre
transfereringssystem: arbetsloshetsersittningssystemet, sjukforsik-
ringssystemet och fértidspensionssystemet.'> > Decilerna definie-
ras baserat pd forvirvsinkomst.

"' Med deciler menas att man delar upp en férdelning i tio delar som ir lika stora (frén ligsta
till hogsta virdet); varje del motsvarar 10 procent.

2 Nir man tolkar genomsnittliga troskeleffekter och marginaleffekter for hushillstyperna
ska man ha i dtanke att dessa olikheter kan terspegla skillnader i inkomst.

BT denna rapport beriknar vi inte troskeleffekterna fér dem som uppbir socialbidrag eller
forsdrjningsstdd, eftersom detta inte ingdr i finansdepartementets standardrutiner. Social-
bidrag inkomstprovas gentemot nettoinkomst efter avdrag for erlagd preliminirskatt.
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Tabell 2.5 Troskeleffekter for arbetslosa, sjukskrivna och
fortidspensionerade

Arbetsldshets-
ersattning Sjukforsakring Fortidspension

Niva Forandring  Niva Forandring  Niva Forandring
2010  2010-2006 2010  2010-2006 2010  2010-2006

Samtliga 67,6 -10,3 69,9 -9,8 64,8 -53
Ensamstéende

utan barn 65,0 -10,8 71,5 -9,3 66,7 -5,8
Ensamstéende

med barn 68,7 -10,8 72,3 -11,3 67,8 -8,0
Sammanboende

utan barn 62,0 -10,0 67,1 -10,5 63,4 =50
Sammanboende

med barn 72,5 -11,5 70,9 -9,4 64,4 -5,0
Decil

1 116,5 -12,6 62,3 -21,6 65,2 -12,4
2 73,1 -1,7 70,7 -14,1 66,5 -8,1
3 67,2 -12,3 72,9 -84 67,6 -3,5
4 67,7 -10,5 74,9 -1,1 67,9 -2,5
5 64,9 -114 75,4 -6,2 68,0 -2,5
6 62,1 -11,1 75,7 -5,8 67,7 -2,8
7 59,3 -10,7 72,6 -8,3 65,5 —4.4
8 56,9 -10,2 69,1 -9,4 62,6 -6,4
9 54,8 -9,4 65,5 -9,5 60,2 -5,6
10 53,1 —6,6 60,4 -1,8 57,0 —4.,6

Tabell 2.5 visar att troskeleffekten for arbetsloshetsersittnings-
systemet har minskat 1 alla demografiska grupper och inkomst-
deciler. Den genomsnittliga troskeleffekten har sjunkit frdn 77,8
procent 2006 till 67,6 procent 2010. De héga troskeleffekterna i
den forsta decilen kan forklaras med att det finns ett golv i arbets-
loshetsersittningssystemet. Arbetslésa fir ett minimibelopp oav-
sett forvirvsinkomstens storlek om de borjar arbeta. Under tids-
perioden 2006-2010 var reduktionen av troskeleffekter storst 1 den
forsta decilen och minst i den tionde decilen.

Figur 2 visar mer information om férdelningen av individer 1
varje Intervall for troskeleffekter under perioden 2006-2010.
Antalen har beriknats genom befolkningsvikter. Det ir sldende att
bland de ensamstiende befann sig 6ver 200 000 av dem inom trés-
kelnivier i intervallet 80-90 procent 2006, medan samma grupp
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bara utgjordes av omkring 30 000 individer 2010. Samma monster
kan urskiljas nir det giller ”sammanboende utan barn”, “ensamsti-
ende med barn” och ”sammanboende med barn”.

Figur 2 Troskeleffekter om individen uppbar arbetsloshetsersattning vid

arbetsloshet

Ensamstaende
500000 2006
400000 2007
300000 2008
200000 - 2009
100000 - 2010
01
<20 20- 40- 60- 70- 80- 90->100
39 59 69 79 89 99
Hushall med barn och tva foraldrar
500000 - W 2006
400000 - 2007
300000 2008
200000 T 2009
100000 -
0 I 1l 2010

<2020-40-60-70-80-90->100
39 59 69 79 89 99

Ensamstaende foraldrar

500000 W 2006
400000 - 2007
300000 2008
200000 - 2009
100000 - - 2010

0 ALY

<2020-40- 60- 70-80-90>100
39 59 69 79 89 99
Par utan barn

500000 W 2006
400000 — 2007
300000 -| 2008
200000 - 2009
100000 -

0 2010

<20 20- 40- 60- 70- 80- 90->100
39 59 69 79 89 99

Not: Uppskattat antal individer (pa den vertikala axeln) med en troskeleffekt i ett visst intervall (pa den horisontella

axeln).
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Tabell 2.5 visar vidare att utvecklingen av troskeleffekterna for
sjukforsikringen till stor del piminner om arbetsloshetsersitt-
ningen. I fallet med sjukférsikring har dock reduktionen varit mer
koncentrerad till decilerna 1 och 2. Troskeletfekterna for fortids-
penswnen har utvecklats lite annorlunda. Har var genomsnitts-
nivén lagre 2006. A andra sedan har mlnsknlngen varit avsevirt
ligre dn 1 de andra tvd systemen. Det ir intressant att notera att
inga viktiga reformer har genomférts i detta system under den
period som har undersokts. De reducerade troskeleffekter som vi
ser 1 tabell 2.5 kan dirfor till stor del tillskrivas inférandet av jobb-
skatteavdraget. Det ir intressant att troskeleffekternas minskningar
ir betydligt ligre in inom ramen f6r arbetsloshetsersittnings-
systemet och sjukférsikringssystemet, dir troskeleffekterna har
sinkts bdde genom foérindringar av socialférsikringssystemet och
av inkomstskattesystemet.

Hur omfattande ir troskeleffekterna i en internationell jim-
forelse? Immervoll m.fl. (2007) genomférde en viktig studie som
satte fokus pd troskeleffekterna. Studien innehéll simulerings-
resultat for troskeleffekter 1 EU-linder som baserades pd analys-
modellen EUROMOD och 1998 irs skatteregler. D3 hade Sverige
de nist hogsta troskeleffekterna (efter Danmark) pd 75-70 pro-
cent, och de hdgsta siffrorna f6r den ligsta decilen. En mer upp-
daterad jimforelse finns 1 Immervoll och Pearson (2009, figur 1)™
som skildrar troskeleffekter for en individ som gir frdn arbetslds-
het till heltidsarbete med en inkomst som motsvarar tvd tredjedelar
av 2005 &rs medellon. For denna person lig troskeleffekten pd dver
75 procent 1 Sverige (den tredje hogsta siffran i OECD-linderna),
medan troskeleffekten for ett typiskt kontinentaleuropeiskt land
var runt 65 procent. Tréskeleffekterna lig p& dnnu ligre nivi 1 lin-
der med ligre omférdelning, till exempel USA. Innan jobbskatte-
avdraget inférdes 1 Sverige var dirfér troskeleffekterna bland de
hégsta i virlden, men nu har Sveriges relativa position férmodligen
forbittrats nigot 1 detta avseende. I en diskussion av trender i
genomsnittliga skattesatser (med hinsyn tagen till bide skatte-
systemet och transfereringssystemet) under perioden 2000-2009,
papekar OECD (2009, s.130) att “de mest omfattande minsk-
ningar som péverkar alla hushillstyper noteras 1 Sverige”.

1 denna studie genomférs ocksd en ingdende granskning av de olika typer av férmaner for
foérvirvsarbetande som fér nirvarande férekommer i OECD-linderna.
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2.7.2 Marginaleffekten

Vid sidan om det lagstadgade skattesystemet tar marginaleffekten
hinsyn till alla de transfereringssystem som péverkar en individ vid
en viss inkomstnivd. Tabell 2.6 redogér for marginaleffektens
utveckling under perioden 2006-2010. Notera att marginaleffekten
1 genomsnitt dr hogre 1 den férsta decilen dn i den andra. Detta ir
en konsekvens av transfereringssystemet. Det har skett en tydlig
minskning nir det giller marginaleffekten fér alla, bortsett frin den
hogsta decilen, dir marginaleffekten 1 stillet har legat relativt kon-
stant under perioden 2006-2010. I princip beror den totala margi-
naleffekten fér hogre inkomster pd det lagstadgade skattesystemet.
Eftersom de hogsta marginalskatterna har legat konstanta under
den period som har undersokts har den genomsnittliga marginal-
effekten i den hogsta decilen ocks3 legat relativt konstant.

Figur 3 visar antalet individer i varje intervall f6r marginaleffek-
ten under perioden 2006-2010. Det ir sirskilt sldende att antalet
ensamstdende med barn med mycket héga marginaleffekter har
minskat under de senaste fyra dren. Man ska komma ihdg att de
marginaleffekter som redovisas i tabell 2.6 inte inbegriper mervir-
desskatten (moms) och léneskatter. Om man idven tar hinsyn till
dessa indirekta skatter blir marginaleffekten hogre. Sdsom diskute-
ras 1 appendix A svarar en marginaleffekt pd 0,29, sisom anges i
tabell 2.6, mot en marginaleffekt pd 0,48 om man idven tar med
indirekta skatter i berikningarna.
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Tabell 2.6 Marginaleffekter 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 Fdrandring 2010-2006

Samtliga 40,0 36,7 357 336 331 -6,8
Ensamstaende utan barn 388 347 331 31,1 306 -8,2
Ensamstéende med barn 495 442 426 408 404 -9,2
Sammanboende utan barn 39,0 36,8 36,5 342 338 -5,2
Sammanboende med barn 40,7 375 37,0 348 343 -6,3
Decil

1 38,7 354 31,9 314 309 -1,8
2 324 248 225 218 221 -10,4
3 355 304 29,4 276 25,7 -9,8
4 37,6 326 31,6 30,6 295 -8,1
5 37,0 324 31,3 30,3 295 -1,6
6 36,5 324 31,3 30,1 292 -1,3
7 36,2 326 322 309 30,7 -5,5
8 39,6 391 404 325 324 -1,2
9 50,9 51,1 51,2 456 456 -5,3
10 54,7 5477 54,7 541 541 -0,6

2.7.3 Sammanfattning av simuleringarna av marginaleffekten
och troskeleffekten

Sammantaget visar denna beskrivande mikrosimulering att bade
troskeleffekterna och marginaleffekterna har sjunkit 1 Sverige
under de senaste dren. Troskeleffekterna for arbetsloshetsersitt-
ningen ir fortfarande fallande 1 inkomst, nigot som skulle kunna
vara problematiskt mot bakgrund av att l3ginkomsttagares arbets-
utbud ofta anses vara mer elastiskt in hoginkomsttagares arbets-
utbud lings den si kallade extensiva marginalen (dvs. beslutet att
delta i arbetskraften) (se diskussionen i avsnitt 4). Vi konstaterar
ocksd att marginaleffekten har minskat f6ér vissa liginkomsttagar-
grupper — bland ensamstdende mddrar har det skett en klar minsk-
ning under perioden 2006-2010. Det dr virt att notera att margi-
naleffekten fér hoginkomsttagarna inte pdverkats sirskilt mycket.
Den hogsta marginaleffekten kommer att diskuteras ytterligare 1
avsnitt 5.2.
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Uppskattat antal individer (pa den vertikala axeln) med en effek-
tiv marginalskatt i ett visst intervall (pa den horisontella axeln)

Figur 3
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3 Lardomar fran teorin om optimal
beskattning

Teorin om optimal beskattning, som introducerades av nobelpris-
tagaren James Mirrlees (1971), ger en bra startpunkt fér analyser av
de ofrdnkomliga kompromisser mellan férdelnings- och effektivi-
tetshinsyn som nimns 1 inledningen. En optimal beskattning
bestims inte utifrdn ndgra godtyckliga principer, som "det ir alltid
bra att ha ett brett skatteunderlag och l3ga skattesatser” eller att
man “borde beskatta konsumtion i stillet fér inkomst”, ett ytt-
rande som exempelvis ligger bakom ndgra forslag om ”platt skatt”.
I stillet inleds den med en specifikation av preferenser frin sam-
hillets sida (som fingas med en s kallad social vilfirdsfunktion),
och sedan undersoks vilka skattestrukturer och skattesatser som
bist skulle kunna fylla dessa sociala syften (Banks och Diamond
2010). Skattestrukturerna som hirleds dirifrdn kan 1 vissa fall vara
ganska komplicerade, men de kan utan tvekan (med limpliga ind-
ringar for t.ex. administrativa begrinsningar) tjina som en métt-
stock for faktiska skattesystem.

Detta ramverk innesluter frigan om hur man utformar stéd till
liginkomsttagare (transfereringar till personer som inte arbetar
eller som arbetar vildigt lite) 1 den generella frigestillningen om
hur man bér utforma ett optimalt system fér inkomstbeskattning.
Det optimala systemet omfattar vanligen en garanterad minimi-
inkomst for personer som inte arbetar och en genomsnittlig skatte-
sats som 6kar med inkomsten.

3.1 Grundanalysen

Analysen i1 Mirrlees (1971) kriver en utformning av sociala prefe-
renser, underliggande inkomstklyftor fére skatt, antaganden om
samhillets intiktskrav och idéer om de snedvridningar som skatte-
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systemet skapar. De sistnimnda modelleras ofta som arbets-
utbudsbeslut, dir hégre skatter minskar utbudet av arbetskraft,
men 1 senare analyser undersdks ocksi andra snedvridningar.
Hogre skattesatser kan leda till en ligre anstringning per arbets-
timme (vilket skulle kunna innebira en ligre timlon) eller till att
firre utbildar sig vidare. Hoéga skattesatser kan ocksd minska moti-
vationen att byta till ett mer hogavlonat arbete, en typ av anstring-
ning som kan vara 6nskvird eftersom den kan bidra till en 6kad
produktivitet i ekonomin. I princip omfattas alla dessa typer av
snedvridningar av begreppet inkomstskattebasens elasticitet (the
taxable income elasticity), som vi diskuterar mer ingdende 1 avsnitt
4.2. Under vissa forutsittningar ir inkomstskattebasens elasticitet
ett sammanfattande métt pd de snedvridningar som inkomstskatte-
systemet medfor.

Oversikter av resultaten i teorin om optimal beskattning har
gjorts av bla. Tuomala (1990) och Salanié (2003). Enligt grund-
analysen tenderar de totala skattesatserna att 6ka om:

e fordelningen av bruttoinkomsten blir mer ojimlik — det ir
denna f6érdelning som regeringen forsoker att justera

e arbetsutbudet blir mindre elastiskt, vilket innebir att de sned-
vridningar som skattesystemet medfor blir mindre

e regeringens preferenser blir mer egalitira

e regeringens intiktskrav okar.

Dessa allminna principer ir intuitiva, men de siger relativt lite om
den faktiska marginalskattesatsen pd olika inkomstnivder, dvs. om
strukturen pd marginalskatten for olika bruttoinkomster.

En central faktor som pdverkar strukturen ir den underliggande
inkomstférdelningen (eller férdelningen av férmigor (skills)).
Marginalskattesatsen bér vara hog pd sidana stillen av férdelningen
av férmdgor dir antalet skattebetalare ir litet, eftersom antalet per-
soner som drabbas av kinnbar snedvridning d& blir mer begrinsat.
A andra sidan bér marginalskattesatsen vara hog pa inkomster som
ir ligre in de nivder dir de flesta skattebetalare befinner sig.
Anledningen ir att en hdég marginalskattesats pd ligre inkomst-
nivder in dir en person befinner sig bara skapar en inkomsteffekt,
och dirfér inte orsakar nigon snedvridning. Hur hég den optimala
marginalskattesatsen ir vid en viss inkomst beror ocksi pd det
samhilleliga virdet av ytterligare inkomst f6r personer pa den aktu-
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ella inkomstnivdn: omfoérdelade preferenser leder till att marginal-
virdet av ytterligare inkomst ir ligre vid hoga bruttoinkomster.
Den optimala marginalskattesatsen fér en grupp med en viss for-
mdga paverkas naturligtvis ocksd av inkomstskattebasens elasticitet
inom gruppen med denna f6rmiga.

Dessa iakttagelser tyder pd att en optimal marginalskattesats kan
vara hog vid 18ga inkomster: det finns fi skattebetalare pd dessa
inkomstnivier, men minga skattebetalare befinner sig ovanfér dem
1 inkomstférdelningen. Detta innebir ocksd att transfereringar till
personer som inte arbetar alls kan trappas av relativt snabbt (i
avsnitt 3.3 nedan diskuterar vi emellertid det faktum att detta
resultat inte stdr sig om arbetsmarknadsdeltagandet kinnetecknas
av hog elasticitet). Den optimala marginalskattesatsen kan direfter
vara relativt [3g pd genomsnittliga inkomstnivier (dir majoriteten
av skattebetalarna befinner sig), och den skulle stiga igen vid till-
rickligt hoga inkomstnivier (eftersom den d& paverkar firre perso-
ner och eftersom det sociala marginalvirdet av deras inkomst ir
litet). Detta skulle 1 s fall leda till en U-formad marginalskatte-
kurva f6r inkomst (Brewer m.fl. 2010)™> ',

En friga som inte undersoks i analysen ovan ir inkomstosiker-
het. Beslut om utbildning i syfte att skaffa bittre inkomstméjlig-
heter fattas 1 realiteten under stor osikerhet om t.ex. avkastningen
pa utbildningen. Progressiv beskattning kopplad till sociala siker-
hetssystem ger en sorts férsikring mot mycket negativa inkomst-
chocker, vilket ir virdefullt f6r den enskilda individen. Dessa fak-
torer tenderar att 6ka den 6nskade progressiviteten i skattesyste-
met (Mirrlees 1974, Pirttild och Tuomala 2007).

3.2 Den optimala skattesatsen pa de hégsta
inkomsterna

En specifik friga dr vad som ir en limplig marginalskattesats for de
hogsta inkomsterna. Ett angreppssitt ir att forséka bestimma
nivdn pd den hdgsta marginalskattesatsen pa ett sitt som maxime-

'* Undersdkningen av den optimala marginalskattens struktur dr dock ganska komplicerad,
och Tuomala (2010)erhiller ett optimalt skattesystem som ir relativt platt under rimliga
antaganden om inkomstf6rdelningen.

' Om populationen av individer ir indlig bér marginalskattesatsen vara lika med noll fér
individen med den hégsta férmigan. Detta resultat bor emellertid ses som en ren teknisk
kuriositet utan biring pd den praktiska skattepolitiken: 1 praktiken ir det oméjligt att
identifiera den hdgsta mojliga férmigan (se t.ex. diskussionen i férordet i Mirrlees (2006)).
Se ocksd diskussionen 1 Saez (2001).
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rar statens skatteintikter. Idén om en intiktsmaximerande skatte-
sats dr forenlig med en rawlsiansk vilfirdsfunktion, dir vilfirds-
effekterna for de rika inte riknas och dir allt som betyder nigot
dirfér dr hur stora skatteintikter som kan samlas in frin dem for
att sedan fordelas till dem som ir mindre vilbestillda. Angrepps-
sittet kan ocksd forsvaras med att den sociala virderingen av ytter-
ligare inkomst sannolikt ir liten, pd grinsen till obetydlig, f6r en
héginkomsttagare.'”

Den intiktsmaximerande hogsta skattesatsen ir enbart beroende
av de snedvridningar som skatterna medfor och p4 antalet personer
som har hogst inkomst, dvs. hur stora inkomstskillnaderna ir. De
flesta skatteekonomer ir nu éverens om inkomstskattebasens elas-
ticitet fingar den relevanta snedvridningen pd den hogsta inkomst-
nivin. Denna elasticitet omfattar inte bara beslut om arbetskrafts-
utbud, som sannolikt har mindre betydelse for denna del av
befolkningen, utan ocksd frigor som skatteplanering, som ir av
storre relevans for dessa personer. Den optimala skattesatsen pad
den hogsta inkomstnivin dr hégre ju mindre hoginkomsttagarnas
skattepliktiga inkomst pdverkas av skattehdjningar. Den optimala
skattesatsen ir ocksd hégre ju ojimnare bruttoinkomsterna ir for-

delade.

3.3 Beskattning av laga inkomster

Den analys som beskrivs ovan bygger p8 Mirrlees traditionella
angreppsitt, dir individer fritt tinks kunna vilja arbetstid — ocksé
s lite som ett par timmar per vecka — utan ytterligare restriktioner.
Huvuddelen av de empiriska undersékningar som gjorts nyligen
tyder dock pd att individer oftast endera inte arbetar alls, har ett
deltidsjobb (som t.ex. omfattar 20 timmar per vecka) eller arbetar
heltid. Detta kan tolkas som att deltagande pd arbetsmarknaden
innebir betydande fasta kostnader och att personer som arbetar
dirfor oftast inte gor det bara nigra f timmar per vecka. Restrik-
tionerna i friga om valet av antalet arbetstimmar kan dock ocksd
komma frin arbetsgivarnas sida. Beslutet om att arbeta eller inte,
den s8 kallade extensiva marginalen (till skillnad frin intensiv mar-
ginal som betecknar valet av antalet arbetstimmar), har ocksé visat

7 Samma resultat uppnés emellertid om regeringen minimerar inkomstfattigdomen fér dem
som befinner sig under fattigdomsgrinsen, och bortser frin den onytta som individen
erhiller av att arbeta (Kanbur m.fl. 1994).
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sig vara mer flexibel f6r vissa grupper av arbetstagare (se diskussio-
nen 1avsnitt 4).

En mer elastisk extensiv marginal har tvd viktiga konsekvenser
(Saez 2002). For det forsta blir de optimala transfereringarna
visentligt ligre till personer som inte arbetar men som skulle kunna
gora det. For det andra blir ocksd marginalskattesatserna for 18ga
inkomster ligre — det kan vara optimalt att subventionera utbudet
av arbetskraft till 1iginkomsttagare. Dessa observationer motiverar
olika former av skattekrediter som gor det lonsamt att forvirvs-
arbeta. Sidana skattekrediter infordes férst i de anglosaxiska lin-
derna (earned income tax credit (EITC) 1 USA och The Working
families’ Tax Credits (WFTC) 1 Storbritannien) och har nu blivit
populira dven 1 andra vilfirdsstater. En sddan politik innebir att
transfereringar inte bara gér till arbetsldsa, utan ocks3 till arbetande
liginkomsttagare.'®

En annan komplicerande faktor ir situationer dir personer skil-
jer sig it bdde i friga om inkomstméjligheter och 1 virderingen av
fritid. En strategi dr d4 sd kallad responsibility sensitiveness: personer
bor hillas ansvariga foér foérhdllanden som de kan kontrollera
(instillning), men kompenseras for skillnader som 4r bortom deras
kontroll (naturliga skillnader nir det giller f6rmdga). Fleaurbaey
och Maniquet (2006, 2007) introducerar denna idé 1 analysen av
optimal beskattning. De pdpekar att det faktum att man kan vilja
gynna de hirt arbetande l3gkvalificerade ir ytterligare ett skil att ha
skattekrediter av EITC-typ.

3.4 Oronmaérkning

I diskussionen ovan anvinds enbart en informationskilla (inkomst)
vid utformningen av skattepolitiken. Om personer skiljer sig &t nir
det giller andra relevanta egenskaper som ocksd hor samman med
individens férmdga att tjina inkomst sd skulle regeringen ocksd
kunna basera sin skatte- och transfereringspolitik pd denna infor-
mation. Denna idé kallas tagging (6ronmirkning) och undersoktes
forst av George Akerlof (1978). Ett exempel skulle kunna vara att
det finns tvd grupper: en missgynnad och en med goda firdigheter.
Om nackdelarna ir klart observerbara och om individerna sjilva

'8 Samma resultat uppnds emellertid om regeringen minimerar inkomstfattigdomen fér dem
som befinner sig under fattigdomsgrinsen, och bortser frin den onytta som individen
erhdller av att arbeta (Kanbur m.fl. 1994).
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inte kan pdverka dessa karakteristika kan regeringen litt utforma
sirskilda skattesystem fér de tvd grupperna. Om dessa karakteri-
stika dr inte kan mitas perfekt, eller om individerna delvis kan
manipulera dem, blir problemet naturligtvis mer komplicerat. I
detta fall innehiller de optimala skatte- och transfereringssystemen,
1jimforelse med situationen dir information om bristande férmiga
inte anvinds alls, en stérre omférdelning gentemot missgynnade
grupper eller mindre skattesnedvridningar, eller bide och
(Immonen m.fl. 1998). En specifik tillimpning av éronmirkning
som ir relevant for politiken ir 8ldersbetingad beskattning, en 1dé
som anvinds for arbetsgivaravgifter och personbeskattning 1 det
svenska systemet (hogre jobbskatteavdrag for idldre).

3.5 Fokus pa hushall snarare an pa individer

I diskussionen ovan ligger fokus i stor utstrickning pd enskilda
individer, medan de frigor som relaterar till beskattning av par
uteldimnats. Dessa brister ir allvarliga, eftersom man 1 en verklig
skattepolitik faktiskt médste hantera denna friga for majoriteten av
skattebetalarna. Kleven m.fl. (2009a) innehiller en mycket anvind-
bar analys av sambeskattning, dir den partner som har den ligsta
inkomsten (i teknisk jargong: den sekundira inkomsttagaren i
familjen) enbart viljer om han eller hon ska foérvirvsarbeta eller
inte, medan partnern med hégst inkomst (den primira inkomst-
tagaren) ocksd viljer arbetstid. De visar att den optimala marginal-
skatten dr hogre f6r den sekundira inkomsttagare som har en part-
ner med l3g inkomst. Detta beror pd att hushill dir bida parter
arbetar har det bittre stillt i inkomsthinseende dn hushall dir bara
den ena parten arbetar. Dirfér finns det skil att omfordela
inkomster 1 riktning mot hushall dir endast en partner arbetar, och
virdet av denna omfordelning ir storre i botten av fordelningen.
Detta timligen ovintade resultat ir i sjilva verket forenligt med
manga verkliga skatte- och transfereringssystem, 1 vilka individer
beskattas separat samtidigt som transfereringar inkomstprévas
gentemot den gemensamma familjeinkomsten. De avtrappade
transfereringarna skapar di en hogre effektiv marginalskattesats for
hushéll dir den primira inkomsttagaren tjinar mindre.
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3.6 Betydelsen av genomskinlighet

I den ekonomiska standardanalysen av beskattning férutsitter man
att enskilda individer ir fullt medvetna om skattereglerna och kan
fatta optimala beslut om arbetsutbud och annat utan friktioner. Ett
antal nyare studier inom offentlig beteendeekonomi — som 1 hog
grad baseras pd slutsatser inom psykologi — har dock visat att dessa
antaganden inte nédvindigtvis dr rimliga.

Chetty och Saez (2009) undersoker exempelvis hur information
om EITC i USA péverkar arbetskraftsutbudsbesluten. Enligt tidi-
gare undersdkningar kinner oftast arbetstagare som ir berittigade
till EITC till férekomsten av bidragssystemet, men de ir inte helt
medvetna om programmet effekter pd den effektiva marginalskat-
tesatsen 1 in- och utfasningsregionerna. Dirfér utarbetade forfat-
tarna ett experiment dir de personer som hjilper till med att utar-
beta skattedeklarationer informerade skattebetalarna om EITC-
systemet, s att hilften av en grupp skattebetalare fick detta st6d
och den andra hilften slumpvis utses att ingd 1 kontrollgruppen.
Efter att experimentet utférts visade det sig att inte alla tjinstemin
hade f6ljt forsoksutformningen (de ville snarare alltid uppmuntra
klienten till att {4 en hogre inkomst, 4ven om individen befann sig 1
utfasningsregionen). Klienterna till dem som hade hillit sig till for-
soksutformningen var signifikant mindre benigna att rapportera
mycket l3ga inkomster (antagligen for att vara kvalificerade for
infasningsdelen 1 systemet). Eftersom inkomsten rapporteras av en
tredje part (arbetsgivaren) och dirfor oftast ir korrekt speglar
denna forindring formodligen en verklig beteendeférindring i
frdga om utbudet av arbetskraft. Studien visar dirmed att okad
information verkar ha en betydelsefull effekt, jimférbar med
omkring en tredjedels hojning av det faktiska monetira virdet av
EITC.

En liknande idé, som dock gir i en annan riktning, relaterar till
begreppet dold skatt. Starka tecken (Blumkin m.fl. 2009) tyder pd
att individer har svdrare att f6rstd den skatteborda som kommer av
indirekta skatter in den mer tydliga direkta inkomstskatten. Detta
skulle dirmed innebira att vissa av de negativa beskattningseffek-
terna faktiskt skulle kunna minskas om en del av skattebérdan dol-
des 1 instrument som indirekta skatter och arbetsgivarinbetalda
sociala avgifter.

Chetty (2009) belyser den roll som optimeringsfriktioner spelar
for skatteanalyser. Han forséker férena lirdomar frin empiriska
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skatteanalyser pd mikronivi, som huvudsakligen redovisar blyg-
samma beteendereaktioner pd skatteférindringar, och undersok-
ningar pd makronivd (som Prescott, 2004), dir beskattning anses
kunna ha stora effekter pd ekonomin i allminhet om man beaktar
alla faktorer. Forekomsten av optimeringsfriktioner skulle kunna
forklara varfor de elasticiteter som skattas med hjilp av mindre
skattereformer kan vara obetydliga om fordelarna med att forindra
sitt beteende understiger kostnaderna fér omoptimering och min-
niskor dirfér inte anser att det ir mddan virt att reagera. Bety-
dande skatteskillnader, som t.ex. de som rider mellan linder, leder
dock till omoptimering och reaktioner bland skattebetalarna.
Chetty m.fl. (2010) finner stéd for denna hypotes p& danska data.
De skattar hogre inkomstskattebaselasticiteter for stora forind-
ringar 1 marginalskatten och ligre elasticiteter vid smd foérindringar
1 marginalskattesatsen (se dven avsnitt 4 nedan).

Diskussionen ovan innebir sammantaget att skatteférméaner for
forvirvsarbetande bor vara bdde omfattande och litta att f6rstd for

de ska kunna férvintas ha betydande effekter pd arbetskraftsutbu-
det.

3.7 Beskattning i 6ppna ekonomier: betydelsen av
migration

Det lyfts ofta fram att en okad rorlighet hos den kvalificerade
arbetskraften skulle kunna leda tll en skattekonkurrens for att
attrahera héginkomsttagare precis som for att attrahera multi-
nationella féretag. Linderna i Norden ir sirskilt utsatta nir det
giller denna typ av skattekonkurrens, eftersom hogre utbildning ir
s& gott som kostnadsfri, 16neskillnaderna ir relativt smi och fér-
virvsinkomsten beskattas pd ett mer progressivt sitt dn 1 vissa kon-
kurrerande linder, i synnerhet de anglosaxiska. Aven om rérlig-
heten bland héginkomsttagare skulle vara relativt liten skulle detta
ind3 kunna leda till stora forluster 1 skatteintikter, eftersom dessa
individer ir stora nettobetalare till staten.

Aven om beslut som avser migration paverkas av minga andra
faktorer in enbart skattesatser pekar indd en del pa att vissa linder
har lockat till sig kvalificerad arbetskraft med ligre inkomstskatter
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(Egger och Radulescu 2008)", och denna tendens skulle kunna fér-
stirkas i framtiden. Detta borde intuitivt sett betyda att inkomst-
beskattningens progressivitet d3 mdste minskas. Denna intuition
bekriftas av en omfattande analys av optimal beskattning av Simula
och Trannoy (2010), som visar att regeringen mdste ta hinsyn till
ytterligare en piverkbar marginal, utvandring, nir den faststiller
den optimala marginalskattesatsen. Om utvandring ir ett bekym-
mer f6r Frankrike, s ir det verkligen ett bekymmer dven for lin-
derna 1 Norden. Den intiktsmaximerande skattesatsen for de allra
hégsta inkomsterna skulle alltsd kunna vara nigot ligre dn vad som
pavisas 1 analyser av modeller av slutna ekonomier.

3.8 Andra skatteinstrument

Ricker det att begrinsa omférdelningen till inkomstskatt, eller
borde regeringen anvinda andra skatteinstrument (i synnerhet
varuskatter och prissittning av offentliga varor) i sin omférdel-
ningspolitik? Nyckeln till svaret dr informationens betydelse: om
exempelvis inkdp av varor ger ytterligare information om ett hus-
hills underliggande f6rméga (som inte framgir av bruttoinkomst-
nivdn) kan skatten pd varor vara ett potentiellt anvindbart instru-
ment inom skattepolitiken.”” Om preferenserna exempelvis skiljer
sig &t s att personer som arbetar mer konsumerar mer av vissa
varor (vid en given inkomstnivd) in andra personer kan en liten
subvention av varor som konsumeras 1 samband med arbete 6ka
vilstdindet genom att arbetsutbudet stimuleras. Dirmed kan de
snedvridningar som inkomstskatten medfér minskas. Varor och
tjanster som férknippas med fritid borde av liknande skil beskattas
hirdare, och kostnaderna for offentliga varor och tjinster som ir
till stod for arbetskraftsutbud (t.ex. barnomsorg) borde sinkas.
Om det inte finns ndgon koppling mellan konsumtionen av en viss
vara och arbetsutbudet (vid en given inkomstnivd) finns det dock
inget skil att differentiera varuskatterna utifrdn ett arbetsutbuds-
perspektiv (Atkinson och Stiglitz 1976, Kaplow 2006).

' Kleven, Landais och Saez (2009b) finner en hég migrationselasticitet f6r en sirskild grupp
(professionella fotbollsspelare). Den externa giltigheten hos denna slutsats dr naturligtvis
osiker.

2 Denna omfattande litteratur inleddes av Christiansen (1984), Boadway och Keen (1993)
och Edwards, Keen och Tuomala (1994). Se Blomquist m.fl. (2010) fér ett imponerande
bidrag som gjorts nyligen.
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Crawford m.fl. (2008) underséker denna friga empiriskt med
anvindning av uppgifter frin Storbritannien. De bekriftar intuitio-
nen att varuinkop verkligen skiljer sig it beroende pd arbetskrafts-
utbudet (ett exempel pd detta dr resekostnader som uppstdr genom
pendling), men de hivdar att den empiriska betydelsen av dessa
effekter dr ganska liten. Om man tar hinsyn till de administrativa
kostnaderna skulle detta tala till f6rmén f6ér en enhetlig varuskatt.
Det finns emellertid vissa tecken pd att dtminstone fastighets- och
kapitalinkomsten visar ett negativt samband med arbetskraftsutbu-
det (Gordon och Kopczuk 2008) och att anvindning av barn-
omsorgstjinster visar ett positivt samband med detta utbud
(Pirttild och Suoniemi 2010), vilket tyder pd att en sirskild hinsyn
till just dessa faktorer skulle kunna vara fordelaktigt frin ett
arbetskraftsutbudsperspektiv.

En friga av sirskild betydelse ir skattebehandlingen av hus-
hallsnira tjinster (t.ex. stidning och reparation). Analysen i Kleven
m.fl. (2000) stoder intrycket att sddana tjinster borde gynnas i
skattesystemet om detta skulle 6ka arbetskraftsutbudet i betydande
grad (minniskor kan arbeta heltid om de inte miste reparera sitt
hem sjilva).”" I realiteten ir tvd viktiga frigor nir det giller att st6-
det till dessa tjinster i vilken min skattesinkningar faktiskt ir
knutna till sinkta konsumentpriser och svartarbete. For det forsta
kan tillgdngen till kvalificerade reparatorer vara begrinsad medan
utbudet av personal for t.ex. stidtjinster férmodligen dr ganska
elastiskt, och d& kan skatteavdragen inom den férra sektorn kanske
huvudsakligen leda till hojda priser fore skatt, vilket innebir att den
totala efterfrigan pd dessa tjinster inte nodvindigtvis kommer att
oka (Uusitalo 2005). Detta skulle innebira att man noggrant maste
vilja ut sddana tjinster dir det finns ett stort utrymme f6r faktiska
okningar av produktionen 1 jimvikt. Argumentet fér att stodja
yansterna dr ocksd starkare i ju hogre grad utbudet av dem ror
okvalificerad arbetskraft — d4 blir bidragen ett indirekt sitt att hoja
de relativa l6nerna inom sektorn (Naito 1999). Men dven om den
officiella anvindningen av kvalificerade reparatorer inte skulle se ut
att 6ka skulle det kunna vara si att svartjobben minskade, och att
den forlust 1 skatteintikter som ett beviljande av skattesinkningen
skulle innebira foljaktligen (8tminstone delvis) skulle kompense-
ras. Problemet ir att den empiriska analysen av skuggekonomin per
definition ir svér.

! Denna tolkning 6verensstimmer ocksi med lirdomar som dragits av sddana analyser om
optimal varuskatt dir den tid som konsumtionen tar beaktas (Boadway och Gahvari 2006).
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Slutligen ir aktiveringskrav p& personer som fir arbetsloshets-
ersittning eller andra transfereringar ytterligare ett viktigt sitt att
piverka de snedvridningar som skatte- och transfereringssystemet
medfor, dven om det inte ir ett skatteinstrument. En aktiverings-
politik innebir att den arbetssokande méiste delta 1 utbildningspro-
gram eller program for arbetssokning for att beviljas ersittning.
Detta medfor att de arbetssékande inte fir mycket mer ren fritid dn
en arbetstagare, och att de eventuella risker fér beteendeférind-
ringar (moral hazard) som arbetsloshetsersittningssystemen (lik-
som alla andra férsikringssystem) medfér kan mildras. Dirfér kan
aktiveringskrav betraktas som en ersittning for reducering av den
garanterade inkomsten (eller transfereringarna): bida dessa typer
av politik kan bidra till att 6ka viljan att borja arbeta, men med
olika foljder for de arbetssékandes inkomstnivd (Andersen och
Svarer 2007).
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4 Empiriska resultat avseende
sysselsattningseffekterna av
iInkomstbeskattning

4.1 Empiriska arbetsutbudsstudier

Idén att skatter kan pdverka hur mycket individer viljer att arbeta
nimndes redan 1 inledningen. Som nimndes kan en 6kning av mar-
ginalskattesatsen paverkar antalet arbetade timmar pd tvd sitt:

1. Substitutionseffekten ir en forindring 1 utbudet av arbetskraft som
beror pd férindringen av det relativa priset mellan konsumtion
och fritid: nir fritiden blir billigare "képer” den verksamma per-
sonen mer fritid (d.v.s. arbetar firre timmar). P4 si sitt verkar
denna effekt i riktning mot en minskning av utbudet av arbets-

kraft.

ii. Inkomsteffekten ir den férindring i utbudet av arbetskraft som
sker pd grund av att den disponibla inkomsten har minskat. Om
fritid ir en normal vara” kommer individen att arbeta fler timmar
till foljd av skattebérdan. D3 maste individen arbeta fler timmar
for att uppnd en given nyttoniva.

Substitutions- och inkomsteffekterna verkar oftast i motsatta rikt-
ningar, och nettoeffekten kan inte faststillas pd teoretisk vig. Det
behdvs empiriska beligg for att faststilla i vilken riktning netto-
effekten gr. Inkomsteffekter kan ocksd uppstd nir individens icke
arbetsrelaterade inkomst (det belopp som personen kan konsumera
nir den inte arbetar alls) forindras.

Det viktigaste arbetsutbudsbeslutet ir kanske beslutet om del-
tagande 1 arbetskraften. Individen beslutar att delta om nyttonivin
vid noll timmars arbete, d4 man enbart konsumerar icke arbets-

22 Om efterfrigan pd en vara stiger med en hdgre inkomst si rér det sig om en “normal vara”.
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relaterad inkomst, ir ligre in den nyttonivd individen skulle uppnd
om han eller hon valde att arbeta. Notera att deltagande kan om-
fatta betydande fasta kostnader fér arbete, t.ex. kostnader for
pendling och barnomsorg, som kan innebira att individen endera
viljer att arbeta ménga timmar per vecka (20-40) eller inte alls.
Incitamenten fér deltagande 1 Sverige mittes ovan 1 avsnitt 2, i
form av troskeleffekter.

I tabellen nedan sammanstills resultat frin arbetsutbudsstudier
som gjorts pi svenska data.”” Som si ofta inom nationalekonomi
anger vi arbetsutbudets kinslighet i termer av en elasticitet: arbets-
utbudets elasticitet med avseende pa nettolonen ir ett métt pd den
procentuella férindringen 1 arbetstimmar nir nettolénen (1 — mar-
ginalskattesats) 6kar med en procent. Elasticiteten med avseende
pd den icke arbetsrelaterade inkomsten ir i sin tur ett métt pd den
procentuella férindringen av antalet arbetstimmar nir en persons
icke arbetsrelaterade inkomst 6kar med en procent.

» Aronsson och Walker (2010) har nyligen gjort en relaterad 6versikt av svenska arbets-
utbudsstudier, som omfattar nigot fler tekniska detaljer.
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Tabell 4.1 Nagra strukturella svenska undersokningar av utbudet av antal
arbetade timmar

Elasticitet med
avseende pa icke-

Elasticitet med arbetsrelaterad
Undersokning Data avseende pa nettolon inkomst

Blomquist (1983)  Gifta man, under- 0,08 -0,04

s6kning av levnads-

standard, Levnads-

nivaundersékningarna

(LNU), 1974
Blomquist och Gifta mén och 0,08-0,12 (mén), -0,13 till 0,02 (mé&n), —
Hansson- kvinnor, LNU, 1981 0,38-0,79 (kvinnor)** 0,24 till 0,03 (kvinnor)
Brusewitz (1990)
Blomquist och Gifta mén, LNU, 1974, 0,04-0,08 -0,02
Newey (2002)% 1981 och 1991
Flood m.fl. (2007) Ensamstaende 0,62

mddrar, LINDA-data,

1999
Flood m.fl. (2004) Gifta man och 0,05 (mén),

kvinnor, Hushallens 0,10 (kvinnor)

ekonomi (HEK), 1993—

1999

Ett vanligt resultat 1 arbetsutbudsstudier ir att kvinnor verkar ha
storre oneelasticitet — sdvil 1 friga deltagandebeslutet som 1 friga
om beslut om antalet arbetstimmar. Detta ir inte bara utmirkande
for Sverige, utan giller de flesta linder. Historiskt sett har variatio-
nen 1 siffrorna fér kvinnors deltagande p& arbetsmarknaden varit

2 Nigot som ir intressant ir att resultaten i Blomquist och Hansson-Brusewitz visar pi en
liknande elasticitet f6r min och kvinnor i utvirderingen av elasticitet p samma tim- och
l6nenivi. Dessa resultat gir stick 1 stiv med den vanliga uppfattningen att kvinnors del-
tagande 1 arbetslivet i hogre grad pdverkas av skatter in mins.

» Liang (2009) utvidgar metoden i Blomquist och Newey (2002) genom att inkludera icke-
deltagande i arbetskraften. I understkningen anvinds svenska data, ocksd i detta fall frin
LNU (1974, 1981, 1991 och 2000). Liang underséker hur gifta kvinnor reagerar pa inkomst-
beskattning och har kunnat faststilla en okompenserad 18neelasticitet p3 0,9 {6r forindringar
1 marginalskatten pd 18g och medelhdg inkomstnivd. Denna elasticitet styrs i ungefir lika hog
grad av anpassningar lings den extensiva och den intensiva marginalen. P4 hog inkomstnivd
har han kunnat konstatera en elasticitet pd 1,4.
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hégre dn den for min. Detta giller dven f6r valet av antal arbets-
timmar, eftersom méinga kvinnor har valt att arbeta halvtid. I
Sverige har minnens deltagande varit hogt och de flesta min arbe-
tat heltid. Huruvida de kvantitativa begrinsningarna (kontrakt pd
ett fast antal arbetstimmar) borde betraktas som en férklaring eller
som ett resultat av den ldga arbetsutbudselasticiteten f6r min ir en
oppen friga.

Modeller fér arbetsutbudet kan ocksd anvindas fér att studera
effekter av férindringar 1 skatte- och bidragssystem. Ericson m.fl.
(2009) gor en simulering ex ante — vilket innebir en prognos om
sannolika féljder av en regelforindring — av den svenska jobbskat-
teavdragsreformen 2007.” Data kommer frdn LINDA frén 2006.
Forfattarna tog hinsyn ull forindringarna 1 skattelagstiftningen
under perioden 2007-2009 och konstaterade att reformerna hade
lett wll ett stérre utbud av antal arbetade timmar — bide via den
extensiva och den intensiva marginalen. Sacklén (2009) anvinder en
liknande modell och beriknar utbudet av arbetskraft for olika
dldersgrupper utifrdn data frin Hushdllens ekonomi (HEK) frin
2004. Han estimerar en ganska liten deltagandeelasticitet (0,12 for
kvinnor och 0,08 f6r min).”” Hans simuleringar tyder pd att min
dkade antalet arbetstimmar med 1,9 procent och kvinnor med 2,8
procent som svar pd de reformer som skedde under perioden 2007—
2009. Den stérsta delen av responsen styrs av forindringar relate-
rade till den extensiva marginalen. Aaberge och Flood (2008)
utvirderar ocksi 2007 irs reform for ensamstiende modrar. For-
fattarna finner en 6kning av deltagandet pd arbetsmarknaden bland
ensamstdende mddrar, vilket gor reformen s gott som sjilvfinansi-
erande for denna grupp.

Ovan nimnda undersékningar utgor alla en del av den s3 kallade
strukturella traditionen av arbetsutbudsstudier. Dessa arbeten syftar
till att — under vissa antaganden — skatta enskilda individers prefe-
renser for fritid och konsumtion, si att det blir méjligt att simulera
vilfirdskonsekvenser av faktiska skattepolitiska reformer. Vissa
empiriska forskare anser dock att vissa statistiska antaganden som
gors 1 denna tradition dr problematiska.

Sedan 1990-talet har en ny kvasiexperimentiell litteratur om
arbetsutbud och skatter vixt fram. I denna litteratur ligger fokus

% Flood och Ericson (2009) beddmer optimaliteten av det svenska skattesystemet genom att
anvinda denna metod.

¥ Hir definieras deltagandeelasticiteten som den procentuella férindringen av antalet
personer med anstillning, som svar pd en procentuell 8kning av den ekonomiska vinst det
innebir att arbeta heltid.
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huvudsakligen pé skattereduktioner f6r liginkomsttagare. En van-
lig strategi har varit att jimfora arbetsmarknadsutfall f6r personer
som ir berittigade och personer som inte ir berittigade till en
skattereduktion med data frin tidsperioder fére och efter en
reform, med tillimpning av den si kallade difference-in-difference-
metoden (jimforelse av en férindring med en annan). Den grund-
liggande idén med denna metod ir enkelt uttrycke att jimféra det
genomsnittliga antalet arbetstimmar (eller genomsnittligt del-
tagande pd arbetsmarknaden) fér en behandlingsgrupp och en
kontrollgrupp fére och efter en politisk reform. Giltigheten hos
resultaten frin dessa undersékningar beror vanligtvis pi andra
antaganden in de som anvinds 1 arbeten inom den strukturella tra-
ditionen.

USA:s EITC, som till skillnad frdn dess svenska motsvarighet ir
en subvention som kan gora den totala skattebetalningen fér indi-
viden negativ, inférdes 1975. En rad expansioner har skett sedan
dess, varav de mest patagliga 1986, 1990 och 1993. I en vilkind
studie analyserar Eissa och Liebman (1996) foéljderna av EITC-
expansionen 1986 med fokus pd ensamstiende modrars deltagande
pd arbetsmarknaden. Reformen 1986 pdverkade incitamenten posi-
tivt for ensamstiende kvinnor med barn, medan ensamstiende
kvinnor utan barn inte pdverkades av reformen. Eissa och Liebman
jimfér nivdn 1 arbetskraftsdeltagande och antal arbetade timmar
fore och efter reformen fér de tvd grupperna. Resultaten visar att
reformen ledde till en 6kning av deltagandet med upp till 2,8 pro-
centenheter bland ensamstdende kvinnor utan barn. Diremot tycks
beslut lings den intensiva marginalen inte ha piverkats nimnvirt.

Dessa resultat for USA — att EITC har pdverkat beslut om del-
tagande 1 ansenlig grad, men att det bara har pdverkat antalet
arbetstimmar bland dem som redan arbetat 1 liten grad, om alls
nigot — ir inte specifika f6r Eissa och Liebmans (1996) studie, utan
dterkommer som ett tema i en stor del av forskningen om EITC.*

De empiriska undersékningar som baserats pd svenska uppgifter
om hur utbudet av arbetskraft piverkas av inkomstbeskattning har
traditionellt sett inte utférts med difference-in-difference-meto-
den. Ett undantag ir Klevmarken (2000), som anvinder 1991 irs
svenska skattereform fér att underséka arbetsutbudet bland bade
min och kvinnor p& en mindre longitudinell datamingd (Hushil-
lens ekonomiska levnadsférhillanden, HUS). Klevmarkens resultat

8 Eissa och Hoynes (2005) inneh3ller en intressant &versikt.
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stimmer till stor del 6verens med de resultat som uppnitts i andra
undersdkningar om svenskt arbetsutbud. Kvinnor verkar vara mer
pdverkbara in min. Kvinnor ¢kade antalet arbetstimmar med 10
procent efter reformen, medan arbetande min férmodligen inte
indrade antalet arbetstimmar 1 ndgon stérre utstrickning.

Selin (2009) studerar 1971 &rs 6verging fran sambeskattning av
arbetsinkomster till ett system med separat beskattning av makars
arbetsinkomster. Syftet ir att undersdka hur kinsligt deltagande-
beslutet dr for forindringar i efterskattandelen (1 — den genom-
snittliga skattesatsen) och den icke arbetsrelaterade inkomsten.
Fore 1971 lades makarnas inkomster samman och beskattades
enligt en kraftigt progressiv skattetabell. Detta innebar att hem-
mafruns genomsnittliga skattesats baserades p&d den marginalskatt
som hennes make betalade pd sin sista intjinade krona. Efter
reformen var sambandet mellan makens foérvirvsinkomst och
makans genomsnittliga skattesats 1 princip borta. I undersékningen
anvinds ett stickprov frin LINDA som omfattar 18 069 gifta kvin-
nor. Selin erhiller statistiskt signifikanta estimat av deltagandeelas-
ticiteten bdde med avseende pd efter-skatt-andelen och med avse-
ende pd icke arbetsrelaterad inkomst. Den férstnimnda elasticite-
ten dr 0,46 och den sistnimnda -0,14. Simuleringar tyder p3 att sys-
selsittningen bland gifta kvinnor skulle ha varit 10 procentenheter
ligre 1975 om 1969 &rs lagstadgade inkomstskattesystem fort-
farande hade tillimpats 1975.

4.2 Inkomstskattebasens elasticitet

I mycket av arbetsutbudslitteraturen har man underforstitt utgdret
ifrdn att valet av arbetstimmar ir den relevanta marginalen att stu-
dera om man ska férstd hur inkomstskattereformer paverkar indi-
videns agerande. Tanken att enskilda individer kan reagera pd
inkomstskattereformer genom att anpassa sitt agerande efter andra
marginaler ir emellertid inte ldngsokt. Anta att marginalskattesat-
sen minskar. D3 kanske individen 6kar arbetsinsatsen per timme
och pd sd sitt 6kar sin timlén. En annan mojlighet ir att individen
godtar arbetserbjudanden som han eller hon annars skulle avvisa,
eller ligger ner stérre anstringning pa [6neférhandlingar. Individen
kan ocksd minska de resurser som liggs pd skatteplanering eller
skatteundandragande, eftersom den marginella vinst man gor
genom att undanhilla pengar minskar.
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Alla dessa effekter fingas av den skattepliktiga inkomst som
individen rapporterar. Dirfér dr inkomstskattebasens elasticitet
("the taxable income elasticity”) med avseende pi efter-skatt-ande-
len ("net-of-tax rate”) (1 — marginalskattesatsen), ett vittomfat-
tande mitt av de snedvridningar som beskattning medfér
(Feldstein 1995, 1999). I motsats till arbetsutbudselasticiteten, som
beror pd individens preferenser for fritid och konsumtion, kan sta-
ten pd ett helt annat sitt pdverka storleken pd inkomstskattebasens
elasticitet. Slemrod (1998) pipekar att ett forsvirande av undan-
dragande genom bittre 6vervakning och kontroll dr exempel pd ett
sitt att minska inkomstskattebasens elasticitet for en viss nivd pd
det totala skatteuttaget.

En stor del av resultaten i litteraturen om inkomstskattebasens
elasticitet baseras pd undersékningar om hur enskilda individer rea-
gerar pd skattereformer dir olika skattebetalare stills infér olika
skattesatsférindringar. En central friga ir hur icke-skatterelaterade
faktorer som péverkar inkomsttillvixten foér olika grupper ska
beaktas. Om dessa inte tas i beaktande kanske forskaren felaktigt
drar slutsatsen att inkomsttillvixten 1 de olika grupperna beror pd
skattereformen, trots att denna utveckling hade igt rum dven om
reformen inte hade intriffat.

I Saez m.fl. (2009) diskuteras den internationella litteraturen i
imnet. Gruber och Saez (2002) skattade i en betydelsefull studie
inkomstskattebasens elasticitet pd amerikanska data frdn 1980-talet.
Deras mest trovirdiga skattning var 0,4 — ett estimat som ligger
lingt 6ver de traditionella arbetsutbudsestimaten fér gifta min
(som i vanliga fall har legat omkring 0,1). Det verkar dock som att
det mesta av responsen kan hirledas till férindringar 1 avdragsbete-
ende. Nir Gruber och Saez beriknar elasticiteten for ett vidare
inkomstm4tt som inte omfattar avdrag minskar elasticiteten till
0,12 och ir inte statistiskt signifikant skild frdn 0. Betydelsen av
avdrag bekriftas ocksi av Kopczuk (2005), som dekomponerar
inkomstskattebasens elasticitet i reaktioner pd férindringar 1 mar-
ginalskatten och 1 reaktioner pd férindringar 1 regler for hur skat-
tebasen ska definieras (t.ex. avdragsregler). En annan intressant
lirdom som kan dras av litteraturen frdn USA ir att det verkar som
att reaktionen ir koncentrerad till toppen av inkomstférdelningen.
Detta ir inte konstigt, eftersom 1g- och medelinkomsttagare far en
storre del av sin inkomst 1 form av 16neinkomst som ir svérare att
manipulera. Héginkomsttagare har stérre mojligheter att dgna sig
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dt olika sorters strategier for skatteplanering (t.ex. att indra kom-
pensationsform).

Det har ocksd gjorts ett antal svenska undersékningar om
inkomstskattebasens elasticitet. Manga baserar sina analyser pi
1991 &rs skattereform, dd ett dualt inkomstskattesystem inférdes 1
Sverige (Agell m.fl. 1998). Ett dualt inkomstskattesystem innebir
att forvirvsinkomst beskattas progressivt medan kapitalinkomst ir
foremdl for en proportionell skattesats. I reformen kombinerades
stora marginalskattesinkningar f6r hoginkomsttagare med &tgirder
for att vidga skattebasen (dvs. gora skatteplanering mindre attrak-
tivt). Det statliga skattesystem med fem trappsteg som tillimpades
fére reformen, med marginalskattesatser frin O tll 42 procent,
ersattes med ett statligt skattesystem med tvd trappsteg dir margi-
nalskattesatsen faststilldes till O och 20 procent. Eftersom den
genomsnittliga kommunala skattesatsen l8g pd omkring 31 procent
under denna period sjonk den hégsta marginalskattesatsen for for-
virvsinkomst frdn 73 procent 1989 till 51 procent 1991. Om man
diremot beaktar hela den rad av inkomstskattereformer som
genomfordes i Sverige under 1980-talet ir nedgingen av den hogsta
marginalskatten in mer pfallande. Den hégsta marginalskattesat-
sen uppgick 1981 till 85 procent, vilket framgdr 1 figur 4.
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Figur 4 Hogsta marginalskattesatser 1981-1991 i procent per ar
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Olika skattebetalare pdverkades olika av 1991 irs reform. Perso-
nerna hogst upp 1 inkomstférdelningen fick stora skattesinkningar
medan personer 1 botten av inkomstférdelningen fick betydligt
mindre skattesinkningar. Det ir virt att notera att personerna pd
genomsnittlig inkomstnivd ocksd fick ganska stora marginalskatte-
sinkningar. Det beror pd att det statliga skattesystemet fére 1991
var mycket progressivt ocksd pa blygsamma inkomstnivier.

Det finns flera uppsatser dir utvecklingen i1 de rapporterade
arbetsinkomsterna fére och efter 1991 &rs reform underséks utifrdn
olika vinklar. Dessa sammanfattas i tabell 4.2 nedan.

Tabell 4.2 Nagra svenska undersoékningar om inkomstskattebasens

elasticitet
Undersdkning Data Elastcitet
Selen (2005) Undersdkning av hushallsinkomst (HINK) 0,2-0,4
Hansson (2007) LINDA 0,4-0,5
Ljunge och Ragan (2006) LINDA 0,35-0,6

Denna grundliggande analys kompletteras av Gelber (2010), som
studerar en modell dir makar fir reagera pd varandras marginal-
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skattesatser. Den egna elasticiteten ir den procentuella férindringen
i den egna férvirvsinkomsten nir den egna efter-skatt-andelen dkar
med en procent. Korselasticiteten ir den procentuella férindringen
av den egna forvirvsinkomsten nir makans/makens efter-skatt-
andel férindras med en procent. Gelbers centrala skattning av den
kompenserade egna elasticiteten dr 0,25 f6r gifta min och 0,49 for
gifta kvinnor. Han finner kompenserade korselasticiteter pd 0,048
och 0,051 f6r gifta min respektive gifta kvinnor.

Blomquist och Selin (2010) underséker hur inkomstskattebasen
och timléner reagerar pd forindringar i marginalskattesatsen och
baserar sitt arbete pd en annan datakilla. De anvinder de svenska
levnadsniviundersékningarna (LNU) frén 1981 och 1991. De
hogsta marginaleffekterna sjonk kontinuerligt under 1980-talet,
vilket framgdr av figur 5. Blomquist och Selin anvinder dessa skat-
tereformer, och deras datakillor ir en kombination av uppgifter
frén intervjuundersdkningar och registeruppgifter. P4 s sitt kan
Blomquist och Selin beskriva individers budgetrestriktioner med
hog precision. Timlénens elasticitet med avseende pi efter-skatt-
andelen ror sig mellan 0,14 och 0,16 for gifta mian och mellan 0,41
och 0,57 for gifta kvinnor. Utifrdn perspektivet att timlénen tradi-
tionellt har antagits vara exogen 1 modellerna f6r arbetsutbud méste
dessa skattningar anses vara férvdnansvirt hoga.

Blomquist och Selin skattar en inkomstskattebasens elasticitet
for gifta min pd omkring 0,19-0,21. For kvinnor ir motsvarande
skattning 0,96-1,44. Skattningarna f6r min ir mer precisa in de foér
kvinnor. Inkomstskattebasen definieras som arbetsinkomsten efter
avdrag for kostnader f6r att forvirva arbetsinkomst. Blomquist och
Selin undersoker ocksd inkomstskattebasens elasticitet med avse-
ende pd icke arbetsrelaterad inkomst. Denna elasticitet besvarar
frigan “med hur minga procent férindras inkomstskattebasen nir
den icke arbetsrelaterade inkomsten 6kar med en procent?” For
min skattar de en statistiskt signifikant elasticitet med avseende pd
icke arbetsrelaterad inkomst: —0,07. Motsvarande skattningar fér
kvinnor ir inte signifikant skilda frdn 0.

Holmlund och Séderstrom (2007) underséker ocksd hur
inkomstskattebasen reagerar pd foérindringar i marginalskattesat-
sen. De skiljer mellan elasticitet pd ling sikt och elasticitet pa kort
stkt. Uppgifterna kommer frin tidsperioden 1991-2002, en period
med vissa forindringar av de hogsta marginalskattesatserna (”virn-
skattereformer”). Den elasticitet pd ling sikt som kunde faststillas
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lig pa 0,2-0,3. Elasticiteten pd kort sikt var mindre och kunde inte
skattas lika precist.”’

En viktig poing i samband med undersékning av skattepliktig
inkomst inom ett dualt skattesystem ir interaktionen mellan skat-
tebaserna f6r forvirvsinkomst och kapitalinkomst. Om inkomst-
beskattningen 6kar kan individer som har mojligheter att paverka
skattebasen, t.ex. egenféretagare, forsoka ta ut en stdrre andel
kapitalinkomst och en mindre del som férvirvsinkomst. Detta kal-
las inkomstomvandling och har konstaterats vara en betydelsefull
foljd av Finlands 6vergdng till ett dualt skattesystem (Pirttili och
Selin 2010). Dirfor ricker det inte nodvindigtvis att underséka
foljderna av skatteforindringar enbart utifrdn den “egna skatte-
basen”. Ett mil f6r den nuvarande svenska regeringen har varit att
stimulera till egenféretagande. I synnerhet har skatterna sinkts for
igare till privata aktiebolag. Det hot som inkomstomvandling utgér
far utan tvekan foljder f6r hur man borde utforma beskattningen av
smiforetag.

Vad har vi egentligen lirt oss av de svenska undersékningarna
om inkomstskattebasens elasticitet? Undersokningarna 1 vilka
”3rhundradets skattereform” frdn 1991 anvints visar att de perso-
ner som fick stérst marginalskattesinkningar ocksd 6kade sina rap-
porterade arbetsinkomster mest. Reaktionen innebir en elasticitet
som ir betydligt storre dn den traditionella arbetsutbudselasticite-
ten. Dessutom ir elasticiteten stérre f6r kvinnor dn fér min.

Skattningarna av elasticiteten i1 samband med 1991 ars reform
bér dock tillimpas med forsiktighet om man ska férutsiga konse-
kvenserna av att sinka marginalskatterna 1 det nuvarande svenska
skattesystemet. Anledningen till detta ir att reformen 1991 var en
djupgdende skattereform som omfattade radikala férindringar, inte
bara fér marginalskattesatserna for forvirvsinkomster. Andra vik-
tiga komponenter var breddningar av skattebasen (pd omridet for
bide beskattning av fysiska och juridiska personer) och en reform
av kapitalbeskattningen. En sidan stor reform utléser sannolikt

# Holmlund och Séderstrém beriknar dven foljderna av att reducera den hogsta statliga skatte-
satsen frdn 25 till 20 procent 2002. Eftersom den genomsnittliga kommunala skattesatsen
2002 l4g pd 30,52 procent stilldes 5,8 procent av skattebetalarna med en positiv skattepliktig
inkomst infér en hégsta marginalskattesats pd omkring 55,5 procent det dret. De beriknar
den férindring som sker i statens intikter till {6ljd av skattesinkningen. De tar d4 hinsyn till
sdvil den mekaniska effekten pi intikterna (som ir negativ), som effekterna av beteende-
reaktionen, som har en motverkande positiv effekt. De konkluderar att reformen ir intdkts-
neutral om inkomstskattebasens elasticitet ir storre 4n 0,161. En storre elasticitet innebir
intiktsbortfall, och en mindre elasticitet borde enligt deras berikningar leda till en intikts-
dkning.
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forsok till skatteplanering. Det stir dnnu inte helt klart om de rela-
tivt stora elasticiteterna drivs av faktiska férindringar i arbetsinsats
eller av férindringar som ir kopplade till skatteplanering och skat-
teundandragande. Om det senare ir fallet dr den limpliga politiken
for att oka skatteintikterna inte nédvindigtvis att sinka marginal-
skattesatserna, utan att ha ett inkomstsystem med s3 {3 kryphal
som mojligt.

Hoginkomsttagare kan forvintas reagera i hogre grad in lig-
inkomsttagare. Vi vet dock ganska lite om inkomstskattebasens
elasticitet for olika inkomstnivder. Det ir olyckligt. I avsnitt 5
kommer vi att analysera den optimala nivin pd den hogsta margi-
nalskattesatsen. D3 dr den relevanta elasticiteten den som giller for
dem med de hogsta inkomsterna. Kunskapen om reaktionen bland
medelinkomsttagare pd forindringar av marginalskattesatsen ir
ocksd en central friga vid 6vervigande av fordelar och nackdelar
med utfasningsregionen for det svenska jobbskatteavdraget.

4.3 Efterfragan pa arbetskraft och laglonebidrag

Ett alternativ tll politiken med jobbskatteavdrag fér att sinka
skatten for ldginkomsttagare ir att inféra subventioner for 13gavls-
nat arbete via arbetsgivaren. Detta vicker frigan om vilket som ir
det bista sittet att infora riktade skattesinkningar. Som exempel
kan nimnas att Phelps (1994, 1997) och Dreze och Malinvaud
(1994) hivdar att en subvention till arbetsgivare for ldgutbildade
arbetstagare skulle kunna vara ett effektivare sitt att oka efterfra-
gan pd sidana arbetstagare dn en sinkning av de skatter som betalas
av de anstillda. Anledningen till detta ir att subventionen minskar
arbetskostnaderna dven om de nominella I6nerna ir trogrorliga
nedat, och att efterfrdgan pd arbetskraft dirmed dkar mer 4n vid en
reducering av den férvirvsinkomstskatt som arbetstagarna sjilva
betalar.”

Liglonebidrag i form av riktade reduktioner i de sociala avgifter
som arbetsgivarna betalar har ocksi genomférts 1 praktiken, t.ex. i

*En liknande idé dr att frimja sysselsittningen i glesbefolkade omrdden med hjilp av
regionala bidragssystem. Till den empiriska litteratur dir effekterna av regionala anstillnings-
bidrag underséks hor bland annat Korkeamiki och Uusitalo (2009) och Bennmarker m.fl.
(2009). I bida dessa undersdkningar konstaterar man att regionala sinkningar av l6neskatter
inte leder till 6kad sysselsittning, men att en del av stédet gynnade arbetstagarna 1 mil-
omridena nir deras 16ner 6kade mer d4n motsvarande arbetstagares l6ner i de regioner som
man jimférde med.
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Belgien, Frankrike och Finland. I vissa andra linder, i synnerhet
Tyskland, pigir en debatt om huruvida man bor inféra l3glone-
bidrag.’!

Liglonebidrag har oftast en infasnings- och en utfasningsregion.
Detta innebir att 1dglonestdd tenderar att 6ka progressiviteten hos
den totala inkomstskattebérdan om mainga arbetstagare befinner
sig 1 systemets utfasningsregion. I standardmodeller f6r utbud av
arbetskraft skulle en sddan struktur oftast leda till en reducering av
arbetstimmar nir det giller den intensiva marginalen, men om
imperfektionerna pd arbetsmarknaden ir betydande kan en 6kad
progressivitet 1 sjilva verket hjilpa upp sysselsittningen. I modeller
dir fackforeringar och arbetsgivare forhandlar kan t.ex. en intikts-
neutral okning av skatteprogressiviteten 6ka sysselsittningen,
eftersom den leder till nominallénedkningar som ir mindre gynn-
samma f6r fackféreningarna och rubbar balansen mellan sysselsitt-
ning och héga loner till {6rmdn f6r 6kad sysselsittning (se t.ex.
Koskela och Vilmunen 1996 samt Holmlund och Kolm 1995).
Detta ir ett relativt robust resultat som har fitt ett visst empiriskt
stdd, och det hiller ocksd for olika imperfektioner pd arbetsmark-
naden (se t.ex. diskussionen i Serensen 1997).

Kramarz och Philippon (2001) gér en ekonometrisk utvirdering
av det vilkinda franska l3glonebidragssystemet. De baserar utvir-
deringen pd data frin intervjuundersdkningar for hushdll och stu-
derar f6ljderna av férindringar i minsta arbetskostnad, och fingar
pa sd sitt effekterna bide av forindringar av minimilénen och for-
indringar 1 l6neskattebidrag vid nivdn f6r minimilénen. Genom att
jimfora arbetstagare som pdverkats av héjningarna av minimilénen
med arbetstagare som befinner sig strax ovanfér den nya minimi-
l6nen visar de att hojningar av arbetskostnader okar antalet dver-
gingar till icke-anstillning. Deras analys av f6ljderna av en minsk-
ning av arbetskostnader till {6ljd av en 6kning av loneskattebidra-
gen visar emellertid inga betydande sysselsittningseffekter. For-
fattarna miter detta som en 6kning av antalet arbetstagare pd
minimilénenivd som kommer frin icke-anstillning.

Huttunen m.fl. (2009) utvirderar det befintliga finska l8gléne-
bidragssystemet, dir de sociala avgifterna for arbetstagarna sinks
for arbetstagare som arbetar heltid och tjinar mindre dn 2 000 euro
1 minaden och som ocksd ir idldre d4n 54 &r. Utformningen av det
finska liglonebidragssystemet ger en god grund for en péilitlig

1 Se t.ex. Knabe och Schéb (2008), som bygger pd den teoretiska analysen i Knabe m.fl.
(2006).
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utvirdering, eftersom man kan finna flera jimforelsegrupper for de
berérda arbetstagarna. Sedan kan forskarna simultant underséka
om det finns nigra permanenta skillnader 1 de berittigade och ej
berittigade grupperna och ta hinsyn till tidsvarierande skillnader i
efterfrdgan pd arbetskraft fér grupper med olika kompetens. I syn-
nerhet de sistnimnda kan vara ganska viktiga om en kompetens-
relaterad teknisk férindring eller globalisering férindrar olika
arbetstagares relativa produktivitet.

Enligt resultaten 1 Huttunen m.fl. har de befintliga effekterna av
det finska bidragssystemet varit en besvikelse. Resultaten tyder pd
att bidragssystemet inte dr effektivt 1 friga om att 6ka anstillningen
av kvalificerade arbetstagare. Det hade dock kunnat leda till ett
okat antal arbetstimmar inom industrisektorn om nigra tidigare
deltidsanstillda blir heltidsanstillda. Resultaten betriffande fol}-
derna for lonerna ir ndgot dubbeltydiga: manadslénerna steg, men
timloénerna verkar ha sjunkit i vissa fall (i jimforelse med 16nerna i
kontrollgrupperna). Detta ir intressant, eftersom det faktiskt ir en
av de teoretiska forutsigelserna av féljderna av progressiva skatter
inom ramen fér arbetsmarknader med en hég grad av fackfore-
ningsanslutning. Tung byrikrati 1 samband med ansékan om bidra-
gen kan vara en av orsakerna till de diliga sysselsittningseffekter
som systemet haft.

Det verkar pd det hela taget som att frigan om de empiriska
meriterna fortfarande ir Sppen, dven om idén om ett liglone-
bidragssystem tenderar att vara fornuftig.

4.4 Forhallande till makroekonomiska studier

Som nimndes i inledningen rider det en stor diskrepans mellan
nigra av de makroekonomiska studierna och den mikroekonomet-
riska evidensen for hur beskattning av férvirvsinkomst pdverkar
sysselsittningen. Vissa uppsatser, 1 Prescotts (2004) efterfoljd,
hivdar att skillnader i beskattning foérklarar praktiskt taget alla
olikheter 1 friga om antal arbetade timmar mellan USA och
Europa. Andra viktiga studier inbegriper arbetet av Rogerson och
Wallenius (2009) samt Olovsson (2009). I det férstnimnda arbetet
liggs ett livscykelperspektiv till en makromodell, och man lyckas
forklara hur beskattning frimst pdverkar sysselsittningsgraden 1
borjan och slutet av den arbetsféra ildern, medan arbetskrafts-
utbudet som bestdr av arbetstagare 1 den aktivaste dldersgruppen ir
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mer likartat nir man jimfér USA och EU-linderna. Olovsson
beaktar mojligheten till obeskattat arbete 1 hemmet och konstaterar
att européer ligger ned mindre tid pd arbete utanfér hemmet in
amerikaner. I Furopa ir arbete i hemmet mer attraktivt, eftersom
arbete utanfér hemmet (p4 arbetsmarknaden) ir hirdare beskattat.

Flera av makrostudierna baseras pd enkla jimforelser mellan de
olika linderna, och de antar stora virden fér arbetsutbudselastici-
teterna. Studierna brukar inte beakta risken for endogenitet, sdsom
mojligheten att linder miste hoja skatterna for att balansera bud-
getar om ekonomin gdr diligt och arbetslésheten okar. Och de
utelimnar ofta andra potentiella férklarande variabler som skulle
kunna paverka sysselsittningen. Nickell (2006) drar slutsatsen att
nir andra potentiella férklaringar for sysselsittningsskillnader (som
skillnader 1 16nesittning och sociala skyddsnit) tas med i berik-
ningen, forklarar en 10-procentig skillnad i1 beskattning pd for-
virvsinkomst grovt sett 2 procent av variationerna mellan olika
linder nir det giller sysselsittningsgraden.

Star det di klart att makroevidens skulle vara mindre tillforlitlig
in evidens frin mikroekonometriskt arbete? Som exempel kan
nimnas att Serensen (2010) varnar fér att dra politiska slutsatser
som baseras pd stora elasticiteter, eftersom det kan leda till att for-
luster av skatteintikter till f6]jd av skattereduktioner underskattas,
vilket kan dventyra den finanspolitiska stabiliteten. Frigan ir
emellertid 1angt ifr8n avgjord. Skilet till detta ir att samtidigt som
mikrostudier har dgnat mycket uppmirksamhet &t att noggrant
berikna orsakssambanden mellan sirskilda skatteférindringar och
beteendeférindringar dr dessa skatteférindringar ofta fér smé for
att generera verkligt stora samhillsomfattande effekter, och dessa
effekter skulle inte ens kunna mitas genom att enbart studera
behandlingsgruppens beteende (det vill siga de hushill som péver-
kas av skatteférindringar).

Denna poing illustreras med eftertryck i det utomordentliga
arbete som gjorts av Chetty m.fl. (2010): enligt deras modell
kommer arbetsgivare, om beskattningen av hushéllen skapar
strukturer for hela ekonomin, férmodligen att tillmotesgd arbets-
tagares 6nskemdl genom att erbjuda kompensationspaket som pas-
sar majoriteten av arbetskraften. De ligger ocksd fram evidens frin
Danmark, dir manga skattebetalare (och sirskilt 1 yrken dir kom-
pensationspaket kan skriddarsys) samlas vid inkomstnivder 1 nir-
heten av brytpunkter 1 den statliga skatteskalan, s att de precis
slipper betala en héjd statlig marginalskatt. Chetty m.fl. (2010)
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visar ocksd hur mindre omfattande skatteférindringar, som inte
paverkar alla skattebetalare, genererar mycket mindre beteendefor-
indringar in enskilda stora héjningar av marginalskatten pd natio-
nell nivd. En annan férklaring till varfér mindre skatteférindringar
genererar ligre elasticitetsestimat ir optimeringsfriktioner, vilket
diskuterades ovan 1 avsnitt 3.6. De drar slutsatsen att dessa meka-
nismer kan férklara varfér de underliggande, verkliga makroelasti-
citeterna ir storre in de man typiskt sett skattar 1 mikroekonomet-
riskt arbete, 4ven om makroelasticiteterna inte ir sd hoga som vissa
makrostudier l3ter forstd.

Detta arbete har helt nyligen presenterats, och det kommer san-
nolikt att locka till mer forskning inom detta spinnande dmne. Vi
kan inte dra definitiva slutsatser av denna diskussion, och dirfér
fokuserar denna rapport till stor del pid de mikroekonometriska
skattningarna.
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5 En diskussion av det svenska
skattesystemet och utrymmet
for reformer

Sverige har en av de storsta offentliga sektorerna bland virldens
ekonomier. Andi har landets sysselsittningsnivier varit hoga,
dtminstone jimfért med andra EU-linder. Manga svenska institu-
tioner stoder en hdg sysselsittning, som en omfattande anvindning
av aktiva arbetsmarknadspolitiska 3tgirder, aktivering av bidrags-
tagare, offentlig sysselsittning och offentligt tillhandah8llande av
ginster som mojliggdr arbetskraftsdeltagande, sirskilt en kraftigt
subventionerad barnomsorg. De omfattande subventioneringarna
av barnomsorg har faktiskt fungerat som ett jobbskatteavdrag i
mdnga avseenden, och det ir férmodligen en viktig forklaring till
att andelen kvinnor pd arbetsmarknaden har ¢kat si snabbt under
efterkrigstiden.

Samtidigt som en stor offentlig sektor ovillkorligen innebir att
alla skatter inte kan ligga pd en 18g nivd verkar det som om det nu
gillande skattesystemet har utformats timligen vil ur ett syssel-
sittningsperspektiv. Sirskilt simuleringarna av troskeleffekter som
presenterades 1 avsnitt 2 ovan visar att f3 individer befinner sig i en
allvarlig ”arbetsloshetsfilla”, det wvill siga en situation dir en
anstillning inte (eller bara 1 mycket liten grad) skulle férbittra den
disponibla inkomsten jimfort med att forbli 1 arbetsléshet eller att
vara utanfér arbetsmarknaden. Dessutom tyder simuleringarna av
marginaleffekter, som maiter hur stor andel av den sist intjinade
kronan som individen fir behilla, pd att mycket 8 personer fir
marginaleffekter 1 intervallet 80-100 procent. Foér liginkomsthus-
hall skulle en sidan situation i sin tur ha kunnat beskrivas som en
fattigdomstilla.

P3 grund av dessa iakttagelser finns det nu férmodligen ett
mindre behov av en grundlig skattereform in fére 1991, dtminstone
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ur ett sysselsittningsperspektiv. Frigan om huruvida skattesyste-
met ska reformeras av andra skil (fér att till exempel bevara
bolagsbeskattningens internationella konkurrenskraft) faller utan-
foér ramen for denna rapport. Stora systemomfattande skattesink-
ningar skulle 1 sin tur nistan med sikerhet kriva drastiska minsk-
ningar av vilfirdsutgifterna, och detta skulle antagligen strida mot
manga svenskars preferenser f6r omférdelning.

Men vi ser nigra mojligheter till mindre forbittringar inom
skattesystemet. Nedan foérsoker vi utveckla nigra poinger som kan
vara till nytta nir reformer diskuteras.

5.1 Skattereduktioner for forvarvsinkomster
5.1.1 Forvintade effekter utifran ekonomisk teori

Jobbskatteavdraget idr troligen det viktigaste skattepolitiska &tgir-
den nir det giller att pdverka incitamenten for att arbeta. Till att
bérja med beskriver vi dversiktligt vilken typ av effekter pd arbets-
kraftsutbudet som man bér vinta sig av den aktuella svenska kon-
struktionen av jobbskatteavdraget, om man ser det frin utbuds-
sidan. En mer teknisk redogérelse ges 1 appendix B. Som vi minns
frdn avsnitt 2 fasas skattereduktionen in upp till en nivd motsva-
rande 334 000 kr (figur 1). Denna inkomstnivd motsvarar pi ett
ungefir drsinkomsten for en heltidsarbetande tjinsteman i den pri-
vata sektorn med den medellén som giller for den kategorin. Vi ska
dela in skattebetalarna 1 tvd grupper. De som har en rsinkomst
under 334 000 kr dterfinns 1 grupp A, medan de vars inkomst ligger
dver samma nivd dterfinns i grupp B.”

I grupp A kommer individerna att uppleva en 6kning av sin
efterskatteandel, det vill siga den andel som de behiller nir de till-
handahiller en extra krona av bruttoinkomsten. Sisom uppmirk-
sammas 1 avsnitt 4 kan priseffekten delas upp 1 tvd komponenter:
Substitutionseffekten gir mot att 6ka utbudet av arbetskraft.
Inkomsteffekten & andra sidan minskar utbudet av arbetskraft om
fritid dr en normal vara. P4 dessa inkomstnivder visar existerande
empiriska studier att substitutionseffekten tenderar att dominera.
Men det ir inte hela sanningen. Skattebetalare med en medel-
inkomst upplever ocksd en dkning av sin disponibla inkomst, som
ir oberoende av minskningen av deras marginalskattesats. Detta

32 Vi bortser frdn de mindre reformer som har genomférts i tabellen f6r statlig inkomstskatt.
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beror pd att beskattningen av liga inkomster har minskat tack vare
inférandet av jobbskatteavdraget. Inkomsteffekten kommer san-
nolikt att minska utbudet av arbetskraft bland medelinkomsttagare.
Nir det giller medelinkomsttagare dr det sammantaget lingt ifrdn
avgjort huruvida jobbskatteavdragets aktuella utformning okar eller
minskar utbudet av antal arbetade timmar p4 marginalen.”® T grupp
B ir marginalvinsten frin arbete opdverkad av jobbskatteavdraget.
Ligre inkomstnivier har ind3 beskattats mildare pd grund av jobb-
skatteavdraget, och dirmed har deras disponibla inkomst &kat.
Dessa omfattande skattesubventioner till héginkomsttagare borde,
enligt ekonomisk standardteori, leda till minskad arbetstid och en
reducerad skattepliktig inkomst. Om man dessutom beaktar att
gifta eller sammanboende makar ofta slir samman vissa delar sina
inkomster inser man fort att skattereduktionen fér maken sanno-
likt kommer att piverka makens arbetskraftsutbud pi ett negativt
sitt — sirskilt om bdda makarna tillhér grupp B. Tva gifta hog-
inkomsttagare 1 grupp B fir en klumpsumma transfereringar pi
totalt 42 000 kr &r 2010 tack vare jobbskatteavdraget. Antagligen
skulle dessa skattesinkningar kunna riktas mot andra grupper om
syftet ir att 6ka det sammanlagda antalet arbetstimmar inom eko-
nomin.”

Nir det giller den extensiva marginalen — beslutet att arbeta
eller inte — dr prognoserna mer entydiga. Jobbskatteavdraget skulle
leda till hogre incitament att g8 in pd arbetsmarknaden inom alla
inkomstnivier genom minskade troskeleffekter — effekten blir
storst f6r de individer som skulle ha fatt en [g inkomst om de hade
valt att forvirvsarbeta. En invindning ir emellertid att det ocksd
finns ett negativt férhdllande mellan deltagandebeslutet och indivi-
dens icke arbetsrelaterade inkomst. Om makens inkomst utgér en
del av den icke arbetsrelaterade inkomsten kan jobbskatteavdraget
fi en negativ effekt pd sysselsittningen, eftersom individens icke
arbetsrelaterade inkomst di okar.

» Det stiliserade grafiska exemplet i figur A.1 12 bortser frin denna sistnimnda effekt och
beaktar bara priseffekten.

** Det ska noteras att det inte nédvindigtvis dr dnskvirt att 8ka det sammanlagda antalet
arbetstimmar enligt den optimala skatteteori som har granskats i avsnitt 3. Individer tenderar
att virdera fritid som ndgot positivt, dtminstone under férutsittning att de har ett arbete.

319



En diskussion av det svenska skattesystemet och utrymmet for reformer Bilaga 12 till LU2011

5.1.2 Riktningar for eventuella reformer av
jobbskatteavdraget

De mikrosimuleringar som redovisas 1 avsnitt 2 visade att en av de
frimsta anledningarna till att i individer for nirvarande riskerar att
hamna i en arbetslshetsfilla ir inférandet och utvidgningen av
jobbskatteavdraget. Detta kan sirskilt urskiljas i tabell 2.5, som
dterger troskeleffekternas utveckling fér de som har fértidspen-
sion. Eftersom systemet fér fortidspension har varit detsamma
under de r som granskas kan den radikala nedgingen av troskel-
effekter — omkring 10 procentenheter i de ligsta decilerna — till-
skrivas jobbskatteavdraget. Det finns dirfér mycket goda skl att
ha ett system med jobbskatteavdrag.

Men detta innebir inte nddvindigtvis att den aktuella utform-
ningen av jobbskatteavdraget ir optimal. Baserat pd figurerna i
tabell 2.5 ir troskeleffekterna for den viktigaste gruppen, de
arbetslosa, de hogsta bland l3ginkomsttagarna. Troskeleffekterna ir
ocksd hogre for personer med barn, bide fér ensamstiende och
sammanboende forildrar. Vilken typ av riktlinjer fér att utforma
skatteincitament for arbetsmarknadsdeltagande och fér att {3 indi-
vider att ta de arbeten som erbjuds hittar vi 1 den optimala skatte-
teorin?

For det forsta har vi frigan om att rikta skattekrediten: troskel-
effekterna borde vara mindre fér grupper vars deltagandeelastici-
teter brukar vara hog. Dessa elasticiteter dr med storsta sannolikhet
hégst bland individer med l3g inkomst, ensamstiende med barn
och individer med den ligsta [6nen som dr sammanboende med
barn. Ur detta perspektiv dr de aktuella incitamenten fér arbete
simst bland dem vars anstillning férmodligen pdverkas mest av
skatte- och transfereringssystemet. Detta innebir att jobbskatte-
avdraget skulle kunna goéras om, si att dess betydelse for lig-
inkomsttagarna dkar och sedan fasas ut i takt med att inkomsten
okar.

Jobbskatteavdraget skulle ocksd kunna vara hogre for forildrar
(bdde ensamstiende och sammanboende). Ett skil till att individer
med barn fir hoga troskeleffekter ir att dessa grupper i stor
utstrickning mottar inkomstprévade transfereringar. I stillet for
att sinka dessa férméaner skulle arbetsincitamenten kunna férbitt-
ras pa ett mer humant sitt genom en ytterligare skattereduktion for
forildrar med l3g foérvirvsinkomst. Det skulle med litthet kunna
sammankopplas med jobbskatteavdraget genom att maxbeloppet
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héjdes for individer med barn. Detta argument ligger ocksd vil 1
linje med begreppet “6ronmirkning” (fagging) inom skatteteori.
Anvinder man information om individkarakteristika, som 1 sin tur
ger information om individens férméga, som exempelvis antalet
barn i en familj, nir man utformar skatte- och transfereringssystem
kan det resultera 1 samma omférdelning men firre snedvridande
effekter dn i ett system utan éronmirkning.” Ett stérre jobbskatte-
avdrag for l[dginkomsthushill och hushill med barn skulle férbittra
incitamentet for arbetsmarknadsdeltagande 1 de grupper dir del-
tagandeelasticiteterna troligen ir hogst.

For det andra skulle ett genomfoérande av dessa idéer leda till
hojda marginaleffekter fo6r medelinkomsttagare, och di mdste vi
fundera 6ver hur stora nackdelarna blir. I vilken utstrickning en
okad progressivitet dr optimal eller inte beror pd hur hég inkomst-
skattebasens elasticitet dr bland medelinkomsttagare. Den utbredda
uppfattningen 1 litteraturen om inkomstskattebasens elasticitet dr
att responswlteten ir betydligt hogre 1 inkomstférdelningens topp
in i mittenskiktet.”® Om inkomstskattebasens elasticitet ir ligre i
dessa intervall kan det hinda att den snedvridning som uppstir
genom utfasningen ir mindre in fértjinsten frin ett okat stod till
liginkomsttagare.”” En ytterligare, potentiellt viktig férdel med att
fasa ut jobbskatteavdraget skulle vara att undanrdja den inkomst-
effekt som nu uppstdr bland hoginkomsttagare och som sannolikt
minskar deras arbetsutbud. Det bér vara en viktig uppgift for eko-
nomer som ir specialiserade pd empirisk offentlig ekonomi att
framover bedéoma den kvantitativa betydelsen av inkomsteffek-
terna.

For det tredje kompliceras utformningen av politiska 3tgirder
inom ramen for jobbskatteavdraget av den sniva lonespridning som
finns 1 linder som Sverige. Detta innebir att utfasningen skapar
mer snedvridningar in vad som skulle ha blivit fallet i ett land med
storre skillnader 1 bruttoinkomst. Immervoll m.fl. (2007) visade att
en politisk dtgird som jobbskatteavdraget leder till sm& snedvrid-
ningar i de flesta EU-linder, men inte i Sverige och Finland, och

> Det ska dock noteras att de stora subventionerna till barnomsorg i Sverige gor att argu-
menten for en riktad skattekredit till barnforildrar dr svagare i Sverige 4n i minga andra
linder.

¢ Tyvirr har inte denna friga granskats systematiskt pa svenska data.

7 En invindning mot detta p3stdende ir att troskeleffekterna fér individer som uppbir sjuk-
penning ir héga bland medelinkomsttagare. Men huvuddelen av eventuella extra arbetstagare
sterfinns férmodligen bland de arbetslésa. Aven om manga av de som uppbir sjukpenning
skulle kunna arbeta dr naturligtvis vissa av dem ocks3 s pass sjuka att de inte kan eller bér
arbeta.
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detta beror just pd den sniva lénespridningen. Det dr ocksd begrip-
ligt att ytterligare progression i skattesystemet — ndgot som utfas-
ning skulle innebira — ir relativt kostnadskrivande frin effektivi-
tetssynpunkt (Immervoll och Pearson (2009)), d4 staten redan for-
delar inkomst 1 hog grad. De Mooij (2008) tillhandahdller en
anvindbar analys av effekterna av olika utformningar av jobbskat-
teavdrag 1 Nederlinderna. Hans resultat visar att en brant utfasning
pd inkomstnivder som ligger precis ovanfér minimilénen skulle
minska den sammanlagda arbetstiden (och minga deltidsarbetande
nederlindare befinner sig pd dessa inkomstnivder). Allt detta tyder
pd att utfasningen 1 Sverige férmodligen inte bor vara sirskilt brant,
och ett av huvudargumenten f6r att inféra en utfasning ir att
minska skillnaderna 1 troskeleffekterna over hela inkomstfordel-
ningen.

Det har tidigare genomférts analyser av vilka eventuella konse-
kvenser ett inférande av en utfasning av jobbskatteavdraget skulle
fa. Flood (2010) analyserar konsekvenserna av ett utfasningsinter-
vall som bérjar vid en drsinkomst pd 480 000 kr, och dirmed 6kar
marginaleffekterna bland héginkomsttagare. Han analyser beteen-
dereaktioner med hjilp av mikrosimuleringsmodellen SWEtaxben
(Swedish tax and benefit model), som bygger pd en diskret val-
modell for att bestimma arbetskraftsutbud. Han visar att om man
tar med beteendereaktionen 1 berikningen leder utfasningen till ett
intiktsunderskott. Det ir dock inte den typ av utfasning som vi
uppmirksammar 1 vdr diskussion hir.

En mer intressant tanke skulle vara att fasa ut jobbskatteavdra-
get bland medelinkomsttagare (vilket f6r nirvarande ir fallet i
Finland, dven om det inte ir faststillt om det finska systemet ir
optimalt).”® Konjunkturinstitutet har gjort berikningar f&r 2008 ars
rsrapport frdn Finanspolitiska rddet (Finanspolitiska rddet 2008,
kapitel 8) som indikerar att detta skulle f8 negativa effekter pd
aggregerad sysselsittning. De analyserar ett utfasningsintervall som
bérjar vid en drsinkomst pd 180 000 kr och som &kar den effektiva
marginalskattesatsen med 5 procentenheter f6r medelinkomst-
tagare. De visar att det reformalternativ som bland annat innehéller
en utfasning hade en ligre sjilvfinansieringsgrad in de reformer

1 Finland beviljas en skattereduktion fér férvirvsinkomster mot den statliga inkomst-
skatten. Reduktionen beriknas utifrdn skattebetalarens férvirvsinkomst. Under 2009 uppgir
reduktionen till 5,2 procent av inkomst som &verstiger 2 500 euro, tills den nir sitt tak pd
600 euro. Reduktionsbeloppet minskas med 1,2 procent av férvirvsinkomsten minus arbets-
relaterade utgifter som &verstiger 33 000 euro. Reduktionen ir helt utfasad nir skatte-
betalarens inkomst ligger pd omkring 88 000 euro (OECD 2009).
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som nyligen har inférts 1 Sverige. Detta stimde bide i1 fallet med
konstanta och med fallande deltagandeelasticiteter. De har genom-
gdende 1 analysen antagit en arbetsutbudselasticitet pd 0,1 for den
intensiva marginalen. Vad vi {6rstir beaktar de inte ett alternativ
dir utfasningen kombineras med en hogre skattereduktion for lig-
inkomsttagare. Tyvirr framgdr det inte klart frdn Finanspolitiska
ridets rapport frin 2008 vilken typ av mekanismer som genererar
forindringar 1 skatteintikter och antal arbetade timmar.”

Det bér ocksd noteras att de tvd simuleringar som beskrivs ovan
har gjorts for de aktuella, komplicerade, svenska skattereglerna, dir
jobbskatteavdraget interagerar med grundavdraget. Om man skulle
slopa grundavdraget, som f6r nirvarande innehiller ett utfasning-
sintervall, (enligt de principer som anges nedan i avsnitt 5.1.3.)
kanske forutsittningarna indras. Detta tyder pd att det antagligen
finns utrymme f6r ytterligare simuleringar.

5.1.3  Kommentarer om den tekniska utformningen

En kritik som ofta framférs mot det svenska jobbskatteavdraget i
den allminna debatten ir att skattereduktionens tekniska utform-
ning, och sirskilt dess interaktion med grundavdraget, inte ir
genomblickbar. Denna kritik ir berittigad: utformningen ir svir
att begripa, till och med fér en ekonom. I en rapport som Riksrevi-
sionen offentliggjorde nyligen (Riksrevisionen (2009)) diskuteras
frigan, och man redovisar ocksd resultat frdn tvd undersékningar
dir svenska medborgare tillfrigades om vad de visste om jobbskat-
teavdraget. Den forsta undersdkningen var utformad som ett
ulligg till den vanliga Arbetskraftsundersokningen (intervjuerna
genomfordes under perioden 2 oktober-16 november 2009). 40,4
procent av den totala befolkningen 1 dldrarna 15-74 &r svarade att
de visste att jobbskatteavdraget existerade. Av dessa svarade 11,1
procent att de kinde till jobbskatteavdraget vil. Det ir intressant
att notera att okunnigheten om jobbskatteavdraget ir storst bland
grupper med ligst anknytning till arbetsmarknaden. Bara 29,3 pro-
cent av de arbetslésa kinde till jobbskatteavdraget.** Utifrén per-
spektivet att jobbskatteavdraget har motiverats med att 6ka arbets-

Vi kontaktade Finanspolitiska ridet for att {3 ytterligare dokumentation av berikningarna,
men vi har inte fitt nigra mer detaljerade beskrivningar.

*Som en komplettering till denna undersékning har Statistiska centralbyrin genomfért en
undersdkning via brev. Hir var svarsfrekvensen avsevirt ligre — 40,2 procent. Svaren ligger
dock 1 linje med resultaten frén Arbetskraftsundersékningen.
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kraftsdeltagandet ir det uppenbart att komplexitet och begrinsad
kunskap om systemet kan minska systemets effektivitet. Man
skulle dirfér kunna beakta alternativa utformningar av systemet
och, sd snart systemet ir firdigstillt, ansl3 resurser for att upplysa
skattebetalarna om det.

Det ir inte svért att forestilla sig en teknisk konstruktion av
jobbskatteavdraget som skulle 6ka systemets transparens och géra
det enklare f6r individen att observera sin egen budgetrestriktion.
Det aktuella jobbskatteavdraget fér ildre arbetstagare (som har
fylle 65 &r) ir faktiskt mer okomplicerat dn systemet for arbets-
tagare 1 den mest aktiva dldersgruppen: f6r de ildre ir jobbskatte-
avdraget inte en funktion av den kommunala skattesatsen eller
grundavdraget. En rittfram metod fér att 6ka genomblickbarheten
skulle vara att slopa grundavdraget och fasa in (och kanske ocksd
fasa ut) jobbskatteavdraget i det inkomstintervall dir enbart den
proportionella kommunala skatten p&férs. Om grundavdraget slo-
pades skulle det naturligtvis uppstd fordelningsfrigor. Vissa grup-
per som mottar stora skattepliktiga transfereringsbelopp skulle
forlora pd en sidan reform, men dessa skulle kunna kompenseras
genom reformer av transfereringssystemet.'

Slutligen, det aktuella jobbskatteavdraget, liksom hela skatte-
systemet, baseras pd drsinkomsten. Men 1 princip skulle det ocksd
kunna vara beroende av manadsinkomst och arbetade timmar under
en vecka eller en minad (det brittiska working families tax credit,
WFTC) beviljas bara om en person forvirvsarbetar ett visst antal
timmar). Om en likartad restriktion férs in 1 det svenska systemet
skulle systemets administrativa bérda 6ka.* En sddan konstruktion
kan emellertid ocksi ha fordelar, eftersom reduktionen di skulle
riktas mot verkliga ldginkomsttagare som arbetar heltid eller nistan
heltid. Det skulle utesluta vissa deltidsanstillda, som studenter,
vars yrkesverksamhet kanske inte alls ir 6nskvird. Idén om att vill-
kora jobbskatteavdraget i forhdllande till méinatlig arbetstid bor
dirfér inte omedelbart avfirdas.

I Sgrensen (2010) drar samma slutsats nir det giller férenklingen av jobbskatteavdragets
utformning. Vira analyser skiljer sig it i det att vi &ppnar upp fér ett utfasningsintervall.
2 Ett problem dr som bekant att det ir svirt att dvervaka faktisk arbetstid hos egna féretagare.
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5.2 Beskattningen av héginkomsttagare

Hoga skatter pd arbete, bdde skatter som betalas av arbetsgivaren
och inkomstskatter som betalas av arbetstagaren, innebir att de
totala marginaleffekterna inom det svenska systemet ir stora bland
hoginkomsttagarna. Nir en person uppbir extra inkomst méste
dessutom de skatter som han eller hon betalar nir han eller hon
konsumerar varor ocksi tas med 1 berikningen av den faktiska
okade skattebordan. Aven om skattesinkningar generellt sett inte
finansierar sig sjilva via s kallade dynamiska effekter (till exempel
ett okat arbetskraftsutbud eller investeringar) sd ir inkomstskatte-
basens elasticitet f6r de med de hogsta inkomsterna troligen rela-
tivt hég. Om skattesatserna dr hoga ir det dirfor mojlige act skat-
teintikterna inte sjunker sirskilt mycket om man sinker dem. En
sinkning kan faktiskt till och med 6ka skatteintikterna om de
hogsta skattesatserna reduceras.

Enligt berikningarna i appendix C ir den hégsta nu gillande
marginalskattekilen pd inkomst grovt riknat 73 procent 1 Sverige.
Vi beriknar ocksd storleken pd den skattesats som skulle maximera
de skatteintikter som kommer frin de som betalar den hégsta mar-
ginalskattesatsen. For ett virde pd den si kallade paretoparametern
pd 1,9 och en inkomstskattebasens elasticitet pd 0,2 skulle den
intiktsmaximerande marginalskatten pd toppen vara 0,72. Denna
siffra ligger faktiskt mycket nira den nu hdgsta marginalskatten i
Sverige, om man idven tar med momssatsen och loneskatten i
berikningen (se appendix A). Frin diskussionen i avsnitt 4.2
kommer vi thdg att en elasticitet pd 0,2 ligger i det ligre intervallet
av skattade elasticiteter (fér den totala befolkningen) som forskare
fick fram nir de studerade den svenska skattereformen frin 1991.
Det dr fullt mojligt att den relevanta elasticiteten dr dnnu hogre
bland héginkomsttagare.
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Tabell 5.1 Intdktsmaximerande asymptotiska marginalskattesatser
E 02 0,3 04 05

a 1,7 0,75 0,66 0,60 0,54
[0,60] [0,46] [0,36] [0,27]

19 0,72 0,64 0,57 0,51

[0,55] [0,43] [0,31] [0,22]

2,1 0,70 0,61 0,54 0,49

[0,52] [0,38] [0,27] [0,19]

Not: e = elasticitet for beskattningsbar inkomst. a = paretoparameter. Den direkta lagstadgade hégsta marginal-
skatten (kommunal skatt + statlig inkomstskatt) for aktuella varden av loneskattesatsen och momssatsen anges
inom hakparantes.

Om man antar en elasticitet pd 0,5 blir den hégsta skattesatsen
avsevirt ligre. Anvinder man data for den svenska inkomstfordel-
ningen och rimliga virden fér inkomstskattebasens elasticitet, kan
den aktuella hogsta skattesatsen foljaktligen mycket vil bli hogre
in den intiktsmaximerande skattesatsen. Om den hégsta marginal-
effekten skulle sjunka innebir detta att staten skulle kunna driva in
mer, inte mindre, intikter genom inkomstskatten.

S& iven om man inte alls virdesitter hogskattebetalarna sjilva
bor inte deras skattesatser hdjas, utan snarare sinkas. Om en social
planerare virdesitter hoginkomsttagares nyttor bor den hégsta
marginaleffekten vara dnnu ligre. Dirfér kan den intiktsmaxime-
rande hogsta skattesatsen ses som en 6vre grins for den optimala
hogsta skattesatsen. Detta vicker frigan om huruvida det 6vre
trappsteget for statlig inkomstskatt pd 25 procent kan tas bort?®
Detta skulle for 6vrigt ligga i linje med innehéllet i 1991 rs svenska
reform.

5.3 Skattereduktioner for hushallsnéra tjanster

Som nimndes i avsnitt 2 finns det 1 dagsliget tva skattereduktioner
i Sverige (RUT- och ROT-avdragen) som syftar till att stimulera
efterfrigan pd hushillsnira tjinster. De centrala frigorna nir det
giller dessa skatteférminers effektivitet ir huruvida de verkligen
okar sysselsittningen 1 dessa sektorer eller om de bara 6kar priset

# Sprensen (2010) foresprikar ocks3 ett avskaffande av virnskatten.
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fore skatt pa tjinsterna. Om arbetskraftsutbudet ir relativt elastiske
kan skattesinkningar leda till bittre sysselsittningseffekter in vad
som ir fallet med ett oelastiskt utbud. Om utbudet av stidtjinster
ir mer elastiskt dn utbudet av kvalificerade reparatorer, dd kommer
RUT-avdraget (som ir riktat mot stidbolag) att kunna leda till
storre sysselsittningsvinster in ROT-avdraget (som ir riktat mot
reparationer), men vi har ingen direkt evidens fér hur elastiskt
utbudet av arbete ir i de olika branscherna. I vilket fall som helst
kan de bida avdragen ocks3 bidra till att bekimpa skatteundandra-
gande.

Ett annat problem ir att bygg- och renoveringssektorn ir ytterst
konjunkturkinslig, och dirfér kan det utifrin stabiliseringssyn-
punkt vara motiverat att stddja den. Detta avdrag skulle faktiskt
kunna aspirera p3 att bli en skattereduktion som ir kopplad till den
overgripande konjunkturcykeln. Den skulle d& utgéra en ny auto-
matisk stabiliseringsmetod som skulle ligga i linje med resone-
manget i Blanchard m.fl. (2010).

Under perioden 1 juli 2009-30 juni 2010 betalade Skatteverket
ut skattereduktioner f6r hushillsarbeten (RUT) till ett belopp av
904 mkr. Under samma period begirde 238 583 kopare av dessa
tjinster skattereduktioner. Tjinsterna producerades av 11398
foretag.® Som framgdr av tabell 5.1 uppgick det totala virdet av
skattereduktioner till 442 mkr under beskattningsiret 2008.%
Populariteten hos skatteavdraget fér hushillsnira tjinster har
sdledes utan tvivel 6kat sedan det inférdes den 1 juli 2007. Savitt vi
vet finns det ingen utvirdering av detta politiska experiment av
tillfredsstillande kvalitet att tillgd.* Férutom sysselsittningseffek-
terna bland tjinsteleverantdrerna skulle det ocksa vara virdefullt att
kinna till effekten pd arbetskraftsutbudet bland de individer som
koper dessa tjinster (som potentiellt sett f&r mer tid att forvirvs-
arbeta). Eftersom ”sysselsittning” inom den informella sektorn ir

* Dessa uppgifter har himtats frin Skatteverkets webbplats
(http://www.skatteverket.se/omskatteverket/press/pressmeddelanden/riks/2010/2010/narm
are67000foretagharutfortrotochhushallsarbeten.5.12098b721295¢5441{80002738.html).

* Fran och med den 1 juli 2009 fir f6retaget skattereduktionen direkt av Skatteverket, enligt
den s3 kallade fakturamodellen. Kundens faktura ir alltsd redan anpassad for skattereduk-
tionen. Fére detta datum var kunden tvungen att anséka om reduktionen nir denne fyllde i
sin inkomstdeklaration f6r det aktuella &ret.

* Vi kinner inte till ndgon empirisk studie av skattepolitikens effektivitet som ska stimulera
efterfrigan pd dessa tjinster i Sverige. Flipo, Fougere och Olier (2007) studerar effekterna av
skattefdrméner f6r hushéllsnira tjinster med hjilp av franska uppgifter. Deras resultat stéder
uppfattningen att efterfrigan pd hushillsnira tjinster ir timligen elastisk: en 10-procentig
8kning av skattereduktioner skulle innebira att 13,5 procent fler hushill skulle bérja utnyttja
tjinsterna.
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omdjlig att observera 1 offentliga register ir det mycket svirt att
bedéma reformens egentliga effekter pd sysselsittning och skatte-
undandragande.

Vi kan dock se de har som har anvint skattereduktionen for
hushéllsnira tjinster under 2008. Bara 1 procent av den totala
befolkningen erholl en skattereduktion fér hushillsnira tjinster.
Det ir intressant att notera att det var fler individer som fyllt 65 &r
som ansdkte om skattereduktioner in individer 1 arbetsfér 3lder
(20-64 &r). I den forstnimnda 3ldersgruppen erholl 1,7 procent
skattereduktionen, medan motsvarande siffra fér den senare grup-
pen var 1,1 procent. Detta visar att skattereduktionen 1 viss
utstrickning utnyttjas av grupper som sannolikt inte deltar pd
arbetsmarknaden.

Det mest pifallande ménstret 1 tabell 5.1 ir att bide den andel av
individerna som utnyttjar skattereduktionen och skattereduktio-
nens medelvirde (betingat pd att individen erhiller en skattereduk-
tion) 6kar 1 takt med individens inkomst, dtminstone frin och med
en inkomstnivd pd 200 000 kr. Bland individer med en skattepliktig
forvirvsinkomst som 6verstiger 1 mkr dr andelen 15 procent, och
skattereduktionens medelvirde ligger pd 10600 kr. Omvint
utnyttjas denna mdjlighet av en mycket liten andel i l3ginkomst-
grupperna. Vid férsta anblicken verkar det dirfér som om hog-
inkomsttagare har gynnats i hogre grad av reformen. Om s3 ir fal-
let skulle den politiske beslutsfattaren std infér en kompromiss
mellan férdelnings- och effektivitetshinsyn (till exempel o6kad
formell anstillning bland arbetstagare med ligre utbildning). Men
for att bedéma reformens fordelningseffekter ordentligt ir det
ocksd relevant att kinna tll individers inkép av hushillsnira tjins-
ter fore och efter reformen, bide 1 den formella och 1 den infor-
mella sektorn.

Skatteverket meddelar att virdet av de skattereduktioner som
utbetaldes under perioden 1 juli 2009-30 juni 2010 var 10 339 mkr.
Detta belopp ir visentligt hogre in motsvarande belopp fér RUT
(904 mkr). 55 367 foretag har tillhandahillit tjinster som berittigar
till ROT-avdrag, och 647 935 kunder har erhdllit skattereduktionen
under samma period. Dirmed ir det si kallade ROT-avdraget
mycket viktigt kvantitativt sett.
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5.4 Reduktioner av loneskatt for yngre och aldre
arbetstagare

Om de nominella l6nerna ir trogrérliga neddt kan reduktioner av
loneskatter littare leda till reduktioner av arbetskostnaderna fér
arbetstagare. Dessa skattereduktioner motiveras ocksd av idén om
oronmirkning (tagging): allt annat lika borde den grupp som har ett
mer elastiskt arbetskraftsutbud 3 ligre skattesatser. Yngre och
ildre arbetstagare, som for nirvarande gynnas i den svenska l6ne-
beskattningen, ir helt klart rimliga grupper for vilka detta pdsti-
ende kan stimma.

Tabell 5.2 Skattereduktion foér hushallstjanster under 2008

Antal Medelvarde
individler % av hefolk-  pa skatte-  Totalt varde
som begar ningen som reduktion pa skatte-

Antal skatte-  hegar skatte- (>0) reduktioner, (i
individer reduktion reduktion (i 1000 kr) 1000000 kr)

Alla individer 9455023 92470 0,978 48 4424
Man 4712592 39518 0,839 5,2 206,7
Kvinnor 4742431 52952 1,117 45 235,7
Rider 20-64 &r 5526793 63309 1,145 5,5 345,4
Rider 65— 1728954 29156 1,686 3,3 97
Inkomstgrupper

0 2528131 376 0,015 7,5 2,8
1-39 000 425 881 379 0,089 3,9 1,5
40 000-79 000 745 425 3817 0,512 2,9 11,1
80 000-119 000 672 175 4929 0,733 2,8 13,9
120 000-159 000 749 037 6124 0,818 2,9 17,6
160 000-199 000 760 038 6717 0,884 31 20,7
200 000-239 000 789171 6 627 0,840 3,3 22,1
240 000-279 000 729 441 6322 0,867 3,4 21,5
280 000-319 000 594 041 6 504 1,095 3,7 24
320 000-359 000 455310 6735 1,479 41 27,9
360 000-399 000 276 895 5629 2,033 4,3 24,1
400 000-499 000 359 684 11318 3,147 5 56,5
500 000-599 000 160 783 7910 4,920 5,7 45
600 000-799 000 124 777 8798 7,051 6,5 57,2
800 000-999 000 42 140 4113 9,760 7,6 31,4
1000 000— 42 094 6172 0,146624 10,6 65,2

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Not:Inkomstgrupper definieras baserat pa beskattningsbar forvarvsinkomst.
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De empiriska resultaten av bide regionala reduktioner av lone-
beskattning och den nya evidensen frin det finska experimentet
med bidrag till l8ginkomsttagare ir dock en besvikelse. Frin de
anstilldas synpunkt dr reduktioner av loneskatt ocksi mindre
i6gonenfallande. P4 marknader som inte ir konkurrensutsatta kan
de dessutom leda till hogre vinster f6r de mottagande féretagen
(iven om detta egentligen inte har bevisats).

I princip kan resultaten av de riktade sinkningarna av [6neskat-
ter 1 Sverige analyseras med konventionella difference-in-differen-
ces-metoder. Denna typ av evidens behdvs for att kunna dra slut-
satser om hur effektiva dessa skattereduktioner ir. Som vi har dis-
kuterat ovan har individer som har fyllt 65 &r sedan 2007 fitt om-
fattande skattelittnader, bide inom ramen foér personbeskattning
och for arbetsgivaravgifterna. I appendix D beskriver vi de indrade
bestimmelserna mer detaljerat. Dessutom gor vi en enkel regres-
sionsanalys av aggregerade data frin Arbetskraftsundersékningen,
dir vi kan jimfora sysselsittningsgrader 1 dldersgruppen 65-74 4r
med sysselsittningsgrader for individer i dldern 55-64 &r. Resulta-
ten visar att sysselsittningen 6kade med 19 procent mer bland indi-
vider i 8ldern 65-74 &r frin januari 2007 jimfért med den yngre
gruppen, ndgot som mycket vil skulle kunna vara ett tecken pd
positiva sysselsittningseffekter som uppstitt tack vare en ligre
beskattning av arbetsinkomster for denna grupp. Vi skulle dock
vilja betona att ytterligare forskning, helst med mikrodata som ut-
gingspunkt, behdvs innan man kan dra ndgra sikra slutsatser.

5.5 Beskattning av varor

Vi har inte haft méjlighet att diskutera detta omride sirskilt ing3-
ende. I princip spelar det inte sd stor roll om det ir inkomst eller
konsumtion som beskattas. Bdda beskattningsformerna slir in en
kil mellan arbetsgivarens arbetskostnader f6r individen och det som
individen kan koépa f6r den 16n som arbetsgivaren betalar. I kapitlet
om varuskatt i Mirrlees Review (Crawford m.fl. 2010) drar man
dirfor slutsatsen att de sysselsittningsdkningar som uppstir di
man overgdr frin inkomstbeskattning till konsumtionsbeskattning
formodligen dr sma." Berikningarna i Serensen (2010) visar att

¥ En undersékning av Myles (2009) antyder & andra sidan att ett stérre beroende av kon-
sumtionsbeskattning dn av inkomstbeskattning skulle kunna 6ka den ekonomiska tillvixten.
Detta resonemang baseras pd regressioner dir olika linders BNP-tillvixter jimfors. I dessa
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marginella dédvikesforluster fr@n  konsumtionsbeskattning  ir
mindre in frin inkomstbeskattning, frimst eftersom konsumtions-
skatter ocksd betalas av den inaktiva delen av befolkningen (pen-
sionirer, de arbetslésa). Men om en 6kad skattebérda i dessa grup-
per anses oacceptabel sd kan detta rittas till med hjilp av transfere-
ringssystemet. Sverige ir redan starkt beroende av en konsum-
tionsbeskattning, och en generell 6vergdng till en mer konsum-
tionsbaserad beskattning verkar inte krivas 1 ndgon storre
utstrickning.

Miljoskatterna i Sverige ir redan héga, och den faktiska skatte-
bérdan av energiforbrukning skulle ocksd kunna 6ka om utslipps-
tillstdnden blir dyrare i1 framtiden som en {6ljd av hirdare kontroll
av koldioxidutslipp genom férsiljning av utslippsritter. Mojlig-
heten till en ”gron skattereform” ir férmodligen mindre 1 Sverige
in 1 linder dir miljobeskattningen ir ligre. En fullstindig analys av
denna friga ligger dock utanfér denna studies rickvidd. Det vikti-
gaste budskapet nir det giller miljéskatter 1 Serensen (2010) ir att
de ska motiveras av miljoproblem, inte av syftet att litta den all-
minna skattebérdan.

En sirskild friga nir det giller varubeskattning ir om det ir
meningsfullt att tillimpa ligre momssatser inom vissa arbetsinten-
siva tjinstesektorer. Finland har gjort férsok genom att sinka
momssatserna for frisérer, men detta har inte resulterat 1 nigon
konsekvent nedgdng i konsumentpriset pd dessa tjinster (Kosonen
(2010)). Momsen pi restaurangmat sinktes ocksd i Finland med
bérjan 1 juli 2010. En preliminir analys av Harju och Kosonen
(2010), som bygger pi en difference-in-differences-metod visar att
bara en tredjedel av momssinkningen 6verfordes till priserna, dir
restaurangpriserna 1 Finland jim{érs med restaurangpriser i Estland
och hotellpriser i Finland, visar att bara en tredjedel av momssink-
ningen overférdes till priserna. Eftersom prisférindringen blev
mindre in vad den skulle ha kunnat bli méste férindringarna av
efterfrigan ocksi vara blygsamma i jimférelse med de fall dir
skattesinkningar fullstindigt skulle ha éverférts till priserna. Lik-
som i fallet med sinkta I6neskatter finns det inga starka beligg som
talar for sirskilda skattereduktioner av mervirdesbeskattning av
tjanster.

studier dr det dock svirt att bestimma orsakssammanhang: det kan vara s§ att nir BNP-till-
vixten och utsikterna for statsfinanserna ser dystra ut hojer man oftare inkomstskatten in
varuskatten.
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5.6 Finansiering av skattereduktioner

Att genomfdra vissa av de ovannimnda idéerna kan leda till ligre
skatteintikter. Aven om en del av skatteintikterna skulle dterbeta-
las genom de sd kallade dynamiska effekterna pd grund av en 6kad
ekonomisk aktivitet, finansierar skattesinkningar vanligen inte sig
sjilva fullt ut. D3 miste antingen de offentliga utgifterna sinkas
eller andra skatter hojas.

Tinkbara skatter som skulle kunna héjas ir momsen pd de varor
som 1 dag beskattas till en ligre skattesats dn 25 procent och fastig-
hetsskatten. En ligre skattesats pd livsmedel ir en ineffektiv
omfordelningsmetod (Crawford m.fl. 2008). Som Serensen (2010)
ocksd pdminner om skulle momsen pd livsmedel kunna héjas till
standardnivén, och liginkomsthushdll skulle kunna kompenseras
for forlusterna genom héjda transfereringar eller sinka skatter pd
l3ga inkomster. P4 sd sitt skulle staten fortfarande f3 extra skatte-
intikter.

En av de bista beskattningsformerna fér en 6ppen ekonomi ir
beskattning av fastigheter. Sveriges nuvarande fastighetskatt ir l3g.
Dessutom finns det ett tak for fastighetsskattens hogsta virde.
Taket resulterar i en regressiv fastighetsskatt som enkelt skulle
kunna tas bort, och fastighetsskattesatsen skulle ocksd kunna
omprovas.

Slutligen, ett beskattningsinstrument som ir populirt bland
ménga ekonomer ir arvsskatt, ndgot som inte férekommer i Sverige
1 nuliget. Om de hogsta skattesatserna pd foérvirvsinkomst sinks
skulle ett 4terinférande av en arvsskatt som kompenserar for
effekterna pd inkomstfordelning vara en mojlig dtgird. Tillimpat pd
breda skattebaser med mdttliga skattesatser (som 6verskrider en
troskel som limnar normala arv obeskattade), skulle dtgirden ocksd
kunna leda till att skatteintikterna 6kar pd ett férdelningsmissigt
rimligt sitt, iven om det inte ror sig om nigra stora belopp.*

“ Ar 2008 erhéll Finland 650 miljoner euro frin sin givo- och arvsskatt med en hégsta
marginalskattesats pd 16 procent {6r nira sliktingar. En liknande skatt i Sverige skulle kunna
inbringa, 18t siga, 10 miljarder kr. Det ir upp till lisaren att bedéma om detta ir ett litet eller
stort belopp.
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Q) Sammanfattning

I denna rapport har vi diskuterat ndgra av de stdrsta utmaningarna i
arbetet med att utforma ett vil fungerande skattesystem ur ett sys-
selsittningsperspektiv. Generellt sett anser vi att det svenska skat-
tesystemet fungerar relativt bra med tanke pd den totalt sett hoga
skattenivd som krivs for att finansiera den stora offentliga sektorn.
Det finns absolut inte ndgot behov av en genomgripande skatte-
reform i samma anda som 1991 4rs svenska reform. Det finns
emellertid fortfarande utrymme for férbittringar. Detta stimmer 1
synnerhet nir det giller utformningen av skattereduktionen foér
férvirvsinkomster, som har sttt 1 fokus 1 denna rapport. Vi menar
att detta ir den 1 sirklass viktigaste frigan 1 dagens svenska skatte-
politiska debatt, och vér slutsats dr att det ir efterstrivansvirt att ha
en skattereduktion for forvirvsinkomst. Men den skulle férmodli-
gen behova utformas pd ett mer effektivt sitt om syftet med den
ska vara att hoja sysselsittningsnivin. Vi foresldr att yteerligare
utredningar ska genomféras med foljande inriktningar. Fér det for-
sta, bor 6kade skattereduktioner fér forvirvsinkomst riktas mot pd
vissa demografiska grupper? For det andra, bor skattereduktionen
for forvirvsinkomst fasas ut? I denna rapport har vi resonerat i en
riktning som antyder att svaret pd bdda dessa frdgor kan vara ja.

Vi har ocksd resonerat kring den hogsta marginalskattesatsen.
Vira berikningar tyder pd att den hogsta marginalskattesatsen for-
modligen skulle kunna sinkas. Dessutom har vi granskat evidensen
1 friga om vilka effekterna ir av riktade sinkningar av arbetsgivar-
avgifter, dir de empiriska resultaten hittills har varit en stor besvi-
kelse ur ett sysselsittningsperspektiv. De ligre aktuella svenska
arbetsgivaravgifterna som tas ut av arbetsstyrkans yngre och ildre
grupper skulle givetvis kunna utvirderas. I denna rapport har vi
kartlagt sysselsittningsgraden fér olika arbetstagargrupper i den
mest aktiva dldern samt ildre arbetstagare baserat pd aggregerade
data, och dessutom genomfort regressionsanalyser med hjilp av en
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enkel difference-in-difference-metod. Resultaten av denna évning
motsiger inte idén att skattesinkningar som riktas mot ildre har
varit effektiva. Det krivs emellertid ytterligare forskning pd detta
omride. Slutligen ir skattesinkningar for hushdllsnira tjinster san-
nolikt en friga av mindre vikt, men de kan eventuellt leda till en
okning av reguljira anstillningar.
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Appendix A: Mikrosimuleringar

6.1 Data for mikrosimuleringar

For att erhdlla troskeleffekter och marginaleffekter for olika grup-
per har vi anvint mikrosimuleringsmodellen Férdelningsanalytiskt
statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT). FASIT
har utvecklats av Statistiska centralbyrdn i samarbete med finans-
departementet. I princip gor FASIT det méjligt att berikna effek-
ter av forindringar 1 hela skatte- och transfereringssystemet. I
simuleringarna har vi anvint uppgifter frdn Hushéllens ekonomi
(HEK). Individer i 8ldrarna 20-64 &r har ingdtt 1 undersékningen.
Simuleringarna f6r 2007 och 2008 har genomférts med faktiska
uppgifter f6r dessa r, medan inkomstprognoser har anvints fér att
fa fram simuleringsresultaten f6r 2009 och 2010. De flesta férind-
ringarna av troskeleffekter och marginaleffekter mellan &ren dter-
speglar forindrade regler i skatte- och transfereringssystemet. I
begrinsad omfattning kan de emellertid ocksg dterspegla demogra-
fiska forindringar. I huvudsak har vi foljt de férfaranden som be-
skrivs 1 Eklind m.fl. (2004).

Forvirvsinkomstens storlek har erhillits pd féljande sitt. For de
personer som forvirvsarbetar anvinds faktiskt férvirvsinkomst.
For de personer som inte forvirvsarbetar ersitts férvirvsinkomsten
av den férvirvsinkomst som individen rimligen skulle ha uppburit
om denne hade valt att arbeta. I simuleringarna antas att de perso-
ner som for nirvarande inte férvirvsarbetar skulle tjina en inkomst
1 enlighet med hans/hennes sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
om han/hon skulle ha férvirvsarbetat. SGI anvinds av de svenska
myndigheterna {6r att till exempel berikna individens ritt till sjuk-
penning. Den sjukpenninggrundande inkomsten baseras pd faktisk
léneinkomst. Om individen ir arbetslos och aktivt soker ett nytt
arbete behiller han/hon sin tidigare SGI. Om individens arbets-
formdga ir nedsatt behdller han/hon ocksd sin SGI under sjuk-
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skrivningen. I vissa avseenden (bland annat for studenter) ir reg-
lerna om SGI komplexa. Endast de med en férvirvsinkomst som
overstiger ett (1) prisbasbelopp ingdr i simuleringarna.

6.2 Hur paverkas troskeleffekter och
marginaleffekter av indirekta skatter?

Man ska komma ihdg att de marginaleffekter som redovisas i tabell
2.6 inte inbegriper mervirdesskatt (moms) och l6neskatter. Ett
métt pd marginaleffekten, som inbegriper indirekta skatter, kan
skrivas

1—{(1—t+(1—m)><sb)/[(l+sb +sHA+7)]

dir ¢ 4r den marginaleffekt som redovisas i tabell 2.6, s” avser for-
minskomponenten i ’léneskattesatsen’ och s” avser skattekompo-
nenten 1 ’l6neskattesatsen’. 7 ir konsumtionsskattesatsen, och 2 ir
marginalskatten pi sociala férméner. Denna formel foér marginal-
effekt kommer frin en statisk modell dir individen antas konsu-
mera hela sin inkomst. Anta att individens konsumtion ir C, indi-
videns skattepliktiga inkomst ir W och att W¢ =(1+s" +s" W
ir arbetsgivarens l6nekostnad. D3 kan en (lineariserad) budget-
restriktion for individen formuleras enligt f6ljande

g g g g
(1+7)C= WZ ——t Wb/ T+Sb WZ T—mXSbWb/—T

I+s" +s I+s” +s I+s" +s l+s" +s

Av detta foljer att

C= (1—t)+(1—m)sb
C(A+7)1+s"+sT)

W¢ =(1-METR e

inklusive _indirekta _ skatter

Den effektiva mervirdesskattesatsen ir fo6r nirvarande cirka 0,21,
medan den totala l6neskattesatsen 4r 0,32 fér 2010. Under taket for
det sociala skyddsnitet (7,5 prisbasbelopp/inkomstbasbelopp)
genererar l6neskattesatsen sociala férmaner. Sdsom redovisas 1 av-
snitt 2.3 har skattekomponenten i de sociala avgifterna ofta upp-
skattats till omkring 60 procent. Foljaktligen fir en individ med en
marginalskatt pd 29 procent di loneskatter inte riknas in (det vill
siga en person i den sjitte decilen 1 tabell 2.6) under dessa forut-
sittningar en marginaleffekt (som inbegriper indirekta skatter) pd
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1-{(1-0.29+(1-0.29)x0.4x0.32)/[(1 +0.32)(1 + 0.2 )]} =0.50.*

En person med en marginalskatt pd 0,54 enligt tabell 2.6, och som
har en inkomst som 6verstiger det sociala skyddsnitets tak, fir en
marginaleffekt (som inbegriper indirekta skatter) pd

1—{(1-0.54)/[(1+0.32)(1+0.21)]} = 0.71.

Hur paverkas de troskeleffekter som redovisas i tabell 2.5 av indi-
rekta skatter? L3t oss faststilla definitionen av troskeleffekten i
ndgot mer formella termer. Vi liter T(W,Y) vara skillnaden mellan
hushéllstransfereringar som mottas och skatter som tas ut av en
individ som férvirvsarbetar, dir individen tjinar W kronor. Y ir
ovriga hushillsinkomster fore skatt. Vi later 7(0,Y) vara skillna-
den mellan mottagna transfereringar och erlagda skatter di indivi-
den inte forvirvsarbetar. D3 kan troskeleffekten definieras som:

hushdllets inkomst nér individen arbetar hushdllets inkomst ndr individen inte arbetar
f_/%
W+Y-TW.,Y Y-T7(0,Y
PTR=1- w.r) __ ©.1) =
w w

_T(W,Y)-T(0,Y)
B w

* Vi antar att m samtidigt dr 0,29.
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Om man riknar in momsen pdverkas troskeleffekten pd foljande
sitt. Budgetrestriktionen di individen f&rvirvsarbetar Dblir
(1+7)C, =W +Y-T(W,Y) och di individen ir arbetslos
(1+7)C, =Y-T(0,Y)
Om vi léser ut den finansiella vinsten av att arbeta 1 dessa ekva-
W+Y-TW,Y)-[Y-T(0,Y)]
(1+7)

Troskeletfekter med skatter pd konsumtion blir dirfér

tioner firvi C), —C, =

finansiell vinst av att arbeta
PTRinklusive moms = 1 - W hi Y — T(W’ Y) — [Y _ T(O’ Y)] = L —+ Lw
o w(+1) 1+7 1+7 W

Enligt vira egna berikningar, som baseras pd Hushillens utgifter
(HUT), ir den effektiva skattesatsen fér konsumtion 21 procent
(dd har vi beaktat det faktum att en del av konsumtionen, som
livsmedel, inkops till en ligre momssats). For att £ en troskeleffekt
som inkluderar momsen skulle man dirfér behéva anvinda féljande
formel:

T 1
PTRink!usive_moms = 1+7 + l+7 PTRexklusive_mums
dir PTR ir den troskeleffekt som redovisas 1 tabell

exklusive _ moms

2.5.Om PTR ir lika med 1 6verensstimmer de tv mit-

inklusive _moms

ten. En PTR pd 0,7 (0,5) generar ett virde for

exklusive _ moms

PTR ,isive moms P2 0575 (0,59). Om I6neskatten antas vara konstant

och inte inkluderar en férmanskomponent ir troskeleffekten op-
verkad, om man uttryckligen skulle ta med loneskatten i berik-

ningen. Loneskatten ingdr 1 uttrycket for bruttoinkomsten
4

W =

T och ir pd sd sitt redan inkluderad 1 definitionen av
+s

troskeleffekten. Om man antar att det finns en férminskomponent
méste man ocksd inbegripa denna f6rmén i funktionen T'(W,Y)

Detta har inte gjorts 1 de simuleringar som har presenterats hir.
Om man skulle ta med férminskomponenten 1 berikningen skulle
formodligen troskeleffekten minska nigot. Men eftersom sociala
féormaner dr skattepliktiga och inkomst i form av arbetsloshets-
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ersittning och sjukforsikring dven genererar pensionsférmaner, ir
det langt ifrdn klart om denna effekt ir visentlig.
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Appendix B: Forutsagelser utifran teori

6.3 Beteende nar det giller den intensiva
marginalen

For att grafiske illustrera ndgra av de viktigaste punkterna &terger vi
en budgetrestriktion med tvd segment 1 fignr Al. Skattepliktig for-
virvsinkomst z mits lings den horisontella axeln, medan konsum-
tion (disponibel inkomst) mits lings den vertikala axeln. Detta ir
ett exempel pd en stegvis linjir budgetrestriktion. Budgetrestrik-
tionens lutning pd de tvd segmenten bestims av 1—¢, respektive
1—t, . Det finns ocksd en virtuell inkomst, R, som ir férknippad
med varje segment av budgetrestriktionen. For det forsta segmen-
tet ir den virtuella inkomsten lika med den icke arbetsrelaterade
inkomsten R, = y. For det andra segmentet erhdller man den vir-
tuella inkomsten genom R, =y+ [(l—tL)—(l—tH Y*1, dir [ ar
brytpunkten. En vanlig ansats nir man skattar arbetsutbud och
inkomstskattebasens elasticitet ir att linearisera budgetrestriktio-
nen for individen vid individens optimum. Individen anses di agera
som om budgetrestriktionen vore linjir. En individ som befinner sig
pa det forsta segmentet kommer sdledes att rapportera sin inkomst
som en funktion av 1-¢, och R,: z=2z(1-¢,,R,), medan fol-
jande funktion z=z(1-¢,,R,) kommer att bestimma den opti-
mala skattepliktiga inkomsten f6r en individ som tillhér det 6vre
segmentet.

Vi ska nu studera en skattereform som sinker marginalskatten
pa det forsta segmentet, men limnar marginalskatten pd det andra
segmentet oférindrad. Detta kan betraktas som en oerhort grov
approximation av den svenska reformen med jobbskatteavdrag for
perioden 2007-2010. Figur A.1 illustrerar effekten pd skattepliktig
inkomst for en individ 1 det f6érsta segmentet. Prisindringen med-
for bdde en substitutionseffekt (som &skddliggérs med pilen till
héger) och en inkomsteffekt (pilen till vinster). Om indifferens-
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kurvorna uppvisar standardegenskaper kommer substitutions-
effekten att vara positiv. Under férutsittning att individen minskar
sin skattepliktiga inkomst nir icke arbetskomsten 6kar, kommer
inkomsteffekten och substitutionseffekten att gd i motsatta rikt-
ningar. Nettoeffekten blir siledes teoretiskt sett obestimd for en
individ pd det forsta segmentet.

Figur A.2. visar forhdllandet f6r en individ som befinner sig pd
det andra segmentet. Eftersom marginalskatten ir oférindrad
kommer denna individ inte att uppleva ndgon substitutionseffekt.
Okningen av R,, kommer dock att féranleda individen att till-
handahdlla en mindre skattepliktig inkomst eftersom skattepliktig
inkomst dr en “normal onyttighet”. Enligt standardférutsittning-
arna kommer alltsi denna individ att minska sin skattepliktiga
inkomst som svar pd reformen.

I litteraturen om arbetsutbudet ir det vanligt att inbegripa
inkomst som uppbirs av make/registrerad partner/sambo i mittet
for icke arbetsrelaterad inkomst y. Hirigenom bidrar jobbskatte-
avdraget potentiellt sett till en 6kning av individens icke arbets-
relaterade inkomst (se figur A.3). Oavsett om individen befinner sig
pd det forsta eller andra segmentet forstirker denna mekanism
inkomsteffekten. Hur stor denna effekt ir beror pd hur stor
make/makans bruttoinkomst ir.

6.4 Beteende nar det galler den extensiva
marginalen

Nir en individ viljer att forvirvsarbeta eller inte jimfor individen
nyttonivin vid noll arbetstimmar med den nyttonivd som kan upp-
nds pd alla andra segment av budgetrestriktionen. For ensamsta-
ende borde jobbskatteavdraget entydigt oka sannolikheten att gd in
pd arbetsmarknaden, eftersom deras icke arbetsrelaterade inkomst
inte piverkas av reformen, medan den disponibla inkomsten fér en
forvirvsarbetande har ¢kat pd budgetrestriktionens alla segment.
For personer som ir gifta eller ssmmanboende ir den icke arbets-
relaterade inkomsten vid noll timmars arbete inte konstanthillen
(férutsatt att dtminstone en del av makarnas inkomster slds sam-
man). For denna grupp forvintas alltsd jobbskatteavdragets effekt
pd andelen arbetstagare att gd i tvd motsatta riktningar.
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Figur Al Budgetrestriktion med bruttoinkomst langs den horisontella
axeln och nettoinkomst langs den vertikala axeln

z-T(z2)

v
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Figur A2

z—T(z)
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Figur A3 Budgetrestriktion med bruttoinkomst langs den horisontella
axeln och nettoinkomst langs den vertikala axeln
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Appendix C: Berakning av den
intdktsmaximerande marginal-
skattesatsen for hoga inkomster

For varje extra hundralapp som en skattebetalare pd det hogsta
trappsteget tjinar miste denne betala 56,56 procent 1 inkomstskatt.
Dessutom betalar hans arbetsgivare 1 genomsnitt 32 procent i [6ne-
skatt. Nir personen anvinder pengarna betalar han dven moms och
andra konsumtionsskatter. Enligt vdra egna berikningar som base-
ras pd Hushallens utgifter (HUT), dr den effektiva skattesatsen for
konsumtion 21 procent (i berikningen har vi d& tagit med det fak-
tum att en del av konsumtionen, som livsmedel, inkops till en ligre
momssats). Om man tar med alla dessa skatter 1 berikningen blir
summan av erlagda skatter, beriknat som en procentandel av
arbetskostnaderna, 72,8 procent. Detta  beriknas som
L= {d-0/[1+s)(1+7)];

dir ¢ dr den hogsta inkomstskattesatsen, s avser l6neskattesatsen
och 7 ir skattesatsen f6r konsumtion. Loneskatter betraktas hir
som verkliga skatter vid dessa inkomstnivder. Utdkad inkomst fér-
knippas inte lingre med hogre framtida férméner.

Den hégsta intiktsmaximerande skattesatsen beror bade pd
inkomskattebasens elasticitet (¢) och pd antalet individer som ir
hoginkomsttagare, vilket 1 sin tur ir beroende av hur inkomstfor-
delningen (eller férdelningen av férmégor) ir utformad. Formeln
for den optimala skattesatsen dr 1/(1+a*e)), dir a avser den s&
kallade paretoparametern. Vi antar att inkomstférdelningens hogra
svans foljer en paretofordelning (ett antagande som ofta gérs, se till
exempel Brewer m.fl. (2010)). Paretoparametern f6r den svenska
inkomstférdelningen beriknas med hjilp av data fér de hogsta
inkomstandelarna som redovisas i Roine och Waldenstrém (2008)
pd ett sitt som foreslogs av Atkinson (2004). Paretoparametern for
faktorinkomst har varierat mellan 1,7 och 2,1 i Sverige under de
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senaste dren. For dessa paretoparametervirden och fér olika virden
for inkomstskattebasens elasticitet, anges de hégsta optimala skat-
terna i tabell 5.1. 1 avsnitt 5,2.

For att den aktuella svenska hogsta skattesatsen pd 72,8 procent
ska vara optimal fir inte inkomstskattebasens elasticitet for skatte-
betalarna med de hogsta inkomsterna 6verstiga 0,2. Men 1 vissa
svenska studier har man gjort elasticitetsskattningar som ligger
langt 6ver denna nivd, och denna elasticitet antas ofta vara hogre
bland héginkomsttagare. I denna diskussion foresldr vi alltsd att
den hogsta skattesatsen bor sinkas.

Vissa invindningar miste dock beaktas. For det forsta har pro-
blemen med att héginkomsttagare eventuellt flyttar ifr8n Sverige
som en reaktion pd det hoga skattetrycket en tendens att minska
den hégsta optimala skattesatsen. En tanke som gir 1 samma rikt-
ning dr att, om paretoparametern beriknades utifrdn férvirvs-
inkomst och inte utifrin faktorinkomst som ovan, skulle den for-
modligen bli hégre pd grund av detta och skattesatsen ligre. Men,
som man hivdar i1 Saez m.fl. (2009), di det fé6rekommer inkomst-
omvandling mellan olika skattebaser borde den optimala skattesat-
sen bli hogre (detta borde ocksa vara fallet 1 Sverige om en del av de
skatteintikter som undgdr inkomstbeskattning terfors till skatte-
basen fér kapitalinkomst). Och slutligen, parametrarna ovan har
beriknats baserat pd inkomstférdelning och inte p8 fordelningen av
formdgor, som skulle ha varit fallet i teorin. Om man beaktar alla
dessa aspekter inser man att de optimala siffror som redovisas i
avsnitt 5.2. miste tolkas med forsiktighet.
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Appendix D: Sysselsattningsgraden
bland aldre

Som vi noterade i avsnitt 2.1 har beskattningen av dldre arbetstaga-
res arbetsinkomster reformerats under perioden 2007-2010. Det
har skett viktiga férindringar bidde inom ramen fér personbeskatt-
ning och fér l6nebeskattning.

Individer som fyllt 65 &r fére den 1 januari var berittigade till en
mer generds skattereduktion for férvirvsinkomst dn arbetstagare 1
den mest aktiva dldersgruppen fr&n och med 2007 och framat Den
sirskilda skattereduktionen for ildre redovisas i figur A.4.”° Under
2007 och 2008 var skattereduktionen konstruerad pi samma sitt
som reduktionen fér arbetstagare i den mest aktiva dldergruppen.
Storleken pd skattereduktionen var emellertid betydligt hogre.
Under 2009 och 2010 tillimpas ett forenklat system. Det férenk-
lade jobbskatteavdraget for dldre ar inte en funktion av grund-
avdraget eller den kommunala skattesatsen. A andra sidan har
grundavdraget indrats for samma befolkningsgrupp under 2009
och 2010. S&som anges 1 avsnitt 2.1 baseras grundavdraget bide pd
forvirvsinkomst och skattepliktiga transfereringar (inbegripet pen-
sionsinkomst). Under 2007 och 2008 tillimpades samma tabell f6r
grundavdrag for bade dldre arbetstagare och arbetstagare i den mest
aktiva 3ldersgruppen. Ar 2009 inférdes ett nytt, mer generdst
grundavdrag f6r individer som fyllt 65 &r. Under 2010 togs ytter-
ligare steg i samma riktning.

0 Figur A.4. kartligger skattereduktionen under antagandet att individen inte mottar skatte-
pliktiga transfereringar. Detta ir ett starkt antagande nir det giller individer som fyllt 65 r,
eftersom &lderspensionsférmaner riknas som skattepliktiga transfereringar.
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Figur A4 Skattereduktion for forvirvsinkomst for individer som fyllt 65 ar
(heldragen linje) och fér individer som inte fyllt 65 ar (streckad
linje)
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Not: Skattereduktionen &r beraknad inom ramen fér antagandet att individen inte mottar nagra skattepliktiga
transfereringar. Skattereduktionen &r uttryckt i 2007 ars prisniva.

Det andra stora reformomridet ir lonebeskattning (arbetsgivar-
avgifterna). Tabell A.1. redovisar de olika l6neskatterna under peri-
oden 2001-2010. Under en lingre tid har olika skattesatser tillim-
pats pa de personer som ir fédda 1937 och tidigare. Anledningen ir
att individer fédda 1937 ir den sista kohorten som inte alls pdver-
kas av det nya svenska pensionssystemet. Mest visentligt ir att
loneskattesatsen reducerades under 2007 f6r personer som dr fédda
1941 och tidigare (det vill siga de personer som hade fyllt 65 &r
fore den 1 januari). Loneskatten for personer som hade fyllt 65 ar
minskade alltsd frin 32,42 procent 2006 till 10,21 procent 2007.
Detta innebir att de som hade fyllt 65 &r fére den 1 januari 2007
bide exponerades for ett mer generdst system for jobbskatteavdrag
och en reducerad loneskatt. Loneskattesatsen for individer som har
fyllt 65 &r (men ir f6dda efter 1937) har varit konstant sedan 2007.
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Ar 2008 avskaffades loneskattesatsen for individer fodda 1937 och
tidigare helt och héllet.

Tabell A.1 Loneskattesatser angivna i procent av bruttolénen for 2001-

2010
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Loneskatt | (%) 2426 2426 2426 24,26 24,26 2426 2426 0 0 0
Loneskatt Il (%) - - - 26,37 26,37 26,37 10,21 10,21 10,21 10,21

Allméan loneavgift (%) 32,82 32,82 32,82 32,70 32,46 32,28 32,42 32,42 31,42 31,42

Not: Loneskatt | (sarskild loneskatt) tillampades pa individer fédda 1935 (1936) och tidigare under 2001 (2002). Fran
och med 2003 och framat tillampas den pé individer fodda 1937 och tidigare. Loneskatt Il tillampades pa personer
fodda 1938 under 2004, 1938-39 under 2005 och 2006, 1938—41 under 2007, 1938—42 under 2008, 1938-43 under
2009 och 1938—44 under 2010.

Av deskriptiva skil kan det vara intressant att undersoka hur sys-
selséittningsz%raden for olika dldersgrupper har utvecklats fére och
efter 2007.°" Figur A.5. visar sysselsittningsgraden for bide min
och kvinnor i 8ldersgrupperna 45-54 &r, 55-64 &r och 65-74 &r.
Den vertikala linjen markerar “reforméret” 2007. Figuren visar att
sysselsittningen 6kade i bérjan av perioden i &ldersgrupperna 55—
64 ar och 65-74 &r, medan det skedde en minskning av sysselsitt-
ningsgraden bland individer 1 3ldern 45-54 &r. Under perioden
2004-2006 var sysselsittningsgraden relativt stabil bland individer 1
3ldern 55-64 r, medan det skedde en liten minskning bland indivi-
der 1 dldern 65-74 &r. Det ir intressant att notera att under perio-
den 2006-2007 6kade sysselsittningen med ungefir 1 procentenhet
1 dldersgruppen 65-74 &r, medan 6kningen bland individer i dldern
55-64 &r var mindre omfattande.

Det ir ocksd intressant att konstatera att sysselsittningsgraden
inte sjonk bland individer i ildrarna 55-64 dr och 65-74 &r under
perioden 2008-2009 — trots den allvarliga finanskrisen. Figur A.6
och figur A.7. visar samma grafer, men {or varje kon var {6r sig.

*!' Denna statistik har laddats ned frin Statistiska centralbyrins webbplats. Det forhillande
mellan sysselsittning och befolkning som redovisas hir pverkas inte av att definitionerna av
variablerna i Arbetskraftsundersékningen (AKU) har férindrats under de senaste dren.
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Figur A5 i\rliga genomshnittliga sysselsattningsgrader for perioden 2001-
2010 (baserat pa manatliga genomsnitt) for olika aldersgrupper
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Not: Siffrorna for 2010 bygger pa ménatliga genomsnitt fér perioden januari-april.

Figur A6 i\rliga genomshnittliga sysselsattningsgrader for perioden
2001-2010 (baserat pd manatliga genomsnitt) for man
i olika aldersgrupper
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Not: Siffrorna for 2010 bygger pa manatliga genomsnitt fér perioden januari—april.
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Figur A7 i\rliga genomshnittliga sysselsattningsgrader for perioden 2001
2010 (baserat pa manatliga genomsnitt) for kvinnor i olika
aldersgrupper.
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Not: Siffrorna for 2010 bygger pa manatliga genomsnitt fér perioden januari-april.

Som en sista 6vning, dterigen frimst med deskrlptlva ansprak
genomfor vi en regressionsanalys av difference-in-difference-typ pd
ménatliga aggregerade data frin Arbetskraftsundersékningen som
spanner ver tidsperioden januari 2001-april 2010. T dessa regres-
sioner lit vi personerna i dldern 65-74 r vara behandhngsgrupp
och personerna i aldern 55-64 &r utgora kontrollgrupp”.’
”Reformvariabeln” (en dummyvariabel) ir en interaktionsterm som
antar virdet 1 om ménaden ir januari 2007 eller senare och 3lders-
gruppen ir 65-74 ir. I enlighet med Huttunen m.fl. (2009) redo-
visar vi regressioner som inbegriper en &ldersspecifik linjir tids-
trend.

Kolumnerna 1 och 2 visar skattningarna for alla individer med
och utan en 3ldersspecifik linjir tidstrend. Utan tidstrenden skattar
vi en liten positiv reformeffekt”, som dock inte ir statistiskt sig-
nifikant skild frin noll. Om tidstrenden tas med i specifikationen
erhdller vi en betydande “effekt” p& 2 procentenheter, som ir sta-
tistiskt signifikant. Eftersom medelvirdet av den totala sysselsitt-
ningen for perioden 2001-2006 var 10,3 procent av befolkningen i

> Man ska komma ihig att “kontrollgruppen” ocksi genomgick incitamentsforindringar
under perioden 2001-2010. Det viktigaste ir att en ny offentlig pensionsreform har fasats in
gradvis.
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dldern 65-74 ar fore reformen, miste 6kningen anses som omfat-
tande procentuellt sett — 19,4 procent.

Den &ldersspecifika linjira tidstrenden tar hinsyn till att det
skedde en minskning av sysselsittningsgraden bland individer i
3ldern 65-74 ir under aren fore 2007. Om en linjir tidstrend inklu-
deras 1 specifikationen ir resultaten fér min och kvinnor relativt
likartade. Vikten av att inkludera den linjira 3ldersspecifika tids-
trenden tyder pd att antagandet om gemensamma trender i behand-
lings- och kontrollgrupp ir problematiskt i detta sammanhang.
Resultaten f6r kvinnor dr emellertid ocksd signifikanta och positiva
dven utan att en tidstrend inkluderas.

Vi skulle vilja betona att denna évning inte ska tolkas som en
slutgiltig utvirdering av regeringens reformer pd omradet utbud av
ildre arbetskraft. V&r analys bidrar dock till beskrivningen av
utvecklingen av sysselsittningsgrader for dessa grupper och anger
ocks8 intressanta inriktningar nir det giller framtida studier.

Tabell A.2 Skattningar av effekter pa sysselsattningsgrader med hjilp av
difference-in-differences-metoden

Samtliga Man Kvinnor

(1) (2) ) (4) (5) (6)

"Reformvariabel”
(dummy) 0,392 1,971 -0,389 1,777 0,979 2,166

(0,258)  (0,427)*** (0,373) (0,624)*** (0,303)*** (0,527)***

Ménatliga

dummyvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja

If\ldersgrupp(dummy) Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Ridergruppspecifik

linjar tidstrend Nej Ja Nej Ja Nej Ja

Observationer 224 224 224 224 224 224
Justerat Rz-varde 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Not: Standardfel anges inom parentes. * betecknar signifikans vid 10 %, ** signifikans vid 5 % och *** signifikans
vid 1 %. Sysselsattningsgraderna uttrycks i procent av den totala befolkningen. Data bestdr av manatliga uppgifter
frén perioden januari 2001—april 2010 for de tva aldergrupperna 55—64 &r och 65-74 ar. Reformvariabeln (dummy)
definieras som en interaktion mellan manatliga dummyvariabler fran januari 2007 och framéat och &ldersvariabeln
(dummy) for personer i aldern 65-74 ar.
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Tax policy and employment: How does
the Swedish system fare?

One of the most heavily debated topics in economics is the
employment effects of taxation. This report offers a selected review
of both the theoretical and empirical economic research on taxa-
tion and employment that we think is most relevant for the current
Swedish system. The review primarily focuses on the microeco-
nomic part of research, drawing on both applied theory and
microeconometric evidence (i.e. statistical analysis using data on
individuals, not countries).

The problem

What is the basic problem at hand? When setting taxes, the gov-
ernment typically wants to both raise revenues in an efficient man-
ner and achieve a socially acceptable distribution of the tax burden
and after-tax income. The efficiency and equity objectives of taxa-
tion are to some extent in conflict. If the government wants to
achieve a very evenly distributed disposable income, it needs to rely
on heavily progressive taxation and offer a comprehensive social
safety net. However, such a policy reduces people’s incentives to
work and save, as well as the firms’ incentives to invest. Thus,
redistribution typically shrinks the overall size of the economyj, i.e.
some efficiency losses are inevitable. Note that this is not a univer-
sal truth; one can imagine policies that are desirable from both effi-
ciency and equity points of view. To some extent, the social safety
net can serve as an example if it also facilitates efficiency-increasing
risk taking among the population. But as a general rule, the trade
off exists and the optimal choice depends on societal preferences.
The more the government and the population values redistribution,
the more it 1s willing to tolerate distortions to the economy.
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A simple example, in which taxation affect individual decisions,
is labour supply. If the marginal tax on labour income is raised, this
reduces the take-home pay of work on the margin. This makes lei-
sure relatively more attractive, and reduces the hours of work
(economists label this as a substitution effect). The larger is this
effect, the more a given level of taxation distorts the economy. On
the other hand, a higher level of taxation reduces people’s dispos-
able income. If leisure is a good that people want to enjoy more
when their income increases, making people poorer by increasing
taxes also has an additional channel of influence that tends to
increase labour supply. While the two effects point to opposite
directions, the substitution effect normally dominates and there-
fore higher marginal taxes typically reduce labour supply. Hence,
higher tax rates to fund more public expenditure or more progres-
sion to redistribute income typically entail some efficiency losses.
How large these losses are, and to what extent the employment
effects vary across different tax instruments or within the tax sys-
tem, are analyzed in this report.

Main conclusions

We have discussed some of the main challenges involved in
designing a well-functioning tax system from the employment
point of view. In general, we think that the Swedish system works
fairly well, given the overall high level of taxes that are needed to
fund the large public sector. There is definitely no need for a thor-
ough tax reform in the spirit of the Swedish 1991 reform.
However, this does not mean that there is not room for
improvement. This is especially true for the design of the earned
income tax credit (EITC), which is the main scope of focus of this
report. Our view is that this is the by far most important issue in
today’s Swedish tax policy debate. Our conclusion is that the exis-
tence of the EITC is desirable. However, it could probably be
designed more efficiently if its goal is to increase employment. We
suggest that further investigations should be undertaken in the
following directions. First, should increases in the EITC be tar-
geted towards certain demographic groups? Second, should the
EITC be phased-out? In this report we have reasoned along the
lines that the answer to both these questions probably is “yes”.

364



Bilaga 12 till LU2011 Tax policy and employment: How does the Swedish system fare?

We have also commented on the top marginal tax rate. Our
computations suggest that the top marginal tax rate probably could
be lowered. In addition, we have reviewed the evidence on the
effects of targeted pay-roll tax cuts, where the results, so far, have
been quite disappointing from the employment perspective. The
current Swedish lower payroll taxes paid from the young and eld-
erly workforce should naturally be evaluated. Further research in
this area is needed. However, the analyses in this report support
the idea that tax cuts directed towards the elderly have been effec-
tive.

Finally, we have discussed tax reductions for household services.
We find that these are likely to be a minor issue, but can potentially
lead to an increase in legal employment.
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