Sammanfattning av betdnkandet ” Barnmisshandel —
Att forebygga och atgarda’ (SOU 2001:72)

Fragor om barnmisshandel har under de senaste aren pa nytt varit
foremdl for diskussioner pa savd nationell som lokal niva Barn-
misshandel har behandlats i riksdagsmotioner och i den offentliga
debatten av bl.a. Barnombudsmannen och barnréttsorganisationerna
Brottsforebyggande rédet (BRA) har visat att antalet anméningar till
polisen om misshandel riktad mot barn har okat.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i december 1998 en parla
mentarisk kommitté for att utreda fragan om barnmisshandel och déarmed
sammanhangande fragor. Kommitténs ledamoter och sekretariat tillsattes
under varen 1999 och utredningen pabdrjade darefter sitt arbete.
Utredningen antog namnet Kommittén mot barnmisshandel. Uppdraget
skulle i sin helhet vara dutfort den 31 mars 2001 men med ett del-
betankande om polisens och dklagarnas arbetsmetoder som skulle redo-
visas, efter beslut om forlangning, senast den 1 ma 2000. | april 2000
avlamnades delbetankandet ”Barnmisshandel Polisens och aklagarnas
handlaggningstider och arbetsmetoder” (SOU 2000:42). Kommittén har
aven for dutbeténkandet fatt en forlangd utredningstid och skall senast
den 31 augusti 2001 redovisa uppdraget.

Vi redovisar harmed, i enlighet med direktiven, sutbeténkandet
" Barnmisshandel — Att forebygga och dtgarda’ (SOU 2001:72).

Enligt direktiven ar den langsiktiga malséttningen for utredningen att
skapa béttre forutséttningar for att forhindra att barn misshandlas, for en
béttre samverkan mellan de verksamheter som skall utreda och atgarda
barnmisshandel, for forbéttrad kunskap hos berdrda yrkesgrupper och for
béttre majligheter till stdd och hjdp till berérda.

Enligt samma direktiv skall utredningen ha ett barnperspektiv i arbetet
och utga fran FN:s konvention om barnets réttigheter. Det & framforallt
artikel 3 barnets basta, artikel 12 asiktsfrihet och rétt att bli hord samt
artikel 19 skydd mot 6vergrepp som varit viktigai vart arbete. Men &ven
artiklarna 34 skydd mot sexuellt utnyttjande och artikel 39 rehabilitering
har varit av vikt i arbetet. Vi har i vara fordag utgétt fran barnets basta
och har i flerafall fordag om insatser som gynnar alla barn och dérmed
ocksa barn som far illaeller riskerar att farailla

Kap. 2 Barnmisshandel i samhéllet —en inledning

| detta kapitel beskriver vi utgangspunkterna for vart arbete. Vi inleder
med roster frdn barn om barnmisshandel, resonerar om begreppet barn-
perspektiv samt om betydelsen av socia trygghet fér barn och barn-
familjer. Vidare en kort historik om barnmisshandel och dutligen nagot
om synen pa agai andralander.

| avsnittet om “barns roster” ges en bild av hur utsatta barn kan
uppleva sin situation. Barnens Hjélptelefon hos BRIS (Barnets Réit |
Samhéllet) tar varje & emot manga samtal fran barn om barnmisshandel.
Vi &erger exempel pavad barn beréttar.
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63 procent av samtalen kommer fran flickor och 37 procent fran Prop. 2002/03:53
pojkar. De flesta barnen &r drygt tolv & gamla. De misshandlade barnen Bilaga 1

bor oftare tillsammans med en ensamstaende far eller i styvfamilj an vad
som & brukligt vid ett ”genomsnittssamtal”. Oftast &ger misshandel rum
i hemmet. | drygt &tta av tio fall sker den fysiska misshandeln av en
familjemedlem. Detta géller &en i drygt hdlften av de betydligt farre
samtalen om psykisk misshandel.

| avsnittet "Med fokus pa barnperspektivet” beskrivs hur barnkon-
ventionen vunnit insteg i hela samhéllet. Barnet ses som en gavstandig
individ med rétt till inflytande 6ver besdut som rér bade den personliga
situationen och samhéllet i stort. Barnperspektivet blir framfoérallt tydlig-
gjort i artikel 3 om barnets basta i framsta rummet och artikel 12 om
barnets ratt att sdga sin mening, vilka tillsammans utgér fundamenten i
ett barnperspektiv. Vad som &r ett barnperspektiv ar inte en gang for ala
givet. Grundldggande i ett barnperspektiv maste vara respekten for
barnets fulla méanniskovérde och integritet. Men barn & ocksa beroende
av vuxna. Barn kan inte tillerkdnnas ett eget gévbestdmmande fullt ut
och behdver darfor vuxna som tar ansvar for att skydda deras integritet.

En grundlaggande intressekonflikt géller barnets behov och réttigheter
i forhdlande till vardnadshavarens ansvar och intressen, dvs. hur tungt
forddraansvaret vager i forhallande till barnet som eget réttssubjekt.
Aven nar myndigheter verkligen forsoker sitta barnets basta i framsta
rummet kan beslutet kommai konflikt med foéréldrarnas intressen.

| barnkonventionen uttrycker konventionsstaterna att familjen &r den
naturliga miljén for barnens utveckling och vélférd. Bl.a. detta beskrivsi
avsnittet om barns sociala trygghet. Familjen bor darfér ges stod sa att
den kan ta gitt ansvar. | vissa fal krévs samhéllets professionella stod,
fran t.ex. halso- och sukvard eller sociatjanst. | nagra fall behdver barn
skydd.

Barns vafard paverkas av familjens forhalanden, men dven av t.ex.
forskola och skola. Om barnet har goda forhalanden i forskolan eller i
skolan, kan detta bli en motvikt till andra brister i den sociala situationen.
Man kan konstatera att det blivit farre vuxna i barns uppvaxtmiljoer,
nagot som sannolikt mest drabbar de utsatta barnen med svaga sociala
nétverk.

Skall samhdllet satsa pa breda vafarddosningar eller pa riktade
atgarder till barn som vaxer upp i s.k. riskmiljoer? Eller &r det direkta och
individuella insatser som ger bast resultat? Svaret om behovliga insatser
finns inom ala nivaer. Manga familjer klarar sig tack vare en god
generell vafard. For barn i utsatta omraden kan behtvas extra resurser
for att forebygga alvarligare problem. For det enskilda barnet som vaxer
upp i en riskmiljo, fordras sérskild uppméarksamhet fran vuxenvarlden.

| avsnittet ”Barnmisshandel i historien” konstateras att barnmisshandel
ar ett tidlost och internationellt problem. Vad och évergrepp mot barn
har forekommit i allatider och i de flesta kulturer. Rétten for forddrar att
agasinabarn var gélvklar i ddretider.

Sverige fick sin forsta barnavarddagstiftning ar 1926. Samhallet fick
da for forsta gangen en mojlighet att omhénderta vissa barn som utsattes
for misshandel eller vanvard i hemmet. Vad mot barn var dock fort-
farande accepterat i uppfostrande syfte.
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Ar 1962 préglade den amerikanske lakaren C. Henry Kempe uttrycket Prop. 2002/03:53
"The Battered Child Syndrome”. De tidigare framlagda hypoteserna om Bilaga 1l

mystiska infektionssukdomar som drabbade vissa barn kunde nu av-
skrivas och ses som skademonster typiska for misshandlade barn. For
forsta gangen lyftes den tidigare osynliggjorda misshandeln av barn fram
som ett stort och verkligt samhélsproblem. Medvetenheten om barn-
misshandeln férandrades alltsd under dessa artionden fran att ha varit ett
odefinierat problem tillhtrande sjukvarden till ett konkret samhélls-
problem.

| Sverige forbjods skolagan i folkskolestadgan 1958. Det skulle dock
droja ytterligare tjugoett & innan Sveriges riksdag den 1 juli 1979 antog
den s.k. anti-agalagen (6 kap. 1 § foréldrabalken). Bestammelsen dlar fast
att barn inte far " utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krénkande
behandling”.

| avsnittet " Synen pa kroppslig bestraffning — nagra utblickar” konsta-
teras att det for narvarande finns tio lander som uttryckligen har forbjudit
savéd fysisk som psykisk misshandel av barn. | fleralander pagar diskus-
sioner och lagstiftningsarbete i denna fraga.

Sverige kommer pa FN:s specialsession om barn, hosten 2001, bl.a. att
fokusera pa barnmisshandel genom att i en rapport informera om
genomforandet av aga-forbudet i Sverige. Aven SIDA lyfter fram den
svenska attityden i férhandlingar med lénder, som kan bli aktuella for
ekonomiskt bistand till skola och undervisning.

For forsta gangen har det inom EU satts pa prant att barn har
réttigheter. Detta skedde vid regeringskonferensen i Nice & 2000 vid
vilken medlemslanderna proklamerade en stadga som samlat uttrycker
EU-medborgarnas réttigheter inom olika omraden. Barn betraktas nu som
en egen intressegrupp med egna behov och réttigheter.

Kap. 3 Definition av bar nmisshandel

Vi foredar foljande definition:
Barnmisshandel & nér en vuxen person
— utsétter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp,
krankningar eller
— forsummar att tillgodose barnets grundl&ggande behov.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Vi foredar en 6vergripande definition av begreppet barnmisshandel
och menar att en sddan definition gor det méjligt for myndigheter,
organisationer och andra att konkretisera vad definitionen innebér fér den
egna verksamheten.

Att definiera barnmisshandel sasom brottsbalken definierar miss-
handel, ger inte en réttvisande bild av vad barn far illa av, vad barn inte
far utsittas for eller vilka dtgarder man inte f&r underlata att vidta for att
ett barn inte skall fara illa eller riskera att fara illa. Var definition ar
darfor vidare an den straffréttsliga definitionen av misshandel i 3 kap. 5 8
brottsbalken.

Fysisk misshandel kan vara att den vuxne dar barnet med eller utan
tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar, river eller biter
barnet, trampar eller stampar pa barnet eller tvingar in foremal i barnets
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mun. Fysisk misshandel & ocksa att forgifta, branna, skdlla, riva, forsoka Prop. 2002/03:53

dranka eller kvava barnet.

Som psykisk misshandel raknas t.ex. orimligt harda bestraffningar,
forl6jligande, kritik, han, nedvérdering, avvisande, utfrysning, orimliga
krav eller konstant vagran att lyssna pa barnets synpunkter. Psykisk
misshandel kan ocksa vara att barnet tvingas bevittna (se eller hora) vald
i sin narmiljo eller levai en milj6 dar vald eller hot om vad &r ett ofta
forekommande inslag.

Krankningar kan exempelvis vara att pa ett fornedrande sitt kom-
mentera barnets utseende, sprak eller begavning, siga att barnet & odug-
ligt eller att syskon & mycket sitare och mer framgangsrika, férolampa
barnet fysiskt eller verbalt infor kamrater eller vuxna, l&8sa barnets
dagbok eller liknande.

Fysisk forsummelse géller alla aspekter av barnets fysiska hdsa och
utveckling, dvs. hygien, kost och omvardnad, arstidsanpassade kléader,
mojlighet till vila och sdmn, skydd och husrum, tillsyn, férebyggande
hésovard, medicinsk vard inklusive tandvard samt skydd mot olyckor.

Psykisk forsummelse kan t.ex. vara otillganglighet och likgiltighet for
barnet (med flytande grans mot psykisk misshandel), underl&tenhet att ge
barnet erfarenheter och att |&ra barnet vad som &r rétt och fel.

Kap. 4 Férekomsten av bar nmisshandel

Vi presenterade i januari 2001 en rapport ”"Barn och misshandel” (SOU
2001:18). | rapporten konstateras att kroppslig bestraffning, aga, som
uppfostringsmetod har minskat samt att det 6kade antalet anmalningar till
polisen om barnmisshandel sannolikt beror pa en okad vaksamhet och
mindre tolerans fran vuxna for vald mot barn.

| véar studie " Foraldraintervju 2000” som ingar i ovannamnda rapport,
svarade 8,3 procent av fordldrarna ja pa fragan om de anvant sig av
nagon form av fysisk bestraffning under det sista aret. Motsvarande siffra
1980 var 51,3 procent. Fortfarande anger dock 4 procent av mellanstadie-
elever och 7 procent av yngre vuxna att de ndgon gang under uppvaxt-
tiden utsatts for svarare kroppslig bestraffning utford med tillhyggen.

Cirka 1 procent av barn och ungdomar utsétts fér mycket allvarliga och
ovanliga bestraffningsformer, t.ex. hot med kniv eller skjutvapen. Det &
osdkert om det skett ndgon minskning av dessa mycket alvarliga be-
straffningsformer. Siffran har varit i princip oféréndrad under de senaste
aren.

Vi har i rapporten ocksa belyst konsekvenserna for barn av vald i nara
relation. Véra studier visar att ungefar 10 procent av ala barn nagon
gang upplevt vald i hemmet och att ungefar 5 procent upplever det ofta.

| kapitlet redovisar vi ocksa antalet anméningar om barnmisshandel
till polisen under & 2000; 938 anmalningar om misshandel riktad mot
barn mellan 06 & samt 5 625 anmalningar om misshandel mot barn
mellan 7-14 &. Narmare tre fjardedelar av den polisanméalda misshan-
deln mot yngre barn begicks av en bekant férévare inomhus, jamfort med
45 procent vad géller de ddre barnen. En annan skillnad & misshandel
utomhus av obekant som utgor 22 procent av brotten mot 7—14-aringar,
jamfort med 10 procent av brotten mot 0—6-aringar.

Bilagal
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Det & viktigt att vara medveten om att misshandel mot barn & brott
med ett stort morkertal. Detta innebdr att kriminalstatistiken Gver
polisasnmélda brott siger relativt lite om den faktiska omfattningen av
barnmisshandel.

Dessutom & det mycket troligt att det skett en forandring av
anmalningsbendgenheten under 1990-talet, vilket ytterligare forsvarar
mojligheten att dra slutsatser om den faktiska utvecklingen.

Kap. 5 Samverkan

Vi foreddr att regeringen ger Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Skolverket ett gemensamt uppdrag att utarbeta en strategi for samverkan
i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att farailla. Strategin &r
avsedd som ett stod framst for det lokala samarbetet, dér vi anser att det
viktigaste arbetet &ger rum for utsatta barn. Berdrda verksamheter bor ha
ett lagstadgat ansvar att samarbeta. Vi foredar darfor att nya paragrafer
om samverkan inforsi socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen, lagen
om yrkesverksamhet pa hélso- och sukvardens omrade och i skollagen.
Polisagen har redan en motsvarande paragraf. Vi foredéar att
socialtjansten enligt lag ges ett sérskilt ansvar att verka for att samverkan
kommer till stand. Med det yttersta och det utredande ansvaret som
grund, har socialtjansten en given roll som samordnare och spindeln i
natet. Vi foredar ocksa att Kungl. Maj:its Cirkular (1970:513) om
samarbete mellan socialndmnd, skola och polis upphévs. Bestammel-
sernai cirkuléret synesinte hatillampats paA manga ar.

Lokalt samarbete bor ske, dels pa en allman niva for att uppmark-
samma forhalanden och miljéer som innebér att barn och unga far illa
eller riskerar att fara illa, dels pa en individuell niva — exempelvis i
arenden om barnmisshandel. Det &r alltid de lokala férutsattningarna och
forhdllandena som skall styra samarbetet och vilka parter som skall
arbeta tillsammans.

For ett barn som utsatts for t.ex. misshandel, anser vi att arbetsformer
runt en "barnkonferens’ kan utvecklas. En barnkonferens & en struktur
for ett samverkansmate i komplicerade barnavardsarenden, dér de olika
huvudménnen samarbetar med barnet — allt utifran barnets alder och
mognad — med familjen och eventuellt med andra ber6rda. Syftet &r att
utveckla arbetsmetoder och erbjuda insatser utifran barnets behov och
dér det & bertrda verksamheters ansvar att delta. Utveckling av metoder
och insatser bor ske med koppling till utvardering och forskning inom
sociat arbete.

| kapitlet stélls fragan om samverkan & en framgangsrik arbetsform
och déarefter foljer en genomgang av olika forutséttningar for samarbete.
Manga méanniskors behov och problem & i dag sa komplexa att ingen
huvudman ensam kan astadkomma nagon bra I6sning. Det fordras olika
sorters kompetenser och resurser for att finna goda insatser for det
misshandlade eller forsummade barnet och for barnets familj. Nar nagon
storre olycka eller katastrof intraffar i samhéllet, visar olika verksamheter
att samarbete & nodvandigt for att hjélpa de drabbade manniskorna.
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Kap. 6 Anméalan till socialndmnden

Resultaten av olika undersokningar visar att endast en liten andel av de
barn som misstanks fara illa anméls till socialndmnden. Graden av
rapportering skiljer sig mellan olika yrkesgrupper som har anméanings-
skyldighet men &r 1ag inom samtliga.

Bestdmmelser om anmalningsskyldighet finns i 71 § socialtjanstlagen
(1980:620, SoL). Den 1 januari 2002 tréader en ny sociatjanstlag i kraft
(SFS 2001:453). En bestammelse som i sak motsvarar 71 § SoL finns i
14 kap. 1 8i den nyalagen.

Vi foreslar att ordet "skydd” i 71 § SoL (14 kap. 1 8) ersétts av orden
"skydd eller stod”. De anmalningsskyldiga har svéart att avgdra nér
anmalningsskyldigheten intrader. | lagtexten & skyldigheten knuten till
ett barns behov av skydd. Forarbetena anger att anmalan skall ske @ven
nar barn kan antas behdova stod eller hjdp. Med den féredagna
formuleringen bor det bli |&ttare for de anmé ningsskyldiga att bedéma
nar en anmédlan skall goras. Den nya lydelsen har ocksa andra fordelar.

Vi foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utfarda alménna rad
om information till den som gjort en anmalan enligt 71 § SoL (14 kap.
1 8). Olika understkningar visar att franvaron av aterkoppling kan leda
till att yrkesverksamma avstar fran att anmda Det upplevs som
frustrerande att inte fa veta vad som hander efter det att en anmalan
gjorts. Bestdmmelserna i sekretesslagen (1980:100) hindrar visserligen
socialndmnden fran att fritt |amna ut uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Vissa uppgifter kan dock lamnas.

Vi foredar att hanvisningar till 71 8§ SoL fors in i skollagen
(1985:1100), halso- och sjukvardslagen (1982:763), tandvardsagen
(1985:125), lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjuk-
vardens omrade och i polislagen (1984:387). Socialnamnden har en
skyldighet att informera om anmaélningsskyldigheten. Olika uppgifter
visar emellertid att socialndmnden har svart att na ut overallt. Darfor
behtvs dven andra agarder for att 6ka medvetenheten om anmal-
ningsskyldigheten och dess ndrmare innebord. Sociatjanstlagen behand-
lar socialnamndens arbete. De som arbetar med barn inom forskolor,
skolor, barnhé@sovarden, tandvarden etc. kan antas ha en storre kunskap
om och kénna sig mer ber6rda av sin egen lagstiftning. Vi bedomer det
ocksa som sannolikt att fragor som rér anmalningsskyldigheten kan faen
storre uppméarksamhet fran bl.a. verksamhetsledningen om hanvisnings-
bestémmel ser infors.

Vi foredar att fragan om en motsvarighet till tjanstefel sansvaret for
enskilt verksamma personer som later bli att géra anméalan enligt 71 §
SoL (14 kap. 1 8) blir foremdl for utredning i sérskild ordning. Det &r ett
alvarligt problem att manga yrkesverksamma inte fullgér sin anmal-
ningsskyldighet. Ofta framfors uppfattningen att det behdvs utdkade
mojligheter for samhdllet att reagerai dessafall. | dag kani vart fall vissa
anmalningsskyldiga som later bli att gora en anméan riskera att démas
till ansvar for tjanstefel enligt brottsbalken eller daggas disciplinpafoljd
enligt arbetsréttsliga bestéammelser. Det torde dock inte kunna hanforas
till tjanstefel nar personal inom enskilt bedrivna verksamheter |ater bli att
anméla.
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Vi foredar att anmalningsskyldigheten enligt 71 &8 SoL (14 kap. 1 §)
utvidgas till att uttryckligen géla myndigheterna inom kriminalvarden
och dess anstdllda. Kriminalvarden kan ha anledning att reagera Gver
barns forhdllanden i flera olika situationer. Vi féresldr ocksa att en han-
visning till 71 § tasin i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt och i
forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder.

Kap. 7 Socialtjansten

Vi foredar kompetenshdjande atgéarder inom socidtjansten. Ett av
examensordningens 6vergripande mal for socionomutbildningen, fores as
kompletterat med att studenterna skall ha forvarvat kunskaper om barns
livsbetingel ser och om utsatta barns situation och livsvillkor. Den perso-
nal som handlagger komplicerade barnavardsarenden bor ha en special-
kompetens. Vi foredar att ett program for kompetensutveckling —
exempelvis vidareutbildning — utarbetas inom ramen for Socialstyrelsens
nationella stdd till kunskapsutveckling inom socialtjansten.

Vi utgdr ifran att grundbultar i sociat arbete bl.a. & personaens
kompetens, ett gott bemdtande och samverkan. Med kvalitetsparagrafen i
atanke — att socidtjanstens insatser skall vara av god kvalitet samt att
arbetet skall utforas av personal med lamplig utbildning och erfarenhet —
forordar vi kompetenshdjande insatser. Att gora ett omhandertagande och
kunna hantera de komplexa problem som detta innebar och den kris som
barnet och familjen befinner sig i kréver sarskild kunskap.

L ansstyrelserna granskar arligen kommunernas sociala arbete. Social-
styrelsen kommenterar och sammanstéller en rapport over iakttagel serna.
| tillsynsrapporten for & 2000 konstateras att barnperspektivet i utred-
ningarna har fatt storre genomslag, helhetslosningar for barnet och
familjen efterstravas, kvalitetsutveckling och samverkan har forbéattrats.
Lokala Oppenvardsresurser har utvecklats, ofta i samarbete med andra
Brister finns dock fortfarande i handldggning och dokumentation. Det
finns en tendens hos kommunerna att 16sa komplicerade problem med
lokal dppenvard i forsta hand; sddana dtgéarder &r inte alltid tillrackliga.
Tillsynsmyndigheterna anser det oroande att sociatjansten har svarig-
heter att rekrytera och behalla kompetent personal. Dettai sin tur kan ge
negativa effekter for den enskilde personen som ofta befinner sig i en
utsatt situation.

Vi foreslar att det under tva & andas statliga medel om 10 miljoner for
vartdera aret for arbetet med att utveckla arbetsmetoder och insatser for
barn som utsatts for misshandel eller forsummelse och med deras
familjer. Utvecklingsarbetet bor ske i samverkan mellan socialtjanst,
skola, polis, hdlso- och sjukvard samt eventuellt andra. Berdrda verksam-
heter bor bidra med sammanlagt minst motsvarande belopp som sokta
projektmedel. Projekten bor ha anknytning till en forsknings- och
utvecklingsenhet eller till ndgon akademisk institution for socialt arbete.

Né&r en anmdan kommer in till socialndmnden kan det i vissa fall
finnas sk att tala med barnet utan vardnadshavarens vetskap. LV U-
utredningen har pekat pa detta behov under utredningstiden. Vi ansluter
oss till deras beddmningar och foreslér att denna fraga utreds.
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Vi har tillsasmmans med lansstyrelsen i Ostergétland och lanets tretton  Prop. 2002/03:53
kommuner gjort en studie dver anmaningar om barnmisshandel under Bilagal

ar 2000. Studiens avsikt var att belysa socialtjanstens arbete med en
anmalan men ocksa bedémningar och samspelet med andra huvudman
som sker runt en anmélan. | rapporten har kartlagts insatser i anméda
drenden, vem som har gjort anmalan, samrdd m.m. De flesta anmal-
ningarna kommer fran skolan (20 procent av samtliga anméaningar).
Barnavardscentralen & den instans som endast anmdler ett fatal drenden
(2 procent av samtliga anmélningar). Polisens och &klagarnas insatser
finns med. Aven om polisen utreder barnmisshandel sarenden med fortur,
visar det sig att i endast tvatredjedelar av de anmalda &rendena har beslut
fattats under aret; i dvriga drenden saknas uppgift. Studien visar dven pa
behov av system for |0pande statistik. Statistiken maste foljas over tid for
att bli ett instrument for uppfoljning och analys. Ocksa i den hér studien
pekar lansstyrelsen pa kommunernas hoga arbetsbelastning for hand-
laggare inom barn- och ungdomsvard. Rapporten ger en bild av barns
utsatthet.

Kap. 8 Forskolan, skolan och fritidshemmet

| kapitlets inledning diskuteras vikten av en helhetssyn i férskolan,
skolan och fritidshemmet. Vi delar elevvardsutredningens uppfattning att
hélsa och larande gar hand i hand. | skollagen (1985:1100) bendamns en
grupp barn som barn i behov av sérskilt stod. Detta uttryck ar emellertid
inte definierat. Vi foredar att skollagskommittén i sitt arbete beaktar
gruppen barn som omfattas av detta uttryck och anser att aven barn
utsatta for misshandel eller andra 6vergrepp skall ingd. Vidare foredar vi
att rektors ansvar for dessa barn tydliggors.

Vi foredar att Skolverket ges i uppdrag att genomfora nationella
granskningar om barns inflytande och delaktighet i férskolan och skolan.
Barn har rétt till delaktighet och inflytande i forskolan och skolan enligt
skollagen och laroplanen. Vi anser att elever som har inflytande i skolans
vardag utvecklar goda relationer och forhallningssétt till vuxna i skolan.
Detta kan aven ledatill béttre forutséttningar for upptackt av och atgarder
for barn som far illa. | en skola déar elever méter manga vuxna under en
dag och dér dialogen mellan vuxna och barn inte & utvecklad som
arbetsform &r det svarare att upptécka barn som far illa.

Vi foredar att Skolverket ges i uppdrag att utfarda allménna rad om
anmalningsskyldigheten till socialnamnden. Véra kontakter med fore-
tr&dare for forskola och skola har gett vid handen att det finns ett behov
av en for varje skola uppgjord plan eller rutin for hur man skall hantera
fall ndr barn far illa eller riskerar att fara illa. Planen skall utarbetas for
att vara ett stdd och en hjdp fér personal som méter utsatta barn. Vi
anser att varje forskola och skola skall ha en sadan plan.

Vi foredar att kommunen i den arliga utvérderingen av de inkomna
kvalitetsredovisningarna skall uppméarksamma hur skolorna arbetar med
barn som far illa.

Vi foredar att i mabeskrivningarna i examensordningen tas in Sar-
skilda skrivningar avseende utbildning till l&rare om barns behov och
utveckling och sérskilt uppmarksamma barn som far illa. Vi menar att en
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att farailla skall uppmérksammas och fa hjalp.

Vi foredar att kommunerna uppmérksammas pa sitt ansvar for
kompetensutveckling av personal inom férskolan, skolan och fritids-
hemmet kring bl.a. omrédet barn som far illa eller riskerar att farailla.

Kap. 9 Halso- och §ukvarden

Héalso- och sjukvarden kommer i kontakt med barnmisshandel pa manga
olika sétt. Vissa verksamheter har anledning att vara uppmérksamma pa
fragor som ror barn och barns utveckling trots att de inte ens méter barn.
Exempel pa sddana verksamheter & vuxenpsykiatrin och missbruks-
varden. Inom ala sidana verksamheter bor finnas rutiner som végleder
personalen i en situation dar man missténker att ett barn misshandlas
eller forsummas. Inom den hélso- och sjukvard dar man méter barn stélls
andra krav pa personalen. Forutom det medicinska omhandertagandet &
bemdGtandet och séttet att forhallasig till barn av central betydel se.

Vi foredar att bestammelser om barnets bésta tas in i de lagar som
reglerar verksamheten inom halso- och sjukvardens omrade, dvs. hélso-
och sukvardslagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125) och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade,
LYHS. Né&r atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hénsynen till
barnets basta kréver. Barnets basta skall altid utrénas men behover inte
vara utslagsgivande. Aven om de olika verksamheterna inom halso- och
sukvarden madter barnmisshandel pa vitt skilda sétt har de en sak
gemensam, namligen svéarigheten att uppmarksamma de barn som far illa
och att anmédla till socialnamnden att barn kan antas behdva ndmndens
skydd. Ett lagfast barnperspektiv &r ett sétt att oka uppmarksamheten pa
barn och barns behov och forhdllanden. Darmed okar mojligheten att
upptacka de barn som far illa.

Vi foredar vidare att LYHS kompletteras med en bestammelse som
ger barn rétt att komma till tals. En sddan bestdmmelse kan ses som ett
led i arbetet med att komma fram till vad som ar bast for barnet.

Vi foredar att frdgan om en vardnadshavares méjlighet att ensam
besluta om vard och behandling av barn skall behandlas i den av
regeringen aviserade 6versynen av 1998 ars vardnadsreform. Forovare av
barnmisshandel & ofta ndgon av barnets fordldrar. Vi har gjorts upp-
marksamma pa att lagstiftningen om gemensam véardnad fort med sig
konsekvenser for barns mojligheter att fa psykiatrisk vard och behand-
ling. Om en av vardnadshavarna motsétter sig att barnet ges véard eller
behandling &r det inte ovanligt att barnet avvisas.

Vi foredar att det i examensordningens malbeskrivningar avseende
utbildning till barnmorska, |8kare, psykolog, gukskoterska och tand-
|&kare tas in sarskilda skrivningar om barn och om utsatta barns situation.
En gott bemdtande av barn som misshandlas forutsétter att hdlso- och
sjukvardspersonalen har kunskaper om barn och om barns normala
utveckling. Endast de som har sadana kunskaper kan forvantas reagera pa
sadant som avviker fran det normala.

Vi foreddr att forhandlingar inleds snarast med sjukvéardshuvud-
mannen om utarbetande av rutiner inom halso- och sukvérden. Det &
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inom halso- och sukvarden. Personalen har darfor inte méjlighet att for-
varva sarskild erfarenhet av att hantera dem. Samtidigt ar det av storsta
vikt att ratt atgarder vidtas och att handlaggningen &r snabb. En bra
hantering forutsétter darfor att det pa arbetsplatsen finns rutiner dar den
anstéllde ges tydliga direktiv om vilka atgérder som bor vidtas och i
vilken ordning kring barnmisshandel.

Kap. 10 Psykiska reaktioner och behandling vid bar nmisshandel

Tillgangen till tidiga och kvalificerade stod- och behandlingsinsatser kan
vara avgorande for utsatta barns framtida livskvalitet. De skador som
barnet fatt kan lakastill ett arr, istallet for att alltid vara ett Oppet sar.

Stod- och behandlingsinsatser for barn som utsatts for misshandel &r
viktiga for att kunna ge mgjlighet till 18kande processer, samt stéd och
hjalp i barnets fortsatta utveckling. Ett barn som utsatts for fysisk miss-
handel far inte bara synliga kroppsliga skador, utan ocksa inre, psykiska
skador. Misshandel & en traumatisk upplevelse som kan paverka hela
personligheten, lek och inlarning, formagatill relationer, och kan &ven ge
upphov till beteendestérningar.

Aven att bevittna vald eller bli utsatt for psykisk misshandel & en
traumatisk upplevelse som kan ge konsekvenser for barnets fortsatta
utveckling.

Kap. 11 Att férebygga bar nmisshandel

| dag kan man sdga att alla, oavsett verksamhetsomréde, & dverens om
att forebyggande arbete &r viktigt sett ur ett bade manskligt och ekono-
miskt perspektiv. Vi menar att sadana insatser borde fa en storre bety-
delsei det vardagliga arbetet.

De studier som utforts av oss och av andra visar pa vilken komplex
bakgrund som foreligger vid misshandel, forsummelse eller andra 6ver-
grepp mot barn. Den komplexa bakgrundsbilden betyder att arbetet med
att forebygga misshandel av barn kréver en bred ansats. | kapitlets
inledning resoneras darfor om vérdet av generella insatser. Bland annat
S&gs att gruppen barn, som &r i riskzon &r foranderlig dver tid och att om
man begrénsar insatserna till att géla farre barn si missar man
majoriteten av utsatta barn &ven om arbetet & effektivt. Sedan foljer ett
resonemang om vardet av socialpolitiska insatser, lagstiftning som ocksa
har en pedagogisk funktion, betydelsen av att paverka samhallets normer
och vérderingar samt vikten av att fortsétta genomférandearbetet av FN:
s konvention om barnets réttigheter.

Vi foredar att mojligheten att inrétta ett Nationellt riskbarncentrum
utreds. | ett land med hdga ambitioner att forbéttra barns och familjers
villkor &r det rimligt att man har ett nationellt forskningscentrum vid en
akademisk ingtitution med kvalificerad tvéarfacklig kompetens kring
utsatta barn. Ett Nationellt riskbarncentrum bor knytas till en aktiv
klinisk verksamhet pa regional niva i vilken det finns htg kompetens
kring barn som far illa eller riskerar att fara. Detta ger mgjlighet till en
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bor ocksa ha ett ndra samarbete med universitet och hogskolor samt
beakta pagaende forskning inom omradet utsatta barn.

Ett Nationellt riskbarncentrum kan ansvara for epidemiologisk
forskning, arbeta med kvalificerade utvarderingar av insatsbehov och
kort- och langsiktiga behandlingsinsatser samt samla fall av sarskilt
komplexa och ovanliga fall av misshandel och andra 6vergrepp. Det
yttersta syftet & att stodja och hjélpa utsatta barn. Ett nationellt centrum
hojer fragornas forskningsméssiga varde och kommer att samla de basta
forskarna inom amnesomradet. Ett sddant centrum har ocksa léttare att
fora upp viktiga fragor pa bade en nationell och europeisk dagordning.

Vi foreddr att regeringen beslutar att utreda méjligheten att inrétta
"ford drastodsmottagningar”. Vi konstaterar att bl.a. barnhalsovarden och
skolan pa manga sitt kan stodja och hjdpa forddrar utifran sina
respektive kunskaper, men vi anser att det saknas en officiell instans med
bred kompetens for fordldrar med problem kring barn och ungdomar att
vandasig till.

Vi diskuterar former for férebyggande arbete med tidiga insatser och
stod till barn och unga samt till familjer med barn. Vi anser att forskolan,
skolan och fritidshemmet kan spela en viktig roll i detta arbete precis
som sociatjansten och halso- och sjukvarden kan gora. Néar det géller
hdlso- och sukvarden har vi speciellt lyft fram modra- och barn-
halsovarden. Vi menar att dessa verksamheter har ett speciellt ansvar for
att folja anknytningsprocessen mellan forddrar och barnet, men ocksa
for att mobiliseraforaldrarnas resurser nér sa behovs.

Vi vill gérna lyfta fram de 6ppna forskolornas och familjecentralernas
vardefullaroll i det forebyggande arbetet liksom frivilligorgani sationerna
insatser.

Aven goda stod- och behandlingsinsatser for barn utsatta for miss-
handel och andra évergrepp samt rehabilitering av forovare & pa olika
sétt viktiga delar av det forebyggande arbetet.

Vi foredar att Statistiska centralbyran (SCB) ges i uppdrag att vart
tredje & kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan
och pa fritiden. Vi menar att barns och ungdomars egna erfarenheter och
upplevelser av misshandel och andra évergrepp bor tastill varai bade det
forebyggande och dtgardande arbetet.

| rapporten ”Barn och misshandel” (SOU 2001:18) konstateras att det
foreligger ett stort behov av saval kontinuerlig epidemiologisk bevakning
av barns utsatthet for vald som att de sérskilda forhallanden som vissa
barn lever under bor speciastuderas. Vi foreslar att SCB ges i uppdrag
att vart tredje ar kartlagga forddrars erfarenheter och attityder till vald
mot egna barn. Véar studie, Foraldraundersokning 2000, bygger till stor
del pa den sk. SUSA-studien fran 1980. Déaremellan har inte nagon
liknande studie gjorts. Vi menar att sddana studier behover goras oftare
for att man pa ett bra sétt skall kunna folja utvecklingen.

Vi foredér att Socialstyrelsen ges i uppdrag att vart femte ar till-
sammans med sammanstéllningen av utredningar vid barns dod redovisa
avsiktligt vald mot barn. S&dant vald mot barn bor med jamna mellanrum
speciastuderas i skade- och dodsorsaksregistret. Genom kunskap fran
registerstudier samt fran utredningar vid barns déd kan lardom erhdlas
for exempelvis forebyggande insatser och ett béttre omhéndertagande.
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Kap. 12 Vart utatriktade ar bete

Enligt direktiven skall kommittén under utredningstiden arbeta aktivt och
utdtriktat. Vi beslutade att genomfora detta uppdrag i tre steg och med tre
helt olika informationsaktiviteter. Malgrupper har varit forddrar och
andra vardnadshavare, barn och unga samt yrkesgrupper som arbetar
med barn.

Till foraldrar och andra vardnadshavare gjordes Foraldraboken, upp-
laga 500 000, som huvudsakligen delades ut via apotek, barnavards-
centraler och postkontor. Manga bestdllningar har kommit fran skolor
och sociatjanst som kan anvanda Forddraboken i forddrasamtal eller
foradrautbildning. Foraldraboken har dversatts till dtta sprék (arabiska,
engelska, kurdmanji, persiska, somaliska, sourani, spanska och turkiska)
samt finns ocksa pa l&tt svenska. For att sprida information om boken
producerades en videofilm samt diverse annat material.

Den andra aktiviteten hette " Fatta forstd” och vande sig till skolbarn i
ar 4-7, ca 453 000 elever. Syftet var att stéarka barn och ungdomars
géavkanda samt informera om samhéllets hj&lpmojligheter for barn som
far illa eller riskerar att farailla. Rapartisterna Petter och Ayo har skrivit
en text, Fatta forstd, om barns och ungas réttigheter. Raplaten speladesin
pa en CD-skiva och forpackades i ett konvolut i vilket det ocksa fanns
information om vart man kan vanda sig om man behdver samhéllets stéd
och hjép. Vid utskicket till skolorna kompletterades CD-skivan med ett
brev till ansvarig larare med tips pa hur skivan kunde anvandas i
undervisningen. Skivan tilldelades ett Guldagg av Sveriges reklamfor-
bund for basta radioreklam under ar 2000.

Raplaten har ocksa spelats in pa en musikvideo och har bl.a. visats pa
SF-biografer runt om i landet. Aktiviteten genomfordes i néra samarbete
med BRIS, Radda Barnen, UngSIOS och Unga Ornar.

Den tredje och sista aktiviteten ” Att missténka barnmisshandel” vande
sig till yrkesgrupper som arbetar med barn upp till 10 ars dlder. Syftet var
att informera om tecken pa barnmisshandel samt medvetandegora dem
om sin anmaningsskyldighet enligt 71 § socialtjanstlagen (1980:620,
fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 8).

Informationsaktiviteten bestdr av en CD-skiva med dramatiseringar av
situationer som kan intr&ffai en forskola eller skola, ett material " Tecken
pa barnmisshandel och férsummelse” samt ett héfte kallat "Vad gor vi
nar vi upptacker att barn far illa?’. Larare i & 1-3, skolhalsovard, for-
skola, barnhabilitering och BVC har erhdllit materialet. Totalt har ca
70 000 "paket” av materialet skickats ut. Aven arbetsplatsernas fackliga
ombud har informerats om materialet. Aktiviteten genomfordes i ndra
samarbete med LO, SACO och TCO.

Kap. 13 Barnmisshandel i straffratten

Var bedomning &r att det inte finns skal for att utoka kriminaliseringen
av barnmisshandel eller for att gbra annan andring i brottsbalkens straff-
bestammel ser.

Vi foreddr i stélet att en sarskild straffskarpningsgrund infors i
29 kap. 2 § brottsbalken fér sadana fall dar brottet inneburit att ett barn
krankts av en nérstaende eller tidigare néarstéende person. Enligt gallande
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omstandigheterna vid brott mot barn emellertid bedémas som dubbelt
forsvarande. Vi syftar har forst och framst pa de fall dér brottet forovats
mot ett barn som &r nérstéende till den tilltalade. Omstéandigheterna kan i
dessa fall anses forsvarande inte bara pa grund av att brottet forévats mot
ett barn i skyddslos stéllning utan dessutom pa grund av att barnet
berdvas sin trygghet. Som sarskilt férsvarande bor dven anses att brott
forévats i ndrvaro av ett narstdende barn. En vanlig situation &r att barnet
bevittnar hur pappa misshandlar mamma. Aven i dessa fall gor sig trygg-
hetsaspekten géllande.

Vi foredar vidare att atalsbestammelserna i 3 kap. 12 § och 5 kap.
brottsbalken andras i fraga om brott som riktar sig mot barn som &r
narstaende till garningsmannen. | dessa fall skall brott fa dtalas av
&klagare om &a & pékalat ur alman synpunkt. Aklagare & i dag
skyldiga att véacka atal for de flesta brott. Det finns emellertid ett fatal
brott som nu & av intresse som far atalas endast efter angivelse fran
malsiganden eller som far dtalas endast av masiganden sav. Om
sadana brott riktar sig mot ett barn skall barnets vardnadshavare ange
brottet eller vacka atal. Ofta & det just barnets vardnadshavare eller
ndgon som star vardnadshavaren ndra som forovat brott mot barn.
Véardnadshavaren kan darfor sakna anledning att medverka till att dtal
vacks. | sidanafall bor 8klagare ges en mojlighet att véacka atal.

Vi foredar ocksa — for att andringen av atalsbestammelsen i 5 kap.
brottsbalken skall framsta som meningsfull — att bestéammelsen i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) andras sa att det blir mgjligt
att lamna uppgift till aklagarmyndighet eller polismyndighet om miss-
tanke om brott enligt 5 kap. brottsbalken mot nagon som inte har fyllt
arton ar.

Kap. 14 Utredningar vid barnsdéd

Vi foredar att ett system med dodsfallsutredningar prévas under en
period av tre & med Sociastyrelsen som huvudman. Styrelsen bor
tillsétta en expertgrupp for detta uppdrag. Vi anser att det finns flera skél
till att samhallet bor ta ett sarskilt ansvar i de fall dar barn détt pa grund
av yttre vald. Det ror sig om synnerligen allvarliga brott. Forévarna &r i
allmanhet foraldrar och offren sma barn. Ingen kan ge dem livet tillbaka,
men samhéllet kan i efterhand soka klarldgga vad som hant. Kunskapen
kan sedan anvandas i forebyggande och atgéardande arbete.

Magruppen avgréansas till barn under 18 ar som détt pa grund av
mord, drdp eller misshandel, vilket i genomsnitt innebar ca 10-12 utred-
ningar per ar. | magruppen inkluderas déarmed inte bara den klassiska
barnmisshandeln, dvs. att en foralder misshandlar ett barn, utan ocksa
valdet mellan ungdomar. Det & var uppfattning att det &r viktigt att
utreda allt dodligt vald mot barn under 18 ar, oavsett vem som varit
forovare. Om det finns sarskilda skal skall &ven dodsfall som inte lett till
fallande dom kunna bli forema for en dodsfallsutredning.
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Kap. 15 Kriminalvardensrehabilitering av for 6vare

Under & 2001 kommer merparten av kriminalvardens anstalter att kunna
erbjuda de intagna att deltai studiecirkeln ” Stod i foréldraskapet”. Denna
verksamhet vander sig till allaklienter som &r forddrar.

Sedan 1997 arbetar Kriminalvarden med tillskapandet av Nationella
Program som riktar sig mot de domdas problematik. Ett av dessa pro-
gram & Vad i ndrarelation. Som det ser ut i dag ingar inget moment om
barns behov och utveckling eller de kort- och langsiktiga konsekvenserna
for barn som varit utsatta for vald eller bevittnat vald i sin nararelation.

Vi foredar att Kriminalvardsstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett
behandlingsprogram om barns behov och utveckling samt konsekvenser
av utsatthet exempelvis inom ramen for utvecklingen av Nationella Pro-
gram.

Vi foredar att Kriminalvardsstyrelsen skall ansvara for nodvandig
kompetensutveckling for personalen betraffande barnmisshandel for att
behandlingsprogrammet om barn skall fa genomslag och bli rétt hanterat.

Vi foredar att Kriminavardsstyrelsen bor se 6ver mojligheten att
utnyttja befintlig platsplanerarorganisation for placering av domda for
vald mot barn i existerande program for sex- och relationsvald.

Kap. 16 Kostnads- och andra effekter

Overgripande kan sigas att manga av fordagen & inriktade pa
forebyggande insatser pa kort och lang sikt. Det & svart att bedoma de
ekonomiska konsekvenserna av sadana forslag. Med en dkad kompetens
inom de olika verksamheterna samt ett lagstadgat ansvar att samarbeta
kring barn som far illa torde forslagen pa lang sikt innebdra méanskliga,
samhdlleliga och ekonomiska vinster.

Ett genomgadende fordag inom de olika verksamheterna & kompe-
tensutveckling. Det & dock var uppfattning att sddana dtgarder kan
medfora initiala kostnader, men att de ocksa bor kunna rymmas inom de
berérda myndigheternas befintliga budgetramar och att det huvudsak-
ligen handlar om en uttalad inriktning pa nuvarande fort- och vidare-
utbildning. Det & var overtygelse att forebyggande arbete, metod-
utveckling och kompetensutveckling pa sikt ger ekonomiska vinster.

Resonemangen om de olika férdagens ekonomiska konsekvenser
redovisas under respektive kapitelrubrik.

Samverkan

Det ar i dag svart att forutse eller bedoma vad utredning och genom-
forande av en strategi for samverkan, bestéende av ett lagstadgat ansvar
och riktlinjer fér samverkan pa nationell och lokalniva, skulle innebéra
for kostnader. Det kan vara en fraga om ambitionsniva. Ett alternativ kan
vara att ber6rda myndigheter ges uppdraget att inom sin reguljara
verksamhet prioritera utveckling av samverkansarbete.
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Anmalan till socialndmnden

De férdag som lamnas kan inte berdknas medfdra stérre kostnader for
verksamheterna én att dessa far tackas med ordinarie medel.

Socialtjansten

Eftersom sociatjansten ges huvudansvaret for att samverkan med polis,
skola och halso- och sjukvard skall kommatill stand, foreslar vi att &ven
mojligheter skall ges att soka utvecklingsmedel for detta samverkans-
arbete. Vi berdknar den statliga insatsen till 10 miljoner kronor per ar
under tva & . Berorda verksamheter bor bidra med minst lika mycket som
den statliga insatsen uppgar till. Vi anser att sddana projekt bor ha en
knytning till ndgon FoU-enhet eller akademisk institution for socialt
arbete.

Forskolan, skolan och fritidshemmet

Vi foreddr kunskapsutveckling inom férskolan, skolan och fritids-
hemmet for att dessa verksamheter béttre skall kunna uppméarksamma
och stbdja barn som utsatts for eller misstankts vara utsatta for
misshandel. Kostnaderna for ett sadant utvecklingsarbete menar vi borde
kunna inrymmas i Skolverkets anslag for utvecklingsarbete inom
forskola och skola. Vi har ocksa férslag om att uppdra at Skolverket att
utfarda ett almant rad om anmalningsskyldigheten, granskning fran
Skolverket, uppfdljning internt i kommunen, komplettering av malbe-
skrivningarnai examensordningen for lararutbildningen.

Hélso- och sjukvarden

Att utarbeta rutiner kring barnmisshandel samt att utbilda kring dessa
medfor kostnader for hdlso- och sukvardshuvudmannen. Extra medel
bor utgd. Fragan om beloppets storlek far behandlas vid dverlaggningar
mellan regeringen och hélso- och sjukvardshuvudménnen. Ovriga fordag
kan inte anses medfora nagra kostnader som bor téckas med sérskilda
anslag.

Att férebygga barnmisshandel

Kostnader for att forebygga barnmisshandel ryms oftast inom respektive
huvudmans befintliga budget. Det finns dock tva forslag, Nationellt
Riskbarncentrum och foraldrastodsmottagningar, som forst maste
utredas, men som pa sikt kommer att behéva medel for uppbyggnad och
etablering. Det & omgjligt att pa detta stadium gora ndgra uttalanden om
det ndrmare behovet av medel. | kapitlet foredas att SCB vart tredje ar
skall genomfdra studier riktade till barn respektive foréldrar. Mot-
svarande studier kostade & 2000 ca 800 000 kronor.

Prop. 2002/03:53
Bilagal
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Utredningar vid barns dod

Vart fordag om inrdttandet av sk. dodsfallsutredningar med Social-
styrelsen som huvudman kraver ett arligt tillskott av medel for utveckling
och arliga rapportering. Vi foresar att Social-styrelsen far medel arligen
motsvarande en tjanst med omkostnader.

Barnmisshandel i straffratten

Véarafordag bedoms inte leda till annat an for berérda verksamheter helt
normala kostnader.

Kriminalvardens rehabilitering av forovare

Vi foredar att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett
behandlingsprogram fér férévare av barnmisshandel. Inforandet av ett
sadant program bor foljas av kompetensutveckling for berdrd personal.
Vi foredar att Kriminalvardsstyrelsen erhdller medel for att téacka
kostnader for utveckling av programmet. Kostnaden kan uppskattas till
800 000 kronor.

Prop. 2002/03:53
Bilagal
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Forfattningsfordag i betdnkandet ” Barnmisshandel — Pr_lop. 2202/03:53
Att férebygga och &tgérda’ (SOU 2001:72) Bilaga

Fordlag till andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fréga om socialtjanstlagen (2001:453)*
dels att 6 kap.6, 8 och 9 88, 11 kap. 4 8, 16 kap. 1 och 4 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 a § av foljande

lydelse.

Lydelse fr.o.m. 020101

Foreslagen lydelse

5 kap.
la8§

Socialndmnden skall i fragor
som ror barn som far illa €eller
riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och
andra som berors. Namnden skall
aktivt verka for att samverkan
kommer till stand.

14 kap.
1§

Var och en som fa kannedom
om nagot som kan innebdra att
socialnamnden behéver ingripa till
ett barns skydd bor anméla detta
till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och guk-
varden och socidtjansten & skyl-
diga att genast anmaa till
socidlndmnden om de i sin verk-
samhet far kannedom om nagot
som kan innebdra att socia-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd. Detta géller &en dem
som & anstdlda hos sddana
myndigheter. Sadan anmalnings-
skyldighet galler ocksa dem som &r
verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom
hdso- och gukvarden eller pa
socidtjgnstens  omrade. For

Var och en som far kannedom
om nagot som kan innebdra att
socialnédmnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stéd bor
anmdla dettatill néamnden.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och guk-
varden, socidtjansten och krimi-
nalvarden & skyldiga att genast
anmdla till socialnémnden om de i
sin verksamhet far kdnnedom om
ndgot som kan innebdra att
socialndmnden behdver ingripa till
ett barns skydd eller st6d. Detta
gdler aven dem som & anstdllda
hos sadana myndigheter. Sadan
anmalningsskyldighet galler ocksa
dem som & verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet inom hdso- och
sukvarden eller pa sociatjanstens

! Lagen trader i kraft 020101 d& socialtjanstlagen (1980:620) upphor att galla.
2 Senaste lydelse enligt dldre socialtjanstlag (71 §) 1997:313.
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familjeradgivning gdler i sdlet omrade. For familjeradgivning Prop. 2002/03:53
vad som sdgsi tredje stycket. gdler i stéllet vad som ségsi tredje Bilaga?2
stycket.

De som & verksamma inom familjerédgivning & skyldiga att genast
anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlasi hemmet.

Myndigheter, befattningshavare = Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i och yrkesverksamma som anges |
andra stycket ar skyldiga att [amna andra stycket & skyldiga att lamna
socialnamnden alla uppgifter som sociandmnden ala uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning kan vara av betydelse for utredning
av ett barns behov av skydd. av ett barns behov av skydd eller

stod.
Om anmélan fran Barnombudsmannen géller bestammelsernai 7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.



Forslag till lag om andring i hdlso— och gukvardslagen

Harigenom féreskrivs i fréga om hélso- och sjukvérdsiagen (1982:763)°
delsatt 2 och 2 b 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 2 f § av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

2§

Mdlet for hdlso- och sukvarden & en god halsa och en vard pa lika

villkor for hela befolkningen.
Véarden skall ges med respekt for

alla manniskors lika varde och for

den enskilda ménniskans vardighet.

Véarden skall ges med respekt for
alla manniskors lika varde och for
den enskilda ménniskans vardighet.
Nar atgarder ror barn skall sarskilt
beaktas vad hansynen till barnens
basta kraver.

Den som har det storsta behovet av hédlso- och sukvard skall ges

foretrade till varden.

2b§&°

Patienter skall ges individuellt
anpassad information om gt
halsotillstand och om de metoder
for undersokning, vard och be-
handling som finns. Om infor-
mationen inte kan lamnas till
patienten skall den i stéllet 1&mnas
till en narstdende till patienten.
Informationen far dock inte lamnas
till patienten eller nagon nérstaende
om det finns hinder fordetta i
7kap. 3 €eller 6 § sekretesslagen
(1980:100) eller i 2 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § forsta stycket
lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa halso- och sukvardens
omrade.

Patienter skall ges individuellt
anpassad information om ditt
hélsotillstand och om de metoder
for undersokning, vard och be-
handling som finns. Om infor-
mationen inte kan lamnas till
patienten skall den i stédllet |dmnas
till en narstdende till patienten.
Informationen far dock inte ldmnas
till patienten eller nagon narstaende
om det finns hinder fordetta i
7kap. 3 eller 6 § sekretesslagen
(1980:100) eller i 2 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § forsta stycket
lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa halso- och gukvardens
omrade. Bestammelser om skyldig-
het att anmala till socialndmnden
att ett barn kan behtva ndmndens
skydd eller stod finnsi 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453).

218§

3 Lagen omtryckt 1992:567.
* Senaste lydelse 1997:142.
® Inférd genom 1998:1660.

Halso- och sjukvarden skall i
fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka

Prop. 2002/03:53
agaz2

Bil
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med samhallsorgan, organisationer  Prop. 2002/03:53
och andra som berdrs. Bilaga 2
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Forslag till andring i tandvardslagen (1985:125)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 88§ tandvardslagen (1985:125) skall ha
foljande lydelse

Nuvarande lydel se Foredlagen lydelse

28
Malet for tandvarden & en god tandhdlsa och en tandvard pa lika
villkor for hela befolkningen.
Nar atgarder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets basta kraver.

38
Tandvarden skall bedrivas sd att den uppfyller kravet pa en god
tandvard. Dettainnebéar att den skall
1. vara av god kvalitet och lagga sérskild vikt vid forebyggande
atgarder,
2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,
3. varalétt tillganglig,
4. bygga parespekt for patientens galvbestammande och integritet,
5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.
Varden och behandlingen skall sa langt det & mgjligt utformas och
genomféras i samrad med patienten.
Patienten skall upplysas om sitt tandhdsotilistand och om de
behandlingsmetoder som stér till buds.
Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Prop. 2002/03:53
Bilaga 2
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Fordag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Hérigenom féreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrade

delsatt 2 kap. 1 och 2 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inféras en ny bestdmmelse, 1 a § av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
18

Den som tillhor halso- och sjukvardspersonalen skall utfora sitt arbete i
Overensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. En patient
skall ges sakkunnig och omsorgsfull hdlso- och sjukvard som uppfyller
dessa krav. Varden skall salangt som méjligt utformas och genomforasii
samrad med patienten. Patienten skall visas omtanke och respekt.

Nar atgarder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets basta kréver. Barnets
ingtallning skall klarlaggas sa
langt det ar mojligt. Hansyn skall
tas till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad.

lag
Den som tillhér hélso- och
sjukvardspersonalen skall i fragor
som rér barn som far illa eler
riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och
andra som berors.

28

Den som har ansvaret for halso- och sukvarden av en patient skall se
till att patienten ges individuellt anpassad information om sitt halso-
tillstand och om de metoder for understkning, vard och behandling som
finns.

Om informationen inte kan lamnas till patienten skall den i stélet
lamnas till en néarstdende till patienten. Informationen far dock inte
lamnas till patienten eller nagon narstdende om det finns hinder for detta
i 7 kap. 3 eller 6 § sekretesslagen (1980:100) eller i 8 § andra stycket
eller 9 § forstastycket i detta kapitel.

Bestammelser om skyldighet att
anmda till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd
finnsi 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

® Senaste lydelse 1998:1661.

Prop. 2002/03:53
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Fordag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom féreskrivs i fréga om skollagen (1985:1100)°

delsatt 1 kap. 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det i 1 kap. skall inféras en ny bestdmmelse, 1 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foredlagen lydelse

1 kap.
18

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, namligen sarskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sarskilda utbildningsformer som anordnas av
det allmanna for dem som till foljd av sukdom eller av annat skéal inte
kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvasendet.

Det allménna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av
for skol everksamhet och skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter galler
i denna lag endast bestammelsernai 2 a kap.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd
eller st6d finns i 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453).

las
Forskoleverksamheten,  skolan
och skolbarnsomsorgen skall i
fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka
med samhallsorgan, organisationer
och andra som ber¢rs.

" Lagen omtryckt 1997:1212.
8 Senaste lydelse 1997:1212.

Prop. 2002/03:53
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Fordlag till lag om andring i polislagen (1984:387)
Hérigenom foreskrivs att 3 § polislagen skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38
Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete skall
ocksa aga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berdr polisverksamheten. Sarskilt aligger det darvid polisen
att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och
snarast underrétta dessa om forhallanden som bor foranleda nagon
atgard av dem.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd
eller stod finnsi 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Andra myndigheter skall ge polisen stéd i dess arbete.

Prop. 2002/03:53
Bilaga 2
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Fordlag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 §, 5 kap. 5 8 och 29 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foredlagen lydelse
3 kap.
128

Vallande till kroppsskada eller
sukdom far, om brottet inte &r
grovt, atalas av aklagare endast
om malsdganden anger brottet till
atal och atal ar pakallat ur allmén
synpunkt.

Vallande till kroppsskada €ller
sukdom far, om brottet inte &r
grovt, atalas av aklagare endast
om malsdganden anger brottet till
atal och atal &r pakallat ur allméan
synpunkt.

Angivelse fran malsdganden
kravs dock inte om brottet riktar
sig mot ett barn som &ar narstaende
till g&rningsmannen.

5 kap.
5 §10

5 § Brott som avsesi 1-3 8§ far 5 § Brott som avsesi 1-3 88 far
inte dtalas av annan &n malsagande. inte dtalas av annan an mal sdgande.
Om malsiganden anger brottet till Har brottet riktat sig mot ett barn
atal och atal av sérskilda skal anses som ar narstaende till garnings-
pakalat ur alman synpunkt, f&r mannen far aklagare dock alltid
dock aklagare atala for atala for brottet om atal ar pa-

kallat ur allman synpunkt. Om
malsdganden anger brottet till atal
och atal av sarskilda skal anses
pakalat ur alman synpunkt, far
dock &klagare dtala for

1. fortal och grovt fortal,

2. forolampning mot nagon i eller for hans eller hennes myndighets-
utévning,

3. forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes ras,
hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannel se, eller

4. forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes

homosexuella léaggning.

Har fortal riktats mot avliden, far &a vackas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal
av sarskilda skal anses pakallat ur allmén synpunkt, av aklagare.

Innebar brott som avses i 1-3 8§, att nagon genom att forgripa sig pa
en frammande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krankt den frdmmande
makten, far brottet atalas av aklagare utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket. Atal f& dock inte ske utan férordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat dartill. Lag (1998:393).

® Senaste lydelse och ny beteckning (tidigare 11 §) 1991:679.
10 Senaste lydel se 1998:393.

Prop. 2002/03:53
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29 kap.
2 §11
2 § Sasom forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straff-
vardet skall, vid sidan av vad som gdler for varje sarskild brottstyp,

sarskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare

foljder an det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat sérskild hénsynsl Gshet,
3. om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddsl6sa stéllning eller

sarskilda svarigheter att varjasig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller 1 Gvrigt miss-

brukat ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom alvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, oférstand

eller beroende stélining,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en
betydanderall, eller

7. om ett motiv for brottet varit
att kranka en person, en folkgrupp
gller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudféarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell 1&ggning
eller annan liknande omstandighet.

! Senaste lydel se 1994:306.

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en
betydande rall,

7. om ett motiv for brottet varit
att kréanka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell léaggning
eller annan liknande omstandighet,
eller

8. om brottet inneburit att ett
barn krénkts av en narstaende eller
tidigare narstaende person.

Prop. 2002/03:53
Bilaga 2
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard ~ Prop. 2002/03:53

I anstalt

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt' skall ha foljande lydel se.

1 kap.
58

Kriminalvarden i anstalt skall planldggas och genomféras i néara sam-
verkan mellan kriminalvardens olika organ. | den méan ett férverkligande
av vardens syfte kraver insatser av andra samhdlleliga organ, kall
erforderlig samverkan ske med foretradare for sddant organ.

Vid planlaggningen av den intagnes behandling skall samrad &ga rum
med denne. | den utstréackning det lampligen kan ske bor samrad ske
aven med hans narstaende. Den intagne skall beredas tillfélle yttrasig om
tillamnade atgéarder som rér honom sérskilt, om g synnerliga skal talar
daremot.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd
eler st6d finns i 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen(2001:453).

12| agen omtryckt 1990:1011.

Bilaga 2
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Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse
14 kap.

2 §l4

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 8 |ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs dar for

1. forundersokning, réttegang, &rende om disciplinansvar €ller
skiljande fran anstéllning eller annat jamforbart réttdigt forfarande vid
myndigheten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dar uppgiften férekommer,

2. omprévning av beslut eller atgérd av den myndighet déar uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dar uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift |amnas i muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver for-
undersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1amnas till en myndighet, om uppgiften behtvs déar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begért att abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
l&mnas ut endast om den myndighet som begér uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan €eller att det
annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott |amnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse & foreskrivet for brottet och detta kan

antas féranleda annan pafoljd an boter.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §,
8 forsta eller andra stycket eller 9 §
andra stycket gdler vad som
foreskrivs 1 fjarde stycket endast
sdvitt angar misstanke om brott for
vilket inte &r foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4
eller 34 § inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4 eller

3 |_agen omtryckt 1992:1474.
14 Senaste lydel se 1999:301.

FOr uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta eller andra stycket eller
9 8§ andra stycket galler vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast
savitt angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4
eller 34 § inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4, 5

Prop. 2002/03:53
Bilaga 2

144



6 kap. brottsbalken mot nagon som eller 6 kap. brottshalken mot nagon  Prop. 2002/03:53
inte har fyllt arton ar lamnas till som inte har fyllt arton ar lamnas Bilaga2

aklagarmyndighet eller polismyn- till aklagarmyndighet eller polis-
dighet. myndighet.

Tredje och fjarde styckena gdller inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 8§ och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar akohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel, eller
narstaende till denne lamnas fran myndighet inom héso- och sjukvarden
och sociatjansten till annan sadan myndighet, om det behtvs for att den
enskilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
gdler i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende
till henne, om det behtvs for en nédvandig insats till skydd for det
vantade barnet.
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Remissinstanser till betdnkandet Barnmisshandel —
Att forebygga och atgarda (SOU 2001:72)

Remissinstanser som avgivit yttrande: Justitieombudsmannen (JO),
Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i
Stockholm, Lansrétten i Jonkopings lan, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsverket, Brottsforebyggande radet,
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Sammanfattning av betankandet Omhandertagen —
Samhaéllets ansvar for utsatta barn och unga
(SOU 2000:77)

Uppdraget

Mitt uppdrag bestar av flera delar. Jag skall se dver lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, i syfte att starka barn-
perspektivet och barnets réttigheter i lagen. Jag har ocksa i uppdrag att
préva om det behovs lagandringar eller andra &tgéarder for att skydda barn
i de fall foréldrarna inte vill samarbeta med socialtjansten. Vidare skall
jag bedoma behovet bade av lagandringar och av utvecklingsarbete inom
socidtjansten for att minska osakerheten i tillvaron for de barn som
vistas i familjehem under lang tid. Darutéver skall jag klarlagga hur
bestammelserna i foraldrabalken om vardnadshavarens rétt och skyldig-
het att bestamma i fragor som ror barnets person forhdler sig till be-
stammelserna om barns rétt att komma till tals. Hur uppdraget utforts
redogor jag for | ett sarskilt avsnitt. Jag har varit sarskilt angelagen om
att 1ata s manga som majligt fa kommatill tals som pa olika sétt berors
av fragestallningarna. Det géller foretradare for saval praktik som forsk-
ning. Jag har haft kontakt med berérda myndigheter bade i de nordiska
landernaoch i Storbritannien.

Barns rétt att fa sina behov tillgodosedda ar ett ansvar for bade
foréldrar och samhélle

Kunskapen om barns utveckling har 6kat kraftigt under de senaste decen-
nierna. Genom forskning och praktik vet vi mycket om barns utveckling,
vad barn kan och inte kan i olika ddrar och hur tankeférmagan utvecklas.
Vi vet ocksa att barn har en unik personlighet redan fran fodelsen och att
de & kompetenta och aktivt soker samspel med sin omgivning, inte bara
med mamma och pappa utan &en med syskon och andra viktiga
personer. Ny kunskap vaxer helatiden fram samtidigt som véarderingarna
i samhéllet &ndras. Det innebdr att den kunskap som finns i dag med
tiden kommer att omvéarderas. Inom barnforskningen finns heller inte
bara en rédande teori, en sanning, utan teorierna skiljer sig a och ger inte
svar pa alafragor. Att var kunskap om barn har luckor innebér inte att vi
inte skall ta stéllning till vad barn behtéver. Men det innebér att vi maste
ha en 6ppen och 6dmjuk hallning till att vi vuxnainte alltid vet bast. Vi
maste ocksa komma ihdg att barn &r olika. Vad som &r bra for ett barn
kanske inte &r det for ett annat. Forskning och praktik har hittills i liten
utstréckning anvant sig av barnen gélva och vad de har att beréttaom sin
egen situation. Mycket av den kunskap vi har bygger pa vad vuxna runt
barnen férmedliat. Om barnen géva kommer till tals kan kunskapen om
vad barn behdver komma att andras. Det & darfor mycket viktigt att det
enskilda barnet far kommatill tals och att barnets asikter respekteras. Det
gédller inte minst inom socialtjdnsten. Barnkonventionen sétter barnet i
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centrum och uttrycker barnets behov som réttigheter. En rod trad i
konventionen &r barnets behov av och darmed rétt till bada sina foraldrar.
Samtidigt ses barnet som en gdavstandig individ, vilket innebér att
begreppet familj far en delvis ny innebord. Barnet &r inte foraldrarnas
egendom utan har redan fran fodel sen ett eget véarde och egna réttigheter.
Flera av barnkonventionens artiklar syftar till att ge barnet ett sérskilt
skydd i situationer dar vuxenvérlden pa olika sétt kranker barnet och
brister i respekt for det. Om barnet utsétts for 6vergrepp eller vanvard
fran fordldrarnas sida kan det bli nodvandigt att skilja barnet fran
familjen. Men barnet far inte skiljas fran sina forddrar mot deras vilja,
om det inte & nodvandigt for barnets basta. | barnkonventionen gors det
ocksa klart att barnets och vardnadshavarnas intressen inte altid sam-
manfaller. | avvégningen mellan barnets intressen och fordldrarnas har
barnets foretrade. Det &r en viktig aspekt eftersom vi vet att en del av de
varsta dvergreppen mot barn sker inom familjen. | mitt uppdrag har jag
utgatt fran barnkonventionen for att stérka barnets position bade i for-
hallande till den egna familjen och i kontakten med socialtjansten. Jag
har ocksa beaktat Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
da sarskilt artikel 8 som reglerar den enskildes — &ven barnets — rétt till
respekt for privat — och familjeliv.

Sociatjansten har ett ansvar for att barn och ungdomar vaxer upp
under trygga och goda forhdllanden och skall se till att barn och ung-
domar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stod och det skydd
som de behdver. Samtidigt vill jag understryka vikten av att samhéllet i
Ovrigt tar sitt ansvar for barn. Den generella valfardspolitiken &r ett av de
viktigaste instrumenten for att stddja och hjépa barn.

Barnetsrétt ar inte stark nogi LVU

LVU & en skyddslag. Kritik har riktas mot att tyngdpunkten i lagen mer
har kommit att ligga pa att utreda och beskriva foraldrarnas tillkorta-
kommanden &n pa att analysera vad som & bast for barnet. Enligt
direktiven skall det darfor tydligare framga savéal att lagen ar en skydds-
lag som att det & barnets basta som ar det priméra. Socialtjanstlagens
starka betoning pa samarbete har inneburit att det sociala arbetet ut-
vecklats betydligt. | dag kan de flestainsatser genomforas pa frivillig vég
vilket ofta & den béasta forutsdttningen for att barn skall fa sina behov
tillgodosedda. De barn och unga som blir férema for ingripande enligt
LVU é&r visserligen fa men de befinner sig i en mycket utsatt situation.
En 6verenskommelse har heller inte kunnat komma till stdnd om hur
deras behov skall tillgodoses. Att genomféra insatser mot fordldrarnas
eller den unges vilja ar alltid forenat med svarigheter &ven om det for
barnets eller den unges skull & nodvandigt. Jag foredar att det i en
portalparagraf till LVU, 1 a §, s fast att barnets basta skall vara av-
gorande vid ala beslut enligt lagen. Jag tar ocksd upp hur man kan
komma fram till vad som & barnets bésta. Enligt min mening skall ett
sadant beslut utga fran barnets perspektiv dvs. vad barnet savt ger
uttryck for och grunda sig pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
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Jag foredér vidare att barnets rétt att kommartill tals slas fast i en egen  Prop. 2002/03:53
paragraf, 1 b 8. PA sa vis sdkerstélls barnets rétt att séga sin mening och  Bilaga4

fa den respekterad — ett av barnkonventionens mest framsynta och ange-
lagna budskap. Jag vill hér understryka att det krévs kunskap for att
fanga barnets rost och forsta barnets reaktioner. Denna kunskap maste
finnas inte bara inom socialtjansten utan aven i férskolan, skolan och i
domstolen.

Mina fordag utgar fran barnkonventionen, som sétter barnets béasta i
framsta rummet. Tanken om barnets basta vilar pa tva principer: den ena
&r att barn har fullt och lika ménniskovérde, alltsdinte & mindre vérda an
vuxna, den andra att barn & sarbara och behtver sarskilt skydd for att
kunnartillgodogora sig sitt fulla ménniskovérde.

Misshandel kan vara bade fysisk och psykisk

Jag foreslar att lagtexten i 2 8 LVU kompletteras med orden fysisk och
psykisk misshandel, eftersom jag anser att innebdrden av ordet psykisk
misshandel behdver fortydligas.

Psykisk misshandel & svér att definiera. Det &r inte fraga om enstaka
handelser utan om en relation och ett forhdllningssétt som & forodande
och som hindrar barn att fa en positiv gavbild. Till de barn som utsétts
for psykisk misshandel réknas barn som upplevs negativt av foradrarna,
som standigt blir kdnsloméssigt avvisade, krénks, hotas med att bli
overgivna och som terroriseras. Dit kan dven réknas manga barn till
missbrukare. Till denna kategori hér ocksa barn som lider av sk. failure
to thrive, en dlvarlig och i véarsta fal livshotande form av tillvéxt-
hamning som beror pa psykisk forsummelse.

Jag har i Ovrigt inte funnit nagra ska att foredd andringar i forut-
séttningarna for vard enligt lagen. Déaremot lyfter jag i beténkandet fram
barns situation i familjer dér den ena eller bada foraldrarna ar psykiskt
gukaeller utvecklingsstorda for att uppmarksamma dessa barns utsatthet.

Ansokan om vard skall ingdende redogora for barnets situation och
behov av vard

Jag foreddr att en ansokan om vard enligt 4 § LVU skall innehdlla en
ingdende redogorelse av barnets situation och dess behov av vard for att
ratten sa tillforlitligt som majligt skall kunna bedoma vardbehovet. Det
& inte minst viktigt att barnets fysiska och psykiska hélsa beskrivs
utforligt liksom barnets skolsituation. Barnets och vardnadshavarens syn
pa behovet av vard och forhdlandenai dvrigt skall ocksa framga. Det &r
ett sedan lange kant problem att socialtjansten har svarigheter att synlig-
gora barnen och deras behov i utredningar om dem. Inom manga
kommuner pagdr ett arbete med att stérka barnperspektivet men fort-
farande koncentreras uppméarksamheten i altfér hog grad pa foraldrarnas
problem. | de redogorelser som ligger till grund for ansdkan om vard
enligt LVU beskrivs barnen darfor alltfor ofta knapphandigt. Jag foreslar
ocksa att ansdkan som huvudregel skall innehdla en specificerad
vardplan. | dag finns det inte altid en konkret vardplan, vilket gor det
svart for barnet och vardnadshavaren att ta stallning till den planerade
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varden. Den foreslagna andringen syftar till att underlatta for de berérda, Prop. 2002/03:53
inklusive domstolen, att ta stallning till den vard som socialnamnden Bilaga4

foredagit.

Raétten att i domstol samtyckatill vard skall finnas kvar

Jag anser att rétten att i domstol samtycka till vard skall finnas kvar.
Mdjligheten att i domstol samtycka till vard for att undga vard enligt
LVU har ifrégasatts. Det har framforts att foraldrarna och i férekom-
mande fall den unge som i ett tidigare skede inte samtyckt till vard inte
skulle kunna lamna ett sadant samtycke i domstol. Min bedémning &r att
denna mgjlighet skall finnas kvar.

Att varda barn och unga genom frivilliga insatser har sa stora fordelar
att de 6vervager de problem som beddémningen i domstol av ett givet
samtycke kan innebdra. Att ta bort samtycket skulle ocksa vara att ga
motsatt vag i forhallande till annan lagstiftning dér den enskildes med-
bestémmande framhalls som véagledande princip.

Barnets rétt behdver starkasi domstol

Jag foredar att 35 § LVU kompletteras med bestdmmelsen att |ansrétt
och kammarrétt skall hora lampliga sakkunniga vid muntliga férhand-
lingar om det behdvs. Barnets stallning behdver stérkas i domstols-
forhandlingarna sa att barnets bésta och barnets rétt till liv och utveckling
far en reell innebord. De sakkunniga skall ha mojlighet att stélla sddana
fragor till parterna som &r av betydelse for deras uppgift. Nar sakkunniga
medverkar i férhandlingarna far domstolen ett béttre underlag for att
bedbma barnets behov av stéd och hjép.

Jag anser att det skall stéllas séarskilda krav pa den som med stod av
LVU férordnas till offentligt bitrdde for barnet. Den som forordnas skall
ha sarskild fallenhet och sarskilda kunskaper for uppdraget, bl.a. formaga
att kommunicera med barnet &ven om det &r litet och kunna forklara pa
ett for barnet begripligt sétt vad som hénder och varfor. Mitt fordag
sammanfaller med den ordning som redan gédller enligt lagen (1999: 997)
om sérskild foretr&dare for barn. Syftet med denna lag & att stérka
barnets rétt nér en vardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren star
i ett ndraforhallande till misstanks for brott mot barnet.

Jag foreddr att rattens besut om vard enligt LVU skal géla
omedelbart om inte rétten beslutar nagot annat. Genom denna andring
vill jag betona lagens karaktdr av skyddsagstiftning och forhindra att
varden av ett barn avbryts pa grund av misstag eller forbiseende.

Barn och ungai samhallsvard har rétt till god vard

Jag foreddr att det bade i socialtjanstlagen och i LVU preciseras att
socialnamnden skall goéra regelbundna personliga besok i det hem dar
barnet bor och féra enskilda samtal med barnet. Barn och unga i sam-
hallsvard har rétt till god vérd. En av social-namndens viktigaste upp-
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gifter & darfor att noga folja varden och se till att barnet har det braoch Prop. 2002/03:53

utvecklas efter sina forutsdttningar. Uppfoljningen av barn och unga i
samhdllsvard har emellertid stora brister. Under de senaste decennierna
har det uppfattats som ett av de stoérsta problemen inom véarden. Jag har
darfor preciserat vad som skall ingdi uppfoljningen av barn och unga.

Barn har rétt till en familj for livet

| direktiven finns det ett sirskilt uppdrag att beddma behovet av lag-
andringar och utvecklingsarbete inom socialtjénsten for att minska
osdkerheten i tillvaron for de barn som bor langatider i familjehem. Barn
som placeras utanfor hemmet med stéd av sociadtjanstlagen eller LVU
skall som regel, efter kortare eller langre tid med betoning pa kortare,
aterforenas med sina foraldrar.

Sarskild provning efter tre ar

Jag foredar att socialnamnden efter tre ar skall gora en sérskild provning
av hur barnets framtid skall utformas. Det galler bade de barn som &r
placerade enligt socialtjénstlagen och de som ar placerade enligt LVU. |
LVU inférsen ny 13 b § och i sociatjanstlagen en ny 28 a 8. Syftet med
prévningen & att i SA stor utstrackning som majligt ge barn och unga
kontinuitet i relationer och en familj for livet.

Jag har funnit att manga av de barn som placeras fore tonaren blir kvar
i varden mer én fem ar. En del av dem véxer upp i sina familjehem. Sa
har bilden sett ut i decennier. Vi har sdledes en lagstiftning vars inten-
tioner inte star i Gverensstdmmelse med den verklighet som manga barn
lever i, i ovisshet om sin framtid. Det visar brist pa respekt for barnet och
& darmed inte i samklang med barnkonventionen. Det & ocksa stétande
ur rattssakerhetssynpunkt.

Vardnaden bor oftare flyttas dver till familjehemsforaldrarna

Jag foreddr att det skall framga av bade socialtjanstlagen och LVU att
socialndmnden skall beddma om det finns ska att ansdka om vardnads-
overflyttning enligt 6 kap. foréldrabalken. Jag anser ndmligen att social-
namnden i betydligt hdgre utstrackning an vad som nu &r fallet skall ta
initiativ till att vardnaden flyttas over till familjehemsforaldrarna om det
bedoms vara bast for barnet. Det skall ske dven om vardnadshavarnainte
ger sitt samtycke.

Jag anser ocksa att mojligheten till adoption bor utredas fér barn som
placerats som spadbarn och som fétt hela sin kénsloméssiga tillhorighet i
familjehemmet.

Jag foreslér ocksa att det i bade socialtjanstlagen och LVU tydliggors
att barnet kan stanna kvar i familjehemmet tills vidare. Om ett sddant
beslut fattas skall det inte langre dvervégas eller provas om varden skall
upphdra. Déaremot skall socialndmnden regelbundet folja upp att barnet
har det bra och utvecklas efter sina forutsattningar.
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Barnet har rétt att ses som en galvstandig individ vid
bedomningen av om varden skall upphora

Jag foredlar att 21 § LVU om upphdrande av vard andras sa att ett sadant
beslut inte far strida mot barnets basta. Pa sa vis sakerstélls det att de
réttigheter som barnet har enligt barnkonventionen ocksa aterfinns i
LVU. Fordaget stammer ocksa 6verens med mitt forsag till enny 1 a 8.

Vid beddmningen av vad som & barnets basta skall utgangspunkten
vara att barnet skall aterférenas med sina fordldrar. Men hansyn skall
ocksa tas till den tid barnet vardats utanfor hemmet, barnets anknytning
till den eller dem som vardar det och hur umgénget mellan barnet och
vardnadshavaren varit. Barnets vilja skall enligt forsaget till ny 1b §
tillmétas allt storre betydelse ju dldre barnet &r. Mitt fordag om andring i
21 8 LVU innebér foljande. Vard enligt lagen skall inte upphora, om ett
sadant beslut strider mot barnets basta — trots att forutséttningarna for
vard enligt 2 eller 3 8 LVU inte langre & uppfyllda. Bedomningen skall
inte vara beroende av om de skd fallit bort som var vid handen nér
barnet placerades. Det skall finnas utrymme for att koppla loss barnets
situation fran foraldrarnas och bedoma om det stammer Gverens med
barnets basta att barnet dtervander hem.

Y ngre barn skall ha samma rétt till skydd som ungdomar

Jag foredar att det i 22 § LVU infors en majlighet att vidta tvingande
atgarder for att hjalpa barnet pa hemmaplan. Tvang for yngre barn har
hittills endast handlat om placeringar. Det & enligt min uppfattning en
brist i LVU att det inte finns ndgot steg mellan frivilliga insatser och den
starkt ingripande tvangsatgarden — ett omhéandertagande enligt LVU. Det
gagnar varken barnet eller fordldrarna. Det & heller inte rimligt att yngre
barn som far illa pa grund av hemforhallandena inte har samma rét till
skydd som ungdomar som far illa pa grund av eget beteende. Om det
fanns andra mojligheter skulle det ocksa kunna leda till att en separation
fran forddrarna undviks, vilket &r positivt.

Jag foredar att barnet mot forddrarnas vilja skall kunna placeras i
forskola, forskoleklass eller fritidshem eftersom det & klarlagt att dessa
insatser gagnar barn.

Socialtjansten skall haréit att tala med barnet aven om
foréldrarna motsétter sig det

Jag foredéar att 50 a § socialtjanstlagen kompletteras med en bestam-
melse om att socialtjdnsten har rétt att tala med barnet &ven om for-
dldrarna motsétter sig det. Néar jag har analyserat hur fordldrabalkens
bestammelser om vardnadshavarens rétt och skyldighet att bestamma i
fragor som ror barnets person forhaller sig till bestéammelserna om barns
rétt att kommatill tals har jag funnit foljande.

Under vissa forutsattningar & det redan i dag mgjligt att tala med ett
barn mot vardnadshavarens vilja, t.ex. nar barnet har nétt en sadan mog-
nad att dess vilja & avgoérande. Trots detta kan det behdvas en uttrycklig
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bestammelse for att komma till rétta med den osdkerhet som rader hos Prop. 2002/03:53
socialnamnderna. Den foreslagna bestammelsen gar dessutom langre och  Bilaga 4

omfattar &ven de fall dér det i dag inte & magjligt att tala med barn mot
vardnadshavarens vilja. Bestammelsen innebar altsa en inskrankning i
vardnadshavarens bestammanderétt over mindre barn men jag anser anda
att den bor inforas for att skydda och stddja barnet.

Ungdomar som har psykiska problem har rétt att fa stéd och
hjap fran psykiatrin

| utredningens direktiv har fragan tagits upp om hur grénserna skall
bestammas for nér vard skall beredas den unge med stéd av LVU eller
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Jag har funnit att
LVU inte skall utvidgastill att omfatta ungdomar med psykiska problem.

Psykiska problem hos den unge utgér i dag i sig inte grund for ett
ingripande med st6d av LVU. Om den unge inte uppfyller kravet pa en
alvarlig psykisk storning enligt LPT, kan inte heller denna lag till&ampas.
Fragan har darfor vackts om lagstiftningen behdver andras for att ge
dessa ungdomar behovlig vard. Enligt min mening skulle det krévas en
helt annan kompetens och organisation @ den som i dag finns inom
socidtjansten, om LVU ocksa skulle omfatta ungdomar med psykiska
problem. Dessa ungdomar har rétt att fa stod och hjdp hos den instans
som har kompetens att behandla dem, namligen psykiatrin. Jag anser
heller inte att det finns skl att utvidga LPT. LPT, som har strangare
villkor for att omhanderta en person med tvang an tidigare lagstiftning,
har inneburit att arbetet med psykiskt stérda patienter utvecklats
betydligt.

De problem som redovisats for mig handlar dels om kvalitativa brister
i den psykiatriska varden, dels om att samarbetet mellan socialtjansten
och barn- och ungdomspsykiatrin maste utvecklas. Detta kan inte |6sas
genom att utvidga tvanget mot unga méanniskor. Regeringen har i avtal
med huvudméannen inom varden och omsorgen for aren 2002-2004
avsatt medel som framfor allt skall satsas pa hdso- och sjukvarden dar
psykiatrin sarskilt skall uppmérksammas. Min férhoppning &r att de extra
resurser som stallts till forfogande bidrar till att ungdomar i granslandet
mellan sociatjanst och psykiatri kommer att fa sina behov béttre till-
godosedda i framtiden utan att samhallets tvang mot dem okar.
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Forfattningsfordlag i betankandet Omhandertagen —
Samhaéllets ansvar for utsatta barn och unga
(SOU 2000:77)

Fordag till lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestdmmelser om vard av unga

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga

dels att nuvarande 21 a § skall betecknas 21 b §,

dels att 2, 4, 13, 14, 21-23, 31,32, 35, 40 och 41 88 skall ha fdljande
lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 1 § skall lyda” Inledande bestéammel ser”,

dels att det i lagen skall inforas étta nya paragrafer, 1a, 1 b, 4 a, 13 a,
13 b, 21 a, 22 aoch 45 88 av foljande lydel se,

samt ndrmast fore 45 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

la8§

Barnets basta skall vara av-
gorande vid alla bedut enligt
dennalag.

Bedlut enligt lagen skall bygga
pa respekt for barnets fulla méan-
niskovarde och integritet. Barnets
grundlaggande rattigheter enligt
6 kap. 1 § foraldrabalken skall all-
tid beaktas.

Socialnamnden skall, under de
forutsattningar som anges i 1 8§
andra och tredje styckena samt 2
och 3 8§, ingripa for att skydda
barnet. Socialnamnden har efter
ingripandet samma ansvar som
vardnadshavaren for att barnets
grundldggande rattigheter  till-
godoses.

1b8§

Infor alla atgarder enligt denna
lag skall den unges installning
klarlaggas sa langt det ar mgjligt.
Hansyn skall tastill den ungesvilja
med beaktande av den unges alder
och mognad.
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Vard skall besutas om det pa
grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat forhdllande i hemmet
finns en pataglig risk for att den
unges hdlsa eller utveckling skadas.

28

Véard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt  utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat
forhdlande i hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas.

48
Beslut om vard med stod av denna lag meddelas av lansrétten efter

ansbkan av socialnéamnden.
Anstkan skall innehélla en redo-
gorelse for den unges forhallanden,
de omstandigheter som utgor
grund for att den unge behover
beredas vard, tidigare vidtagna at-
garder och den vard som social-
namnden avser att anordna.

4a8

En anstkan om vard enligt lagen
skall innehalla en redogorelse for

1. den unges hdlsa, utveckling
och skolgang samt relationer till
foraldrar och andra narstaende,

2. socialndmndens beddmning av
den unges behov av vard och hans
vardnadshavares formaga att till-
godose detta behov,

3. tidigare vidtagna atgérder och
de omstandigheter som utgér grund
for att den unge behdver beredas
véard, och

4. den unges och hans vardnads-
havares syn pa behovet av vard och
forhallandenai ovrigt.

En ansokan skall &en innehdlla
en vardplan som, om inte sarskilda
hinder moter, beskriver

1. den vard som socialnamnden
avser att anordna,

2. de sarskilda insatser som
behovs,

3. det sitt pa vilket umganget
med foraldrar, vardnadshavare och
andra narstdende skall ordnas,

4. maet med varden, och

5. den unges och hans vardnads-
havares syn pa den planerade var-
den.
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Till ansdkan skall ocksa fogas ett
|&karintyg, om det inte av sérskilda
ské ar obehovligt.

13 §

Socialnamnden skall noga folja
varden av den som far vard med
stod av dennalag.

Har den unge beretts vard med
stod av 2 §, skal socia-namnden
minst en gang var gatte manad
overvdga om vard enligt lagen
fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard med
stod av 3 §, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstéllighet av vardbeslutet préva
om vard med stéd av lagen skall
upphora. Denna fraga skall dérefter
prévas fortldpande inom sex
manader fran senaste provning.

Socialndmnden skall noga folja
varden av den som far vard med
stéd av dennalag.

Namnden skall gora det genom

1. regelbundna personliga besok
I det hem dar den unge vistas,

2. enskilda samtal med den unge,
och

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den ungei sitt hem.

Uppfoljning enligt forsta stycket
skall omfatta den unges halsa,
utveckling, sociala beteende och
skolgdng samt relationer till an-
horiga och andra narstaende.

13a8

Har den unge beretts vard med
stéd av 2 §, skall socialnamnden
minst en gang var satte manad
overvaga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs.

Har den unge beretts vard med
stod av 3 §, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstallighet av vardbeslutet pro-
va om vard med stod av lagen skall
upphtra. Denna fraga skall dar-
efter prévas fortlGpande inom sex
manader fran senaste provning.
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13b §

Nar den unge har varit placerad
i samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verk-
stélldes, skall socialndmnden be-
sluta hur varden av den unge skall
ordnas i1 framtiden. Vid denna
provning skall ndmnden sarskilt
beddbma om det finns skal att
ansoka om vardnadsdverflyttning
enligt 6 kap. foraldrabalken.
Namnden kan besluta att varden av
den unge skall fortsitta i familje-
hemmet tills vidare.

Beslutar socialnamnden att var-
den av den unge skall fortsatta i
familjehemmet tills vidare skall
varden inte langre Gvervagas eller
provasenligt 13a 8.

14 8

Socialndamnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgénge
med fordldrar eller andra som har
vardnaden om honom sa langt
mojligt tillgodoses.

Om det & nédvandigt med héan-
syn till andamaet med vard enligt
dennalag, far socialnamnden

1. bedluta hur den unges um-
génge med fordldrar eller andra
som har vardnaden om honom skall
utbvas, eller

Socialnamnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgange
med fordldrar och vardnadshavare
salangt mojligt tillgodoses.

Om det & nodvandigt med héan-
syn till dndamaet med véard enligt
dennalag, f&r socialnamnden

1. besluta hur den unges um-
gange med vardnadshavare och
med foraldrar som har umgénges-
ratt reglerad genom dom eller
avtal skall utbvas, €ller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for forddrar eller

vardnadshavare.

Socialnamnden skall minst en gang var tredje manad Gvervaga om ett
sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

218
N&r vard med stod av denna lag inte langre behdvs, skall social-
namnden besluta att varden skall upphora. Namnden skall noga forbereda
den unges derforening med den eller dem som har vardnaden om

honom.

Vérd som har beslutats med stod
av 2 § skall upphora senast nér den
unge fyller 18 &r.

Véard som har beslutats med stod
av 3 8§ skall upphora senast nér den
unge fyller 21 &r.

Vérden skall dock inte upphtra
om det med hansyn till den unges
anknytning till det familjehem dér
han & placerad och forhallandena i
ovrigt skulle strida mot hans béasta.
Vid beddmningen av vad som &r
bast for den unge skall det fastas
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avseende sarskilt vid den tid som Prop. 2002/03:53
den unge har vistats i hemmet och Bilaga5

det forhdlande som rader mellan
den unge och den eller dem som
tagit emot honom i sitt hem. Det
skall ocksa fastas avseende sarskilt
vid hur umganget mellan den unge
och hans vardnadshavare har varit
under den tid som varden pagatt.

Né&r beslut har fattats med stod av
andra stycket skall varden inte
langre 6vervagas eller provas enligt
13a8.

21 a8

Vard som har besutats med stod
av 2 § och fortsatt vard som har
bedutats med stéd av 21 § andra
stycket skall upphtra senast nar
den unge fyller 18 &r. Vard som
har beslutats med stod av 3 § skall
upphora senast nar den unge fyller
21 ar.

22 8

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett beteende
som avsesi 3 § kommer att behtva
beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stod
eller den behandling som den unge
behover inte kan ges med samtycke
av honom gadv, om han har fyllt 15
ar, och av hans vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. at den unge skal hdlla
regelbunden kontakt med en sar-
skilt utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skal delta i
behandling i 6ppna former inom
sociatjansten.

Né&r ett sddant beslut meddelas
skall en sarskild behandlingsplan
finnas.

Bestdmmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 8§
forsta och tredje styckena géller i
tillampliga delar ocksa i fraga om
bedut enligt forsta stycket.
Provning enligt 13 § tredje stycket
av fragan om sddant beslut skall

Socianamnden fér foreskriva att
ett barn skall ga i forskola, | for-
skoleklass eller pa fritidshem om

1. det kan antas att barnet till
foljd av forhdlanden som avses i
28 kommer att behtva beredas
vard enligt denna lag om forhal-
|andena fortsétter, och

2. den insats som barnet behdver
inte kan ges med samtycke av den
eller dem som har vérdnaden om
det.

Bestdmmelserna om uppfdljning
I 13 § i tillampliga delar, om prov-
ning i 13 a 8 andra stycket samt om
upphorande av vard i 21 § forsta
stycket galler ocksa for ett beslut
enligt forsta stycket. Fragan om
beslutet skall upphtra att galla
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upphora att gdla skall ske forsta enligt 13 a 8§ andra stycket skall

gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens besl ut.

provas forsta gangen inom sex
manader fran dagen for namndens
beslut.

22 a8§

Ett bedlut enligt 22 § upphor att
gdla, om

1. bedut fattas om omedelbart
omhéndertagande, eller

2. ansdkan om vard bifalls.

Om det & nodvandigt med han-
syn till dndamdet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud, far socialndmnden be-
sluta hur den unges umgange med
fordldrar eller andra som har

Om det kan antas att den som &
under 20 ar till foljd av ett beteende
som avsesi 3 § kommer att behdva
beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsatter och det stod
eller den behandling som den unge
behover inte kan ges med samtycke
av honom gédv, om han har fyllt 15
ar, och av hans vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att den unge skall hdlla regel-
bunden kontakt med en sarskilt ut-
sedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta | be-
handling i ©ppna former inom
sociatjansten.

Néar ett sadant beslut meddelas
skall en sarskild behandlingsplan
finnas.

Bestdmmelserna om uppfdljning
i 13 § i tillampliga delar, om prov-
ning i 13 a § andra stycket samt om
upphtrande av vard i 21 § forsta
stycket och 21 a § andra stycket
galer ocksa for ett bedut enligt
forsta stycket. Fragan om bedlutet
skall upphtra att gallaenligt 13 a §
andra stycket skall provas forsta
gangen inom sex manader fran
dagen for namndens besl ut.

238

Ett beslut enligt 22 § och 22 a §
upphor att gala, om

1. bedut fattas om omedelbart
omhéndertagande, eller

2. ansdkan om vard bifalls.

318

Om det & nodvandigt med héan-
syn till dndamdlet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud, far socialndmnden be-
dluta hur den unges umgénge med
vardnadshavare och med foraldrar
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vardnaden om honom skall utévas. som har umgangesrétt reglerad Prop. 2002/03:53
genomdom eller avtal skall utbvas. Bilaga5

328

| ett arende enligt denna lag far socialndmnden besluta om |&kar-
undersokning av den unge samt utse ldkare for undersokningen. Om
understkningen inte lampligen kan genomforas i den unges hem, far
namnden bestamma nagon annan plats for den. | ett mal enligt denna lag
har rétten samma befogenhet.

Lékarundersbkning skall, om
den inte av sarskilda ské@l &r obe-
hovlig, ske innan namnden gor
ansokan enligt 4 8.

358
| ma om beredande eller upphtrande av vard eller om flyttningsforbud
enligt denna lag skall lansrdtten och kammarrédtten halla muntlig
forhandling, om detta inte & uppenbart obehdvligt. Muntlig férhandling
skall altid hallas, om ndgon part begér det. Parterna skall upplysas om
sin rétt att begara muntlig forhandling.

Om det behovs, skall lansréatten
och kammarratten i ett mal enligt
denna lag hora lamplig sakkunnig
vid muntlig forhandling. Vid for-
handlingen far den sakkunnige, i
syfte att fa upplysning rérande om-
standigheter som ar av betydelse
for dennes uppgift, stalla fragor till
parterna.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ratten forordna att han skall hamtas till
rétten antingen omedelbart eller till en senare dag.

408

Beslut om omedelbart omhandertagande, om férebyggande insatser
eller om tillfaligt flyttningsforbud géller omedelbart.

Andra bedut av socialndmnden  Andra beslut enligt denna lag
enligt denna lag géller omedelbart, géller omedelbart, om socialnamn-
om ndmnden inte forordnar nagot den eller réatten inte forordnar
annat. nagot annat.

Rétten far forordna att andra
besut som réten har meddelat
skall galla omedelbart.

418

Socialnamndens beslut far Gver-
klagas hos lansrétten, nar ndmnden
har

1. beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller bedutat i
fraga om att flytta den unge fran

Socialnamndens bedut far dver-
klagas hos lansrétten, nar ndmnden
har

1. beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller bedutat i
fraga om att flytta den unge fran
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det hem dar han vistas,

2. bedutat i frdga om fortsatt
vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § bedlutat i
fraga om umgange eller beslutat att
den unges vistelseort inte skall
rjas,

4. fattat bedut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut skall
upphora att gdlla,

5. med stod av 31 8 bedutat i
fraga om umgange, €ller

6. bedutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

det hem dar han vistas,

2. bedlutat i fraga om fortsatt
vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § bedutat i
fraga om umgange eller beslutat att
den unges vistelseort inte skall
rgjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
22 a § éler prévat om ett sadant
beslut skall upphéraatt gélla,

5. med stéd av 31 8§ bedutat i
fraga om umgange, eller

6. bedutat i frdga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av namnden enligt dennalag far inte 6verklagas.
Réttens beslut enligt 8 § i fraga om forlangd ansokningstid och enligt
32 § om l&karundersokning far inte dverklagas.

Dennalag trader i kraft den ....

Forordnande av sakkunniga

458

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Socialstyrelsen
skall for viss tid forordna sirskilda
sakkunniga att bista ratten.
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Fordlag till Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hérigenom foreskrivsi fraga om socialtjanstlagen (1980:620)

delsatt 28 §, 34 § och 50 a 8§ skall hafdljande lydel se,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 28 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

28 8
Vérdas en underdrig med stod av.~ Socialnamnden skall noga félja
denna lag i ett annat hem &n det varden av det barn som far vard i
egna, skall socialndmnden minst en ett annat hem &n det egna. Namn-
gang var sjatte manad dvervagaom den skall gora det genom
varden fortfarande behovs. 1. regelbundna personliga besok i
det hem dér barnet vistas,
2. enskilda samtal med barnet,
och
3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet i sitt hem.
Uppfdljning enligt forsta stycket
skall omfatta barnets hélsa, ut-
veckling, sociala beteende och
skolgang samt relationer till anho-
riga och andra narstaende.
Socialnamnden skall minst en
gang var sjétte manad Gvervaga om
varden enligt forsta stycket fort-
farande behovs.

28a8

Nar barnet har varit placerat i
samma familjeghem under tre ar
fran det att placeringen verk-
stélldes, skall socialnamnden be-
suta hur varden av barnet skall
ordnas i framtiden. Vid denna
provning skall namnden sarskilt
beddbma om det finns skal att
ansbka om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. foraldrabalken.
Namnden kan besluta att varden av
barnet skall fortsatta i familje-
hemmet tills vidare. Bedutar
socialndmnden att varden av
barnet skall fortsatta | familje-
hemmet tills vidare skall varden
inte l&angre Overvagas enligt 28 8.
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348

Stéd- och hjdpinsatser av
behandlingskaraktdr medfor inte
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far dock,
utom betraéffande underarig, ta ut
ersditning for uppehdllet av den
som pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller darmed
jamforbara medel far vard eller
behandling i ett hem for vard eller
boende eller | ett familjehem.
Regeringen bemyndigas meddela
foreskrifter om den hogsta ersétt-
ning som far tas ut for varje dag.
For andra stod- och hjépinsatser an
som angetts nu far kommunen ta ut
skélig erséttning.

Stéd- och hjdpinsatser av
behandlingskaraktdr och insatser
enligt 22 § lagen (1990:52) med
séarskilda bestammelser om vard av
unga medfér inte kostnadsansvar
for den enskilde vardtagaren. Kom-
munen far dock, utom betréffande
underdrig, ta ut ersdttning for
uppehdllet av den som pa grund av
missbruk av akohol, narkotika
eller darmed jamforbara medel far
vard eller behandling i ett hem for
vard eller boende eler i ett
familjehem. Regeringen bemyndi-
gas meddela foreskrifter om den
hogsta ersattning som far tas ut for
varje dag. For andra st6éd- och
hjépinsatser an som angetts nu far
kommunen ta ut skalig erséttning.

Om en underdrig genom socialnamndens forsorg far vard i ett annat
hem &n det egna, & fordldrarna skyldiga att i skalig utstréckning delta |
kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver.
Socialnamnden far i sadant fall uppbéra underhallsbidrag som avser den

underarige.

Bestammelserna i forsta stycket géler inte i fréga om tjanst for vilken

avgift har bestamtsenligt 35 8.

50a8§

Vid en utredning om social-
namnden behdver ingripa till en
underdrigs skydd eller stod far
namnden, for beddmningen av
behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Ovrigt ta de
kontakter som behdvs. Utredningen
skall bedrivas sa aft inte nagon
onodigt utsdtts for skada eller
olégenhet. Den skall inte goras mer
omfattande @&n vad som & moti-
verat av omstandigheterna i aren-
det.

Vid en utredning om social-
nadmnden behdver ingripa till en
underdrigs skydd eller stod far
namnden, for beddmningen av
behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Ovrigt ta de
kontakter som behdvs. Utredningen
skall bedrivas sa att inte nagon
onodigt utsdtts for skada eller
olégenhet. Den skall inte goras mer
omfattande &n vad som & moti-
verat av omstandigheterna i aren-
det. Om det inte & olampligt far
socialnamnden samtala med den
underdrige dven om vardnads-
havaren motsatter sig det. Namn-
den har ratt att tala med den
underdrige utan att vardnadshava-
ren ar narvarande.

Utredning enligt forsta stycket skall bedrivas skyndsamt och vara
dutford senast inom fyra manader. Finns det sarskilda skal far
socialndmnden besluta att forlanga utredningen for visstid.
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Den som berérs av en sadan utredning som anges i forsta stycket skall
underréttas om att en utredning inleds.

Dennalag trader i kraft den ....
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Fordag till Lag om andring i lagen (1996:1620) om offentligt
bitrade

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitréde
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58
Bestammelserna i 26-29 88 réttshjdlpslagen (1996:1619) om for-
ordnande och byte av réttshjélpshbitrdde och om erséttning till rétts-
hjal pshitréde skall tillampasi fraga om offentligt bitrade.
Skall offentligt bitréade forordnas
for underédrig enligt 39 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga far endast
den forordnas som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper &r
sarskilt lamplig for uppdraget.

Dennalag trader i kraft den ....
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Remissinstanser till betdnkandet Omhéandertagen
(SOU 2000:77)

Remissinstanser som avgivit yttrande: Justitieombudsmannen (JO),
Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarratten i Goteborg, Kammarrétten
i Sundsvall, Lansrétten i Orebro lan, Lansrétten i Blekinge lan, Lans-
rétten i Norrbottens lan, Tingsrétten i Goéteborg, Tingsrétten i Uppsala,
Domstolsverket (DV), Sociastyrelsen (SoS), Barnombudsmannen (BO),
Statens Ingtitutionsstyrelse  (SiS), Skolverket, Integrationsverket,
Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsernai Skane, Vastra Gotalands, Gotlands,
Kronobergs, Uppsala, Géavleborgs, Véastmanlands, Vasternorriands,
Jamtlands och Vésterbottens 1an, Landstingen i Kamar, Stockholms
(SLL) och Daarnas lan, Svenska Kommunforbundet, Stockholms,
Goteborgs, Malmo, Haninge, Lidingd, Sodertélje, Tyresd, Upplands-Bro,
Vellinge, Karlskrona, Sundsvals, Vaxjo, Orebro, Bodens,
Kristinehamns, Y stads, Arboga, Hallstahammars, Lessebo, Trollhéttans
och Gnesta kommun, BRIS, R&dda Barnen, Familjehemmens
Centralorganisation (FaCO), Riksforbundet for familjers réttigheter
(RFFR), Riksforbundet fér Socia och Menta Hésa (RSMH),
Adoptionscentrum, Foreningen Socionomer inom Fosterbarnsvarden
(FSF), Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet, Akademiker-
forbundet SSR, Sveriges Psykologforbund, SKTF, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Domareférbund.

Remissinstanser som inte avgivit yttrande: Landstingsférbundet,
Landstinget i Véarmlands 1an, S6derhamns kommun, Borgholms kom-
mun, Heby kommun, Sala kommun, Vademarsviks kommun,
Riksforbundet FUB for utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna,
Familjehemmens Riksorganisation (FR), Néatverket fér barn och ung-
domar i familjehemsvarden (NBUFF), Ingtitutet for Sociala Réttsfragor,
Familjeréttssocionomernas Riksférening, Landstingsforbundet, Tema
Barn vid Linkopings Universitet.

Ovriga remissyttranden: Cognitus AB, Foreningen Sveriges Social-
chefer (FSS), Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar,
Birgit Ahlén, Nordiska Kommittén for Manskliga Réttigheter (NKMR).
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Sammanfattning av promemorian Kommunernas
ansvar i vissa barn- och ungdomsérenden
(Ds 2001.47)

Nuvarande regler och erfarenheter

Utredningsuppdraget har inneburit att granska hur kommunerna |6ser
ansvaret nar en familj flyttar under en pagaende utredning om barn och
ungdomsvard eller nar vardnadshavaren har flyttat under en pagaende
placering och en omplacering blir aktuell.

Sedan socialtjanstlagens tillkomst och alltjamt (2 kap. 1 8 SoL) ar det
vistel sekommunen som har ansvaret for att den enskilde far den hjap och
det stod han behover. Med vistelsskommun menas da den kommun dar
den enskilde befinner sig nér hjapbehovet intréder. Enligt 16 kap. 18
SoL kan ett arende som avser vard eller ndgon annan atgard i fraga om
en enskild person flyttas dver till en annan socialndmnd, om denna
samtycker till det.

Den grundldggande regeln om vistelsekommunens ansvar har efter-
hand kompletterats med sérskilda bestammelser for olika situationer.
Enligt 11 kap. 4 § SoL &r socialnamnden skyldig att slutfora en utredning
av om ett barn behtéver skydd och stéd &en om barnet byter vistelse-
kommun. Detsamma galler om drendet avser vard av missbrukare.

16 kap. 2 § forsta stycket SoL foreskriver att den kommun som har
beslutat att nagon skall vistasi ett familjehem, hem for vard eller boende
eller en annan angiven boendeform eller bostad i en annan kommun
ocksa har ansvar for bistand, stéd och andra sociaa tjanster som den
enskilde kan behdva.

Vidare gdler enligt 16 kap. 2 § andra stycket SoL att den kommun dar
den enskilde & folkbokférd har samma ansvar som en placerings-
kommun for bistand, stdd och sociala tjanster under kriminalvard i
anstalt, under vard pa sukhus eller som aktualiseras under avslutningen
av sadan namnd vard.

Ytterligare kan ndmnas att en person som onskar flytta till en annan
kommun men till féljd av aderdom, funktionshinder eller dlvarlig
sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser
och darfor inte kan bosétta sig dar utan att inflyttningskommunen
erbjuder behdvliga insatser, far ansoka hos den kommunen om sadana
insatser (2 kap. 2 8§ SoL).

For att fa en bild av erfarenheterna av hur nuvarande regler fungerar
nar det géler drenden om barn- och ungdomsvard har synpunkter in-
hamtats fran socialdirektorerna i landets lansstyrelser. Samrad har skett
med bl.a. Sociastyrelsen och Svenska kommunférbundet. Synpunkter
har ocksa inhdmtats fran enskilda foretradare for vissa lansstyrelser och
kommuner.

Det & en samstdmmig uppfattning att bestdmmelsen i 16 kap 1 § SoL
om overflyttning av ett drende inte fungerar. Pa ekonomiska grunder
avdlas framstallningar om Gverflyttning regelmassigt. Utvecklingen har
lett till att det darfor numera sédllan eller aldrig gors négra forsok att fa ett
arende Overflyttat.
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Det har vidare framkommit att det nuvarande regelsystemet med den Prop. 2002/03:53

grundl dggande bestammelsen om vistel sekommunens ansvar i manga fall
inte ger entydiga besked om vilken kommun som bor ha ansvaret och i
vilken utstrackning. Bland annat i enkatsvaren ges en lang rad exempel
pa bade konkreta fall i tillampningen och typfall dar det uppkommit eller
uppkommer tvist i ansvarsfragan mellan kommunerna eller dér kommu-
nerna inte vill ta sitt ansvar och den hjépbehévande familjen eller den
unge blir utan det stoéd och den hjdlp de har rétt till.

N&r SoL kom till i borjan av 80-talet |6ste sig ansvarsfragorna ganska
val. | dag & laget annorlunda. Kommuner liksom kommundelar med
géavstandig social och ekonomisk forvaltning tvistar inte sdllan om vem
som skall ta ansvar for utredning och insatser i en familj som har sociala
svarigheter. Sarskilt lansstyrelserna i storre och folkrikare 1an far ofta
eller regelbundet fragor om vilken kommun eller kommundel som skall
svara for atgarder enligt SoL. Tvister om ansvarig huvudman forekom-
mer &ven nar det galer gransdragningen till halso- och sukvarden och
till lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (L SS).

Overvaganden och forslag

De ekonomiska skdlen for att inte utan tvingande skal ta ver exempelvis
ett stérre barnavardsarende & i och for sig begripliga. En enstaka familj
med stora sociala svarigheter och manga barn kan komma att kosta
kommunen 10-tals miljoner for langre tids vard utanfor det egna hemmet
eller omfattande annat stod, och detta kan fa allvarliga konsekvenser for
hela den sociala budgeten.

Det & emellertid langtifran alla drenden som har en sadan stor eko-
nomisk betydelse for kommunen. Det vore har 6nskvart att fokus i storre
utstrackning kunde flyttas fran kommunens behov och till den enskildes
behov av hjdp och stdd. De grundl&ggande principer som socialtjénsten
vilar pai socidtjanstlagen med en tonvikt pa kontinuitet och helhetssyn
och pa ett demokratiskt forhallningssétt dar den enskildes egna 6nskemal
skall respekteras sa langt mgjligt borde éter fa vara vagledande i storre
utstréckning. Konsekvenserna av forsenad eller utebliven hjép kan ocksa
pasikt bli storafor socialtjansten eller for en annan huvudman.

Huvudregeln om vistelsekommunens ansvar bor finnas kvar. | av-
vaktan pa att kommunerna atergar till en sddan mer generds hallning som
man réknade med vid sociatjanstlagens tillkomst bor det vara mojligt att
med nagra kompletterande regler gora det nuvarande ansvarssystemet
bade enklare och tydligare. Man kan darmed undvika manga av de tvister
som nu kostar mycket tid och pengar och aven fa till stand en ansvars-
fordelning som ter sig riktigare fran sakliga synpunkter i det enskilda
falet. Den storsta vinsten skulle det innebéra for de enskilda och familjer
som nu riskerar att inte fa den hjdp de behéver och har rétt till i
tillracklig tid och omfattning.

En annan vag &r att infora regler som gor det mgjligt att flytta over
arenden frén en kommun till en annan nér dettainte gatt att genomfora pa
frivillig vag.

De fordag som laggs fram far i vissa fall betydelse ocksa for andra
drenden inom socialtjansten an denden om barn- och ungdomsvard.
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Tvister mellan gavstandiga kommundelar far som hittills 16sas av  Prop. 2002/03:53
kommunerna internt, men fordagen kan givetvis fa indirekt betydelse Bilaga7

aven for dem. Daremot far tvistefragor om ansvaret gentemot annan
huvudman éan socialtjanstens |0sas i annan ordning.

| utredningen foreslas att ett forsag om forenkling som ursprungligen
lades fram av Sociatjdnstkommittén nu genomfors. Det innebér att
regeln om att det &r vardnadshavarens hemvistkommun som skall medge
att ett hem far ta emot annans barn for stadigvarande vard och fostran
begransas till placeringar pa enskilt initiativ. Det medfor att vistelse-
kommunen som placerar ett barn i ett hem i en annan kommun &n den
dar vardnadshavaren bor beslutar om lampligt hem och svarar for alla
insatser i samband darmed. Bedlutet skall dock foregas av information
och samrad med den kommun dar hemmet &r bel aget.

En viktig grupp av fall déar kommunerna inte sdllan tvistar géller
medverkan i utredningar nar familjerna flyttar. Har foreslas en uttrycklig
regel om att inflyttningskommunen & skyldig att pa begéran av
utflyttningskommunen medverka i utredningen néar det galler forhallan-
denai den nya kommunen.

Ofta gdller tvistefragorna hur lange vistelsekommunens ansvar skall
gdllai de fall ett barn &r placerat i en annan kommun och vardnads-
havaren har flyttat fran vistelsskommunen. Hér féreslas en schablonregel
for det fall kommunerna inte kommer Gverens om nagot annat. Den
innebédr att ansvaret for insatser for barnet flyttas till vardnadshavaren
nya hemvistkommun efter tva ar. Undantag fran regeln foreslas nar det
foreligger sérskilda skal. Det kan vara barnet som genom slékt och
anhoriga har starka band med placeringskommunen. Det vara modern
som har skyddad identitet och & bosatt i annan kommun &n den dér hon
ar folkbokford. Har bor kvinnans behov av att kunna bevara sin skyddade
identitet ga fore kommunens.

Det foredas ocksa en sérskild regel for det fall att ett barn pa grund av
sin skolgang & bosatt i en annan kommun an forédrarnas hemvist-
kommun. Enligt forslaget skall foraldrarnas hemvistkommun ha ansvaret
for barnets behov av stod och hjélp.

Vidare foreslas att ett &rende skall kunna flyttas dver efter beslut av
lansrétten. Detta ar ett fordlag som ursprungligen lades fram av Social-
beredningen och som senare Socidtjanstkommittén andét sig till.
Forutsdttningen skall vara att den som berdrs av arendet har starkast
anknytning till den andra kommunen och att det med hansyn till den
enskildes onskemd och varaktigheten av hjalpbehovet framstar som
lampligt. Bestammelsen skall inte bara gdla &enden om barn- och
ungdomsvard utan foreslas bli tillamplig pa ala drenden i socialnamn-
den.

Slutligen foredas att regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer, dvs. lampligen Socialstyrelsen, fa meddela ytterligare fore-
skrifter om fordelningen av kommunernas ansvar 1 vissa fall. Social-
styrelsen bor ocksd meddela allmannarad i dessa fragor.

Mgjligheten att flytta 6ver arenden efter beslut av lansrétten véantas
endast leda till en marginell malckning i de almanna forvaltnings-
domstolarna. Forslagen i ovrigt bor medfdra minskade administrations-
kostnader for kommuner och lansstyrelser och pa skt till minskade
kostnader for kommunernas socialtjanst i dess helhet.
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Forfattningsforslag i utredningen Kommunernas il

ansvar i vissa barn- och ungdomsérenden
(Ds 2001:47)

Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 6 kap. 6 och 9 8§, 11 kap. 1 § samt
16 kap. 1 och 2 88 skall hafdljande lydelse
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

28

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behdver.

Detta ansvar innebér ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudman.

Barn och unga som har gitt
egentliga hemvist hos sina forald-
rar men som pa grund av skolgang
a bosatta pa annat hall ar
socialnamndens ansvar i den kom+
mun dar foréldrarna har sitt hem
vist. Ar den unge 6ver 18 &r galler
dock detta endast sd lange han
eller hon genomgar grund- eller
gymnasieutbildning eller motsva-
rande utbildning.

| frAga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. finns sarskilda bestammel ser i den lagen.

| 3 8 och 16 kap. 2 § finns sarskilda féreskrifter om ansvar i vissa fall
for annan kommun &n den som den enskilde vistasi.

6 kap.
68
Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nagon av
foraldrarna eller nagon annan som har vardnaden om honom €ller henne.
Som ett medgivande anses socialnamndens beslut att bereda barnet vard i
ett visst hem.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande utan att férhallandena
i det enskilda hemmet och forut-
séttningarna for vard i hemmet &r
utredda.

Socialnamnden f& inte lamna
medgivande utan att férhallandena
i det enskilda hemmet och forut-
sétningarna for vard i hemmet &r
utredda. Om namndens provning
galler ett hemi en annan kommun,
skall namnden informera och sam-
rédda med den kommunen innan den
fattar sitt bedlut.
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Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i vardnadshavarens
hemkommun.

Om namndens prévning galler
ett hem i en annan kommun, skall
namnden informera och samrada
med den kommunen innan den
fattar sitt bedlut.

98§

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran pa initiativ av
enskild meddelas av socialnédmn-
den i véardnadshavarens hemkom-
mun.

11 kap.

18

Socialndmnden skall utan dréjsmd inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pa annat sétt har kommit till nédmndens kéannedom
och som kan féranleda nagon atgérd av namnden.

Géller utredningen en enskild
eller en familj som tillfalligt eler
stadigvarande har flyttat fran
kommunen, ar socialnamnden i den
nya kommunen skyldig att pa
begdran medverka i utredningen
nar det galler forhdllandena i
kommunen.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydel se for ett
arendes avgorande skall tillvaratas pa ett betryggande sétt.

16 kap.

18

Ett drende som avser vard eller ndgon annan adtgéard i fraga om en
enskild person kan flyttas Over till en annan socialnédmnd, om denna

ndmnd samtycker till det.

Om vardnadshavaren till ett
barn, som av socialndmnden | en
kommun har placerats utanfér det
egna hemmet eler meddelats
oppenvardsinsatser, har bosatt sig
i en annan kommun, skall om
arendet inte dessforinnan har
flyttats Over eller kommunerna
kommer Gverens om annat eller det
annars foreligger sarskilda skal,
arendet flyttas over till vardnads-
havarens nya kommun nar vard-
nadshavaren har vistats tva ar i
den nya kommunen. Vad som har
sagts nu galler ocksa vid place-
ringar utanfor det egna hemmet av
unga i aldern 18-20 ar. Bedut
fattas av den socialndmnd som har
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ansvar for arendet efter infor-
mation och samrad med namnden i
den andra kommunen.

Ett arende kan ocksa flyttas Gver
efter bedut av allman forvalt-
ningsdomstol, om den som berérs
av drendet har starkast anknytning
till den andra kommunen och det
med hansyn till den enskildes
onskemal och varaktigheten av
hjalpbehovet framstar som lamp-
ligt. Talan om 6verflyttning véackes
av socialndmnden i den kommun
dar fragan om oOverflyttning har
kommit upp.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd skall kunna ta Over ett
arende skall lamnas ut av den
socialndmnd som har beslutat om
Overflyttning eller vackt talan om
detta.

28

Om nagon efter beslut av en socialndmnd vistas i en annan kommun i
familjehem, hem for vard eller boende eller sadan boendeform eller
bostad som avsesi 5 kap. 5 8§ andra stycket, 7 § tredje stycket och 7 kap.
1 § forsta stycket 2, har den kommun som beslutat om vistel sen ansvaret
for det bistand enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprévade stod
och de individuellt behovsprévade sociala tjénster enligt 3 kap. 6 § och
5kap. 1 och 9 88 som den enskilde kan behdva. Placeringskommunens
ansvar upphor om érendet overflyttasenligt 1 8.

Den kommun dér den enskilde & folkbokford har samma ansvar som
en placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stéd och sociala
tjanster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa gukhus eller i annan gukvardsinréttning pa initiativ
av nagon annan an en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
fordelningen av kommunernas an-
svar i vissa fall.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Remissinstanser till promemorian Kommunernas
ansvar i vissa barn- och ungdomsérenden
(Ds 2001.47)

Remissinstanser som avgivit yttrande: Justitieombudsmannen (JO),
Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Stockholms lén, Lansrétten i
Kamar lan, Lansrétten i Vasterbottens lan, Domstolsverket, Social-
styrelsen, Statens Institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lansstyrel-
sen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Skolverket, Juridiska
fakultetsnamnden vid Lunds universitet, Stockholms kommun, Haninge
kommun, Kalmar kommun, Helsingborgs kommun, Alingsas kommun,
Boras kommun, Heby kommun, Bollnds kommun, Skelleftea kommun,
Svenska Kommunférbundet, R&dda barnen och SKTF.

Remissinstanser som inte avgivit yttrande: Institutionen for socialt
arbete vid Stockholms universitet, Tema Barn vid Linkdpings universitet,
BRIS, Landstingsforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Familjehemmens
Riksforbund, Familjehemmens Centralorganisation, Riksférbundet foér
familjers réttigheter, Foreningen Socionomer inom Fosterbarnsvarden,
Foreningen Sveriges Socialchefer, Akademikerférbundet SSR, Sveriges
Psykologforbund, Svenska Kommunal arbetareférbundet.

Ovriga remissyttranden: Cecilia Larsson.
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Remissinstanser till skrivelsen Begreppet vard i
avskildhet vid vard i sérskilda ungdomshem och
LVM-hem

Remissinstanser som avgivit yttrande:

Riksdagens ombudsman (JO)
Kammarrétten i Sundsvall
Léansrétten i Jonkopings 1an
Lansrétten i Stockholmslan
Domstolsverket
Kriminalvardsstyrelsen
Brottsforebyggande radet
Socialstyrelsen

Svenska kommunférbundet
Svenska landstingsforbundet
Rédda Barnen
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordag till lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda

bestdmmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 11, 13, 14, 15 b, 15c¢, 17, 19, 21, 22, 24,
31, 36, 40, 42 och 43 88 lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om

vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstand med den unge och
hans vardnadshavare enligt be-
stdmmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453).

Den som & under 18 & skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om nagon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom och, nér den
unge har fyllt 15 ar, av honom
géalv.

Foreslagen lydelse

18

Insatser inom socialtjansten for
barn och unga skall goras i sam-
forstand med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestdmmelserna i sociatjanstlagen
(2001:453). Insatserna skall prag-
las av respekt for den unges man-
niskovarde och integritet.

Den som & under 18 & skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om nagon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nar den unge har fyllt 15 &r,
av honom eller henne gélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &, om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Ovrigt & lampligare &n ndgon annan vard och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa dtgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 88.

Véard skall besdutas om det pa
grund av misshandel, otillbérligt

! Senaste lydel se 2001:466.

Vid bedlut enligt denna lag skall
vad som &r bast for den unge vara
avgorande.

Den unges instéllning skall sa
langt majligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

28

Véard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk
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utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhdlande i
hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hélsa eller utveck-
ling skadas.

Socialnamnden bestdmmer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under
vardtiden.

Namnden f&r medge att den
unge vistas i Sitt eget hem, om
detta kan antas vara bast &gnat att
framja varden av honom. Vard
med stéd av denna lag skall dock
altid inledas utanfor den unges
eget hem.

misshandel, otillborligt utnyttjan-
de, brister i omsorgen eller nagot
annat forhdlande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas.

118

Socialndmnden bestammer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas
under vardtiden.

Namnden f&r medge att den
unge vistas i Sitt eget hem, om
detta kan antas vara béast agnat att
framja varden av honom eller
henne. Vard med stod av denna
lag skall dock alltid inledas
utanfor den unges eget hem.

Om ndmndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordféranden eller ndgon annan ledamot som namnden har forordnat

beduta i
sammantréde.

Namnden eller den & vilken
namnden har uppdragit varden
skall ha uppsikt Over den unge
och, i den utstrackning det behtvs
for att genomféra varden, be-
stdmma om hans personliga for-
héllanden.

fragan. Bedlutet skall

anmalas vid ndmndens nasta

Namnden eller den & vilken
namnden har uppdragit varden
skall ha uppsikt Over den unge
och, i den utstrackning det behtvs
for att genomféra varden, be-
stdmma om hans eller hennes per-
sonliga forhallanden.

Namnden har under vardtiden
samma ansvar som vardnadsha-
varen for att den unges grund-
laggande rattigheter enligt 6 kap.
1 § foraldrabalken tillgodoses.

138§

Socialnamnden skall noga fdlja varden av den som far vard med stod

av dennalag.

Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, skall socialndmnden minst
en gang var gétte manad dvervaga om vard enligt lagen fortfarande

behovs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialnamnden inom
sex manader fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard
med stéd av lagen skall upphdra. Denna fraga skall darefter provas
fortlGpande inom sex manader fran senaste prévning.

Nar den unge har varit placerad
i samma familjehem under tre &r
fran det att placeringen verkstall-
des, skall socialnamnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
ansoka om vardnadsoverflyttning
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Socialndamnden har ett ansvar
for att den unges behov av um-
gange med fordldrar eller andra
som har vardnaden om honom sa
langt mojligt tillgodoses.

Om det & nodvéandigt med hén-
syn till andamalet med vard enligt
dennalag, far socialndmnden

1. besluta hur den unges um-
gange med foraldrar eller andra
som har vardnaden om honom
skall utdvas, eller

enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

14 8

Socialndamnden har ett ansvar
for att den unges behov av um-
gange med forddrar och vard-
nadshavare sa langt mojligt till-
godoses.

Om det & nodvéandigt med hén-
syn till andamalet med vard enligt
dennalag, far socialndmnden

1. besluta hur den unges um-
gange med vardnadshavare och
med fordldrar som har um
gangesrétt reglerad genom dom
eller avtal skall utbvas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for forddrar eller

vardnadshavare.

Socialndmnden skall minst en gang var tredje manad 6vervéaga om ett
sadant beslut som avsesi andra stycket fortfarande behovs.

15b &

Den intagne far beredas véard vid
en enhet inom hemmet som &
lasbar eller pa annat sétt inréttad
for sarskilt noggrann tillsyn, om
det & nodvandigt med hansyn till
den intagnes, Gvriga intagnas eller
personalens sdkerhet, eller om det
ar nédvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden.

Den intagne far vardas vid en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sarskilda be-
handlingsskal foranleder det, far
dock véarden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagot av de
fall som anges i forsta stycket
fortfarande foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till

2 Senaste lydel se 2001:466.

Den intagne far beredas véard vid
en enhet inom hemmet som &r
lasbar eller pa annat sétt inréttad
for sarskilt noggrann tillsyn, om
det & nodvéandigt med hansyn till
den intagnes, Gvriga intagnas eller
personalens sdkerhet, eller om det
& nddvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det
behovs sarskilt med hansyn till den
intagnes speciella behov av vard,
hans eller hennes sakerhet eller
owriga intagnas sakerhet, far en
intagen pa en sddan enhet hindras
fran att traffa andra intagna. Den
intagne far dock inte hallas inlast
ensam.

Den intagne far vardas vid en
sadan enhet under hogst tva
manader i foljd. Om sarskilda be-
handlingsskal foranleder det, far
dock varden vid enheten péga
langre tid, forutsatt att nagot av de
fal som anges i forsta stycket
fortfarande féreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till
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vistelse i Oppnare former €ller
utanfor hemmet.

vistelse i Oppnare former eller Prop. 2002/03:53
utanfor hemmet. Beslut om att den Bilaga 11

intagne skall hindras fran att
traffa andra intagna skall om-
provas |6pande och med hogst su
dagars mellanrum.

15¢c§

Om det & sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, féar
den intagne hallas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall da sta under fortlopande
uppsikt av personalen. Den in-
tagne far dock inte hallas i sadan
avskildhet |angre tid &n vad som &r
oundgangligen nddvandigt och
inte i nagot fall under langre tid an
24 timmar i foljd.

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, féar
den intagne hdllas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under
fortlépande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som & oundgangligen nédvandigt
och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 & skall l&kare skyndsamt yttra sig om varje
atgard som vidtas enligt forsta stycket. Om l&karen begéar det skall

atgarden genast avbrytas.

Om det anses pakallat, far den
som omfattas av bestammelserna i
15 § kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, nér han kommer
till hemmet, for kontroll av att han
inte bar pa sig ndgot som han inte
far inneha dar. Detsamma géller
om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sddan
egendom skall pétréffas  hos
honom.

17 §

Om det anses pakalat, far en
intagen som omfattas av bestam-
melserna i 15 § kroppsvisiteras
eller ytligt kroppsbesiktigas, nér
den intagne kommer till hemmet,
for kontroll av att den intagne inte
bér pa sig nagot som han eller hon
inte far inneha dar. Detsamma
gdler om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall pétraffas hos
honom eller henne.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte goras mer
ingdende dn vad dndamalet med dtgéarden kraver. All den héansyn som
omstandigheterna medger skall iakttas. Om majligt skall ett vittne nér-
vara

198§

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § far underkastas Gver-
vakning av sina brev och andra forsandelser, om detta & pakallat med
hansyn till ordningen vid hemmet eller till den unges sarskilda for-
hallanden. For detta andamal far den som forestar varden vid hemmet

% Senaste lydel se 2001:466.
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Oppna och ta del av forsandelser som kommer till eller sinds fran den Prop. 2002/03:53
unge. Om en ankommande forsandelse innehdler egendom som den Bilagall

unge inte far innehaenligt 16 §, skall egendomen omhandertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat
eller hans offentliga bitrade skall
vidarebefordras utan foregaende
granskning.

Né&r vard med stéd av denna lag
inte langre behovs, skall social-
namnden besluta att varden skall
upphdra. Namnden skall noga
forbereda den unges aterforening
med den eller dem som har vard-
naden om honom.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat
eller hans eler hennes offentliga
bitrdde skall vidarebefordras utan
foregaende granskning.

218

Né&r vard med stéd av denna lag
inte langre behovs, skall social-
namnden besluta att varden skall
upphtra. Namnden skall noga
forbereda den unges éaterforening
med den eller dem som har vard-
naden om honom eller henne.

Véard som har beslutats med stod av 2 § skall upphora senast nar den

unge fyller 18 &r.

Véard som har beslutats med stod av 3 § skall upphora senast nar den

unge fyller 21 &r.

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett be-
teende som avsesi 3 8 kommer att
behova beredas vard enligt denna
lag om beteendet fortsétter och det
stod eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med
samtycke av honom gédv, om han
har fyllt 15 &, och av hans
vardnadshavare, f& socialnamn-
den besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. at den unge skall delta i
behandling i Oppna former inom
sociatjansten.

228

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett be-
teende som avsesi 3 8 kommer att
behova beredas vard enligt denna
lag om beteendet fortsétter och det
stod eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med
samtycke av den unge gav, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och
av hans eller hennes véardnads-
havare, f& socialnamnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. at den unge skall delta i
behandling i Oppna former inom
sociatjansten.

Nér ett sddant besut meddelas skall en sarskild behandlingsplan
finnas.

Bestammelsernai 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena galler i tillampliga delar ocksa i fraga om beslut enligt
forsta stycket. Provning enligt 13 § tredje stycket av frdgan om sadant
beslut skall upphdra att galla skall ske forsta gangen inom sex manader
fran dagen for namndens beslut.
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Lansrétten far efter ansokan av
sociadndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underdrig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 6 § sodatjanstiagen (2001:453)
om det finns en pataglig risk for
ait den unges hdlsa eler ut-
veckling skadas om han skiljs fran
hemmet (flyttningsforbud).

Om det & nodvandigt med
héansyn till andamdet med ett
flyttningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud, far socialnamn-
den besluta hur den unges um-
gange med foraldrar eller andra
som har vardnaden om honom
skall utévas.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han rétt att gav fora sin talan |
mal och drenden enligt denna lag.

24 §*

Lansrétten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underdrig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 6 § sdatjanstiagen (2001:453)
om det finns en pataglig risk for
ait den unges hdlsa eler ut-
veckling skadas om han eller hon
skiljs fran hemmet (flyttningsfor-
bud).

318

Om det & nodvandigt med
héansyn till andamdet med ett
flyttningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud far socialnamn-
den besluta hur den unges um-
gange skall utévas med vard-
nadshavare och med foéraldrar
som har umgangesrétt reglerad
genomdom eller avtal.

36 &°

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rétt att gav fora sin
talan i ma och &enden enligt
dennalag.

Den som &r férordnad som offentligt bitréde enligt 39 § for nagon som
& under 15 ar, utan att samtidigt vara bitrade for vardnadshavaren, ar
utan sarskilt férordnande den unges stéllforetradare i det mal eller d&rende

som férordnandet avser.

Barn som & yngre &n 15 ar bor
héras, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att barnet inte tar skada av att
horas.

Barn som & yngre &n 15 ar bor
héras, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

40§

Besut om omedelbart omhéandertagande, om férebyggande insatser
eller om tillfaligt flyttningsférbud géller omedel bart.

Andra bedut av socialnamnden
enligt denna lag géller omedel bart
om namnden inte forordnar nagot
annat.

Ratten far forordna att andra
bedut som ratten har meddelat

* Senaste lydel se 2001:466.
® Senaste lydel se 1996:1648.

Andra bedut enligt denna lag
gdler omedelbart, om socialnamn-
den eler ratten inte bestammer
nagot annat.
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skall gélla omedelbart. Prop. 2002/03:53

Bilagall

42 §°

Besut av den som forestar
varden vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn fa overklagas
hos lansrétten, om beslutet innebar
inskrénkningar i sarskilt fall av
ratten fOr den som vistas i hemmet
att enligt 15 a § fora telefonsamtal
eler ta emot besok eler avser
forstbrande eller forsdjning av
egendom enligt 20 8.

Besdut av den som forestdr
varden vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn f& overklagas
hos lansrétten, om beslutet

1. innebd inskrankningar i
sarskilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 15 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. galler fraga om att den
intagne skall hindras fran att
traffa andra intagna enligt 15b §,
eller

3. avser forstérande eller for-
sdljning av egendom enligt 20 8.

43 8§

Polismyndigheten skall 1amna bitréde for att pa begéran av
1. socialndamnden eller ndmndens ordférande eller rétten bereda en
lakare, som avsesi 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att fora den

unge till |&karundersokningen,

2. socialnamnden €eller nagon ledamot €eller tjansteman som namnden
har forordnat genomfdra beslut om vard eller omhandertagande med stod

av dennalag, och

3. den som férestar varden vid
ett hem for sSarskilt noggrann
tillsyn efterforska och aterhamta
den som vardas da pa nagon
grund som anges i 3 §, om den
unge har awvikit fran hemmet,
eller for att ombestrja nagon
annan forflyttning av honom.

3. den som férestar varden vid
ett hem for sarskilt noggrann
tillsyn efterforska och aerhamta
den som vardas dar pa nagon
grund som anges i 3 § om den
unge har awvikit fran hemmet,
eller for att ombesbrja nagon
annan forflyttning av honom eller
henne.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

® Senaste lydel se 2001:466.
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Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivsi fraga om sociatjanstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 6, 8 och 9 8§, 11 kap. 4 §, 14 kap. 1 §, 16 kap. 1 och

4 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

l1a8§

Socialnamnden skall i fragor
som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med
samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Bestammel ser
om vilka uppgifter som kan lamnas
finns i 15 kap. denna lag och i
sekretesslagen (1980:100). Namn-

den skall aktivt verka for att
samverkan kommer till stand.

6 kap.

68

Ett barn far inte utan social-
ndmndens medgivande tas emot
for stadigvarande vérd och fostran
I ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av foraldrarna eller nagon
annan som har vardnaden om
honom eller henne. Som ett med-
givande anses socialndmndens
beslut att bereda barnet vard i ett
visst familjehem.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande utan att forhallandena
I det enskilda hemmet och forut-
séttningarna for vard i hemmet ar
utredda.

Ett barn far inte utan social-
namndens medgivande eller beslut
om vard tas emot for stadig-
varande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhor nagon
av forddrarna eller ndgon annan
som har vardnaden om honom
eller henne.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet &r
utredda. Om ndmndens prdovning
galler ett hemi en annan kommun,
skall namnden informera och
samrédda med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

88

Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna,
skall socialnamnden minst en gang var sjatte manad Gvervaga om varden

fortfarande behovs.
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Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i vardnadshavarens
hemkommun. Om n&dmndens prov-
ning galler ett hem i en annan
kommun, skall nd&mnden informera
och samréda med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Nar den unge har varit placerad Prop. 2002/03:53

i samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verk-
stalldes, skall socialnéamnden sér-
skilt bvervaga om det finns skal att
ansbka om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

98§

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i vardnadshavarens
hemkommun.

Den namnd som har [damnat medgivande enligt 6 § fullgor skyldig-

heternaenligt 7 8.

11 kap.

Socialnamnden & skyldig att
slutféra en utredning enligt 2 § och
fatta bedut 1 &endet &en om
barnet byter vistelsekommun. Det-
samma gdler om en utredning
inletts enligt 1 § och &rendet avser
vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker
till att ta Over utredningen av
arendet.

48

Socialnamnden & skyldig att
slutféra en utredning enligt 2 § och
fatta bedut 1 &endet &en om
barnet byter vistelsekommun. Det-
samma gdler om en utredning
inletts enligt 1 8 och arendet avser
vard av missbrukare. Den nya
vistel sekommunen ar skyldig att pa
begaran bista med den utredning
som socialndmnden kan behéva
for att fatta bedlut i &rendet.

Forsta stycket géller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker
till att ta Over utredningen av
arendet eller om &rendet annars
flyttas Gver.

14 kap.

18t

Var och en som far kénnedom om ndgot som kan innebéra att
socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till

namnden.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hdso- och
sukvarden och socidtjansten &r

! Senaste lydel se 2002:378.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och unga samt andra
myndigheter inom hélso- och guk-
varden, annan rattspsykiatrisk

Bilagall
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skyldiga att genast anmdla till
socidndmnden om de i sin verk-
samhet far kdnnedom om nagot
som kan innebda att socia-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd. Detta géller &ven
dem som & anstéllda hos sadana
myndigheter. Sadan anmalnings-
skyldighet galler ocksa dem som
ar verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom
hdlso- och sjukvarden eler pa
sociatjanstens omréde. For fa
miljerddgivning galler i stéllet vad
som sagsi tredje stycket.

De som & verksamma inom
familjeradgivning & skyldiga att
genast anmdla till socialnéamnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas
sexuellt eller misshandlas i hem-
met.

under sokningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden
ar skyldiga att genast anméla till
socidndmnden om de i sin verk-
samhet far kdnnedom om nagot
som kan innebda att socia-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd. Detta gdller aven
dem som & anstéllda hos sadana
myndigheter. Sadan anmalnings-
skyldighet galler ocksa dem som
ar verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som
berdr barn och unga eller annan
yrkesmassigt bedriven verksamhet
inom halso- och sjukvéarden eller
pa socidtjanstens omrade. For
familjeradgivning gdler i stéllet
vad som sdgsi tredje stycket.

De som & verksamma inom
familjeradgivning & skyldiga att
genast anmdla till socialnéamnden
om dei sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas
sexuellt eller utsatts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges |
andra stycket &r skyldiga att |amna socialndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydel se for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmdan fran Barnombudsmannen galler bestdammelserna i 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

16 kap.

18

Ett d&rende som avser vard eller ndgon annan atgard i frdga om en
enskild person kan flyttas 6ver till en annan socialndmnd, om denna

namnd samtycker till det.

Overenskommelse om overflytt-
ning skall traffas, om den som
berors av arendet har starkast
anknytning till den andra kom-
munen och det med hansyn till den
enskildes 6nskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omstandigheterna
i Ovrigt framstar som lampligt.

Om oOverenskommelse inte kan
uppnas far den kommun dér
fragan om o6verflyttning uppkom-
mit hanskjuta fragan till lans-
styrelsen i det 1&n dér den andra
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Léansstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
hé&ndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 8 eler forelaggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § far
Overklagas hos almén forvalt-
ningsdomstol.

kommunen ligger.

Uppgifter som behdvs for att en
socialnamnd skall kunna ta Over
ett arende skall [amnas ut av den
socialnamnd fran vilken overlam-
nandet sker.

48

Léansstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
hé&ndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § samt
overflyttning av arende enligt
16kap. 18 far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2002:437.
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Fordlag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 §, 5 kap. 5 § och 29 kap. 2 § brotts-
balken skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Vallande till kroppsskada eller sukdom far, om brottet inte & grovt,
atalas av aklagare endast om malsdganden anger brottet till &al och étal
ar pakallat ur allmén synpunkt.

Angivelse fran malsaganden
kravs dock inte om brottet riktar
sig mot ett barn som &r narstaende
till g&rningsmannen.

5 kap.
5§

Brott som avsesi 1-3 88 far inte Brott som avsesi 1-3 88 far inte
dtalas av annan an mdasigande. &alas av annan an malsigande.
Om malsaganden anger brottet till Om brottet riktar sig mot ett barn
atal och dtal av sarskilda skd som ar narstaende till garnings-
anses pakallat ur allmén synpunkt, mannen far aklagare dock atala
far dock aklagare tala for for brottet om atal ar pakallat fran

allméan synpunkt. Om mal sdganden
anger brottet till dtal och atal av
sarskilda skal anses pakalat ur
allman synpunkt, far &klagare aven
i annat fall dtalafor

1. fortal och grovt fortal,

2. forolampning mot nagon i €eller for hans eler hennes myndig-
hetsutévning,

3. forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes ras,
hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannel se, eller

4. forolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes
homosexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far &al vackas av den avlidnes efter-
levande make, brostarvinge, fader, moder €eller syskon samt, om atal av
sarskilda skél anses pakallat ur allméan synpunkt, av aklagare.

Innebér brott som avses i 1-3 8§, att nagon genom att forgripa sig pa
en frammande makts statsoverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krankt den frdmmande
makten, far brottet dtalas av &klagare utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket. Atal far dock inte ske utan férordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat dartill.

! Senaste lydelse 1991:679.
2 Senaste lydel se 1998:393.
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29 kap.

28

Sasom férsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvéardet
skall, vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt

beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt alvarligare

foljder an det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat sérskild hénsynsl Gshet,
3. om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddsl6sa stéllning eller

sarskilda svarigheter att varjasig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller 1 6vrigt miss-

brukat ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom alvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, oférstand

eller beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en
betydanderall, eller

7. om ett motiv for brottet varit
att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell l&ggning
eller annan liknande omstandighet.

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en
betydande rall,

7. om ett motiv for brottet varit
att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell l&ggning
eller annan liknande omstandighet,
eller

8. om brottet varit agnat att
riskera tryggheten hos ett barn i
dess forhallande till en foralder
eller annan vuxen som star barnet
sarskilt nara.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Betréffande 3 kap. 12 § och
5kap. 5 § géller aldre bestammelser i fraga om brott som begatts fore

ikrafttrédandet.

% Senaste lydel se 2002:332.
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Fordag till lag om andring i lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 &

Lansrétt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. nar atgard som avser endast mal's beredande vidtages,

2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan
lansrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar sutligt avgoérande av mal.

Om det inte & pakallat av sarskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, ar lansrétt domfér med en lagfaren domare ensam vid beslut
som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgarder som avser endast beredandet av ett mél och som inte & av
sadant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman vid lansrdtten som har tillrécklig kunskap och erfarenhet.
Né&rmare bestdmmel ser om detta meddel as av regeringen.

Vad som s&gsi andra stycket géller &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. md enligt lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller [amna kontrolluppgift enligt

skatteforfattningarna,

3. md om omedebart om-
handertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, md om omedel-
bart omhandertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fal, ma om
tillfalligt omhandertagande enligt
37 § gmittskydddagen (1988:1472),
mal enligt 12 § forsta stycket och
33 § lagen (1991:1128) om psyk-
iatrisk tvangsvérd, ma enligt 18 §
forsta stycket 2—4 sdvitt avser de
fal da varden inte har forenats

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydel se 2000:355.

3. md om omedebart om-
héndertagande enligt 6 8 lagen
(1990:52) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b§
samma lag, md om tillfaligt
flyttningsforbud enligt 27 8 sam-
ma lag, ma om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av miss
brukare i vissa fall, mal omvard i
enskildhet enligt 34 8 samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard,
ma om tillfaligt omhanderta-
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med sarskild utskrivningsprovning
eller 5 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utléanningslagen
(1989:529), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av
strafftid m.m., ma enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt ma enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

gande enligt 378 smittskydds- Prop. 2002/03:53
lagen (1988:1472), md enligt 12 8 Bilagall

forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, md enligt 18 § forsta
stycket 24 sdvitt avser de fall da
varden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprévning eller
5 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, ma om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(1989:529), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av
srafftid m.m., ma enligt lagen
(1974:203) om kriminavard i
anstalt samt ma enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m.,

4. ma enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminar
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. ma enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av betydel se for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hélften av basbel oppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard ~ Prop. 2002/03:53
| anstalt Bilaga 11

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt* skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Kriminalvarden i anstalt skall planldggas och genomféras i néara sam-
verkan mellan kriminalvardens olika organ. | den man ett forverkligande
av vardens syfte kraver insatser av andra samhdlleliga organ, skall
erforderlig samverkan ske med foretradare for sddant organ.

Vid planlaggningen av den intagnes behandling skall samrad &ga rum
med denne. | den utstréackning det lampligen kan ske bor samrad ske
aven med hans nérstdende. Den intagne skall beredastillfélle yttrasig om
tillamnade atgéarder som rér honom sérskilt, om g synnerliga skal talar
daremot.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndamnden att ett
barn kan behtva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
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Fordag till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhalnam.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade personer skall inféras en ny paragraf, 27 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

27 8
Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordlag till lag om andring i halso- och gukvardslagen
(1982:763)

Héarigenom foreskrivs i fraga om hdlso- och sukvardsiagen
(1982:763)"

delsatt 2 b § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 f § av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b &

Patienten skall ges individuellt anpassad information om sitt héso-
tillstand och om de metoder for undersokning, vard och behandling som
finns.

Om informationen inte kan lamnas till patienten skall den i stélet
lamnas till en narstaende till patienten. Informationen far dock inte
lamnas till patienten eller ngon narstaende om det finns hinder for detta
i 7 kap. 3 eller 6 § sekretesslagen (1980:100) eller i 2 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § forsta stycket lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och gukvéardens omréde.

Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

2f 8§

Halso- och sjukvarden skall pa
socialnamndens initiativ, i fragor
som ror barn som far illa eler
riskerar att fara illa, samverka
med samhéllsorgan, organisatio-
ner och andra som berdrs.
Bestammelser om vilka uppgifter
som kan lamnas finns i sekre-
tesslagen (1980:100) och i 2 kap.
8-1188 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydel se 1998:1660.

Prop. 2002/03:53
Bilagall

192



Fordlag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 3 § polislagen (1984:387) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

38
Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete skall
ocksa aga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verk-
samhet berdr polisverksamheten. Sarskilt dligger det darvid polisen att
fortlbpande samarbeta med myndigheterna inom sociatjansten och
snarast underrétta dessa om forhallanden som bor foranleda nagon atgard
av dem.

Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Andramyndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Héarigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) skall ha fol-
jande lydelse

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

38

Tandvarden skall bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god tand-
vard. Dettainnebér att den skall

1. vara av god kvalitet och lagga sarskild vikt vid forebyggande
atgérder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. varalétt tillganglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjavbestammande och integritet,

5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonal en.

Varden och behandlingen skall sa langt det & mgjligt utformas och
genomféras i samrad med patienten.

Patienten skall upplysas om sitt tandhélsotillstand och om de behand-
lingsmetoder som star till buds.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foéreskrivs i fréga om skollagen (1985:1100)*

delsatt 1 kap. 1 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det 1 1 kap. skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

18°
For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande

skolformer, ndmligen sérskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sédrskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas av
det allmanna for dem som till f6ljd av gukdom eller av annat skal inte

kan deltai skolarbetet inom det offentliga skolvasendet.

Det alménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
gédller i denna lag endast bestam-
melserna i 2 a kap. och 15 kap.
58

Det almanna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarn-
somsorg. For dessa verksamheter
gédller i denna lag endast bestam-
melsernai 1 kap. 2 a §, 2 a kap
och 15kap. 5 8.

2a8

Forskoleverksamheten,  skolan
och skolbarnsomsorgen skall pa
socialndamndens initiativ i fragor
som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med
samhéllsorgan, organisationer och
andra som berors. Bestammel ser
om vilka uppgifter som kan lamnas
finnsi sekretesslagen (1980: 100).

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behtva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
2 Senaste lydel se 2001:799.
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Fordag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

misshrukarei vissafall

Harigenom foreskrivs att 34 och 44 88 lagen (1988:870) om miss-
brukarei vissafall skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§
Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sérskilt noggrann
tillsyn far hindras att 1amna hemmet och i Ovrigt underkastas den
begréansning i rorel sefriheten som &r nddvandig for att varden skall kunna

genomforas.

Den intagne far beredas véard vid
en enhet inom hemmet som &
|asbar eller pa annat sétt inréttad
for sarskilt noggrann tillsyn, om
det & nodvandigt med hansyn till
den intagnes, Gvriga intagnas eller
personalens sakerhet, eller om det
ar nédvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden.

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tva
manader i foljd. Om sérskilda be-
handlingsskal foranleder det, féar
dock varden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagot av de
fal som anges i andra stycket
fortfarande foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Om det & sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptréder
valdsamt eller & sa paverkad av

! Senaste lydel se 2001:464.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &
|&sbar eller pa annat st inréttad
for sérskilt noggrann tillsyn, om
det & nddvandigt med hansyn till
den intagnes, Gvriga intagnas eller
personalens sakerhet, eller om det
ar nodvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det
behdvs sarskilt med hansyn till den
intagnes speciella behov av vard,
hans eller hennes sdkerhet eller
owriga intagnas sakerhet far en
intagen p& en sadan enhet hindras
fran att traffa andra intagna. Den
intagne far dock inte hallas inlast
ensam.

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tva
manader i féljd. Om sérskilda be-
handlingsskal foranleder det, far
dock varden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagot av de
fal som anges i andra stycket
fortfarande foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfér hemmet. Beslut om att den
intagne skall hindras fran att
traffa andra intagna skall om-
provas |6pande och med hogst su
dagars mellanrum.

Om det & sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptréader
valdsamt eller & sa paverkad av

Prop. 2002/03:53
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berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, far
den intagne hallas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall da sta under fortl6pande
uppsikt av personalen. Den in-
tagne far dock inte hallas i sadan
avskildhet |angre tid &n vad som &r
oundgangligen nddvandigt och
inte i nagot fall under langre tid an
24 timmar i f6ljd.

Besdut av den som forestar
varden vid ett LVM-hem far
Overklagas av den enskilde hos
lansrétten, om beslutet avser
overflyttning enligt 25 §, innebéar
inskrénkningar i sarskilt fall av
rétten for den som vistasi hemmet
att enligt 33 a § fora telefonsamtal
eller ta emot besok eller avser
avdag pa begéran om utskrivning
eller forstorande eller forsdljning
av egendom enligt 36 8.

berusningsmedel att han eller hon Prop. 2002/03:53
inte kan hdllas till ordningen, far Bilagall

den intagne hdllas i avskildhet.
Han eller hon skall d& sta under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som & oundgangligen nédvandigt
och inte i ndgot fall under langre
tid an 24 timmar i foljd.

44 &

Besdut av den som forestar
varden vid et LVM-hem far
Overklagas av den enskilde hos
lansrétten, om beslutet

1. galer overflyttning eller
avslag pa begaran om utskrivning
enligt 25 §,

2. innebd inskrankningar i
sarskilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

3. gdller frdga om att den
intagne skall hindras fran att
traffa andra intagna enligt 34 §
andra eller tredje stycket, eller

4. galler forstorande eller
forsdljning av egendom enligt
36 8.

Andrabeslut enligt dennalag av den som forestar varden vid ett LV M-

hem fér inte 6verklagas.

Beslut om lakarundersokning enligt 9 8 eller 11 § tredje stycket far inte

Overklagas.

Bedut om omhandertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte dverklagas. Overklagande av réttens beslut om omhandertagande
enligt 13 § tredje stycket &r inte inskrankt till visstid.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2001:464.
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Fordag till lag om andring i lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk
undersokning skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

14a8
Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hélso- och sjukvardens omrade

delsatt 2 kap. 2 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inféras en ny paragraf, 1 a 8§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
la8
Den som tillhér hélso- och
sjukvardspersonalen skall i fragor
som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och
andra som berors. Bestammel ser
om vilka uppgifter som kan lamnas
finns i 2 kap. 8-11 88 denna lag
och i sekretesslagen (1980:100).

2§

Den som har ansvaret for halso- och sukvarden av en patient skall se
till att patienten ges individuellt anpassad information om sitt halso-
tillstand och om de metoder for understkning, vard och behandling som
finns.

Om informationen inte kan lamnas till patienten skall den i stélet
lamnas till en néarstdende till patienten. Informationen far dock inte
lamnas till patienten eller nagon narstdende om det finns hinder for detta
i 7 kap. 3 eller 6 8§ sekretesslagen (1980:100) eller i 8 § andra stycket
eller 9 § forstastycket i detta kapitel.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behtva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1998:1661.
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Fordag till lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av dluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs att 14 och 17 88 lagen (1998:603) om verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 8

Verkstédlligheten skall inledas pa en lasbar enhet. Sa snart forhallan-
dena medger det, skall den domde ges mgjlighet till vistelse under

Oppnare former.

Fréagan om den doémde kan ges mdjlighet till vistelse under Gppnare
former skall provas fortlopande, dock minst en gang varannan manad.

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eler & sA paverkad av berus-
ningsmedel att han inte kan hallas
till ordningen, fa han héllas
avskild fran de 6vriga vid hemmet
under forutsittning att han star
under fortldpande uppsikt av per-
sonalen. Han far dock inte hdllas i
sadan avskildhet langre tid &n som
ar absolut nédvandigt och inte i
nagot fall under langre tid an 24
timmar i foljd.

Om det behdvs sarskilt med
héansyn till den domdes speciella
behov av vard, hans eller hennes
sékerhet eller Ovriga intagnas
sakerhet far en démd som vardas
pa en lasbar enhet hindras fran att
tréffa andra intagna. Den intagne
far dock inte hallas inlast ensam.
Besut om att den domde skall
hindras fran att traffa andra
intagna skall omprovas |6pande
och med hogst su dagars mellan-
rum.

17§

Om det ar sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
gler & s3 paverkad av berus-
ningsmedel att han inte kan hallas
till ordningen, far han hdlas i
avskildhet under foérutsattning att
han stér under fortlGpande uppsikt
av personalen. Han far dock inte
héllasi sddan avskildhet langre tid
an som & absolut nédvandigt och
inte i ndgot fall under langre tid an
24 timmar i foljd.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-01-28

Narvar ande: justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Bengt-Ake
Nilsson, f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2002 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forsag till

1. lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga,

2. lag om andring i sociatjanstlagen (2001:453),

3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i lagen (1971:289) om alméanna férvaltningsdom-
stolar,

5. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

6. lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhdlnam.fl.,

7. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

8. lag om andring i polislagen (1984:387),

9. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

10. lag om andring i skollagen (1985:1100),

11. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

12. lag om andring i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersok-
ning,

13. lag om &ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hél so-
och sjukvardens omrade,

14. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn
Magnus Mathiasson med bitrade av amnesradet Carin Jahn.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

Lagradsremissen innehdller en rad forslag om lagéandringar som ala har
till syfte att forebygga att barn hamnar i utsatta situationer eller, om sa
skett, anvisar atgarder till barnets skydd och stéd. Forslagen & av olika
karaktér. Vissa & mera overgripande, som exempelvis 6kad samverkan
mellan myndigheter och utvidgad anmalningsskyldighet i fraga om barn
som behdver skydd. Andra lagforslag syftar till att genom punktvisa
andringar i befintlig skydds- och vardlagstiftning starka barnets stéllning.
Exempel pa detta & flera av forslagen om andringar i lagen (1990:52)
med sérskilda bestéammelser om vard av unga (LVU) och om andringar i
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som syftar till att klargora vissa fragor
om socialnamndernas ansvar for handléggningen av d&renden om barn.
Lagradsremissen tar sin utgangspunkt i att barn behover ett starkt
skydd mot att, som det uttrycks, "fara illa eller riskera farailla’ i vissa
situationer. Vad som avses illustreras med exempel i avsnitt 5.1. Aven
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om det framgar att redovisningen inte & utttmmande vill Lagradet redan Prop. 2002/03:53
pa detta stadium varna for risken att exemplen uppfattas som Bilagal2

heltdckande. Sexuella dvergrepp mot barn kan man exempelvis vél tanka
sig begas av annan an en vuxen person och annan &n vardnadshavare kan
genom nedldtande eller annan fornedrande behandling krénka barnet. Det
& inte minst mot bakgrund av det ansvar som foljer med anmal-
ningsskyldigheten viktigt att man ar dppen for att det kan vara fraga om
skiftande situationer.

Lagradet finner att de foreslagna lagandringarna ligger i linje med de
andamd som forsagen & avsedda att tillgodose och att den lamnade
bakgrundsbeskrivningen pa ett adekvat sétt belyser det behov av atgarder
som foreslas i remissen. Lagradet har emellertid vissa synpunkter pa
enskildheter i forslagen, vilka behandlasi det foljande under resp. forslag
till lagandring. Under rubrikerna samverkan resp. anmalningsskyldighet
behandlas sérskilt sekretessfragorna, vilka Lagradet anser inte blivit
tillrackligt djupgdende belysta. Lagradet kommenterar redan inlednings-
vis dessa fragor.

Samver kan

| remissen framhdlls sarskilt vikten av samverkan mellan myndigheter
m.fl. i fragor som ror barn som far illa. Samverkan torde avse samarbete
savdl i ett vidare perspektiv (t.ex. forebyggande och uppsdkande
verksamhet) som pa individniva Hur samverkan skall ga till &r inte
néarmare beskrivet men av den foreslagna 5 kap. 1 a § SoL framgar att
socialndmnden skall aktivt verka for att samverkan kommer till stand. Pa
socialndmndens ansvar ligger darfor att finna lampliga former for
samarbete. Som framgar av remissen & samverkansfragornainte nya. De
har tidigare dock avsett i huvudsak samverkan i individarenden. Att den
nya bestammelsen tacker samverkan aven i 6vergripande frégor ligger i
linje med lagstiftningsdtgardernas syften. Detta géller ocksd ambitionen
att genom uttryckliga lagbestammelser d& fast skyldigheten att
samverka.

Lagradet vill peka pa vikten av sekretessfragorna i detta sammanhang.
| denna del forutsétter remissen att bestémmelserna om samverkan inte
skall vara sekretessbrytande. Savitt framgar géller detta saval i Gver-
gripande &renden som i &enden pa individniva Det ankommer inte pa
Lagrédet att sétta granserna for sekretessens rackvidd men man hade
garna sett en utforlig diskussion i frégan i remissen. De lagandringar som
foreslds motiveras av att behovet av samarbete mellan myndigheter som
har med barn att gora & av yttersta vikt. Det maste darfor vara angel get
att detta samarbete inte hindras av sddana sekretesshansyn som dikteras
av intressen som kanske borde vika mot bakgrund av det angelégna
syftet. Mot denna bakgrund hade det varit en férdel om remissen hade
innehdllit en mera allsidig belysning av sekretessfragorna och inte minst
en motivering till att samverkansbestdmmelserna inte skall vara
sekretessbrytande.

Vid foredragningen har upplysts att anledningen till att man inte
narmare gatt in pa sekretessfrégorna ar att de & forema for utredning
och att sekretessen pa det omrade som hd behandlas uttryckligen
omfattas av de direktiv (Dir. 1998:32) som galler fér denna utredning.
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Lagradet har forstaelse for stallningstagandet i denna del men anser att
overvéagandena borde ha framgétt av remissen, som dérutdver garna
kunde ha innehdllit en utforligare belysning av de motstadende intressen
som foreligger.

Anmalningsskyldighet

Behovet av information om barn som misstanks fara illa téacks delvis av
den anméalningsskyldighet till socialtjansten som digger vissa myndig-
heter som arbetar med eller kommer i kontakt med barn. | syfte att
utvidga kretsen av anmalningsskyldiga foreslds andringar i 14 kap. 1 §
SoL. For att vidare uppméarksamma sarskilt vissa yrkesgrupper pa
anmalningsskyldigheten foreslas att hanvisningar till 14 kap. 1 § inforsii
hdlso- och gukvardslagen (1982:763) och andra lagar som styr
verksamheter med barnkontakt.

Anmaningsskyldigheten bryter eventuell sekretess fér de uppgifter
som omfattas av anmélan [14 kap. 1 8§ andra meningen sekretesslagen
(1980:100)]. Frégan hur man loser de sekretessproblem som kan
uppkomma som en f6ljd av en anmélan & dock inte gavklar. Det vore
olyckligt om den vidare dialogen med den anmélande parten, vilken
ocksa kan komma att innehdlla uppgifter med anknytning till anmélan,
skulle komma att hindras av sekretess. De synpunkter pa sekretess-
fragorna som Lagradet lamnat under narmast foregdende avsnitt géller
ocksai dennadel.

Forslaget till lagom andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

18
| remissen foresas att uttrycket barn och ungdom byts ut mot barn och
unga. Lagradet forordar att den nuvarande lydelsen |amnas of 6randrad.
Enligt den féreslagna lagtexten i 1 § gétte stycket skall den unges
installning sa langt majligt klarléggas och skall hansyn tas till den unges
vilja med beaktande av hans eller hennes ader och mognad.
Bestammelsen anges vara en direkt anpassning till artikel 12 i Forenta
Nationernas barnkonvention och dess ordalydelse Gverensstammer i
huvudsak med 3 kap. 5 8§ andra stycket SoL (jfr &en 6 kap. 2 b §
fordldrabalken). Enligt forfattningskommentaren innebér detta att den
unge har rétt att bli hord och att fa sin vilja beaktad i alla besluts-
situationer vid ingripanden fran socialtjansten. Vad som sags i forfatt-
ningskommentaren &, enligt Lagradets uppfattning, betydligt mer
kategoriskt &n vad som kommer till uttryck i lagtexten. De ataganden
som foljer av artikel 12 i barnkonventionen synes vara tillgodosedda
genom den foreslagna lagtexten.

14§

Bestammelsen i 14 § andra stycket 1 bor omfatta dven sddana fall da
umganget ar reglerat genom interimistiskt beslut av domstol. Lagradet
foredar foljande lydelse: " 1. besluta hur den unges umgange med vard-
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nadshavare och med férdder som har umgange reglerat genom dom eller  Prop. 2002/03:53

bedut av domstol eller genom avtal skall utdvas, eller 7.
Motsvarande éndring foreslasi 31 8.

15b§

For att ge tydligare uttryck & den aterhdllsamhet som bor prégla
tillampningen av tvangsatgarder foredar Lagradet foljande lydelse av
15 b § forsta stycket andra meningen: ”Om det kravs med hansyn till den
intagnes speciella behov av vard, hans eller hennes sikerhet eller 6vriga
intagnas sakerhet, far en intagen pa en sadan enhet hindras fran att tréffa
andraintagna (vard i enskildhet).”

Betraffande 15 b § andra stycket andra meningen ifrégasétter Lagradet
om den frist for omprévning som angetts i lagtexten dverensstammer
med beskrivningen i forfattningskommentaren.

Enligt Lagradets mening & det att foredra att bestammelsen om
omprovning utformas efter monster av 13 § tredje stycket. Till foljd
héarav och med beaktande av forslaget rérande forsta stycket foreslas
foljande lydelse: "En fraga om vard i enskildhet skall provas fortlopande
och altid omprévas inom sju dagar fran senaste prévning.”

Motsvarande andringar foreslds i 34 § andra och tredje styckena lagen
(1988 :870) om vard om missbrukare i vissafall (LVM) ochi 14 § tredje
stycket lagen (1998 :603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard
(LSV).

318
| 31 § féreslas motsvarande andring som i 14 § andra stycket 1.

408

Beslut om omedelbart omhandertagande, om forebyggande insatser eller
om tillfaligt flyttningsférbud géller omedelbart. Andra beslut av rétten
géller i enlighet med huvudregeln nér de vunnit laga kraft. Ratten kan
dock forordna att ett sddant beslut skall gédla omedelbart. En
motsvarande ordning géller i fraga om réttens beslut enligt LVM (43 8).
Mot denna bakgrund och sérskilt med beaktande av de mgjligheter rétten
har att forordna att ett beslut skall gélla omedelbart & skden for den
foreslagna andringen, enligt Lagradets mening, inte 6vertygande. For-
slaget avstyrks.

42 8
Enligt forslaget har den intagne rétt att fa ett beslut om vard i enskildhet
men inte ett beslut om avskildhet provat av domstol. Enligt remissen kan
ett beslut om avskildhet 6verprovas endast genom granskning av Statens
ingtitutionsstyrelse inom ramen for den myndighetens tillsynsfunktion.
Bedut om avskildhet ar en frihetsinskrankande atgard. De skdl som
anfors i remissen for att inte ge mgjlighet till en prévning i domstol &r,
enligt Lagradets mening, inte 6vertygande. Det &r visserligen riktigt att
avskildheten, som inte f&r paga langre an 24 timmar i foljd, regel massigt
har upphort nér prévning i domstol kan ske. Detta forhallande utesluter
dock inte att den intagne kan ha ett beréttigat intresse av att fa ett beslut
om avskildhet provat av domstol efter det att &gérden upphort (jfr RA 81
2:44 och RA 1986 ref. 150). Lagrédet foreslér darfor att 42 § komp-
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letteras med en bestdmmel se som ger den intagne rétt att fa ett besut om  Prop. 2002/03:53
avskildhet provat av domstol. En motsvarande andring foreslas i 448 Bilagal12

forsta stycket 3 LVM. Dessa andringar bor foranleda foljdandringar i
18 § tredje stycket 3 lagen (1971:289) om almanna forvaltningsdom-
stolar.

Som en foljd av vad ovan anforts och den foreslagna éndringen i
15b § foredlar Lagradet att 42 § 2 ges foljande lydelse: " 2. géller vard i
enskildhet enligt 15 b 8 eller avskildhet enligt 15 ¢ §, eller”.

Det finns, sarskilt med hansyn till karaktéren av de beslut som avsesii
42 8, starka ska for krav pa provningstilistand vid éverklagande till
kammarratt. Lagradet foredar darfor att till 42 § fogas ett andra stycke
med foljande lydelse: "Provningstillstand krévs vid overklagande till
kammarrétten.”

Motsvarande éndringar foresldsi 44 § LVM.

Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

S5kap.1a8§

Den samverkan som genom forslaget aléaggs socialndmnden och andra
samhéllsorgan som berdrs av hithérande fragor avses i sig inte innefatta
en sadan skyldighet att 1amna uppgifter som enligt 14 kap. 1 § sekre-
tesslagen bryter sekretess. En erinran om att sekretess kan begransa
mojligheterna att utbyta information mellan myndigheter och andra som
samverkar tas enligt fordaget in i paragrafen. Lagradet ifragasitter
behovet och vérdet av en sadan hanvisning och férordar att den utgar.
Skulle det likval anses pakallat med en sadan bestammelse bor den
utformas efter monster av 8 8 lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten.

Motsvarande synpunkter pa hanvisningar till sekretessbestammel ser
anfors i frdga om 2 f § hdlso- och sjukvardslagen, 1 kap. 2 a § forsta
stycket skollagen (1985:1100) samt 2 kap. 1 a § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade.

14 kap. 18

Kriteriet for ndr anmdlan till socialnamnden bor respektive skall goras ér
att en person eller en myndighet far kdnnedom om nagot som kan
innebéra att namnden behover ingripa till ett barns skydd. | remissen har
inte frdgan om forutsdttningar for anmalningsskyldighet narmare
utvecklats. Lagradet utgar fran att det namnda kriteriet korresponderar
med uttrycket "barn som far illaeller riskerar att farailla’.

16 kap. 18

Lagradet forordar en redaktionell 6verarbetning av 16 kap. 1 § och fore-
dér att paragrafens inledande tre stycken sammanfors till tva stycken
med foljande lydel se:

"Ett drende som avser vard eller ndgon annan atgard i fraga om en
enskild person kan flyttas Gver till en annan socialnamnd. Overflyttning
skall ske, om den som berdrs av @endet har starkast anknytning till den
andra kommunen och det med hansyn till den enskildes 6nskemal,
hjalpbehovets varaktighet och omstandigheterna i Gvrigt framstér som
[ampligt.
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Om de ber6rda kommunerna inte kan komma 6verens om Over-
flyttning, far den kommun dar fragan om overflyttning kommit upp
ansbka om overflyttning av arendet hos den lansstyrelse dar den andra
kommunen ligger.”

Fordaget till lag om andringi brottsbalken

3kap.128och5kap. 58

Enligt fordaget & en forutséttning for att angivelse fran malsaganden
inte skall krévas att de i paragraferna angivna brotten riktar sig mot ett
barn. Av kommentaren framgar att med barn avses personer under 18 ar.
Aldersgransen har hamtats frén 20 kap. 14 § réttegéngsbalken, dér
grénsen framgar av att det & vardnadshavaren som far ange ett brott till
atal eller vacka dtal om brottet ror en omyndig person som & mas-
agande. Det i lagtexterna anvanda uttrycket "barn” kan dock tolkas sa att
endast mycket unga personer avses. Bestammelserna skulle vinna i
klarhet om adersgransen framgick av lagtexten (jfr 16 kap. 10 a §
brottsbalken). Lagradet noterar i detta sammanhang att remissprotokollet
inte ber6r fragan om och hur den unges egen instéllning till atalsfragan
skall beaktas. Sporsmalet fortjanar uppmarksamhet.

Aklagares rétt att dtala foresds i bada paragraferna begransad till fall
da brottet riktar sig mot ett "barn som & narstaende till garnings-
mannen”. | kommentaren till 3 kap. 12 § ges olika exempel pa vilka som
begreppet omfattar. Avslutningsvis ségs att avsikten &r att den sérskilda
atalshestammelsen skall kunna anvandas i situationer dér det finns en
risk for att vardnadshavaren sév & garningsman, befinner sig i en
lojalitetsstalining mot géarningsmannen eller liknande. Uttalandet synes
ga utdver vad lagtexten ger uttryck for, men far anses béttre svara mot
den 6vergripande syn pa barns behov av skydd i utsatta situationer som
praglar remissen. Mot denna bakgrund och da narstdendebegreppet kan
vara oklart till sin innebord forordar Lagrédet att detta sirskilda rekvisit
far utga.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket i gdlande lydelse krévs det for att
aklagare efter angivelse skall fa atala brott som avses i 1-3 88 samma
kapitel att atal av sarskilda skal anses pakallat ur allmén synpunkt och,
savitt géller aal for forolampning, att nagon av forutséttningarna enligt
forsta stycket 2—4 & uppfyllda. Néar dtalsrétten nu foreslas utvidgad till
fall da brottet riktat sig mot ett barn har kravet pa sarskilda skal utgatt.
Motiveringen att det inte finns anledning att gora ndgon skillnad mellan
brotten vallande till kroppsskada eller §ukdom & ena sidan, dvs. fall som
avsesi 3 kap. 12 §, jamfort med arekrankningsbrotten i 5 kap. 1-3 88 &
den andra synes inte 6vertygande. Till detta kommer att effekten av den
askillnad som fordaget innebar kan bli sarskilt pataglig, t.ex. om
garningsmannen samtidigt begétt brott mot tva ungdomar och en av dem
nyss fyllt 18 & medan den andra inom kort skulle uppna samma ader.
Lagradet forordar darfor att kravet pa " séarskilda skal” far géllaaven i de
fall aklagare ges atalsrétt. Nagon motivering till att kraven enligt 58
forsta stycket 2—4 inte skulle gélla néar aklagare ges atalsrétt sdvitt galler
underdriga har inte lamnats i remissen. Lagradet forordar att dessa krav
far gdlladveni dessafall.
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Sammanfattningsvis foredar Lagradet att paragraferna far foéljande Prop. 2002/03:53

lydelse:

3kap. 12 §
"Valande till kroppsskada - - - pakallat ur allmén synpunkt.

Angivelse fran malsaganden kravs dock inte om brottet riktar sig mot
nagon som inte har fyllt arton &r.”

5kap.58
"Brott som avses - - - annan @n malsiagande. Om brottet riktar sig mot
nagon som & under arton ar eller om i annat fall malsiganden anger
brottet till &tal, far 3klagaren vécka atal om detta av sérskilda skal anses
pakallat ur allmén synpunkt och talet avser

1. fortal och grovt - - - hennes homosexuella l&ggning.

Har fortal riktats - - - synpunkt, av &klagare.

Innebdr brott som - - - har bemyndigat dartill.”

29kap. 2§

| 29 kap. 1 § anges de allménna grunder enligt vilka straffmétning skall
ske. Av huvudregeln i forsta stycket framgar att straff skall métas ut efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde. Enligt andra stycket
skall vid beddmningen sérskilt beaktas bl.a. den skada, krankning eller
fara som garningen inneburit. Den inledande paragrafen foljsi 2 8 upp
med en exemplifierande och i stor utstréckning almant hdlen upp-
rékning under skilda punkter av sadana forsvarande omstandigheter som
Okar straffvardet. Hit hér om den tilltalade visat sarskild hansynsl shet
(punkt 2), utnyttjat nadgon annans skyddslésa stéllning eller sarskilda
svarigheter att varja sig (punkt 3) eller grovt utnyttjat sin stéllning eller i
Ovrigt missbrukat ett sarskilt fortroende (punkt 4). Exemplen &r ut-
formade sa att de regelméssigt bor ges ett tydligt genomdag i straff-
maétningen (jfr prop. 2001/02:59 s. 58).

| lagrédsremissen foreslds att ytterligare en punkt tillfors 2 8. Enligt
denna punkt skall sasom forsvarande omstandighet sarskilt beaktas om
brottet varit agnat att riskera tryggheten hos ett barn i dess férhallande till
en fordlder eller annan vuxen som star barnet sarskilt nara. Avsikten &r
att regeln skall gdla inte endast i situationer da brottet riktar sig mot
barnet utan ocksa da det riktas mot annan.

Vad som redovisas i lagradsremissen och betdnkandet SOU 2001:72
Barnmisshandel visar pa det angelégnaii att barn i utsatta situationer blir
uppméarksammade och far det skydd som behtvs. Som framgar av
remissprotokollet och det dér redovisade réttsfallet NJA 2000 s. 612 kan
det inte réda nagon tvekan om att de nyssnamnda, redan nu gélande
bestdmmelserna i 1 och 2 88 kan vara tillampliga nér en fordder eller
annan som anfortrotts varden om ett barn utévar vald mot barnet och
darigenom inte bara skadar eller kranker barnet utan ocksa riskerar
barnets tillit till den vardansvarige och behov i vidare mening av en trygg
hemmilj6. Bestammelserna far ocksa anses ge utrymme for straffskarp-
ning nar ett barn exempelvis i hemmet ser och hér hur den ena foraldern
utbvar vad mot den andra, dvs. inte barai fall da barnet som brottsoffer
berdvas sin trygghet i forhdlande till forévaren utan ocksa nér barnet
som tredje man bevittnar att en néarstaende blir dagen (jfr Berg m.fl.,
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Kommentar till brottsbalken, 29 kap. 2 § 2, 3 och 4 s. 29:24 och 25).
Bestammel sernas tillampningsomrade & inte begransat till fall da vad
har utdvats. Aven annan brottslighet kan foranleda straffskarpning.

Mot bakgrund av vad som nu sagts vill Lagradet darfor ifragasétta om
den foresagna nya punkten i sak kommer att medféra nagon skillnad, i
vart fall sdvitt avser brott riktade mot barn. Det finns dven en fara for att
den nya bestdmmelsen kan vécka tvivel om réckvidden av gdllande
bestammelser da andra i behov av sarskilt skydd, t.ex. ddringar, blir
utsatta for brott som rycker undan grundvalen for deras trygghet.

Till vad som nu sagts kommer att lagforslaget & allmant hallet och inte
begransar sig till den typ av brottslighet (vald och andra krankningar av
person som star barnet néra) som i motiven framhdls som ska for
regleringen. Att brottet skall ha ”varit agnat” att riskera barnets trygghet
ger ytterligare osékerhet om i vilka fall som en straffskérpning kan
komma i fraga (jfr om detta uttryck Jareborg, Allméan kriminalrétt, 2001,
s. 177). Det gdler inte bara brottets objektiva sida utan ocksa de problem
som & forknippade med frégan om garningsmannens uppsét. Aven av-
gransningen till den "som star barnet sarskilt nara” forsvarar forutse-
barheten i fraga om bestammelsens réackvidd.

Lagradet vill dven peka pa att forslaget innebar att kapitlet tillfors en
kasuistisk reglering som det inte ansetts vara avsett for.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrker Lagradet forslaget i den
utformning det fatt i remissen.

Forslaget till lagom andringi lagen (1971:249) om allménna
forvaltningsdomstolar

Som en foljd av de &ndringar som féreslagitsi LVU, LVM och LSU om
rétt att 6verklaga beslut om avskildhet foreslar Lagradet att upprakningen
i 18 § fjarde stycket 3 av mal i vilka lansrétt & domfor med en lagfaren
domare ensam kompletteras enligt foljande:

”... vard av unga, ma om vard i enskildhet enligt 15 b § samma lag,
mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, md om tillfaligt...
missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet och mal om avskildhet
enligt 34 8§ samma lag, md om ... sluten ungdomsvard, ma om
avskildhet enligt 17 8§ sasmmalag, mal omtillfaligt...”

Fordaget till lag om andring i halso- och sjukvardsagen (1982:763)

Enligt Lagradets mening bor det foreslagna tredje stycket i 2 b § i stéllet
forasin som ett nytt andra stycke i den féreslagna2 f §
(jfr 3 & polislagen och 2 a § skollagen).

| frAga om bestammelsen rorande sekretessi 2 f § forsta stycket andra
meningen hanvisar Lagradet till vad som anfortsvid 5 kap. 1 a8 SoL.
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Fordlaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)

| fradga om bestammelsen rorande sekretess i 1 kap. 2 a § forsta stycket
andra meningen hanvisar Lagradet till vad som anforts vid 5 kap. 1 a §
SolL.

Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av
missbrukarei vissa fall

| 34 § andra och tredje styckena féreslds motsvarande andringar som i
15 b § forsta och andra styckena LV U.

Av skal som anforts vid 42 § LVU foreslas att 44 § forsta stycket 3
andras pa motsvarande sétt som 42 § forsta stycket 2 LVU samt att till
paragrafen fogas en bestdammelse om att provningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarrét.

Fordaget till lag om andringi lagen (1998:531) om yrkesver ksamhet
pa hélso- och sukvardens omrade

| fraga om bestammel sen rorande sekretessi 2 kap. 1 a § andra meningen
hanvisar Lagradet till vad som anfortsvid 5 kap. 1 a8 SoL.

Fordaget till lagom andring i lagen (1998:603) om verkstallighet av
suten ungdomsvard

14§
| tredje stycket foreddr Lagradet motsvarande andringar som i 15b §
forsta och andra styckena LV U.

17 §
Texterna i lagfordagen i 6vrigt & konsneutrala. Aven texten i denna
paragraf bor ges en sddan utformning. Lagradet foreslar féljande:

"Om det ar sarskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt eller
& sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till
ordningen, far den domde hallas i avskildhet under férutséttning att han
eller hon star under fortlopande uppsikt av personalen. Den domde far
dock inte hdllas i sadan avskildhet langre tid an som & absolut
nodvandigt och intei nagot fall under langre tid an 24 timmar i foljd.”

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2002/03:53
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 februari 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, H. Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i ut-
satta situationer

Prop. 2002/03:53
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