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I lagradsremissen foreslas att blod-, urin- eller utandningsprov skall fa
tas, om den hiktade sd Onskar, for att utreda hans eller hennes
drogkonsumtion infor en véard- eller behandlingsinsats. Forslaget syftar
till att underlédtta pafoljdsvalet for hédktade missbrukare. En utdkad
mdjlighet till provtagning kommer dven att underlétta for kriminalvirden
att bedriva paverkansarbete och planera ldmplig anstaltsplacering for
hiktade.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhillna m.fl.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhallna
m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 ¢ §' lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2c§

Blod-, urin- eller utandningsprov far tas pa en hiktad som skiligen kan
misstdnkas vara paverkad av beroendeframkallande medel, sadant
dopningsmedel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hidlsofarliga varor, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skél.

Om den hdktade sjdilv onskar
det, far prov som avses i forsta
stycket ocksa tas, om det behovs
for att utreda hans eller hennes
drogkonsumtion infor en vard-
eller behandlingsinsats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1999:47.



3 Arendet och dess beredning

Kriminalvardsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen framfort att lag-
stiftningen, enligt styrelsens mening, inte tillater drogtester av hiktade i
annat fall 4n om skélig misstanke om drogpaverkan foreligger och att det
vore onskvirt att lagstod for att genomfora drogtester dven 1 andra fall
infors (Ju2002/7781/KRIM).

Inom Justitiedepartementet har en promemoria, Utokad mojlighet till
drogkontroll i hdkte utarbetats (dnr Ju2002/7781/KRIM). I promemorian
foreslas att vissa drogkontroller skall kunna genomféras infor en vard-
eller behandlingsinsats under forutsittning att den hiktade samtycker till
det. Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stallning av remissvaren finns tillgdngliga 1 é&rendet (dnr
Ju2002/7781/KRIM).

4 Bakgrund

4.1 Narkotikasituationen inom kriminalvarden

Narkotikamissbruk &r ett mycket stort samhillsproblem. Missbruk av
narkotika och andra droger leder till en omfattande och svarbeméstrad
kriminalitet med allvarliga ménskliga och ekonomiska konsekvenser. I
manga fall medfor dven missbruk att séavil brukarens hélsa som sociala
situation raseras snabbt.

Inom kriminalvarden utgdr narkotikasituationen sedan lang tid ett
svarbemdéstrat problem. Varje ar passerar ungefiar 10 000 av landets cirka
26 000 tunga missbrukare kriminalvdrden och narkotika forekommer 1
manga anstalter. Ndstan var tredje person som tas in 1 anstalt &r domd for
minst ett narkotikabrott, vilket &r en 6kning med 15 procentenheter under
en tiodrsperiod. Vidare bedoms drygt 50 procent av de intagna vara
narkotikamissbrukare. Aven i hikten forekommer narkotika i viss ut-
strackning. Problemet har blivit stérre pa senare ar bl.a. pd grund av att
de hiktade i storre utstrackning vistas i gemensamma lokaler.

Narkotikamissbruket har en kraftig negativ inverkan pa det sociala
klimatet i anstalterna och hédktena och &r en starkt bidragande orsak till
att det forekommer vald och hot mot personalen och mellan intagna.
Vidare pdverkar narkotikamissbruket de intagnas rehabilitering och
mdjligheter att genomfora arbete, studier och annan programverksamhet.

Det &r redan av den anledningen att all hantering av narkotika &r
straffbar, inte acceptabelt att intagna kan fortsétta missbruka nir de verk-
stdller fangelsestraff eller dr placerade i hdkte. Kriminalvarden har en
grundldggande skyldighet att se till att brottslig verksamhet, sdsom
narkotikamissbruk, inte fortgdr under verkstélligheten. Kampen mot



missbruket méaste bedrivas bade genom ambitiosa behandlingsinsatser
och effektiva kontrollatgérder.

Inom ramen for sin narkotikapolitiska handlingsplan 2002 avsatte
regeringen 100 miljoner kronor under en tredrsperiod for en sirskild nar-
kotikasatsning inom kriminalvirden (prop. 2001/02:91). Satsningen tar
sikte bade pa kontrollatgérder for att forhindra att narkotika kommer in i
anstalter och hékten och pd behandlingsinsatser for att hjédlpa de intagna
att sluta missbruka. Mélsittningen med narkotikasatsningen dr bl.a. att
samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminal-
varden skall identifieras och erbjudas vard, att utveckla och utvérdera de
missbruksrelaterade programmen samt att fler missbrukare skall genom-
gd dessa program. Kriminalvarden har bl.a. skapat sdrskilda narkotika-
team med uppgift att soka upp intagna som &r missbrukare under
hiktestiden och inleda ett motivations- och behandlingsarbete. Vidare har
det inridttats ett storre antal sdrskilda narkotikaplatser vid anstalterna.
Platserna ar fordelade pa tre typer av avdelningar; behandlings-
avdelningar, motivationsavdelningar och sérskilda motivations-
avdelningar. Regeringen har i budgetpropositionen for 2005 aviserat att
satsningen kommer att fortsitta och att 120 miljoner kronor skall tillforas
for detta andamal under aren 2005-2007.

4.2 Mojligheter till kroppsvisitation och
kroppsbesiktning inom kriminalvarden

I lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) — som géller
personer intagna i anstalt — och i lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhéllna m.fl. (behandlingslagen) — som géller personer
intagna 1 hdkte — finns reglerat vilka kontrollatgidrder som kriminalvérden
far vidta.

En hiktad skall, om det inte dr uppenbart onddigt, kroppsvisiteras vid
ankomsten till hidktet (2 § behandlingslagen). I ovrigt far en hiktad
kroppsvisiteras bl.a. fore eller efter ett obevakat besok eller nar han eller
hon atervénder till hdktet efter att ha vistats utanfor detta. Med kropps-
visitation avses undersokning av kldder och annat som ndgon bér pa sig
samt av véskor, paket och annat som niagon har med sig (28 kap. 11 §
tredje stycket rittegdngsbalken [RB]). Aven undersokning med metall-
detektor innefattas i begreppet kroppsvisitation (se prop. 1993/94:24 s.
33). Den héktade far dven, om det anses pakallat under ovan angivna
forutsittningar, kroppsbesiktigas (2 a§ behandlingslagen). Med
kroppsbesiktning menas undersékning av kroppens yttre och inre delar
samt tagande av prov och undersokning av dessa (28 kap. 12 § andra
stycket RB). Vidare far blod-, urin-, eller utandningsprov tas pa en
hiaktad som skidligen kan misstdnkas vara paverkad av beroende-
framkallande medel eller sddant dopningsmedel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa hilsofarliga varor, om inte annat
foranleds av medicinska eller liknande skél (2 ¢ § behandlingslagen).
Syftet med sddan provtagning &r enligt Kriminalvardsstyrelsens fore-
skrifter dels att provtagningen skall bidra till att spdra och motverka
forekomsten av droger, dels att den skall ge ett underlag for identifiering



och differentiering av missbrukare samt f6r motivations- och
behandlingsarbete (KVVFS 2002:1).

En kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning far inte goras mer
ingdende dn vad dndaméilet med atgédrden kraver och all den hdnsyn som
omstindigheterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne nér-
vara.

Aven sdvitt avser personer som ir intagna i anstalt finns mojlighet till
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (52 a — 52 d §§ KvaL).

Sedan den 1 februari 2004 har Kriminalvérdsstyrelsen mojlighet att
besluta om att samtliga personer som passerar in i en viss sluten anstalt
eller ett visst hdkte skall kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll).
Denna bestdammelse riktar sig inte till de intagna, utan till Gvriga personer
som har tilltrade till hdktet eller anstalten, t.ex. kriminalvardspersonalen
och besokare. Syftet med kontrollen skall vara att soka efter otilldtna
foremal, exempelvis narkotika, mobiltelefoner eller vapen (29 a § KvalL
respektive 11 a § behandlingslagen).

I RB finns allminna bestimmelser om kroppsbesiktning och
kroppsvisitation som &r tillimpliga pa alla personer. Exempelvis far den
som &r skéligen missténkt for ett brott som kan leda till fangelse kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas. Aven andra personer dn de som &r
misstdnkta for brott far under vissa omstdndigheter kroppsvisiteras (28
kap. 11 och 12 §§ RB). Bestimmelserna 1 RB giller subsidiart till Kval
och behandlingslagen (28 kap. 15 § RB).

5 Behov av ytterligare mgjlighet till
provtagning

Regeringens forslag: Om den hiktade sjalv onskar det, far blod-, urin-
eller utandningsprov tas, om det behovs for att utreda hans eller hennes
drogkonsumtion infor en vard- eller behandlingsinsats.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
med undantag av den lagtekniska utformningen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft nigot att invdnda mot forslaget. Socialstyrelsen och Brotts-
forebyggande radet (BRA) har haft synpunkter pa lagtextens utformning.

Skiilen for regeringens forslag

Behov av en mer omfattande provtagning

I vissa situationer har hiktade och andra intagna inom kriminalvarden ett
intresse av att visa att han eller hon &r drogfri. Detta géller t.ex. i sam-
band med utredningar infor pafdljden skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan (s.k. kontraktsvard). Kontraktsvard kan bli aktuellt som
alternativ till fangelse. Malgruppen 4r personer vars brottslighet i
visentlig grad kan relateras till missbruk av beroendeframkallande medel
eller ndgot annat forhdllande som krdver vard eller behandling. Den
tilltalade atar sig att genomga lamplig behandling, manga ginger pa ett




behandlingshem, enligt en speciellt uppgjord plan (30 kap. 9 § brotts-
balken).

Det har forekommit att hiktade &r drogpaverkade nidr de kommer till
behandlingshemmen. Detta fér allvarliga konsekvenser eftersom
kontraktsvarden da avbryts. Ménga behandlingshem kraver darfor
utredning om den tilltalades drogkonsumtion redan i samband med att
behandlingsplanen gors upp. Om den tilltalade inte kan pavisa drogfrihet
blir placering pa det aktuella behandlingshemmet inte aktuell. Detta kan i
sin tur innebdra att personen i frdga doms till fangelse, i stéllet for att fa
forménen av behandling inom ramen for en kontraktsvardspafoljd.

I de fall den tilltalade &r héktad stills ofta krav pa att kriminalvarden
skall medverka till att hjdlpa den héktade att bevisa drogfrihet. Det ligger
1 sakens natur att den hiktade, om han eller hon vill ha férmanen att bli
placerad pa det aktuella behandlingshemmet, inte har nigot emot att
genomga en provtagning. Den hiktade har i denna situation ett rattmétigt
intresse av att medverka till utredning om sin drogkonsumtion. Bland
annat hiktet i Goteborg har under ett stort antal &r medverkat till att ta
frivilliga urinprov p& hdktade och domda ndr en placering pd ett
behandlingshem i samband med kontraktsvard &r aktuell.

Aven for att bli placerad pi en behandlingsavdelning inom ramen for
kriminalvardens sdrskilda narkotikasatsning krdvs som huvudregel att
den domde kan visa att han eller hon &r drogfri. Om den hiktade inte kan
visa detta placeras han eller hon ofta forst pd en motivationsavdelning,
ddr mojligheterna till behandling dr sdmre och det finns risk att den
hiktades motivation att avstd frdn droger och pabdrja en behandling
forsimras. Detta 4r ett problem som BRA har noterat i sin utvirdering av
narkotikasatsningen (BRA-rapport 2005:3). BRA foreslar i rapporten att
hiktade skall fa mojlighet att 1imna urinprov redan under hiaktningstiden
(a.a. s. 18). Aven i denna situation har den hiktade alltsd ett rittmatigt
intresse av att medverka till provtagningen.

Drogkontroll genom provtagning fyller saledes en viktig funktion inom
kriminalvérden inte bara for att den bidrar till att spdra och motverka
forekomsten av narkotika. Provtagning ger ocksa ett underlag for genom-
forande av paverkansarbete och for planering av ldmpligt pafoljdsval
eller lamplig anstaltsplacering.

Forhallandet till regeringsformen

Det finns som ovan beskrivits situationer nir det inte foreligger skélig
misstanke om att den hidktade dr drogpaverkad, men nér det anda finns ett
intresse frdn savil kriminalvardens som den hé#ktades sida att prov-
tagning genomfors. Fragan i vilken utstrdckning det d&r mojligt att, utdver
vad som framgar av 2 c¢ § behandlingslagen, genomf6ra drogkontroller
med den hédktades samtycke dr komplicerad.

Kriminalvardsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen anfort att
lagstiftningen, enligt styrelsens mening, inte tillater drogtester av hiktade
i annat fall an om skilig misstanke om drogpéaverkan foreligger och att
den héktades samtycke inte kan &beropas till stod for provtagning
(Ju2002/7781/KRIM). Kriminalvardsstyrelsen podngterar att det i
samband med behandlingsplanering infor t.ex. kontraktsvard och
placering pd behandlingsavdelning i anstalt kan finnas behov av att



kontrollera forekomsten av eventuella droger utan att skélig misstanke
foreligger och att det darfor vore onskvért att lagstod for detta infors.

Varje medborgare ar, enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, gentemot det
allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och kroppsvisitation.
Blod-, urin- och utandningsprov dr atgdrder som faller inom begreppet
kroppsligt ingrepp. Skyddet mot kroppsvisitation och péatvingat
kroppsligt ingrepp far begrinsas genom lag for att tillgodose dndamal
som &dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrdnsningen far
emellertid aldrig gd ut 6ver vad som dr nédviandigt med hansyn till det
dndamal som foranlett den eller utgora ett hot mot den fria &sikts-
bildningen. En begrinsning far inte heller goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askddning (2 kap. 12§
regeringsformen).

Olika Justitiecombudsmén har under &rens lopp kommit till olika
slutsatser i frdgan om ett samtycke frdn den enskilde kan ersitta legala
forutséttningar for dylika provstagningar. Detta dr ndgot som bl.a. LVM-
utredningen uppmérksammat (se SOU 2004:3 s. 213 ff.). JO har uttalat
att enligt hans mening kan den enskildes samtycke i princip inte &beropas
till stod for ett intrdng pa det grundlagsskyddade omradet, om uttryckligt
lagstod for ett sddant &beropande saknas (beslut den 25 juni 1991, Dnr
1552-1990). Fragan géllde husrannsakan. Samma Justiticombudsman har
1 ett senare beslut — som handlade om att personer som inte var skéligen
misstinkta for brott tillfrdgats om de frivilligt ville ldmna salivprov for
DNA-analys — uttalat att det i viss min &r oklart hur lingt
grundlagsskyddet stricker sig vad giller kroppsbesiktning, eftersom
skyddet endast avser pétvingat kroppsligt ingrepp. JO konstaterade
vidare att den oklarhet som foreligger vad géller den rittsliga betydelsen
av att nagon, som visserligen kan misstinkas for brott, men inte &r
skdligen misstiankt, samtycker till att underkasta sig atgédrder av det slag
som avses med bestimmelsen om kroppsbesiktning 1 hog grad framstér
som otillfredsstédllande (beslut den 29 november 2002, Dnr 696-2001).

Mojlighet att ldmna prov pa frivillig vig

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett behov inom
kriminalvirden av att tilldita drogkontroller 1 andra fall &n nér skélig
misstanke om drogpaverkan foreligger. Nuvarande ordning, som innebédr
att det dr oklart om detta dr mojligt, dr naturligtvis inte tillfredsstillande.
Detta far negativa konsekvenser bade for kriminalvardens planerings-
arbete och for hdktade som &r motiverade att ta itu med sitt missbruk.
Situationen kan uppkomma att en héktad inte far mojlighet till 1amplig
behandling eftersom han eller hon inte kan péavisa drogfrihet. Detta &r
naturligtvis inte acceptabelt. I de fall den hédktade s& onskar torde det 1
stéllet vara sjdlvklart att sddan provtagning skall kunna genomforas.

Det &r alltsd av storsta vikt for kriminalvardens verksamhet att
planeringen fungerar och att den intagne bereds mgjlighet till den vard-
form som dr mest ldmplig fér honom eller henne. Varje lyckad behand-
ling mot narkotikamissbruk medf6r en ovarderlig vinst, inte bara for den
individuelle missbrukaren, utan for hela samhillet.

Det bor sdledes inforas en bestimmelse 1 behandlingslagen som
uttryckligen gor det mojligt att ta blod-, urin- eller utandningsprov pa



hiktade om han eller hon sjdlv 6nskar det, om det behovs for att utreda
den hdktades drogkonsumtion infor en vard- eller behandlingsinsats. For
att det inte skall rdda nagon tveksamhet om att den hdktade onskar
medverka till provtagningen méiste hans eller hennes vilja till detta
sjalvfallet dokumenteras. Precis som BRA papekat dr det viktigt att det
tydligt framgér av lagtexten att mojligheten till provtagning styrs av den
hiktades vilja.

6 Ekonomiska konsekvenser och ikrafttriadande

Att genomfora blod-, urin och utandningsprov ingar som en naturlig del i
kriminalvirdens verksamhet. Forslaget innebdr visserligen att saddana
prov kommer att genomforas i nigot stérre omfattning dn tidigare.
Kostnaderna for sddana prov dr emellertid mycket marginella i for-
hallande till kriminalvirdens totala budget. Forslaget skall darfor
finansieras inom kriminalvérdens befintliga anslag.

Lagforslaget torde kunna tridda 1 kraft den 1 januari 2006.

7 Forfattningskommentar
2¢c§

I bestimmelsen har ett nytt andra stycke lagts till. Av detta framgér att
blod-, urin och utandningsprov ocksa far tas, oavsett misstanke, om det
behovs for att utreda den hiktades drogkonsumtion infoér en vard- eller
behandlingsinsats. Ett krav dr dock att den hiktade sjdlv onskar att provet
skall genomforas. Syftet dr, som beskrivits i avsnitt 5, att underlétta for
hiktade missbrukare att fi placering pd en behandlingsavdelning inom
kriminalvéarden eller domas till kontraktsvard.

10



Sammanfattning av promemorian Utékad mojlighet
till drogkontroll 1 hikte

I promemorian foreslas att blod-, urin- eller utandningsprov far tas, under
forutsittning att den hiktade samtycker till det, om det behovs for att
utreda den hiktades drogkonsumtion infor en vard- eller behandlings-
insats. Forslaget syftar till att underldtta pafoljdsvalet for hiktade
missbrukare. En utokad mojlighet till provtagning kommer dven att
underlétta for kriminalvarden att bedriva péaverkansarbete och planera
lamplig anstaltsplacering for hiktade.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhllna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 ¢ §* lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pa en hidktad som
skdligen kan misstdnkas vara
paverkad av beroendeframkallande
medel, sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forboud mot vissa hilsofarliga
varor, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skal.

Foreslagen lydelse

2c§

Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pd en hiktad som
skdligen kan misstdnkas vara
paverkad av beroendeframkallande
medel, sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller négon s&dan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forboud mot vissa hilsofarliga
varor, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skal.

Under forutscittning att den
hdktade samtycker till det far prov
som avses i forsta stycket ocksa
tas, om det behovs for att utreda
den  hdiktades  drogkonsumtion
infor en vard- eller behandlings-
insats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 1999:47.
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. . . . Bilaga 3
Forteckning 6ver remissinstanserna 8

Riksdagens ombudsmin, Mobilisering mot narkotika, Hovritten for
Nedre Norrland, Nacka tingsritt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens folkhélsoinstitut,
Sveriges advokatsamfund, Kriminellas revansch i1 samhillet (KRIS),
Rainbow Sweden, Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare (RFS),
Riksforbundet for hjélp &t narkotika- och likemedelsberoende (RFHL)
och Sveriges kommuner och landsting.
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